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Forord

SVERIGE stér sig vél internationellt
vad géller efterlevnaden av de ménsk-
liga réttigheterna. Ingen stat gar

dock fti fran kritik och Sverige har
fallts aterkommande i internationella
instanser for brott mot olika konven-
tioner om ménskliga réttigheter. Det
stimmer dock daligt med den svenska
sjdlvbilden att svenska myndigheter
skulle kunna krénka de ménskliga
rittigheterna — svensk lagstiftning
ska ju vara anpassad efter de inter-
nationella dverenskommelserna. For
att forebygga potentiella krankningar
kravs det att foretradare for staten,
bland dem lansstyrelserna och andra
myndigheter, aktivt bedomer sin egen
roll och sitt ansvar att frimja méansk-
liga rittigheter och planerar sin verk-
samhet med ménskliga rittigheter i
fokus.

Myndigheternas anstéllda ar i sin
egenskap av myndighetsutdvare
viktiga aktorer i arbetet med att séker-
stdlla full respekt for de ménskliga
rattigheterna. Men for att medvetet
kunna arbeta med ett ménniskorétts-
perspektiv behdvs sévil kompetens

i ménskliga réttigheter som arbets-
rutiner som framjar efterlevnaden av
dessa rittigheter.

. )/
Eva-EFiksson, Landshéﬁl@

Virmlands lan

&W@M&/
Srande

Elisabeth Abiri, Ord
Delegationen for méinskliga réttigheter
i Sverige

Denna rapport sammanfattar insatsen
Verksamhetsanpassad utbildning i
mdnskliga rdttigheter for ldnsstyrel-
serna i Stockholms och Virmlands ldn
som genomfordes under hosten 2006.
Insatsen genomfordes som ett led i de
regeringsuppdrag som lansstyrelserna
har betréffande demokrati och ménsk-
liga réttigheter.

Rapporten vénder sig framforallt
till insatsens malgrupp - som var hand-
laggare och chefer for forvaltnings-
fragor (juridiska bedomningar) och
sociala drenden - och har till syfte
att ytterligare hoja kunskaperna om
ménskliga rittigheter och rattigheter-
nas konsekvenser for verksamheten.

Rapporten skall ses dels som ett sam-
manfattande forslag pé innehall och
metod for utarbetande av utbildningar
i ménskliga réttigheter anpassade till
lansstyrelsernas verksamhet, dels som
ett verktyg for léansstyrelserna att ar-
beta med ménskliga rittigheter. Om
den ocksa kan vara till nytta for hur
ett rattighetsperspektiv kan utvecklas
i andra myndigheter och enskilda or-
ganisationer i syfte att stdrka myndig-
heternas arbete for de méanskliga
rittigheterna i Sverige, desto bittre.

(o T Rleion

Anita Klum, Generalsekreterare
Fonden for ménskliga réttigheter

[ LA

Per Unckel, Landshovding
Stockholms ldn
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Insatsens namn

Verksamhetsanpassad utbildning i ménskliga
rattigheter for lansstyrelserna i Stockholms och
Viarmlands lén.

Tidsram
2006-08-01 — 2007-03-31 (8 manader)

Utforandeplatser
Karlstad och Stockholm

Finansiering

Léansstyrelsen i Stockholms lan................ 50 000 kr
Lénsstyrelsen i Vérmlands lan................. 50 000 kr
Delegationen for ménskliga

rattigheter i SVerige......covvevvevvierireieeiens 160 000 kr
Total kostnad for insatsen..................... 260 000 kr

Bakgrund

Myndigheterna har behov av att utbilda sina hand-
laggare i ménskliga réttigheter for att 6ka forut-
sattningarna for integrering av rittighetsperspektivet
1 myndighetsutovningen och pa sé sitt bidra till
sakerstillandet av full respekt for de ménskliga
rattigheterna i Sverige.

Samtidigt har ofta det civila samhéllet (t.ex.
foreningar, stiftelser och frivilligorganisationer) inte
alltid tillréackliga kunskaper om svenska myndigheters

verksambhet for att effektivt kunna erbjuda dem stod i
form av verksamhetsanpassade utbildningar i ménskliga
rattigheter. Sddana insatser efterfragas dock allt mera.
Under sommaren 2006 inleddes en dialog mellan
Delegationen for méanskliga réttigheter i Sverige
(Delegationen), Lansstyrelserna i Stockholms, Hallands
och Viarmlands ldan och Fonden for ménskliga rattig-
heter om att gemensamt formulera en insats for att hoja
kompetensen hos handlédggare vid lénsstyrelserna och
genom insatsen dven prova en modell for en verksam-
hetsanpassad utbildning i ménskliga réttigheter.

Mal
Insatsens priméra mal var att hgja kunskaps- och
kompetensnivan bland handléggare vid lénsstyrelser i
frdga om praktisk tillimpning av ménskliga rattigheter
1 verksamhet som ror myndighetsutdvning, d.v.s. tillsyn
och drendehandldggning.

Insatsen hade ocksa som mal att bygga upp kom-
petens hos Fonden for ménskliga réttigheter genom
att bidra med kunskap om fungerande metoder for hur
verksamhetsanpassad kompetenshdjning i ménskliga
rattigheter kan utformas med och for lédnsstyrelser och
potentiellt andra myndigheter.

Ett tredje mal var att utarbeta ett gediget utbildnings-
material for verksamhetsanpassade utbildningar for
lansstyrelserna i framtiden.



Insatsens aktorer

e Arbetsgrupp for insatsformulering och skrivande
av ansOkan: Lénsstyrelserna i Stockholms,
Hallands och Virmlands ldn, Delegationen for
ménskliga réittigheter i Sverige samt Fonden for
manskliga rittigheter

e Referensgrupp for insatsplanering och utbildnings-
innehall: Lansstyrelserna i Hallands, Stockholms
och Virmlands ldn, Delegationen for ménskliga
rattigheter i Sverige, Fonden for ménskliga
rattigheter samt Raoul Wallenberginstitutet

e Samordning av insatsen: Fonden for ménskliga
rattigheter

e Genomforande av utbildning: Raoul Wallenberg-
institutet

Malgrupper

Malgrupp for insatsen var handldaggare och chefer

vid avdelningarna for juridiska, forvaltnings och
sociala fragor vid Stockholms och Varmlands lans-
styrelser. Hallands lénsstyrelse fullfoljde inte insatsens
utbildningsmoment pé grund av resursbrist. Eftersom
ett syfte var att sprida lardomar fran insatsen vidare

ar dven andra myndigheter med intresse i kompetens-
hdjning av handldggare i ménskliga réttigheter en
malgrupp.

Aktiviteter

e Insatsformulering och skrivande av
ansOkan om finansiering

e Tre referensgruppmoten

e Framtagande av utbildningsunderlag

e Tvé utbildningstillfallen pa respektive
utforandeplats (steg 1 och 2)

e Samordning av gemensamma slutsatser

e Skrivande av manus till publikation/
slutrapport

e Tryckning av publikation

Resultat

80 handlaggare och chefer pa de tva lansstyrelserna
har genomgétt en gedigen grundutbildning i ménskliga
rattigheter med verksamhetsanpassning. I snitt 69 pro-
cent rekommenderade hela kursen till andra.

Insatsen har visat att en verksamhetsanpassad ut-
bildning av detta slag vicker intresse att lara mer, vilket
antyder att utbildningarna har engagerat. Insatsen har
bidragit till att producera ett omfattande utbildnings-
underlag som sammanfattas i denna rapport tillsammans
med fallexempel och kommentarer och som é&r tankta
att fungera som végledning for handlaggare pé lans-
styrelserna.

Flera lardomar om hur utbildningar av detta slag kan
goras effektivare och mer verksamhetsanpassade har
dragits, se sidan 15.
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Regeringens arbete med
madnskliga rattigheter
i Sverige

id Virldskonferensen om maénskliga réttigheter i
VWien 1993 deltog 171 av virldens stater. Konfer-
ensen resulterade i att staterna enades om en
deklaration och ett handlingsprogram. I dessa rekom-
menderades staterna bland annat att ta fram handlings-

planer for att pa sa sitt tydliggora och identifiera
atgdrder fOr staternas fraimjande och skyddande av de

miénskliga réttigheterna. !

En forsta svensk nationell handlingsplan for minskliga
rattigheter utarbetades for perioden 2002-2004 2. Den
innebar bland annat att vissa statliga myndigheter fick
1 uppdrag att kartlagga ménskliga réttigheter inom sina
verksamhetsomraden, samt ta fram egna handlings-
planer.

Lansstyrelserna var bland de myndigheter som skulle
fa i uppdrag att utarbeta handlingsplaner for méanskliga
rattigheter. Sju lansstyrelser 3 valdes ut som pilotmyn-
digheter och fick i uppdrag att ta fram handlingsplaner
bland annat for hur kunskapen och medvetenheten om
de ménskliga rattigheterna hos de anstillda skulle 6ka
under 2004 och 2005.

Léansstyrelserna har utarbetat egna handlingsplaner
men anser sig fortfarande sakna tillrdckliga kunskaper i
hur de ménskliga rittigheterna praktiskt tillimpas i deras
verksambhet.

Efter att den forsta nationella handlingsplanen ut-
virderats 4 utarbetades en andra handlingsplan for aren
2006-2009 5. Den betonar att verksamhetsanpassad
utbildning om ménskliga rittigheter inom bland annat
den statliga offentliga forvaltningen &r ett omrade som
skall prioriteras:

"Regeringens ldngsiktiga mal dr att
sdkerstdlla full respekt for de ménskliga
rdttigheterna i Sverige. For att uppnad detta
madl avser regeringen att 6ka kunskapen
och medvetenheten om de mdnskliga
réttigheterna, férbéttra samordningen av
arbetet for de mdnskliga réttigheterna
och pd andra sdtt frdmja de
mdnskliga rdttigheterna.” ©

Regeringens handlingsplan 2006-2009

For att uppna full respekt for de ménskliga réttigheterna
1 Sverige framhaller alltsa regeringen vikten av 6kad
kunskap och medvetenhet om rattigheterna hos savil
myndigheter som allménheten.

For detta behover arbetet med de méanskliga rattig-
heterna samordnas inom framst den statliga forvalt-
ningen. Pa nationell niva finns sirskilda enheter for
méinskliga rittigheter inom olika myndigheter och
Delegationen for méanskliga réttigheter i Sverige, in-
rattad 20006, har getts ett dvergripande ansvar for statens
samordning pa detta omrade.



Lansstyrelsernas arbete for
manskliga rdattigheter i Sverige

| egenskap av statens representanter pa regional
niva har lansstyrelserna en mycket viktig roll att
spela i arbetet for de médnskliga rattigheterna.
Lansstyrelsernas tillsynsansvar 6ver delar av
kommunernas verksamhet pa exempelvis de
sociala och juridiska omradena medfor att lans-
styrelsernas beslut har direkt verkan pa
medborgarnas liv och vardag.

En utgédngspunkt i denna insats var att respekten for de
ménskliga rittigheterna i lansstyrelsernas agerande &r
en forutsittning for att de skall kunna garantera en
rattssdker och legitim myndighetsutdvning.

Lénsstyrelserna arbetar med ménskliga rittigheter pa
olika sitt. Forutom folkréttsradgivare och jamstélldhets-
handldggare, som enligt lag skall finnas pa samtliga
lansstyrelser, finns projekttjénster for integration, barnets
rattigheter och ménskliga réttigheter i dvrigt. Som ndmnt
har sju lansstyrelser utarbetat handlingsplaner for
ménskliga réittigheter.

I arbetet med handlingsplanerna har lansstyrelserna
haft stod fran Justitiedepartementet och, fran 2006,
Delegationen for méanskliga réttigheter i Sverige. Under
2005 aterrapporterade lansstyrelserna behov av att
fortsétta med att integrera frimjandet av de ménskliga
rattigheterna i verksamheten.

Att detta &r en prioritering for regeringen aterspeglas
12006 ars regleringsbrev (se nedan) dir de sju ldns-
styrelserna gavs i uppdrag att redovisa genomforandet av
de handlingsplaner for ménskliga réttigheter som tagits
fram genom tidigare uppdrag.

I anslutning till genomfrandet, och mot bak-
grund av regeringens arbete for ménskliga rittigheter
pa nationell niva, har lansstyrelserna dven fatt i uppdrag
att uppméarksamma kommuner och landsting pé deras
ansvar att integrera perspektivet manskliga rattigheter

i verksamheten — sérskilt vad géller de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna. 7

Trots méanga viktiga initiativ for att stirka skyddet av

de minskliga rittigheterna i ldnsstyrelsernas verksam-
het var utgangspunkten i den aktuella insatsen att mer
kunskap behdvdes bland handlaggare fran olika enheter i
vad ett manniskoréattsperspektiv konkret kan innebéra for
deras arbete. Sddan kunskap héller en del ldnsstyrelser
pa att utveckla pa barnrittsomradet, bland annat genom
barnkonsekvensanalyser; i vilken mén beslut och
beslutsprocesser tar hansyn till barnets réttigheter.

I egenskap av statens representant pa regional niva styrs
lansstyrelsernas verksamhet ytterst av regeringen, bland
annat via de arliga regleringsbreven. I regleringsbrevet
for 2007 finns flera mal och uppdrag med uttalade ater-
rapporteringskrav som direkt relaterar till de méinskliga
rattigheterna. Nedan foljer nagra exempel.

“Lénsstyrelserna skall tillsammans
med andra aktorer verka for att
sambhdillet blir tillgdngligare for alla.” 8

“Lénsstyrelserna skall integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv genom att i
all sin verksamhet belysa, analysera
och beakta kvinnors respektive mdns
villkor i férhdllande till de jamstdlld-
hetspolitiska madlen.” °

“Lénsstyrelserna skall upprdtta
antidiskrimineringsstrategier i
enlighet med atgdrd 11 i En nationell
handlingsplan fér de ménskliga
rdttigheterna 2006-2009" 10

Regleringsbrev fran Regeringen
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Dessa exempel fran regleringsbreven vilar pa principen
om icke-diskriminering som dr vigledande for allt
effektivt ménniskorédttsarbete. Detta perspektiv behdver
integreras pa alla nivéer, inte minst pa omraden dér at-

gérder idag beskrivs utifran behov snarare én rattigheter.

(Las mer om forhallandet om behov och rittigheter
under avsnitt 4, s.19.)

I och med att medborgare blir mer och mer medvetna
om sina réttigheter 6kar kraven pa att alla ménniskor
bemots lika i kontakter med myndigheter. I skrivande
stund har det ocksa blivit klart att lansstyrelserna kom-
mer att ta ver kommunernas ansvar for flyktingar, en
grupp vars rattigheter och behandling ar ett standigt
aktuellt &mne. Detta ansvar kommer att stélla ytterligare
krav pé kunskap och kompetens bland lansstyrelsernas
handlaggare.

1 “The World Conference on Human Rights
recommends that each State consider the
desirability of drawing up a national action
plan identifying steps whereby that State would
improve the promotion and protection of
human rights.”Vienna Declaration and
Programme of Action A/CONF.157/23,12 July
1993, para 71.

2 En nationell handlingsplan fér de manskliga
rattigheterna, Skr.2001/02:83

3 Lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Skdne, Hallands, Varmlands, Vasternorrlands och
Norrbottens lan.

4 “Bra borjan, men bara en bérjan” En utvirderande
kommentar om den nationella handlingsplanen
for de manskliga rattigheterna- Justitie-
departementet (Ju2004/6673/D).

5 Skr.2005/06:95

6 En nationell handlingsplan fér de manskliga
rattigheterna 2006-2009, skr.2005/06:95

72005/06:95 s.264.

8 Regleringsbeslut 25 Lansstyrelserna, Mal 6,
Utatriktat sektorsdvergripande arbete, Finans-
departementet, 2006-12-21,s.5.

9 Regleringsbeslut 25, Mél 1, Organisations-
styrning, s. 20.

10 Regleringsbeslut 25 Lansstyrelserna, Uppdrag
nr.34,s.30.
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Bakgrund

Statens ansvar for manskliga
rattigheter i Sverige

et dr regeringen som gentemot det dvriga vérlds-

samfundet har ansvaret for att Sverige foljer

sina internationella ataganden om maénskliga
rattigheter. Detta folkréttsliga ansvar géller statens alla
nivéer; savil nationell, regional som lokal niva. Det &r
darfor viktigt att samordningen dessa nivéer emellan
fungerar.

Detta innebér likafullt att staterna inte kan skylla
bristande efterlevnad av de ménskliga réttigheterna pa
interna organisations- och samordningsproblem. En
méngd foretrddare for den offentliga sektorn pa olika
nivaer i samhéllet, fran regering till kommundelsndmnd
och enskilda medarbetare, dr involverade i arbetet med
att skydda och framja ménskliga réttigheter. Darfor finns
behov av dverblick, samordning och kunskapsspridning.

I regeringens andra handlingsplan fér médnskliga
rattigheter !! atar sig regeringen sélunda att fortydliga
den offentliga sektorns roll i arbetet med ménskliga
rattigheter. Exempelvis skall staten vara ett foredome
och de ménskliga rittigheterna skall utgora en viktig del
av regeringens forvaltningspolitik.

Kommuner och landsting uppmuntras ta fram lokala
handlingsplaner for ménskliga réttigheter och statliga
myndigheter skall styras pé tydligare sétt.

For att underlitta detta arbete i myndigheter, kom-
muner och landsting besldts det att inréttas en statlig
stodfunktion — Delegationen for méanskliga réttigheter i
Sverige.

Delegationens uppdrag ar att stodja det langsiktiga
arbetet med att sékerstélla full respekt for manskliga
rattigheter 1 Sverige, bland annat genom att frimja verk-
samhetsanpassad metodutveckling i samarbete med olika
aktorer.

Enidé fods

De sju lansstyrelser som fétt regeringens uppdrag att
gora en sirskild insats for ménskliga réttigheter upp-
tackte under 2004-2005 att de var i behov av stdd i
utformningen av verksamhetsanpassade utbildnings-
insatser for att kunna tillimpa de handlingsplaner som de
utarbetade. De tog dd kontakt med Justitiedepartementet.
Nagra lansstyrelser kontaktade Fonden for méinskliga
rittigheter for att upphandla utbildningsinsatser. Fonden
for ménskliga réittigheter var i sin tur i kontakt med
Justitiedepartementet for att fa stod i att precisera hur
verksamhetsanpassningen skulle kunna g till.

I mars 2006 hade regeringen inréttat Delegationen
for Ménskliga rittigheter i Sverige 12 och denna
kopplades nu in eftersom dess direktiv !3 var att bland
annat stodja myndigheter och foreningsliv, frimja



12 BESKRIVNING AV INSATSEN

erfarenhets- och kunskapsutbyte samt utveckla metoder
for verksamhetsanpassning av ménskliga rittigheter.
Delegationen foreslog att en gemensam insats inleddes
med syfte att ta fram och prova bade metod och material.

Det stod tidigt klart att ldnsstyrelserna i Hallands,
Stockholms och Varmlands ldn var intresserade av att
tillsammans med Fonden for ménskliga réattigheter och
Delegationen gemensamt utforma och prova en verksam-
hetsanpassad utbildningsmodell i ménskliga réttigheter
for sina handldggare.

Forebild for insatsen var processer for verksamhetsan-
passning och implementering av réttighetsperspektivet

i myndigheter i andra l&nder genom det internationella
utvecklingssamarbetet. Sddana processer foresprakade
konkret samarbete mellan foreningsliv och myndigheter
for att tillvarata respektive aktorers specifika kunskaper
och erfarenheter.

Genomforandeprocessen
Referensgruppen

Vid ett planeringsmote sommaren 2006 beslots att bésta
séttet att ta tillvara de olika intressenternas erfarenheter
och onskemal var att inrdtta en referensgrupp med
uppgift att bidra till verksamhetsanpassningen av
utbildningarna.

Referensgruppen bestod inledningsvis av en repre-
sentant for Lansstyrelsen 1 Hallands lén (folkréttslig rad-
givare/forste ldnsassessor), Lénsstyrelsen i Stockholms
lan (jurist/ldnsassessor), Lansstyrelsen 1 Varmlands lan
(projektledare for Mianskliga réttigheter 1 Varmland),
Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige
(kommittésekreterare), Fonden for manskliga rattigheter
(projekt- och utbildningshandlaggare) samt Raoul
Wallenberginstitutet (jurist). Hallands lansstyrelse drog
sig ur projektet innan utbildningarna paborjades pa
grund av resursskal.

Referensgruppens roll var att formedla kontakter och
relevant utbildningsmaterial och komma 6verens om
arbetssétt, utbildningsform och utbildningsinnehall,
d.v.s. gemensamt utarbeta utformningen och for-
utsdttningarna for hela insatsen. Samtliga medlemmar
av referensgruppen hade starkt intresse av att aktivt delta
i processen och darmed kdnna ett dgande av insatsen.
Referensgruppen ansag detta arbetssétt vara den bésta
formen for att sikra ett gott samarbete mellan myndig-
heter och civila samhillet inom omradet ménskliga
rattigheter, vilket hittills sett relativt fa samarbetsprojekt
av det slaget.

Sedan insatsen inleddes i augusti 2006 har tre méten
dgt rum 1 Stockholm; tvé fore och ett efter genomforan-
det av utbildningarna. Ovrigt samarbete har skett genom
e-post och telefonkontakt.

Referensgruppens medlemmar har olika mandat och
roller. Léinsstyrelsernas sjélvklara roll i referens-
gruppen har varit att férankra insatsen inom respektive
myndighet samt se till att utbildningens utformning och
innehall svarar mot respektive ldnsstyrelses behov samt
att forse Fonden for ménskliga réttigheter med lampliga
beslutsdrenden och information om arbetsrutiner och
checklistor som skulle kunna anvéndas som utgédngs-
punkt i utbildningarna.

Delegationen for mdénskliga rdttigheter i Sverige & sin
sida har som ndmnt regeringens uppdrag att bland annat
”stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting

i det langsiktiga arbetet med att sdkerstilla full respekt
for de manskliga rittigheterna i verksamheten.” 14 Detta
uppdrag skall utforas framfor allt genom att erbjuda
sakkunskap och metodforslag.

I sin roll som samordnande insatsledare sdkte Fonden for
mdnskliga rdttigheter finansiering, utarbetade underlag
och upplédgg for utbildningarna, kallade till méten och
samordnande kommunikationen i gruppen. For detalj-
utformningen och genomférandet av utbildningarna
anlitades en jurist pa Raoul Wallenberginstitutet som
ocksa ingick i referensgruppen.
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Resurser

Insatsen forverkligades tack vare samfinansiering, vilket
ocksa bidrog till att sdkra dgandeskapet av den metod-
utveckling som insatsen skulle bidra med. Samtliga
parter bidrog med resurser i form av personal och tid.
Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige var
huvudfinansiar for projektet med 160 000 kr och léns-
styrelserna i Stockholms respektive Virmlands 1é4n
bidrog med 50 000 kr vardera utdver att bista med
utbildningslokaler. Fonden for ménskliga réttigheter
bidrog med tid i utarbetandet av insatsidén och delar av
utbildningsunderlaget.

Utbildningens utformning

Med hénsyn till insatsens mal och syfte bestdmde ref-
erensgruppen att ett utbildningspaket om tva steg var
lampligt. Steg 1 syftade till att sdkerstilla att alla kurs-
deltagare hade samma grundkunskaper om ménskliga
rattigheter generellt och pa sa sitt forbereda for en
andra, mer verksamhetsanpassad del, steg 2.

Steg 1

Steg 1 erbjod en grundlaggande men utférlig
filosofisk, politisk och juridisk genomgang av

de manskliga rattigheterna. Utbildningssteget,
som omfattade 3-4 timmar, behandlade bade de
europeiska och internationella manniskoratts-
systemen samt dven i viss man det nationella,
svenska systemet. (FOr program se bilaga 1)

Mellan de bada utbildningsstegen gavs deltagarna
hemuppgifter som syftade till att halla engagemanget
uppe och sporra till inldrning av de viktiga grund-
kunskaperna. (Se bilaga 2)

Steg 2

Steg 2 syftade till att ge deltagarna insikter i hur
manskliga rattigheter kan tillampas i konkreta
fall och beslut med utgangspunkt i europeisk
praxis och verkliga drenden fran lansstyrelsernas
myndighetsutévning. Rattighetsperspektivet
diskuterades dels allmant, dels utifrdn konkreta
fall, som exempelvis utifran en dom fran Europa-
domstolen om rétten till privat- och familjeliv
samt lansstyrelsebeslut rorande kameradver-
vakning och tillanglighet till vallokal. (For
program se bilaga 3)

Referensgruppen kom gemensamt fram till rubrikerna
i det sakliga innehéllet i bada utbildningsdelarna.
Fonden for méanskliga rittigheter och utbildaren utfor-
made dérefter talarmanus och dvningsmomenten, som
exempelvis handlade om innehéllet i den Allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna.
Rittighetsomraden med relevans for ldnsstyrelsernas
verksamhet och som borde tas upp steg 2 diskuterades
med hela referensgruppen.
Niér det géllde exempel pa fall/beslut fran lansstyrel-
sernas egen verksamhet togs sadana fram efter samrad
mellan utbildaren och respektive lansstyrelse.

Utbildningarnas genomférande

Utbildningarna i Varmland holls med tre veckors
mellanrum i oktober-november 2006 och de i Stockholm
holls med tva veckors mellanrum i november-december
2006. Utbildningarna i Varmland var helt genomforda
innan den forsta utbildningen i Stockholm genomf6rdes.
Detta gjorde det mojligt att dra lardom av erfarenheterna
fran Karlstad infor den slutliga utformningen av
utbildningen i Stockholm.
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De senare utbildningstillfillena beaktade ocksa lar-
domar frén de forsta; efter varje utbildningssteg ombads
deltagarna utvirdera utbildningen genom att fylla i ett
formuldr. Av den anledningen sag utbildningsdelarna
olika ut vid respektive lansstyrelse.

I Varmland varade den forsta delen en halvdag och
den andra en heldag, medan utbildningsdelarna i Stock-
holm var mer jaimnlanga, ungefér fyra timmar vardera.
Anledningen till detta var att tre timmar for steg 1 i
Karlstad upplevdes som nagot kort for introduktionen.

Deltagarna vid bada lansstyrelser var huvudsakligen
handliggare vid sociala, férvaltnings-, juridiska, och
trafikenheterna pé forvaltnings- och samhéllsbyggnads-
avdelningarna. Nagra enhetschefer deltog ocksa.
Utbildningarna har uppfattats ndgot annorlunda pa de
tva utbildningsstéllena.

Resultat av
kursutvarderingarna

Enligt utvirderingarna som kursdeltagarna fyllde i efter
varje utbildningssteg ansag sig deltagarna i Stockholm
ha goda grundkunskaper; nira en femtedel (18%) ansag
att nivan varit ndgot for latt. Bara nio procent tyckte att
sa var fallet vid utbildningssteg 2.

I Stockholm var deltagarna genomgéaende ndjda med
bada utbildningsstegen men den verksamhetsanpassade
delen var mer uppskattad dn den grundlédggande. 69 pro-
cent rekommenderade kursen till andra efter steg 1 och
75 procent gjorde det efter steg 2. Likaledes tyckte tva
tredjedelar att svarighetsnivan var ”lagom” vid steg 1
medan motsvarande siffra efter steg 2 var 82 procent.

I Varmland var det mindre skillnad mellan de bada
utbildningsstegen: 64-67 procent rekommenderade
kursen till andra. Svarighetsnivan forefaller ha varit

val anpassad vid forsta steget men nagot for svar for

en tredjedel vid steg 2. Av de fyra som inte uttryckligen
rekommenderade kursen till andra efter steg 2, tyckte

tre att svarighetsnivan varit nagot for hog, 4ven om de
uttryckte uppskattning for fallstudierna.

De nagot olika utfallen de tva utbildningsstéllena emel-
lan bor dock betraktas med tillborlig forsiktighet efter-
som svarsfrekvensen i Varmland var ldgre én i Stock-
holm. En annan aspekt som kan ha bidragit till skillnader
mellan de bada ldnsstyrelserna dr det faktum att det
andra utbildningssteget i Varmland inte inneh6ll nagra
beslut/fall fran den egna verksamheten, eftersom lans-
styrelsen haft svéarigheter att f4 fram sadana.
Fallstudierna baserades bland annat pa domar fran
Europadomstolen och provningar av miljobalken,
vilka samtliga hade direkt relevans for ldnsstyrelsernas
verksamhetsomrade. I Stockholm studerades dven vid
steg 2 beslut fran den egna verksamheten, och diskus-
sionerna kring dessa var mycket uppskattade moment i
utbildningen. Vidare infogades i Stockholm en fallstudie
redan under steg 1, vilket var en erfarenhet fran steg 1 i
Varmland, déar franvaron av fallstudier saknats. Denna
skillnad i upplagg verkar ha bidragit till uppskattningen
for steg 1 i Stockholm.

Det som uppskattades mest i steg 2 i bada utbildningarna
var falldiskussioner samt diskussioner om betydelsen av
ménskliga rittigheter i lansstyrelsernas arbete samt hur
ett rattighetsperspektiv kan anldggas i lansstyrelse-
arenden. Flera av de fallstudier som diskuterades under
kursen aterges i kapitel 4 (s. 22ff).

11 Skr.2005/06:95

12 Ju 2006:02

13 Ju 2006:27

14 En nationell handlingsplan fér de ménskliga
rattigheterna 2006-2009, Regeringens skrivelse
2005/06:95,5.103.
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Lardomar och rekommendationer

Fler fallexempel

Ju fler konkreta exempel och fall att arbeta med under utbildningarna, desto
battre tycks forutsattningar vara for att forbattra den praktiska tillampningen av
rattighetsperspektivet. Framforallt bor sa mycket tid som majligt laggas pa att
studera och arbeta med verkliga fall och beslut fran lansstyrelsen i fraga.

Ett tredje utbildningssteg

Utifran aterkopplingen fran kursdeltagarna konstaterades det att ett tredje
utbildningssteg kan med férdel laggas till nuvarande modell. Det tredje steget
skulle genomforas pa enhetsniva utifran fallstudier fran den specifika enhetens
egen verksamhet. Huvudaktiviteten skulle utgéras av grupparbeten och diskus-
sioner kring ett specifikt beslut och handledning i hur en motivering utifran ett
rattighetsperspektiv skulle kunna se ut. Ett dylikt utbildningssteg pa enhetsniva
skulle kunna utféras i form av atminstone ett par halvdagspass med nagra
manaders mellanrum.

Uppfoljning

Framtida insatser skulle ocksa kunna planera in uppféljning dar deltagarna

efter ndgra manader ges majlighet att diskutera hur olika arenden 16sts efter
utbildningen och eventuellt mata kunskap genom ett diagnostiskt prov. En sadan
uppfoljning skulle gora det mojligt att battre utvardera effekterna av utbildningen.

Forberedelser for battre verksamhetsanpassning
Utbildningarna hade troligen gagnats av ett annu narmare samarbete mellan
utbildare och myndighet. Detta skulle kunna ske i form av intervjuer, samtal och
studiebesdk pa myndigheten for att utbildaren pa sa satt battre skall kdnna till
handlaggarnas dagliga verksamhet och typiska drenden. Detta skulle ocksa bidra
till att skapa fortroende och gott samarbete mellan de berdrda parterna.

Fler mo6ten med referensgruppen

Vid insatser som genomfdrs gemensamt av aktdrer som inte tidigare samarbetat
maste tid avsattas for att samarbete och kommunikation skall fungera smidigt.

Fler moten an tre hade gett battre mojlighet att skapa goda arbetsrelationer och
komma 6verens om gemensamma arbetsrutiner. Detta blir viktigt inte minst med
tanke pa att insatsdeltagarna ofta maste vara beredda pa att bidra med kommen-
tarer och idéer med relativt kort varsel. Exempelvis kunde ett referensgruppsmote
med fordel ha lagts efter genomférandet av det forsta utbildningssteget for att
mojliggdra gemensam analys av genomférandet och dra lardomar under insatsens
gang for eventuella justeringar infor kommande utbildningssteg.
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Vad ar manskliga rattigheter?

om en utgangspunkt for att beskriva och definiera
S minskliga rittigheter anvédnds ofta de 30 artiklarna

1 FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rittig-
heterna. Genom forklaringen erkdnns medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter. 15 Sedan 1948 har rittigheterna utvidgats och
preciserats i en rad konventioner och deklarationer som

antagits av FN:s generalforsamling och av andra organ.

“Alla mdnniskor dr fodda fria och lika
i vdrde och rdttigheter.”

FN:s allmanna forklaring, artikel 1

Som utgangspunkt reglerar det internationella systemet
forhéllandet mellan staten och individer avseende ett
rattighetsforverkligande och det &r staterna som i detta
alaggs vissa forpliktelser.

Regleringen av de ménskliga réittigheterna har under
arhundraden forbehallits enskilda stater och detta har
bland annat medfort att rattigheterna har utvecklats pa
olika sitt 1 olika bade tidsméssiga och regionala kon-
texter. Att de méanskliga rittigheter dven fatt ett inter-
nationellt skydd har sin grund i de avskyvérda krank-
ningar av dessa réttigheter som forsiggick under andra

varldskriget. Det visade sig att det inte var ett tillrackligt
skydd att Gverlata detta helt till enskilda stater som en
del av den nationella suveriniteten.

Folkmorden som begicks under andra varldskriget
var inte en del av krigféringen utan var en helt nationell
handlingsplan att utrota delar av den egna befolkningen.
Att forbehalla nationella makthavare kontrollen dver att
ge rattigheterna skydd innebar att enskilda individer och
grupper helt kunde forbises, beroende pa makthavarnas
vilja och politik.

For att forebygga kriankningar som dessa ansags det
nddvéndigt att upprétta ett internationellt rattsskydd
som dels definierade universella rittigheter, dels intro-
ducerade internationella kontrollmekanismer for att
overvaka att staterna faktiskt tillimpade dessa réttig-
heter. FN utarbetade redan inom négra ar texten till den
allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna,
som antogs 1 Generalforsamlingen den 10 december
1948. Ingen av FN:s davarande 48 medlemsstater
rostade emot antagandet av texten. 1©

Rittigheter motsvarande de som identifierades for
den allménna forklaringen har harefter fatt oerhort
genomslag virlden dver, dven i ldnder som inte deltog
vid framtagande eller beslutsfattandet, vilket fatt sina
tydliga avtryck i konstitutionellt rattighetsskydd.
Forklaringen 4r i sig inte juridiskt bindande, dven om
flertalet av de principer den innehéller anses utgora del
av internationell sedvaneritt.
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Tanken var redan fran borjan att forklaringens rattig-
heter skulle regleras genom juridiskt forpliktande
trakter. 17 Hér kom dock det kalla kriget, och de politiska
och ideologiska motséttningarna som efterkrigstiden
priaglades av, att ldgga hinder i vigen for en enighet
kring savil den juridiska utkrédvbarheten av rittigheterna
som Overvakningsmekanismer for en rattighetskonven-
tion.

Resultatet 14t vénta pa sig nédstan 20 ar och slutade i
ett antagande av tva konventioner med skydd for mot-
svarande de réttigheter som introducerats genom den
allménna forklaringen: FN:s konvention om de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna samt FN:s
konvention om de medborgerliga och politiska rattig-
heterna. Som vi ska se nedan har de tva konventionerna
olika dvervakningsmdjligheter, men manga stater har
visat pa rittigheternas samhorighet 6ver konventions-
grinserna genom att ratificera de tva konventionerna
vid samma tillfdlle och i ett sammanhang, dock att det
givetvis finns undantag fran detta. '8

Utifran den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna har det formulerats 25 konventioner. Dessa
har antagits av FN:s generalforsamling. Ett land ansluter
sig till en konvention i tva steg. Forst undertecknas
konventionen som ett viljeuttryck. Nar landet gjort det
ska den se dver sin nationella lagstiftning sa att den
overensstimmer med konventionen. Dérefter ratificeras
konventionen.

Centrala principer for
manskliga rattigheter

Vid Virldskonferensen om de ménskliga rittigheterna i
Wien 1993, uppmanades staterna att sluta upp bakom
vissa centrala principer for ett réttighetsskydd och
ddrmed betona de ménskliga réttigheternas enhet och
inbordes samband. De numera internationellt vedertagna
principerna ér:

] UNIVERSELLA RATTIGHETER

| ODELBARA RATTIGHETER

] OMSESIDIGT BEROENDE AV VARANDRA
[J RELATERARTILL VARANDRA

1 KRAV PA LIKA BEHANDLING

Vem har ansvaret for de
manskliga rattigheterna?

Ansvaret for att forverkliga skyddet for de manskliga
rittigheterna pa det nationella planet aligger olika
aktorer, fran regeringen till den enskilde individen, dock
géller att enskilda individer inte kan utkrdvas ansvar for
sitt eget handlande under folkrétten férutom i de fall
grund for atal foreligger enligt stadgan for den inter-
nationella brottmalsdomstolen.

Det &r regeringens ansvar att fullgora statens skyldig-
heter gentemot det internationella samfundet. Dessa
forpliktelser innebér inte desto mindre att alla statliga
organ ska respektera konventionernas rattigheter i sin
dagliga verksamhet. Detta géller alla offentliga organ,
ndr de upptrider i egenskap av savél normgivare som
myndighet. Enskilda tjanstemén har ett ansvar for att
rattigheterna tillimpas och édven ett tydligt ansvar att se
till att enskilda gors medvetna om att deras réttigheter
respekterats i handlaggningen av drenden, men ocksa
som ett led i att informera enskilda om vilka réttigheter
de faktiskt dr barare av. Se vidare nedan i avsnitt 4 om
att arbeta rittighetsbaserat.
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I generella termer kan man tala om att det for varje rét-
tighet som identifierats finns en skyldighet for staten att
uppfylla. Denna skyldighet innefattar ett tredelat ansvar;
att respektera, skydda och uppfylla rittigheterna.

Respektera

Staten ska avhalla sig sjalv fran att krénka rattig-
heterna genom sitt eget agerande, exempelvis
genom att respektera forbudet mot tortyr ska
staten inte tortera ndgon men dven respektera
ratten till bostad genom att inte vraka ndgon
fran sitt hem.

Skydda

Staten ska skydda enskilda fran att andra an
staten kranker rattigheterna, exempelvis genom
att se till att fredliga demonstrationer (demon-
strationsfriheten) kan genomféras dven om de
hotas av motdemonstrationer eller att uppstalla
regelverk som skyddar enskilda arbetstagare fran
otillborliga arbetsvillkor.

Uppfylla

Staten ska tillse att enskilda kan tillgodogdra sig
sina rattigheter, exempelvis genom att se till att
det finns ett fullgott rattssystem dar rattighets-
krankningar kan beivras, eller att tillse att dven
personer med funktionshinder kan uppna en
tillfredsstéllande levnadsstandard.

Far rdttigheter begransas?

De ménskliga réttigheterna bygger som tidigare fram-
havts pa en universell grund och forutsatter tydligt
varandra i manga fall. Dock innebar ett réttighetsansprak
ofta att en rattighet hivdas pa sitt som medfor att andra
rattigheter inskrénks eller i vart fall paverkas. I manga
fall ar detta inget som strider mot sjdlva réttigheterna.
De flesta réttigheter kan inskrénkas eller begransas under
givna forutsittningar helt 1 enlighet med den inter-
nationella rétten.

Vissa rittigheter har dock ett sa starkt skydd att de
inte under nagra omstiandigheter far lov att inskrinkas
och man talar hdr om réttigheter som ar absoluta.
Exempel pa en rittighet som ar absolut ar forbudet mot
tortyr. Inte under nagra som helst omsténdigheter far
denna rittighet inskrénkas, varken i freds- eller krigstid.
Skyddet dr dessutom sé starkt att om en enskild inte kan
garanteras skydd i den egna staten har man ratt att med
denna krinkning som grund ges skydd i andra stater.

Raittigheter som kan inskriankas bendmner man
istdllet relativa rittigheter och det framgér tydligt i
vilken mén och under vilka forutséttningar rittigheter
far inskridnkas i den internationella ratten. En grund-
laggande forutsittning &r att varje inskrankning
maste vara grundad pa nationell lagstiftning och vara,
som det heter, “oundgingligen ndodvéndig i ett demo-
kratiskt samhaille.”

15> Antagen den 10 december 1948 G.A. Resolution
217 ().

16 Dock att atta stater lade ner sina roster (tva av vilka
ej narvarade) vid omrdstningen; Jugoslavien, Polen,
Saudi Arabien, Sydafrika, Sovjetunionen, Ukrainska
SSR, Vitryska SSR samt Tjeckoslovakien.

17 For fordjupade kunskaper i hur folkratten forpliktar
stater i deras inbordes relationer se t.ex. Melander/
Strdmberg Folkrditt, (Studentlitteratur, Lund, 2006).

18 USA har t.ex. enbart ratificerat konventionen om
medborgliga och politiska rattigheter, medan Kina
enbart ratificerat konventionen om ekonomiska,
social och kulturella rattigheter.
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Inledning

attighetsperspektivet dr ett numera vélkant, om &n

omdebatterat, begrepp inom det internationella

utvecklingssamarbetet. Det utgor en del av rikt-
linjerna for de flesta bi- eller multilaterala organisationer
for utvecklingssamarbete och har sanktion fran hogsta
ort; att integrera ett rattighetsperspektiv i allt arbete
vilket var en av grundsatserna i Kofi Annans reform-
program som presenterades kort efter hans tilltrdde som
FN:s generalsekreterare 1997. Aret dérefter beslutade
den svenska regeringen och riksdagen att dels integrera
demokrati och ménskliga réttigheter i allt utvecklings-
samarbete, dels att svenska myndigheter skulle arbeta
utifran ett barnperspektiv.

I nationella myndigheters verksamhet &r talet om
rattighetsperspektivet mer begransat. P4 detta omrade

ar det kanske myndigheters foresats att tillimpa ett barn-
rattsperspektiv som slagit rot djupast.

Det ar tvivelsutan sa att lansstyrelserna och andra
myndigheter dr beredda att verka for en tydligare
integrering av rattighetsperspektivet i deras verksam-
het, men fragan ar hur detta gors? Detta kapitel striavar
inte efter att ge ett heltdckande svar pa den fragan, men
forhoppningsvis viss vigledning i arbetet.

Efter en kort introduktion till rattighetsperspektivet
aterger vi nagra fallstudier fran bade Europadomstolen
och de tva lansstyrelserna i projektet. En del av dessa

diskuterades under utbildningsinsatsens verksamhets-
anpassade del. Forhoppningen &r att ge en glimt av vad
rattighetsperspektivet kan innebéra for nagra av lans-
styrelsernas verksamhetsomraden. Innan fallstudierna
presenteras foljer har en kort introduktion till réattighets-
perspektivet.

Vad ar rattighets-
perspektivet?

Introduktion

I korthet innebar rittighetsperspektivet att planering,
genomforande, beslut och atgéarder ska grundas i och ta
hénsyn till varje individs ménskliga réttigheter. Centralt
ar att en distinktion gors mellan rittigheter & den ena
sidan och behov och intressen & den andra. Utgéngs-
punkten &r att individer inte skall vara passiva mottagare
av statlig hjélp utan kapabla att sjdlva leva ett vardigt
liv. Sdlunda behdver sirskilda grupper som exempelvis
aldre, handikappade och barn ofta visst stod for att pa
samma villkor som andra leva virdiga liv.

En viktig utgdngspunkt i lansstyrelsernas arbete med att
stirka skyddet for de ménskliga réttigheterna i Sverige
blir darfor att det ar rittigheter snarare 4n behov som bor
styra agerandet.
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Det handlar om en grundldggande instéllning, en attityd,
som paminner om de grundldggande rittigheter som
varje individ har.

Att tillgodose behoven blir en del i att forverkliga
en réttighet for en enskild och om sévil handliggning
som beslutsfattande och verkstillighet speglar detta
rattighetsperspektiv, kommer rittigheterna att utgdra
ett tydligt fokus for alla aktorer och inte minst for den
enskilde.

Exempelvis betyder rétten till hélsa, inklusive rétten
till adekvat sjukvéard, olika for olika personer beroende
pa behoven. For en frisk person kanske det betyder
tillganglighet till akutsjukvérd inom skéligt avstand om
nagot skulle hinda. For en som &r sjuk blir kanske direkt
tillsyn av sjukvardspersonal 24 timmar om dygnet nod-
véndig. Behoven dr olika men rittigheterna de samma.

Rittighetsperspektivet sasom hédr definierat innebér
alltsé inte endast att en referens till ett ménniskorétts-
instrument tillfogas en beslutsskrivning, utan det méste
paverka hela handlédggningsprocessen.

Lansstyrelsernas arbete végleds bland annat av
forvaltningslagen som integrerar viktiga manniskoratts-
liga principer (se lista nedan), t.ex. att handliggningen
skall ske utifran ett individperspektiv. Att sa ocksa sker i
praktiken kan vara en svar 6vning, men det har likafullt
inflytande 6ver hur ett drende utvecklas, inte bara hur det
avgors.

Att handlaggningen av ett drende forsenas kan vara
allvarligt for individen, men om inte konsekvenserna
som fordrojningen kan ha for individens rittigheter och
situation i allménhet tydliggdrs i dokumentationen av
arendet, blir det svart att ver huvud taget tillimpa ett
rattighetsperspektiv diar medborgarens rattigheter stér i
centrum. D4 riskerar drendena mer se ut att handla om
brott mot administrativa regler &n bristande hinsyn till
individens réttigheter.

For lansstyrelsernas verksamhet handlar alltsé réttighets-
perspektivet om att ha klart for sig vilka réttigheter

som star pa spel i ett drende och att dgna dem tillborlig
uppmérksamhet i bade dokumentation och beslut.

Da blir det ocksa naturligt att hanvisa till relevanta
internationella instrument, dar sa dr lampligt. Réttighets-
perspektivet géller hela processer, inte endast nagot
enskilt steg 1 handlaggningen.

Principer

Principer for ménniskoréttsperspektivet som anvinds
inom utvecklingssamarbetet kan ocksa tillimpas i sven-
ska myndigheters verksamhet. Exempel pa nigra av de
viktigaste av dessa principer ar:

o Det rdttsliga ramverket for manskliga
rattigheter (internationellt erkdnda och
bindande bestammelser om vilka rattig-
heterna ér)

e Transparens (relaterar till ratten till informa-
tion, lika mojligheter till deltagande i det
offentliga livet, ratten att yttra sig om brister i
offentliga institutioner m.m.)

e Ansvarighet (myndigheterna kan stallas till
svars for sina handlingar utifran statens
atagande att respektera, skydda och uppfylla
de méanskliga rattigheterna)

o Icke-diskriminering

Dessa principer kan ge viss véigledning vid besluts-
skrivningar. Nedan éterges ett forsok att utveckla prin-
ciperna i form av fragor, stéllda utan sérskild ordning,

i en checklista. Den skall endast ses som ett forslag till
utgangspunkt i handlaggningen, som maste prévas noga
inom respektive verksamhet.
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Checklista

\/ Ror drendet en potentiell krankning

av en rattighet som ar garanterad av

nagon av de konventioner som Sverige

har ratificerat?

- Vilken/vilka rattigheter ror det sig om?

- Vilket/vilka instrument galler det?

- Hur relaterar den svenska lagstiftningen
till dessa instrument?

- Gar det att infoga en referens till

relevanta manniskorattsinstrument for

att darmed markera att de manskliga

rattigheterna beaktats vid beslutet?

Har individen/-erna i fraga getts effek-
tiv mojlighet att gora sin rost hord infor
beslut som beror dem?

Har individen getts mojlighet att ver-
klaga eller att beslutet omprovas?

\/ Finns det nagot tecken pa att individen

behandlats annorlunda @n en annan
individ i samma situation pa grund av
t.ex. etnisk tillhorighet, alder, kon,
funktionshinder, sexuell laggning,
sprak, religion eller trosuppfattning,
politisk asikt eller nationell eller social
bakgrund?

\/ Vad hade hant eller vad hander om
ett beslut eller verkstilligheten av ett
beslut drojer ytterligare: finns det risk
for att nagon rattighet kranks?: ar
situationen i forenlighet med individ-
ens vardighet?

Nyttan av ett rattighets-
perspektiv

Den framsta anledningen till varfor ett rattighets-
perspektiv skall tillampas i lansstyrelsernas
verksamhet dr att Sveriges folkrattsliga
ataganden kraver det.

Men det finns dven funktionella och andra fordelar
med rittighetsperspektivet. Eftersom respekten for de
minskliga rittigheterna ofta kraver strukturella at-
gérder syftar rittighetsperspektivet till langsiktiga
forbéttringar. Det kan ocksa leda till att virderingar
och beteenden fordndras i grunden, vilket stérker
sambhillet i stort. Som vi ndmnt inledningsvis kan det
ocksa bidra till att stirka rittssikerheten och léins-
styrelsens trovirdighet. Slutligen, att ta sikte pa
rattigheter och alla manniskors inneboende virde ar
ett sdkrare sitt att ga till roten med problem; det ar
naturligtvis béttre och mer i linje men ménniskans
virdighet att hjdlpa henne till arbete @n att ge henne
socialbidrag. 1°

19 N&gra av idéerna &r hamtade ur Fonden fér
manskliga rattigheter (2006):"l ratt riktning’
Stockholm, s.9-10.
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Fallstudie 1

Ratten till privat- och familjeliv

Europadomstolens dom (2006-01-17) i
malet Elli Poluhas dédsbo mot Sverige

Sammanfattning av malet

Bakgrunden till malet ar en ansékan om tillstand att
flytta gravsatt aska fran en familjegrav i Fagersta till
en familjegrav i Stockholm. Kyrkogardsférvaltningen
avslog ansdkan med motiveringen att enligt begrav-
ningslagen far stoft eller aska som gravsatts pa en
begravningsplats inte flyttas for att gravsattas ndgon
annanstans om det inte foreligger sarskilda skal.
Beslutet 6verklagades till Iansstyrelsen som avslog
overklagandet.Lansstyrelsens beslut éverklagades i

sin tur till [ansratten som ocksa avslog overklagandet.

Varken kammarratten eller Regeringsratten bevil-
jade provningstillstand. | klagomalet till Europadom-
stolen gjordes gallande att myndigheternas vdgran
att tilldta flyttning av askan utgjorde en krdankning av
ratten till skydd for privat- och familjeliv i artikel 8 i
Europakonventionen.

Fragestallningar

1.Har ett ingrepp i ratten till skydd for privat-
och familjeliv skett? | vilken man ar detta
tillatet enligt Europakonventionen? Hur far
inskrankningar goras, vilka krav uppstalls i
konventionen?

2.0m ingrepp skett, var detta ingrepp
nodvandigt i ett demokratiskt samhalle?

3. Hur ska statens tolkningsmarginal forstas i
prévningar som denna?

Artikel 8 . Ratt till skydd for
privat- och familjeliv

1.Var och en har rditt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna
rdttighet annat dn med stéd av lag och om det i

ett demokratiskt samhdille dr ndédvdndigt med hén-
syn till den nationella sidkerheten, den allmédnna
scdkerheten eller landets ekonomiska vdilstand, till
férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hdlsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och rdttigheter.

Diskussionsunderlag

Ratten till skydd for privat- och familjeliv skyddas i
artikel 8 i Europakonventionen.
Det som blir foremal for diskussion i fallet ovan ar i
vilken man den inskrankning som beslutet att inte
tilldta flyttning av askan medfért fér den enskilde
uppfyller konventionens krav pa inskrankningar;
inskrankningen ska vara lagenlig; nédvandig i ett
demokratiskt samhadlle; fér angivna syften (“den
nationella sakerheten, den allmanna sakerheten eller
landets ekonomiska valstand, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd fér halsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter”).
Konstateras kan att det varit frdga om en inskrank-
ning och att den varit lagenlig. Det som utgjorde
karnfragan var férhdllandet om inskrankningens
nodvandighet i ett demokratiskt samhalle.Vid denna
beddmning mdste man, enligt domstolen, vdga den
enskildes intresse av att fa byta en avliden anhérigs
gravplats mot samhallets roll att tillférsakra gravfrid.
Europadomstolen menade att detta var en sa viktig
och kénslig fradga att staterna maste ges en mycket vid
bedémningsmarginal (det som bendamns margin of
appreciation).
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Domstolen konstaterar vidare att inget tydde pa att
gravsattningen i detta fall inte hade skett i enlighet
med den avlidnes 6nskan.Vid den tidpunkten hade det
varit mojligt att anvanda familjegraven i Stockholm.
Domstolen ansdag att de svenska myndigheterna hade
beaktat alla relevanta omstdandigheter och gjort en
noggrann intresseavvagning. Skalen for att inte tillata
flyttning av askan var relevanta och tillrackliga och
myndigheterna hade hallit sig inom den vida bedém-
ningsmarginal som de har ratt till i sddana fragor. Det
foreldg darfor inte ndgon krankning av artikel 8 i kon-
ventionen. Sverige falldes darmed inte av domstolen.
Det fanns skiljaktiga domare vid avgérandet som
menade att beaktansvart var dven det intresse en
enskild har att sjalv avgéra hur man vill forhalla sig till
griftefriden. Det ar nagot som enligt svensk lagstiftning
anses medfora att graven ska atnjuta frid, medan det
i andra kulturer kan vara sa att en griftefrid innebar
att anhoriga ska ha mojlighet att pa ett enkelt och
naturligt satt hedra den dédes minne genom att kunna
besoka graven, nagot som inte tas i beaktande vid
tillampningen av den svenska lagen.



24 ATT ARBETA RATTIGHETSBASERAT - FALLSTUDIE 2

Fallstudie 2

Ratten till bostad sasom definierad
i General Comment nr. 4 fran
Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

“Envar har rditt till en levnadsstandard, som
dr tillrdcklig fér hans egen och hans familjs
hdlsa och vdlbefinnande, ddri inbegripet
foda, kldder, bostad, hdlsovard och
nddvdndiga sociala férmdner”

FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna, artikel 25

Artikel 25 i den allmdnna forklaringen réknar upp

vad som ingadr i en internationellt godkand skalig
levnadsstandard. Forutom mat, ingar bland annat

allas ratt till en bostad. Artikel 11 i FN:s konvention

om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter slar
fast att konventionsstaterna ska vidta lampliga atgar-
der for att sakerstalla ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard. Men med ett vdxande antal heml6sa,
aven har hemma i Sverige, vet vi att malet ar langt ifran
forverkligat. Ingen stat har hittills uppfyllt plikten att se
till att alla invanare har tillgang till en lamplig bostad.
Det kan bero pa en otillracklig socialpolitik, det kan i
varsta fall bero pa medvetna strategier i krig.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-kommittén) har kommenterat och
definierat ratten till bostad (General Comment

no.4). 20

Rattigheten innebir:

- skydd mot godtycklig avvisning fran sin
bostad och mot trakasserier och hot,

- tillgang till inrattningar och infrastrukturer
som ar noédvandiga for att manniskor ska kunna
leva sakert, ha god halsa, dta naringsriktigt och
leva ndgorlunda "bekvamt” Det betyder rent
vatten, energi for matlagning, varme och ljus,
sanitets- och tvattmojligheter, mojlighet att for-
vara mat, gora sig av med sopor och avlopp,

- att bostaden inte ar sa dyr att man inte ocksa
klarar av att tillfredsstélla andra grundlaggande
manskliga behov,

- att den ar beboelig, den ska klara regn, storm
och kyla, varme etc,

- att den ska vara mdjlig att bo i aven om man
ar funktionshindrad eller gammal,

- att den ar uppford pa lamplig plats och ger
de boende tillgang till skola, sjukvard, barnom-
sorg med mera,

- att den ar anpassad efter den kultur och det
klimat dér den ska anvandas.

Statens forpliktelser

ESK-kommittén visar i sin kommentar ett visst matt
av forstaelse for att alla stater inte har eller inte
omedelbart kan uppfylla de krav pa lamplig bostad
for alla som artikeln staller. Oavsett hur en stats
ekonomiska utveckling ser ut, s finns det dnda vissa
matt och steg som genast kan vidtas.

Framfor allt kan staterna respektera ratten till
bostad genom att avsta fran att utféra, stodja eller
tolerera sadana handlingar som krdnker enskildas in-
tegritet eller gor intrang i individens frihet att anvanda
de tillgangar som behdovs for att uppfylla familjens,
individens, hushallets eller samhallets bostadsfor-
sorjning.
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Manniskor ska inte godtyckligt avvisas fran sina
bostader, de ska ha mojlighet att bygga sina egna hem
och ordna sina levnadsforhallanden sa att det passar
deras kultur, fardigheter, personliga behov och
onskningar.

Statens plikt att skydda enskildas ratt till bostad kan
till exempel uppfyllas genom ett starkare hyresratts-
ligt skydd, med regler som férhindrar 6vergrepp fran
hyresvardar, och som ger de utsatta en mgjlighet till
kompensation om deras rattighet har krankts.

Att uppfylla ratten till bostad &r den mest ldangtgaende
av skyldigheterna. Det innebdr ett dliggande for staten
att vidta de atgarder som behovs for att garantera
ratten till lamplig bostad.

Det kan ske genom exempelvis skatteuttag, reg-
leringar av hyresnivan, genom bidragssystem eller
genom faktiskt byggande av bostader. Staterna forplik-
tas att gora en nationell plan for bostadsférsorjningen
och dessutom, om det behovs, dndra eller stifta ny lag.

Sarskild hénsyn ska tas till sarskilt utsatta grupper.
Staterna mer eller mindre forbjuds att andra lagar
som gynnar de redan prioriterade pa bekostnad av de
svagare grupperna.

Internationell reglering

Att ha tillgang till en bostad ddr man kan leva i
sdkerhet, virdighet och fred, ar forutsattningen
for att man ska kunna atnjuta en rad manskliga
rattigheter. Men enligt statistik fran FN saknar en
miljard manniskor viarlden dver en lamplig bostad.
Ytterligare 100 miljoner saknar bostad helt och
hallet.

Ratten till bostad for alla finns nedtecknad i:

+ Artikel 25.1 i den allm&nna forklaringen om de
manskliga rattigheterna (UDHR);

* Artikel 11(1) i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, (CESCR);

+ Artikel 5 (e) (iii) i den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, (CERD);
* Artikel 14 (2)(h), i den internationella konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW);

* Artikel 27, i den internationella konventionen om
barnets rattigheter (CRC);

* Artikel 31 i den europeiska sociala stadgan.

Fragestallningar

Diskutera hur riattigheten bast uppfylls i
Sverige, vem som har mandat och méjlighet
att forbattra skyddet och vem som har ansvar
for att tillse att rattigheten respekteras,
skyddas och uppfylls.

Diskussionsunderlag

Som diskussionsunderlag fér denna uppgift bor
lampligen beaktas ansvarsférdelning i samhallet,
framst mellan kommun och lénsstyrelse och dven
lansstyrelsens 6vervakande funktion éver kommunalt
beslutsfattande i fragor om bostader.

20 Official Records of the General Assembly, Forty-
third Session, Supplement No.8,addendum
(A/43/8/Add.1).
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Fallstudie 3 Fragestidllningar

Miljobalksprovningars konsekvenser

. . . . 1.Vilka konsekvenser kan en miljéprévnin
for utovandet av dganderatten JoP J

fa for enskildas ratt att nyttja sin mark pa ett
visst satt och hur paverkas denna provning
av Europakonventionens bestammelser?
Ger Artikel 1 i Europakonventionens forsta
tillaggsprotokoll nagon ratt till ersattning till
enskild som genom en miljéprévning fatt se
sin nyttjanderatt inskrankas?

2.Hur ska olika allmdnna intressen bedémas
och prioriteras i denna typ av bedémning?
Vad har den internationella ratten for inver-
kan har, framst genom EG-rattsliga direktiv
pa omradet i eventuell strid med nationellt
lagskyddade intressen?

3.Ger denna typ av drenden en rétt till dom-
stolsprovning? Om s3, var i Europakonven-
tionen finner man stoéd for en sddan ratt?

Fallet behandlar hur miljébalksprévningar
i darenden rérande 3G-master kan innebara
inskrankningar i enskildas dganderatt.

| fall dér samrad sker med Lansstyrelsen avseende
nyttjande av mark enligt Miljobalken 12 kap.6 § for att
uppfora master och teknikstationer for att kunna upp-
fylla behovet av ett fungerande 3G-nat, uppkommer
fragan i vad man miljobalkens bestimmelser innebar
att markdgare eller nyttjanderattsinnehavare inte till
fullo kan utéva nyttjanderatten till egendomen. | fall
dér allmdnna intressen beddms gora inskrdnkningar
av nyttjanderatten nédvandiga, maste en proportion-
alitetsprincip alltid végas in i beddmningen av om det
allméanintresse som star emot den enskildes intressen
ska vdga tyngre én det enskilda intresset.| sddana fall

maste Artikel 1 i Europakonventionens forsta till- | tillstandsarenden av denna art, kan motstridiga
laggsprotokoll tillimpas och lydelsen ar som foljer: allmanna intressen finnas och en avvigning maste
dé goéras hur dessa ska hanteras och prioriteras. A
ena sidan kan miljohansyn och skydd av omrdaden
vdgas in,och d andra sidan det allmdnnas intresse av
fungerande kommunikationer.

"Envar fysisk eller juridisk persons réitt till sin
egendom skall ldmnas okrénkt. Ingen ma
berévas sin egendom annat én i det allmdén-
nas intresse och under de forutscéttningar
som angivas i lag och av folkrdttens

allmédnna grundsatser. Diskussionsunderlag

Ovanstdende bestdmmelser inskrénka likval Skyddet for ratten till privat gande ar en kontroversiell
icke en stats réitt att genomfdra sadan lags- rattighet under den internationella ratten och det har

tiftning som staten finner erforderlig for att . . . . .
g sor ; 9 inte varit helt tydligt hur denna ska kodifieras. Asik-
reglera nyttjandet av viss egendom i 6verens- o ) .
terna om rattigheten varierar ocksa inte bara mellan

stdmmelse med det allmédnnas intresse eller
for att sckerstdlla betalning av skatter och olika lander utan ocksa i allra hogsta grad mellan olika
andra padlagor eller av béter och viten.” politiska grupperingar inom ett och samma land.

Ekonomiska och sociala ambitioner liksom den
allmanna politiska inriktningen avgor hur skyddet kan
se ut.

Artikel 1 i Europakonventionens
forsta tillaggsprotokoll
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Under det forsta tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen anser Europadomstolen att dgande-
ratten innefattar tre regler; den forsta att egendom ska
respekteras, den andra uppstaller villkor for att nagon
ska fa berdévas sin egendom och i den tredje behandlas
frdgan om hur dgarens ratt att utnyttja sin egendom
far begransas.

For miljoprovningsarendena berdrs ju ndarmast den
tredje regeln i ovanstadende; hur nyttjanderatten far
begrénsas.Vad som har far tas i beaktande ar en
tillampning av proportionalitetsprincipen, vilka
allmanna intressen kan anses 6vervaga i foérhallande
till det ingrepp som begransningen medfor for den
enskilda agaren.

Enligt sin lydelse ger sedan inte artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet nagon ratt till ersattning for in-
greppet genom en begrdnsad nyttjanderatt, dock att
Europadomstolen i sin praxis konstaterat att det vore
i vart fall oproportionellt att inskrdnka dganderdtten
till egendom utan att samtidigt betala ndagon form av
ersattning for denna begransning.

Motsvarande torde galla dven fér begransningar i
nyttjanderatten, om an detta medfér en mer begran-
sad ratt till ersattning.

Beroende pa om den EG-rattsliga lagstiftningen,
genom direktiv om telekommunikationer, staller krav
pa viss utbyggnadstakt av t.ex. 3G-natet, har

svenska myndigheter tydliga allmannyttiga intressen
att beakta.

I vart fall ger inskrankningar i nyttjanderatten ett
tydligt ingrepp i enskildas rattighetssfar pa ett satt som
tillerkdanner den enskilde rétt till domstolsprévning
under artikel 6 i Europakonventionen, dock att behand-
lingen redan i Lansstyrelsen ska beakta den enskildes
rattighetsansprak under artikel 1 i férsta tillaggsproto-
kollet till Europakonventionen.
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Exempel pa beslutsskrivningar
fran lansstyrelser

Nedan aterges tre verkliga lansstyrelsebeslut som alla pé
nagot sitt berdr de ménskliga rattigheterna, tva av vilka
diskuterades under utbildningarna. De utgor endast ex-
empel eller efterhandsforslag pa hur beslutsmotiveringen
skulle kunna reflektera att hansyn till de ménskliga
rattigheterna tagits eller kunde ytterligare tydliggjorts.
Som ndmnts ovan handlar rattighetsperspektivet inte
endast om beslutsmotiveringar, &ven om de kan vara

ett viktigt sétt att markera att individens réttigheter star

i centrum i myndighets handlande. Nedan behandlas
foljande fall:

A.Tillsyn av asylsokande barn i Grums kommun.
Angaende asylsokande barns ritt till skydd.

B.Tillgdnglighet till vallokal - Valnamnden i
Vallentuna kommun. Angaende rdtten att utova
sin rostratt i kombination med ratten till icke-
diskriminering.

C.Tillstand till allmdn kameraévervakning -
AB Operakillaren. Angaende enskildas ratt till
privatliv.



A.ANGAENDE ASYLSOKANDE BARNS RATT TILL SKYDD

BESLUT
Lﬁnsstyrels en 2006-03-31  701-12175-2004
Virmland
SOCIALA ENHETEN
LILLEMOR BRANTEFORS
SOCIALNAMNDEN
GRUMS KOMMUN
664 80 GRUMS

Tillsyn enligt 13 kap.2 § Socialtjinstlagen

Beslut
Lénsstyrelsen riktar allvarlig kritik mot Socialndmnden i Grums for bristande skyndsamhet i handldggningen av en
anmilan om misstinkt barnmisshandel av ett asylsékande barn.

Lansstyrelsen riktar inte kritik mot Socialndmnden i Grums avseende uppgifter om att Grums kommun avtalat bort
sitt ansvar for stod- och hjilpinsatser for asylsokande barn enligt socialtjanstlagen eller att asylsdkande familjer
med barn maste flytta till andra kommuner for att fa sina hjalpbehov tillgodosedda.

Arendet foranleder inga ytterligare atgirder frin Linsstyrelsen.

Arendet avslutas hirmed.

Anmilan

Lénsstyrelsen har tagit emot klagomal pa socialtjdnsten i Grums kommun géllande bristande bistandsinsatser till
asylsokande barn under 6 ar som vistas i Grums kommun. Klagomalen inkom 041115 och anmalare &r JF. Han
ar distriktskoterska och ansvarar for hilsoundersokningar och akutvard for asylsokande pé vardcentralen Krono-
parken i Karlstad samt pd vardcentralen i Grums.

Anmilaren uppger att ndr hélso- och sjukvarden pétalar behov och efterfragar hjélp- och stddinsatser enligt So-
cialtjénstlagen for asylsokande barn hinvisar Socialndmnden i Grums kommun till ett undantagsavtal med Migra-
tionsverket. Anmailaren fragar sig om en kommun kan skriva undantagsavtal och dirmed undandra sig ansvar for
stod- och hjélpinsatser for asylsdkande barn.

Niér behov av hjilp- och stodinsatser for asylsdkande barn uppstar i Grums kommun maste Migrationsverket
overviaga om barnen/familjerna ska flyttas till annan kommun och forlaggning for att fa sina behov tillgodosedda.
Anmilaren fragar sig om detta ar forenligt med den svenska sociallagstiftningen. Ovanstidende uppgifter bygger
anmélaren JF pa olika kontakter med Socialndmnden i Grums kommun under 2004. Dessa kontakter har berdrt
olika barn.
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I ett drende, som ror en anmdilan i juni 2004 om barn som far illa enl. 14:1 SoL tog det drygt fyra veckor
innan familjen kontaktades. Efter att Socialndmnden gjort ett besok i familjen lades utredningen ner da
inga uppgifter framkom om att barnet for illa samt att det inte framkom néagra behov av insatser.

Lansstyrelsen har funnit skél att uttala sig pd foljande delar i klagomalen;

* Om Grums kommun undandragit sig ansvar for stod- och hjélpinsatser for asylsokande barn.
* Om asylsokande familjer maste flytta till andra kommuner for att fa sina behov tillgodosedda.
* Om socialndmnden brustit i sin handldggning avseende anmélan enl. 14:1 SoL i juni 2004.

Utredning

Lansstyrelsen har inhdmtat Socialndmndens yttrande i drendet inkommet 050201, kopia pa Grums
kommuns avtal med Migrationsverket avseende mottagande av asylsékande, samt protokollsutdrag fran
Socialndmndens sammantrade 050124.

I sjélva avtalet mellan Migrationsverket och Grums kommun framgar f6ljande;

"Migrationsverket kommer att placera familjer eller ensamstdende utan barn eller med yngre barn, det
vill sdiga ej skolbarn i Grums kommun. Kommunen kommer ddrmed inte att ha ndgot ansvar vad giller

att bedriva skolverksamhet ’(§3 1 avtalet). Avtalet géller fran januari 2003 t.o.m. december 2006 med tre
manaders dmsesidig uppségning.

I yttrandet fran Socialndmnden i Grums framgér att det undantagsavtal som &r uppréttat mellan Grums
kommun och Migrationsverket avser skolbarn. I avtalet finns den dverenskommelsen att Grums kommun
inte ska bedriva skolverksamhet for asylsékande barn.

Socialndmnden uppger vidare i sitt yttrande att det inte forekommit att Migrationsverket flyttat pa barn-
familjer fran Grums kommun till annan kommun dé behov av stdd- och hjélpinsatser enligt socialtjénst-
lagen har patalats. Vid anmilan till Socialndmnden om barn som far illa eller om behov av hjélp och
stodinsatser finns for asylsdokande barn inleds utredning enligt 11:1 SoL. Socialndmnden i Grums uppger
att de 4r medvetna om att de har det yttersta ansvaret for dem som vistas i kommunen. Det framgér att
Socialndmnden inte har nagra kostnader for stod- och hjélpinsatser enligt SoL eller LVU for asylsokande
barn i kommunen for tillféllet.

Socialndmnden bekriftar att distriktskoterska JF inkommit med en skriftlig anmélan om missténkt barn-
misshandel av ett asylsokande barn 040712. Efter telefonkontakt med anmélare JF gjorde Socialndmnden
den bedomningen att anmélan/drendet inte var av akut karaktar.

Efter ny kontakt med JF 040818 besokte Socialndmnden i Grums familjen. Sex dagar senare 040824
beslutade Socialndmnden att inleda utredning enligt 11:1 SoL. Samma dag kontaktade Socialnimnden
ansvarig handldggare pa Migrationsverket. De uppgifter som Migrationsverket ldmnade till Social-
ndmnden var att familjen hade en anstrédngd situation men att det inte fanns nagon oro for ndgot av
familjens barn. Det barn som anmélan avsag beddmdes kunna vara understimulerat. Socialndmnden i
Grums uppger att de sedan hade ytterligare ett samtal med modern och ett med fadern.

Efter samrad med &klagarmyndigheten beslutade aklagaren att inte inleda nagon forundersdkning da

uppgifterna fran Socialndmnden i Grums om barnmisshandel var for vaga.

Modern ansdkte om barnomsorg under utredningstiden och kontakt formedlades mellan barnomsorgen i
kommunen och Migrationsverket.




040906 gjorde Socialndmnden den beddmningen att barnens och familjens behov inte foranledde négra
insatser fran socialtjdnsten. Darmed beslutade Socialndmnden att avsluta utredning enligt 11:1 SoL.

Bedomning

Angaende undantagsavtal med Migrationsverket

Lénsstyrelsen har inte funnit nagra uppgifter som bekréftar att Grums kommun avtalat bort sitt ansvar for
stdod- och hjdlpinsatser for asylsdkande barn enligt socialtjanstlagen.

De uppgifter som framkommit &r att det undantagsavtal som Grums kommun uppréttat med Migrations-
verket avser skolverksamhet och berdr inte det yttersta ansvar som finns for kommunens alla innevanare
enligt social-tjénstlagen.

Angaende flyttning av asylsokande barnfamiljer frin Grums kommun

Lansstyrelsen har inte funnit nagra uppgifter som bekréftar att asylsdkande barnfamiljer har flyttats till
andra

kommuner dé de haft behov av stdd- och hjélpinsatser enligt Socialtjanstlagen.

Angaende det yttersta ansvaret och utredningsskyldigheten niir barn far illa

Av 11 kapitlet 1 § SoL framgar att socialndmnden utan drdjsmal ska inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda nagon atgérd av
ndmnden.

Skyndsamhet

Nir socialndmnden far in en anmélan om att ett barn far illa i hemmet ska den skyndsamt ta stéllning till
om ndgon atgird fran ndmndens sida kan vara pakallad s.k. forhandsbedomning.

Forhandsbedomning grundas i forsta hand pa innehallet i anmilan och forvaltningens tidigare kdnnedom
om den som avses med anmélan. Vid en forhandsbeddmning far kontakt tas endast med de forédldrar och
barn som berdrs samt med anmélare om behov finns att fortydliga anmaélan.

Skyddsbehov

Socialndmnden ska alltid 6verviaga om det finns ett skyddsbehov for barnet vilket betyder att man ska
gora en bedomning om vardnadshavarna eller de som stér barnet ndrmast skyddar barnet fran vald eller
andra overgrepp samt tillgodoser barnets grundlaggande behov av mat, omsorg och tillsyn, vila och

bostad.

Socialndmnden mdste fatta beslut om utredning ska inledas eller inte

Vad som i det enskilda fallet foranleder Socialndmnden att inleda en utredning far avgoras efter en
beddmning fran fall till fall. Finner Socialnimnden att anledning saknas att inleda en utredning ska
beslut om att inte inleda utredning fattas. Bedomning och beslut nér utredning inleds/ inte inleds ska
dokumenteras.

Angaende skriftlig anmélan enl 14:1 SoL. om misstiinkt barnmisshandel av ett asylsékande barn
Sammanfattningsvis framgar att JF kontaktades samma dag som anmélan inkom. Efter samtalet gjorde
Socialndmnden beddmningen att drendet inte var av akut karaktdr. Dock fattades inga beslut i drendet.
Socialndmnden tog kontakt med det berérda barnet och familjen forst efter fem veckor genom hembesok.
Berorda vérdnadshavare delgavs innehéllet i anmélan vid detta tillfdlle.

Det tog 6 veckor innan Socialndmnden fattade beslut om att inleda utredning efter inkommen skriftlig
anmaélan. Utredning enligt 11:1 SoL pégick sedan under tva veckor. Socialndmnden var i kontakt med
familjen vid tre tillfdllen samt hade kontakt bade med handldggare pa Migrationsverket och med
aklagare.

Det stdd som familjen fick genom Socialndmnden i Grums var en kontakt med barnomsorgen.
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Det framgér inte i Socialndmndens yttrande i vilken utstrdckning familjen fick barnomsorg och om detta
avsag familjens alla barn eller endast det barn som anmaélan avsag.

Det framgér heller inte av yttrandet om Socialndmnden fick klarhet i om barnet blivit misshandlat, om
barnet behovde ldkarundersokas eller om Socialndmnden dvervégde eller tog stéllning till om polis-
anmalan skulle goras.

I ett utlatande fran JO (JO 1992/93 s 319) framgér att i fall ddr det kan misstinkas att ett barn miss-
handlas i hemmet ankommer det pa ansvarig handliggare att omedelbart géra sig underrdttad om
forhallandena i hemmet for en bedomning av om situationen dr sddan att det till skydd for barnet dr
nodviéndigt att ta barnet om hand omedelbart.

I ett annat utlatande fran JO (JO 1996/97 s 262) framgar att vid misstanke om barnmisshandel &r social-
ndmnden skyldig att se till att barnet far erfoderligt skydd. JO uppger att det ligger i sakens natur att

det i fall misshandel av barnet forekommit fordldrarna vill bagatellisera skadorna och séka godtagbara
forklaringar till deras uppkomst. JO anfor att under inga forhdllanden far barnets sdkerhet dventyras.

Fragan &r om Socialndmnden i Grums kan anses ha handlagt anmélan om misstédnkt barnmisshandel i
enlighet med det som angivits ovan om skyldighet att fatta beslut utan drojsmal samt att tillse barnets
skyddsbehov.

Lansstyrelsen anser att Socialndmnden i Grums brister i skyndsamhetskravet i tre avseenden.

For det forsta att Socialndmnden 1 Grums inte tillrdckligt snabbt skaffade ett tillrickligt brett underlag
for sin bedomning av barnets skyddsbehov i samband med att anmélan inkom. Ett telefonsamtal med
anmaélaren samma dag som anmélan inkom kan inte anses ge tillrackligt underlag fér Socialndmnden att
beddma om barnet har ett skyddsbehov eller inte. Det dr forst efter 5 veckor ndr Socialndmnden sokte
upp barnet och den dvriga familjen som Socialndmnden fick ett bredare underlag for sin bedémning av
barnets behov av skydd.

For det andra brister Socialndmnden i Grums i skyndsamhetskravet niar de bedomde att en anmélan om
missténkt barnmisshandel inte var av akut karaktér och lat anmélan ligga i 4 veckor utan vidare hand-
laggning.

For det tredje att det tog Socialndmnden 6 veckor att fatta beslut om utredning enligt 11:1 SoL skulle
inledas eller inte.

Sammantaget &r bristerna i skyndsamhet sadana att allvarlig kritik bor riktas mot Socialndmnden i Grums
kommun.

Daremot finner Lansstyrelsen ingen anledning till kritik nér vél beslut om att inleda utredning enl. 11:1
SoL fattats av Socialndmnden i Grums. Efter en ganska kort utredningstid pa tvé veckor fann Social-
ndmnden att familjen inte hade nagot behov av stdd och hjilp fran socialndmndens sida och ddrmed
fattades beslut om att avsluta utredningen.

En redan inledd utredning bor avslutas nir och om det &r klarlagt att ndgon atgérd inte &r pakallad.
Utredningen skall begrénsas till att avse omstédndigheter som har betydelse fér bedomningen av barnets
och familjens behov av stdd och hjélp.

Beslut i drendet har fattats av byradirektor Madelaine Bergkvist med byradirektor Lillemor Brantefors
som foredragande.

Madelaine Bergkvist Lillemor Brantefors
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Kommentar

| detta fall skulle Lansstyrelsen med férdel kunna
forklara att staten, har socialndmnden, har det
yttersta ansvaret att tillforsakra individen skydd
mot tredje part, med tillagget i markerad text:

"Angdende det yttersta ansvaret och
utredningsskyldigheten nar barn far illa.

Av 11 kapitlet 1 § SoL framgar att socialnémnden
utan drdjsmal ska inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat satt har kommit
till némndens kdnnedom och som kan foranleda
nagon atgard av namnden.

Vidare framgar av Europakonventionens
artikel 3 att ingen ma utsattas for, bland
annat, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning. Detta innebdr att
staten har en skyldighet att géra vad den

kan for att tillse att detta inte &r nagot som
forekommer i den privata sfaren lika lite som
i den offentliga. Statens skyldighet att skydda
enskildas rattigheter mot angrepp fran andra
enskilda stracker sig in i enskilda familjer och
som i detta fall dar barn kan ha faritilla i
hemmet.”
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B. ANGAENDE RATTEN ATT UTOVA SIN ROSTRATT | KOMBINATION MED RATTEN TILL ICKE-DISKRIMINERING

3 LANSSTYRELSEN
’,‘ I STOCKHOLMS LAN

Allménna enheten BESLUT

Monica Malmqvist

08-785 40 68 Datum Beteckning
2006-07-27 201-06-56557

Valndmnden i Vallentuna kommun
Kommunledningskontoret

Tuna Torg 1

186 86 VALLENTUNA

TILLGANGLIGHET TILL VALLOKAL

Beslut
Lansstyrelsen beslutar med stdd av 4 kap. 20 § tredje stycket vallagen (2005:837) att Vallentuna kommun far
anvinda matsalen i Karbyskolan, i Vallentuna kommun som vallokal under det allménna valet 2006.

Redogorelse fér drendet

Valndgmnden i Vallentuna kommun har den 20 juli 2006 inkommit till Lénsstyrelsen med en begéran om att f4
anvinda matsalen i Karbyskolan som vallokal under det allménna valet 2006. Av handlingarna i drendet framgéar
att lokalens huvudentré inte ar tillgdnglig for personer med rorelsehinder. Valndmnden har i sin begéran angett att
man trots detta vill anvénda sig av lokalen och har som sirskilda skil angett dels att tillgingligheten &r vl till-
godosedd genom den befintliga handikappingangen pé baksidan av lokalen samt att skyltningen kan forbattras sa
att bagge ingangarna blir likvardiga. Skyltar med vallokal ska enligt valndmndens yttrande finnas tydligt vid bada
ingangarna. Namnden har ocksa for avsikt att placera valsedlar lattdtkomligt och en handikappanpassad valskdrm
kommer att iordningsstéllas.

Valndmnden har ocksa inhdmtat yttrande fran kommunens egna "Handikappradets och pensionérsradets bered-
ning- och granskningsgrupp”. Radet har i sitt yttrande angivit att Karbyskolans lokaler kan godkénnas som val-
lokaler ”d& man som vid Karby-skolan har iordningsstéllt en entré som bade nds med fardtjanstfordon och taxi

och som har godtagbara ramper ér tillfyllest.”

Lansstyrelsens motivering

Av 4 kap. 20 § samt 3 kap. 3 § vallagen framgér att om en kommun anser att det av sérskilda skal finns
behov av att som vallokal anvdnda en lokal som inte uppfyller kravet pa tillganglighet ska saken under-
stéllas lansstyrelsen. Lansstyrelsen beslutar sedan om kommunen far anvénda lokalen i fraga for det aktuella valet.

I regeringens proposition 2004/05:163 sédgs bl.a. foljande om kraven pa tillgénglighet till vallokaler och réstnings-
lokaler. Det &r en grundlaggande utgangspunkt for det allmidnnas verksamhet att denna skall vara tillgéinglig for




verksamhet att denna skall vara tillgédnglig for alla medborgare. I den nationella handlingsplanen f6r handikap-
politiken framhalls att samhaéllet skall utformas sa att ménniskor med funktionshinder blir fullt delaktiga i sam-
hallslivet (prop.1999/2000:79). Detta krav gor sig gillande med sérskild styrka nér det géller forutséttningarna for
deltagande i allménna val. Som skél for regeringens forslag framfors ocksa i propositionen att det av 17 kap. 21 a
§ plan- och bygglagen (1987:10) framgar att i byggnader som innehéller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och
pa allménna platser skall enkelt avhjdlpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgéanglighet och anviandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga undanrdjas i den utstrackning som foljer av foreskrifter
meddelade med stod av plan- och bygglagen. Sddana foreskrifter har Boverket utarbetat.

Vidare sdgs i propositionen att det &r sjalvklart att kommunerna maste vidta alla rimliga anstrangningar for att
kunna tillhandahalla vallokaler och rostningslokaler som éar tillgéngliga for alla véljare. Trots detta kan det inte
uteslutas att det i nagot enstaka fall visar sig nddvandigt att anvidnda en lokal som inte uppfyller detta krav.
Konsekvensen skulle annars kunna bli att valdistrikt méste slds samman eller att antalet rostningslokaler begrénsas
pa sadant sitt som gor att mojligheten att rosta forsamras for samtliga berdrda véljare. En sddan ordning &r inte
godtagbar.

Av handlingarna i drendet framgar inte pa vilket sétt lokalens huvudentré &r otillgdnglig och vad som krévs for att
avhjilpa befintliga hinder. Lansstyrelsen kan darfor inte bedoma i vilken utstrackning kommunen har mojlighet att
genomfora detta. Lansstyrelsen anser dock vid en sammantagen bedémning att de skél som valndmnden angett i
drendet — frimst det faktum att lokalen har en alternativ ingang som uppfyller kraven pa tillgénglighet - dr sadana
skdl som motiverar att kommunen far anvanda Karbyskolans matsal som vallokal vid hostens val trots att lokalens
huvudentrén inte &r tillgénglig for alla véljare. Lansstyrelsen forvéntar sig dock att valndmnden infor nésta val ser
over mojligheten att gora huvudentrén tillganglig for alla viljare.

Curt-Ake Karlson Monica Malmqvist

Kommentar

samma mojligheter att tillgodogora sig sina
rittigheter om det inte finns objektiv och

| detta fall kunde Lansstyrelsen med fordel
kunna ange att det ar just enskildas skydd mot

diskriminering p.g.a.funktionshinder som man
tagit hansyn till vid beslutsfattandet, med till-
lagget i markerad text i stycket nedan:

godtagbar grund for atskillnaden. Utgang-
spunkten i forevarande drende maste vara
att sadan objektiv och godtagbar grund

inte foreligger for sarbehandling av funk-
"Lansstyrelsens motivering tionshindrade avseende tillgangligheten till
Av Europakonventionens forsta tilliggsproto-  vallokal.
koll artikel 3 foljer skyldigheten att tillforsdkra
envar ratten att fritt ge uttryck at sin mening
betraffande sammansattningen av den lags-
tiftande forsamlingen.Tagen i forening med
diskrimineringsforbudet i Konventionens
artikel 14 ska denna ritt garanteras alla utan ska saken understallas lansstyrelsen. Lans-
atskillnad p.g.a. exempelvis funktionshinder. styrelsen beslutar sedan om kommunen far
Detta skydd innebar att samtliga ska erbjudas anvanda lokalen i fréga for det aktuella valet.”

Av 4 kap.20 § samt 3 kap. 3 § vallagen framgar
att om en kommun anser att det av sarskilda
skal finns behov av att som vallokal anvanda en
lokal som inte uppfyller kravet pa tillganglighet
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C. ANGAENDE ENSKILDAS RATT TILL PRIVATLIV
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FTPi LANSSTYRELSEN
2V ISTOCKHOLMS LAN
Foretagsenheten BESLUT
Anette Printz Datum Beteckning
08-785 43 62 4.2.2005 2112-2005-000968

Delgivningskvitto

Valndmnden i Vallentuna kommun
Kommunledningskontoret

Tuna Torg 1

186 86 VALLENTUNA

Tillstand till allmén kameraévervakning

Andamal, omfattning och plats for 6vervakningen
Tillstandet innefattar rétt att anvinda étta Gvervakningskameror vid Karl XII:s torg i Stockholm.

Andamalet med 6vervakningen ir att forbittra kontrollen av vintande ko samt att skydda personal i kassa,
entré och garderob.

Kamerornas placering, upptagningsomrade och funktionssatt

Kamera 1 dr fast monterad pa vigg cirka 4 meter ovanfor markplan. Kameran 6vervakar ko utanfor
restaurangen. Kameran &r forsedd med manuellt instdllningsbart objektiv med brannvidden 3,5 - 8 mm.

Kamera 2 dr fast monterad pa vigg cirka 3,5 meter ovanfor markplan. Kameran 6vervakar ko utanfor
restaurangen. Kameran &r forsedd med manuellt instdllningsbart objektiv med brénnvidden 3 - 8 mm.

Kamera 3 ir fast monterad pa vigg cirka 2 meter ovanfor golv. Kameran dvervakar vindfang innanfor
entrédorr. Kameran ér forsedd med objektiv med brannvidden 2,9 mm.

Kamera 4 ir fast monterad pa vigg cirka 3 meter ovanfor golv. Kameran 6vervakar del av entré och
kassaplats for entrékassa. Kameran ér forsedd med objektiv med brannvidden 10 mm.

Kamera 5 dr fast monterad pa vigg cirka 3 meter ovanfor golv. Kameran 6vervakar del av entré och
garderobsinldmning. Kameran ar forsedd med objektiv med brannvidden 10 mm.

Kamera 6 ir fast monterad pa vigg cirka 3 meter ovanfor golv. Kameran 6vervakar del av entré och
kassaplats for entrékassa. Kameran ér forsedd med objektiv med brannvidden 10 mm.

Kamera 7 dr fast monterad pa vigg cirka 3 meter ovanfor golv. Kameran 6vervakar del av entré och
garderobsinldmning. Kameran ar forsedd med objektiv med brannvidden 10 mm.




Kamera 8 ar fast monterad pé véigg cirka 3 meter ovanfor golv. Kameran dvervakar kassaterminal
i garderob. Kameran &r forsedd med objektiv med brannvidden 10 mm.

Kamerornas placering och upptagningsomraden framgér av bifogad ritning.

Villkor Kamerorna far endast anvindas mellan klockan 21.00 — 06.00 de dagar restaurangen &r
oppen for allménheten.

Tidsbegrinsning Tillstandet giller t o m den 4 februari 2010.

Foreskrifter

Tillstindet innefattar ritt att spela in bilder som formedlas av i tillstindet angivna kameror.
Tillstandet innefattar inte rétt att ta upp och avlyssna ljud i samband med anvédndning av i tillstandet
angivna kameror.

Om forutsittningarna for ett tillstdnd éndras far Lénsstyrelsen meddela nya villkor eller, om det inte
langre finns forutsittningar for att meddela tillstand, aterkalla tillstdndet.

Upplysning Den som anvénder dvervakningskamera ér skyldig att upplysa om detta genom tydlig
skyltning. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska upplysning om detta 1&dm-

nas genom sirskild skyltning. Bevarande av material Inte fler personer 4n som behovs for att
overvakningen ska fungera fér ha tillging till behandlade eller bevarade bilder eller upptaget ljud.
Materialet ska hanteras sé att missbruk motverkas. Bild- eller ljudmaterial far bevaras under hogst
en manad. Detta giller inte om materialet har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och
under denna tid har 6verlamnats till polismyndighet eller dklagare. Nar bild- eller ljudmaterial inte
langre far bevaras ska det omedelbart forstoras. Tystnadsplikt Den som tar befattning med uppgift
som inhdmtats genom kameradvervakning far inte obehorigen avsldja eller utnyttja vad han eller
hon pa detta sitt fatt veta om nagon enskilds personliga forhéllanden.

Aterkallelse Detta tillstand ersitter tidigare tillstind meddelat den 2 april 2002 (dnr 2486-01-
67250).

Avslag Lénsstyrelsen avslar ansdkan i den del den avser kameradvervakning mellan
klockan 17.00 — 21.00.

Motivering

I sin ans6kan har AB Operakaillaren begért att fa bedriva kameradvervakning under restaurangens
hela oppettid, for ndrvarande mellan klockan 17.00 — 06.00, detta med anledning av personalens
sdkerhet och att incidenter har intraffat utanfor tidigare beviljad 6vervakningstid (21.00 — 06.00).
Négon redogdrelse for dessa hiandelser har bolaget inte preciserat i sin ansokan. Daremot har till
ansokan bifogats kopior av tva polisanmélningar betriffande hindelser som har intréffat pa
restaurangen vid 02.00 pa natten.

Enligt 6 § lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning skall tillstdnd till allmén kameradver-
vakning meddelas om intresset av sddan 6vervakning vdger tyngre dn den enskildes intresse av

att inte bli 6vervakad. Vid bedomningen av intresset av allmin kameradvervakning skall sdrskilt
beaktas om overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor eller dirmed jamforliga
dndamal. Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad skall sérskilt beaktas
hur 6vervakningen skall utforas och vilket omrade som skall 6vervakas.
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enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid bedomningen av intresset av allmdn kameradver-
vakning skall sérskilt beaktas om 6vervakningen behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor
eller dirmed jamforliga &ndamal. Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli ver-
vakad skall sérskilt beaktas hur 6vervakningen skall utforas och vilket omrade som skall 6vervakas.

Lénsstyrelsens bedomning

Allmin kameradvervakning skall ske med tillborlig hénsyn till den enskildes integritet.
Kamerornas upptagningsomrade avser plats (entréomrade till restaurang) som anvénds av ett stort
antal manniskor for rekreationsdndamal. Integritetsaspekten viger dirmed tungt. Lansstyrelsen
finner, oaktat vad bolaget har anfort, att de enskildas integritetsintresse méste anses véga dver
intresset av dvervakning mellan klockan 17.00 — 21.00, da det ar forst senare pd kvillen som koer
brukar bildas och brak eller storande beteenden brukar uppsta. Tillstandet skall darfor gilla med
samma villkor som tidigare beviljat tillstand, att 6vervakning far ske mellan klockan 21.00 — 06.00

Hur man 6verklagar Ni kan 6verklaga detta beslut hos Lansrétten i Stockholms lédn.
Overklagandet skall vara skriftligt och undertecknat av Er. Det skall ha kommit in till Linsstyrelsen
inom tre veckor frén den dag Ni blev delgiven beslutet. I 6verklagandet skall Ni ange vilket beslut
som Ni overklagar, hur Ni vill att beslutet skall d&ndras och varfor Ni anser att det bor éndras.

For en part som foretrader det allménna, t ex en kommun, riknas treveckorsfristen fran dagen for
beslutet.

UIf Eriksson Anette Printz

Kopia till JK (+ ritning e.d.) pdrmen Stockholms stad
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Kommentar

| detta fall kunde Lansstyrelsen med fordel
kunna ange att det ar just enskildas integritet
sa som den skyddas under artikel 8 i Europa-
konventionen som bidrar till att tillstandet till
kameradvervakning begransas, med tillagget i
markerad text i stycket nedan:

"Lansstyrelsens beddmning

Allman kameradvervakning skall ske med tillbor-
lig hansyn till den enskildes integritet. Kameror-
nas upptagningsomrade avser plats (entréom-
rade till restaurang) som anvands av ett stort
antal manniskor for rekreationsandamal.
Integritetsaspekten vager darmed tungt.

Denna aspekt skyddas av artikel 8 i Europa-
konventionen i det att enskildas ratt till
privat- och familjeliv skyddas mot ingrepp

i det att sadana maste vara lagligt, dgnat
att tillgodose allmédnna eller enskilda in-
tressen och dven vara nédvandigt i ett de-
mokratiskt samhdlle. Da i innevarande fall
overvakningen fyller syftet att forebygga
brak och oroligheter anses detta syfte inte
medfora ratt att inskrdnka enskildas skydd
for privatliv vid tidpunkt da sadana erfaren-
hetsmadssigt inte forekommer.

Lansstyrelsen finner, oaktat vad bolaget har
anfort, att de enskildas integritetsintresse maste
anses vdga over intresset av dvervakning mellan
klockan 17.00 — 21.00, da det &r forst senare pa
kvallen som kéer brukar bildas och brak eller
storande beteenden brukar uppsta. Tillstandet
skall darfoér galla med samma villkor som
tidigare beviljat tillstand, att dvervakning far

ske mellan klockan 21.00 - 06.00.”
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FN:s arbete for de médnskliga
rattigheterna

har tva system for att granska tillimpningen
F N av de méanskliga réttigheterna. Det ena

systemet dr juridiskt och upprittat av folk-
rattsliga avtal (treaty based) dir oberoende experter
granskar staters efterlevnad av konventionerna. Lander-
nas egna rapporter ligger till grund for granskningen.
Det andra systemet ér politiskt (charter based) och
hérlett fran FN-stadgan. Dér uttalar sig medlemsstater
i FN:s Rad for ménskliga réttigheter (tidigare FN:s
kommission for ménskliga réttigheter) 2! och andra FN-
organ om kriankningar av manskliga rattigheter i olika
lander och rekommenderar atgéarder.

Det ér alltsd FN-stadgan som ger grunden for att FN
som organisation politiskt ska kunna framja skyddet
for de ménskliga rittigheterna och detta utdvas med
hjilp av olika mekanismer som initieras med stod av
organisationens mandat i stadgan, dels med tematiska
granskningar, dels med granskning av enskilda ldnder.

Tematiskt arbete innebér att en utsedd rapportdr
undersoker en minniskorattsfraga i ett globalt perspek-
tiv, som t.ex. summariska och godtyckliga avrittningar,
tortyr, religios ofordragsamhet, slaveri, dvergrepp mot
ursprungsfolk, rasism, vald mot kvinnor, handel med
barn, handel med giftigt avfall och dess inverkan pa
ménskliga rittigheter och fortryck av yttrande- och
asiktsfrihet.

Varje rapportor skriver en rapport som diskuteras pé
Rédets mote. Rapporterna &r offentliga handlingar.

Landbaserad granskning innebér att Radet utser en
rapportor som undersoker tillstdndet for manskliga
rittigheter i det land som beslutas om. D4 rapportoren
endast kan besoka ett land pa inbjudan av vard-
regeringen har han/hon ibland men inte alltid tilltrdde
till landet i fraga. De regeringar som har nagot att
dolja ar inte alltid sa samarbetsvilliga.

Landrapportdrerna ska undersoka anklagelserna om
manniskorattsbrott. De kan samtala med t.ex. poliser,
fangelseansvariga, politiker, jurister, religiosa ledare
och representanter for folkrorelser. Aven dessa rapporter
kommer att diskuteras i Radet och &r offentliga hand-
lingar.

FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter tillsattes
genom Virldskonferensen 1993 och har dérefter utokats
med ett eget kontor som strukturellt ligger under FN-
sekretariatet och bistar Generalsekreteraren i fragor som
ror ménskliga réttigheter. Hogkommissarien ska tillfora
ett manniskoréttsperspektiv i allt FN-arbete.
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De viktigaste dokumenten

om manskliga rattigheter
inomFN

Oversikt

Det finns for ndrvarande sju ikrafttradda
kdrnkonventioner som initierats inom FN och

som ror grundldaggande skydd for de manskliga

rattigheterna. | enlighet med traktatsrattsliga

principer, galler avtal som dessa i princip endast for
avtalsslutande parter och kan saledes inte medféra
nagra forpliktelser for andra stater an de som aktivt
tagit stallning for att ratificera konventionen i fraga.

Sverige har hittills ratificerat sex av kdrnkonven-

tionerna, och det ar dessa som presenteras nedan.
Konventionen om migrerande arbetares och deras
familjers rattigheter (Migrant Workers Convention)
har annu inte ratificerats av Sverige.Vidare har Sverige
nyligen undertecknat Konventionen om funktions-
hindrade personers rattigheter, vilken antogs i decem-
ber 2006. Nyligen har dven texten till en konvention
om férbud mot ofrivilliga férsvinnanden antagits och
Oppnats for ratificering. 22

Antal

stater

200+

180+

160+

140+

120+

100+

80+

60

40-

20+

0_

160

133

92

CCPR

155

134

97

CESCR

144

129

55

146

12

173

10

1
185 485

63

CCPR - Konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter

CESCR - Konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

CAT - Konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning

CERD - Konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering

CEDAW - Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor

CRC - Konventionen om barnets

rattigheter

MWC - Konventionen om migrerande arbetares
och deras familjers rattigheter

93

@ Slutet
35 av 1990
B Slutet
av 1995
Ojan-07

CAT

CERD

CEDAW

CRC

MWC

Figur 1. Antal ratificerande stater for de 7 kirnkonventionerna.

Kdlla: FN:s h6gkommissarie fér ménskliga rdttigheter
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Konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter
(CCPR) =

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 16 december 1966 och tradde i kraft den

23 mars 1976.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkidnner att:

e slaveri, slavhandel och tvangsarbete ska forbjudas

e ingen ska utsittas for godtycklig arrestering

e den som anklagas for ett brott ska ha rétt till
rattegang

e den som berdvats sin frihet ska behandlas humant

e var och en som lagligen befinner sig i ett land ska
ha rétt att dér rora sig fritt och fritt vélja
bosittningsort

e var och en har ritt till &siktsfrihet och yttrandefrihet

e all propaganda till formén for krig ska vara for-
bjuden i lag

e allt frimjande av nationalhat, rashat eller religiost
hat, som innebér uppvigling till diskriminering,
fiendskap eller vald, ska vara forbjudet i lag

Kommittén for de ménskliga rattigheterna granskar
tillimpningen av konventionen. Kommittén bestar av

18 experter, varav en ledamot ar fran Sverige, Elisabeth
Palm, som tidigare varit Sveriges domare i Europadom-
stolen. Kommittén har tre treveckorsmdten per ar,
alternativt i New York eller Genéve. Konventionsstaterna
ska rapportera nar kommittén sa begér, i praktiken vart
femte ar till kommittén, som varje ar granskar ungefér

15 lidnder.

Det forsta frivilliga protokollet till konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter som antogs
samtidigt med konventionen, ger invanarna i de lander
som har anslutit sig till protokollet ritt att klaga hos FN.
Det trddde dven det i kraft den 23 mars 1976.

Enligt det andra frivilliga protokollet, antaget 1989, ska
lander som ansluter sig till det vidta alla nédvéndiga
atgirder for att avskaffa dodsstraffet. 109 stater har

ratificerat det forsta och 60 stater har ratificerat det andra
protokollet. Kommittén granskar dven klagomal som
inkommit med hianvisning till det forsta protokollet. Idag
har kommittén mottagit drygt 1500 enskilda klagomal.
Av dess har drygt 500 tagits upp till sakprévning. Ett
drygt 10-tal enskilda klagomal har rort Sverige. I ett
avgorande fran 2006, konstaterades att den svenska
regeringen krankt konventionen i avvisningsérendet av
en av tva terror-missténkta egyptiska medborgare som
avvisades fran Sverige med CIA:s hjélp i december
2001. 24

Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter
(CESCR) =

Konventionen antogs av FN:s generalforsamling
den 16 december 1966 och tradde i kraft den

3 januari 1976 efter att ha ratificerats av 35 stater.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkénner:

e ritten for var och en att fortjéna sitt uppehille genom
arbete;

e sitt ansvar att ge skydd och bistand till familjen i
storsta mojliga utstrackning;

e ritten fOr var och en att ha en tillfredsstéllande
levnadsstandard, d.v.s. tillrdckligt med mat och kléder
och en lamplig bostad;

e sitt ansvar att forbéttra samhéllets hélsovard och att
forhindra uppkomsten av epidemier, folk- och yrkes-
sjukdomar samt andra sjukdomar;

e ritten for var och en att fa utbildning och att grund-
skoleutbildningen ska vara obligatorisk och kostnads-
fritt tillgdnglig for alla.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter granskar hur konventionsstaterna efterlever kon-
ventionen. Kommittén bestar av 18 experter som har

tre treveckorsmdten per ar i FN-huset i Genéve for att
granska de aktuella landernas rapporter. Ungefér 14-19
landers rapporter granskas varje ar. Konventionsstaterna
ska ldmna rapporter niar kommittén begér det, i praktiken
vart femte ar.
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Konventionen mot tortyr

och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller
bestraffning (CAT) =

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 10 december 1984 och tradde i kraft den

26 juni 1987.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkinner att:

e tortyr &r varje handling, genom vilken allvarlig
smarta eller svért lidande, fysiskt eller psykiskt,
medvetet tillfogas nadgon, antingen for sddana syften
som att erhalla information eller en bekdnnelse, att
straffa, att hota eller tvinga nagon ocksa av nagot
annat skél, som har diskriminering som grund,
under forutsittning att smértan eller lidandet asam-
kas eller anstiftas av en offentlig tjansteman eller
annan foretrddare for det allminna

e de ska forhindra tortyr inom varje omrdde under
deras myndighetsutovning och sikerstilla att tortyr
utgor ett brott enligt deras strafflagar

e inga som helst sdrskilda omstidndigheter, vare sig
krigstillstand eller allmén nddsituation far anforas
for att rattfardiga tortyr.

Kommittén mot tortyr granskar tillimpningen av kon-
ventionen. Kommittén har tva tvaveckorsmoten per
ar och bestar av 10 experter. Konventionsstaterna ska
rapportera vart fjérde ar till kommittén som granskar
ungefdr 15 ldnder per ar.

Konventionsstater som har erkéant artikel 22 1 konven-
tionen ger kommittén ritt att ta emot och prova klagomal
fran enskilda personer under berérd konventionsstats
jurisdiktion. 60 stater har erként att kommitténs juris-
diktion i detta avseende. I november 2006 hade kommit-
tén fatt 308 klagomal som géllde 24 ldnder. Sverige har
anmalts 1 74 fall varav 39 hittills har bedomts av kom-
mittén. I dessa fall har klagomalen géllt personer som
fétt besked om avvisning fran Sverige trots att de utsatts
for tortyr i sitt hemland och skulle riskera att pa nytt bli
torterade om de atersindes dit.

Konventionen om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering
(CERD) >

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 21 december 1965 och tradde i kraft 4 januari

1969.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkénner:

e definitionen av diskriminering som ‘varje
atskillnad, uteslutning, inskréankning eller formén
baserad pa ras, hudférg, bord eller nationell eller
etnisk harkomst, vilka har till syfte eller verkan att
upphéva eller forsdmra erkdnnandet, atnjutandet
eller utovandet pé likstélld fot av ménskliga
rattigheter och grundlidggande friheter pa sam
hillslivets politiska, ekonomiska, sociala, kulturella
eller andra omraden’

e att de ska avskaffa rasdiskriminering, forbjuda
diskriminerande praxis och, dér s ar berittigat,
tillse att vissa rasgrupper far utvecklas och atnjuta
skydd

e att de ska gora det straftbart att sprida idéer som é&r
grundade pé teorier om rasdverlédgsenhet eller hat
och att olagligforklara varje organisation som
verkar for rasism

Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering gran-
skar tillimpningen av konventionen. Kommittén bestér
av 18 experter och har tva treveckorsmoten per ar i
Geneve. Konventionsstaterna ska rapportera till kommit-
tén vartannat ar. Kommittén granskar cirka 25-35 lander
varje &r.

Konventionsstater som har erkéant artikel 14 1 konven-
tionen ger kommittén ritt att ta emot och prova klagomal
frén enskilda personer under berord stats jurisdiktion. I
november 2006 hade 47 stater erkint att kommittén fatt
35 klagomal som gillde atta stater. Sverige har erként
artikel 14 och tre klagomal har kommit in till kommittén,
dock att inget av dessa tagits upp till sakprévning.

Intressant att notera ar att av de 35 klagomal som
kommit in till kommittén, har 14 rort Danmark.
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Konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW)

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
18 december 1979 och tradde ikraft 3 september

1981.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkénner att:

e diskriminering av kvinnor definieras som varje
atskillnad, undantag eller inskrdankning pa grund av
kon som har till foljd eller syfte att begransa
erkdnnandet av ménskliga rittigheter for kvinnor

e att de ska vidta atgarder som behovs for att avskaffa
diskriminering av kvinnor

e att de ska infora principen om jadmstilldhet mellan
mén och kvinnor i sina nationella grundlagar eller
andra forfattningar och sikerstélla att denna princip
genomfors i praktiken

e att de ska garantera rattsligt skydd for kvinnor

e att sedvanjor som innebér diskriminering av
kvinnor ska avskaffas genom forordningar eller
lagstiftning

e att de ska avskaffa diskriminering av kvinnor inom
politiken, nér det géller rétten att forvérva, byta
eller behalla sitt medborgarskap, inom dktenskap
och familjeforhallanden

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvin-
nor granskar tillimpningen av konventionen. Kommittén
bestar av 23 experter och har tva treveckorsmoten per ar.
Konventionsstaterna ska rapportera till kommittén vart
fjédrde ar. Kommittén granskar ungefar 15 ldnder varje ar.

Den 10 december 1999 antog generalforsamlingen ett
frivilligt protokoll till denna konvention. Protokollet ger
enskilda personer ritt att klaga hos kommittén for av-
skaffande av diskriminering av kvinnor éver krankningar
av réttigheter som skyddas av konventionen. Protokollet
tradde 1 kraft i december 2000 och i januari 2007 var
antalet ratificerande stater till tillaggsprotokollet 84.

Fem klagomal har hittills rapporterats.

Konventionen om barnets
rattigheter (CRC) »

Konventionen antogs av FN:s generalforsamling
20 november 1989 och tradde i kraft 2 september
1990. 193 av varldens stater har ratificerat konven-
tionen, samtliga medlemsstater i FN forutom USA
och Somalia.

Regeringar som har ratificerat konventionen erkénner:

e att alla barn har lika vérde och ska tillforsdkras de
rittigheter som anges i konventionen utan &t-
skillnad pa grund av ras, hudfarg sprak, religion,
etniskt ursprung, handikapp eller ndgot annat

e att vid alla atgérder som ror barn ska barnets bésta
komma i forsta rummet

e att barn har ritt att sdga sin mening i allt som ror
dem sjélva och att bli respekterade

e att de till det yttersta av sina resurser ska stodja
barnets réttigheter, som bland annat omfattar
barnets rétt till liv (rdtten till mat, vatten, hdlsovard
och tak 6ver huvudet), barnets ritt till att utveckla
sina anlag genom bland annat utbildning, och
barnets rétt att skyddas mot vald och missbruk.

Konventionen omfattar alla barn och ungdomar upp till
18 ar utom den artikel som handlar om barn i krig dar
det star att personer under 15 ar inte far rekryteras till
soldater, vilket innebar att 18-arsgriansen frangas (ett
forhallande som dock ldks av en ratificering av tilldggs-
protokollet om barn i vipnade konflikter, se nedan).

Kommittén for barnets réttigheter granskar tillampnin-
gen av konventionen och den bestar av 10 experter. Den
har tre treveckorsmoten per ar i Geneve. Konventions-
staterna ska rapportera till kommittén vart femte ar och
kommittén granskar ungefér 25 ldnder varje ar.

Generalforsamlingen antog ar 2000 tva frivilliga
protokoll till konventionen om barnets rittigheter. Det
ena protokollet handlar om barn i vipnade konflikter
och det andra om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi. I februari 2002 tridde bada dessa proto-
koll i kraft. Sverige har ratificerat dessa bada dessa
protokoll.
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Kontrollmekanismerna
for manskliga rattigheter
inom FN

For kiarnkonventionerna har 6vervakningsmekanismer
utvecklats for att se till att staterna lever upp till sina
konventionsforpliktelser. En viktig utgangspunkt i
beddomningen av dessa mekanismers d&ndamalsenlighet ar
att systemet bygger pa en frivillig underkastelse av savél
rattighetsforpliktelser som dvervakning. Det finns olika
typer av 6vervakning att tillgd och i olika omfattning for
de olika konventionerna.

Statsrapporter

For att kunna granska hur konventionerna efterlevs i
respektive land finns det inskrivet i konventionstexten
hur granskningen ska ga till. En kommitté har tillsatts for
var och en av de sex konventionerna.

I varje kommitté ingér ett antal experter, som véljs i
personlig kapacitet och inte beroende pa nationalitet. Ett
land som har ratificerat en konvention uppmanas med
nagra ars mellanrum att lamna en rapport till kommittén.

En regeringsrepresentant inbjuds att redogdra for
rapporten. Om kommittén anser att rapporten ér oklar
eller ofullstindig far regeringen i frga ta fram battre
underlag. For att denna 6vervakning inte enbart ska ge
statens egen bild av verkligheten, inbjuds dven NGO:s
(intresseorganisationer) att lamna s.k. skugg- eller
parallellrapporter. Med hjdlp av dessa kan kommitté-
ledaméterna stélla mer adekvata fragor till regerings-
representanterna och fa till stand en dialog kring verkliga
problem i enskilda stater.

Kommittén sammanfattar resultaten av sin
granskning i s.k. Concluding observations, vilka inne-
haller bade positiva och negativa kommentarer samt
rekommendationer.

General Comments/
Recommendations

For att hjélpa staterna att tolka sina forpliktelser enligt
konventionerna utarbetar kommittéerna dven kom-
mentarer till forpliktelserna i stort, eller mer specifikt
for enskilda rittigheter. Dessa kommentarer bendmns
General Comments, eller for vissa kommittéer, General
Recommendations. Dessa utgdr utmaérkta underlag for
att identifiera vilka typer av atgdrder kommittéerna har i
atanke nir staterna ska forverkliga rattighetsskyddet.

Mellanstatliga klagomal

Konventionsstaterna har dven under ett par av kon-
ventionerna eller deras tillaggsprotokoll mojlighet att
anmaila annan konventionsstats brott mot sina inter-
nationella forpliktelser. Denna moéjlighet foljer antingen
omedelbart genom att en stat ratificerar en konven-

tion (som i fallet med CERD) eller genom ett sdrskilt
erkidnnande av kommitténs kompetens att prova sddana
anmélningar (som i fallet med CCPR). Detta ér dock en
overvakning som i praktiken fatt liten betydelse, dé det
till dags dato inte forkommit ndgon enda anmaélan fran
en stat gentemot en annan stat.
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Enskilda klagomal

For fyra av konventionerna ges enskilda individer som
utsatts for krankning mdjlighet att klaga mot konven-
tionsstat som sérskilt erkdnt kommitténs behorighet att
motta sddana framstéllningar, nimligen under CCPR,
CERD, CAT och CEDAW.

Detta dr mdjligheter som anviénts i betydligt mer
omfattande man én tidigare nimnda mellanstatliga
framstéllningar.

Inquiry procedure (Sarskilt
utredningsforfarande)

For tvéa av dessa konventioner, CAT och CEDAW, ges
mdjlighet for respektive kommitté att fora en fordjupad
dialog med enskilda stater ndr kommittén fatt tillfor-
litliga uppgifter om att det forekommer systematiska
overtradelser och grova krankningar av konventionens
rattigheter. En konfidentiell utredning tillsitts och moj-
lighet finns dven, om staten s& medger, att besoka staten
for att utreda de pastadda missforhallandena. I samrad
med staten kan sedan en rapport publiceras. Hittills finns
fem sédana publicerade fall fran tortyrkommittén och ett
frain CEDAW-kommittén.

Conventon  Rapporter (Sere Tntiduella  Molanaati
ICCPR v vV (31) Vv (TP) V (friv.)
ICESCR v vV (18)

ICERD v v (31) Vv (friv.) \4
CEDAW v Vv (25) Vv (TP)

CAT v V(1) Vv (friv.) \4

CRC v v (8)

Inquiry
Procedure

V (friv.)
V (friv.)

Figur 2: Oversikt av de sex av kidrnkonventionernas 6vervakningsmekanismer,

dar Sverige ar ratificerande stat till konventionen
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21 Kommissionen ersattes av ett Rad fér ménskliga
rattigheter genom Resolution adopted by the General
Assembly 3 April 2006, A/RES/60/251.

22 International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance, 6ppnad for
undertecknanden 6 februari 2007. Convention on
the Rights of Persons with Disabilities and the optional
protocol kommer att dppnas for undertecknanden 30
mars 2007.

23 |nternational Covenant on Civil and Political Rights,
999 U.N.T.S.171.

24 CCPR/C/88/D/1416/2005, views adopted on
10 November 2006, Mohammed Alzery v. Sweden.

25 |nternational Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 993 U.N.T.S. 3.

26 Convention against Torture and other Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, U.N. Doc.
A/39/51 (1984).

27 International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, 660 U.N.T.S. 195.

28 Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, U.N. Doc. A/34/46.

29 Convention on the Rights of the Child, U.N. Doc.
A/44/49 (1989).



48 DET REGIONALA SKYDDET AV MANSKLIGA RATTIGHETER

Oversikt

or att starka skyddet ytterligare och dven for att

F identifiera regionala samarbeten, finns i flera

regioner organisationer som arbetar for minskliga

rattigheter. Det finns idag starka och inflytelserika

organisationer i Amerika, genom Inter-amerikanska
organisationen (Organization of American States, OAS;
sdte 1 Washington D.C., USA) och i Afrika, genom den
Afrikanska Unionen (African Union, AU; hogkvar-

ter i Addis Abeba, Etiopien). Mest betydelsefull for

det regionala stiarkande av réttighetsskyddet har dock
Europaradet kommit att bli (Council of Europe, séte i

Strasbourg, Frankrike).

Europaradets system for
manskliga rattigheter

Bakgrund

Europaradet, som har sitt sdte i Strasbourg, Frankrike,
bildades 1949 med huvudsyfte att frimja de méanskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstaten och darigenom
skapa en gemensam vérdegrund bland de europeiska
staterna. Idag arbetar man som en public watchdog for
fraimst de tidigare kommunistiska staterna, men har en
viktig funktion i att utveckla medvetenhet kring ménsk-
liga rittigheter genom hela Europa. For att kunna upp-

nd malséttningarna for organisationen, enades man

tidigt i samarbetet om en konvention som skulle skapa
ett rattighetsskydd, dock framst for skydd av de med-
borgerliga och politiska réttigheterna 39 med effektiv
kontrollmekanism; Europakonventionen. Till dags dato
har Europaradet antagit texter till sammanlagt nira 200
konventioner inom olika rittsomraden (t.ex. en ram-
konvention till skydd for nationella minoriteter, Euro-
peiska sociala stadgan, Europeiska tortyrkonventionen),
den viktigaste av vilka dock forblivit Europakonven-
tionen, som behandlas nedan. Samtliga av Europaradets
medlemsstater har ratificerat denna konvention och

i praktiken blir detta ett krav for att en stat ska fa bli
medlem i organisationen.

Europakonventionen och
Europadomstolen

Europakonventionen 3! antogs i London den 4 november
1950 och var den fOrsta internationella konventionen till
skydd for ménskliga réttigheter. Konventionen skyddar
rattigheterna for var och en som befinner sig under
statens jurisdiktion; sdvél enskilda som juridiska per-
soner och dr inte begrénsat till medborgarskap.

Regeringar som har ratificerat Europakonventionen
erkdnner bland annat att:

o tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning ska forbjudas
e slaveri, slavhandel och tvangsarbete ska forbjudas
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e ingen ska utsittas for godtyckliga frihets-
berdvanden

e den som vill fa sina civila rattigheter och skyldig-
heter provade liksom den som anklagas for ett brott
ska ha ratt till réttvis rattegang

e var och en har ritt till religionsfrihet, asikts-
och yttrandefrihet, foreningsfrihet, under givna
forutsittning och under ett ansvar att i detta respek-
tera bl. a andras réttigheter

Konventionen har forstarkts med 14 tillaggsprotokoll,
varav 13 har tritt ikraft. Sex av dessa protokoll medfor
en forstarkt rittighetskatalog, medan 6vriga protokoll
behandlar procedurfragor. Bland de réttigheter som
utokat réttighetskatalogen kan ndmnas:

e ritten till egendom skall 1dmnas okrénkt
e ingen ma forvigras ritten till undervisning
e staterna forbinder sig att anordna fria och
hemliga val
e avskaffandet av dodstraff i sévél freds- som krigstid
e ritt att inte bli lagford eller straffad tva ganger
e ctt allmént forbud mot diskriminering

Europadomstolen

For att 6vervaka konventionsstaternas efterlevnad av
Europakonventionen, upprittades den Europeiska
kommissionen for ménskliga réttigheter 32 som forsta
instans dit enskilda och stater hade tilltrade for att rikta
klagomal gentemot konventionsstat. I de fall dir ingen
forlikning naddes i denna instans kunde Kommissionen
sjdlv och konventionsstaterna hénfora klagomalet till
Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna (om
den berorda staten erkédnt Domstolens behorighet).

Domstolen upprittades den 18 september 1959 och
sammankallades till en borjan periodiskt. Med tiden
kom antalet klagomal som hianfordes till Domstolen att
Oka avsevirt och handldggningstiderna blev allt langre, i
vérsta fall upp emot 10 ar. Detta foranledde olika re-
former i klagoforfarandet, ndgot som till slut medférde
att konventionsstaterna antog ett 11:e tilliggsprotokoll
som etablerade en permanent och heltidsarbetande

Europadomstol. Genom ikrafttridandet av detta tilldggs-
protokoll avskaffades Kommissionen. Detta skedde
under senare delen av 1990-talet och den nya Domstolen
paborjade sitt arbete i november 1998. Fortfarande dras
domstolen med ldnga handldggningstider och ytterligare
revision foreslas i ett 14:e tilldggsprotokoll som dock
annu inte tratt i kraft.

Domstolen bestar av 46 domare, en nominerad fran varje
konventionsstat, som tjanstgor i personlig egenskap
under en mandatperiod pa 6 ar. Domstolens president dr
den fransknominerade ledamoten, Jean-Paul Costa.

Ministerkommittén under Europaradet har verkstillande
funktion genom att den dvervakar att staterna foljer dom-
stolen utslag och t.ex. betalar ut eventuella skadestand
som Domstolen utdomt. Detta mandat forstirks genom
att Ministerkommittén har mdojlighet att foresla att stat
som inte efterlever Domstolens utslag avstings eller
t.o.m. utesluts.

Individuella klagomal

Den huvudsakliga 6vervakningen sker genom Dom-
stolens hantering av enskilda klagomal. Enligt konven-
tionen har enskilda numera en moéjlighet att rikta ett
klagomal direkt mot en konventionsstat om:

e saken giller krankning av rattigheter i Europa-
konventionen

e alla inhemska rattsmedel har uttdmts

e klagomalet inte dr anonymt

e klagomalet inte dr uppenbart ogrundat

e fallet inte tidigare domts eller tagits upp av annat
internationellt organ 33
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Me"anstatliga klagomél 30 Detta skedde samtidigt med att FN férhandlade

om texten till en bindande konvention som skulle
folja efter den allmdnna férklaringen, ett arbete

Europakonventionen ger, liksom &r fallet med négra av som pagick atskilliga &r framat, och just dessa forsta

FN-konventionerna, mgjlighet att framf6ra klagomal mot medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Irland,
annan konventionsstat pa grund av bristande efterlevnad Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Sverige
av konventionens rittigheter. Det dr dock vildigt ovan- och Storbritannien) i Europaradet var samma stater

som i FN forsprakande ett sddant skydd, med starka
juridisk kontroll 6ver framst medborgerliga och
politiska rattigheter.

31 Europeiska konventionen angdende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande

ligt att en stat utnyttjar denna mojlighet. Bara knappa
20-talet mal har hittills provats under detta forfarande.
Sverige har varit del i ett sédant klagomal 1967, da
Sverige tillsammans med Danmark och Norge anméilde

Grekland for bristande skydd avseende bl. a. tortyr- friheterna (Convention for the Protection of Human
forbudet. D4 Kommissionen fann krankningar, valde Rights and Fundamental Freedoms)

Grekland att for nagra ar ga ur organisationen. Konven- 32 European Commission on Human Rights
tionsorganen forsoker undvika sddana situationer for att 33 Europakonventionens art. 35

istdllet s& langt majligt fa fortsitta att fora en dialog med
staterna, nagot som framjar det langsiktiga arbetet med
rattighetsforverkligandet.

EU:s arbete for manskliga
rattigheter

Flera sporsmal som ligger under Europeiska

unionens (EU) kompetensomrade berdr i allra hogsta
grad ménskliga réttigheter. Detta ar fallet med till ex-
empel asylpolitiken och jamstélldhetspolitiken. Nar
lagstiftning som direkt harror frén EU:s institutioner ska
tillimpas i Sverige, antingen det ror sig om ett direktiv
som ska genomforas eller en forordning som é&r direkt
tillimplig, &r det viktigt att ett ménniskorattsperspektiv
finns med. Denna uppfattning stérks av det faktum att
Europeiska radet i december 2000 i Nice proklamerade
stadgan om grundldggande rittigheter, den sé kallade
EU-stadgan. Stadgan ir en politisk deklaration.



DET NATIONELLA SKYDDET AV MANSKLIGA RATTIGHETER

51

Inledning

blir en del av det svenska rattsskyddet, omvandlas

de internationella forpliktelserna pa olika sétt till
nationell rétt. Detta gors genom att svensk lagstiftning
och rittspraxis kontinuerligt ses ver for att sikerstilla
rattighetsskydd i enlighet med véra internationella
forpliktelser. Vid behov dndras lagstiftning men svenska
domstolar och andra myndigheter har ocksa skyldighet

E ftersom den internationella rétten inte automatiskt

att genom normprovningsritten (Regeringsformen (RF)
art. 11:14) undersoka forenligheten med framfor allt
Europakonventionens réttighetsskydd och vid behov
tolka svensk lag i enlighet med dessa forpliktelser
(fordragskonform lagtolkning) och i undantagsfall
underléta att tillimpa lagstiftning pa grund av bristande
forenlighet.

Fri- och rdattigheterna
enligt grundlagarna

Ett réttsligt bindande skydd for grundldggande fri- och
rattigheter finner vi i Regeringsformens tva forsta
kapitel, dir Overgripande malsdttningar placerats i kapi-
tel ett och rittigheter som mer konkret ska styra lags-
tiftning och réttstillimpning finns i det andra kapitlet.
Allménna organ har utefter dessa rattigheter en skyldig-
het att respektera rittigheterna i deras i normgivande
verksamhet, liksom i samband med réttskipning och

forvaltning. Utgangspunkten &r att det som definieras i
RF 2 kap ér medborgarnas réttigheter. Skydd for icke-
medborgare framgar av en sirskild bestimmelse 1 slutet
av kapitlet. Aven hir finner vi en uppdelning av rittig-
heterna som absoluta och relativa, beroende pé i vilken
man de gar att inskridnka. Dock giller att samtliga réttig-
heter givetvis med grund i svensk konstitutionell rétt gar
att inskridnka genom en grundlagséndring.

Olika typer av fri- och
rattigheter

Vi finner i RF 2 kap. skydd for de positiva opinions-
friheterna (RF 2:1) men &ven de negativa opinionsfri-
heterna (RF 2:2-3). Dérefter foljer ett skydd for kropps-
liga fri- och réttigheter (RF 2:4-8), samt vissa sérskilda
rattssakerhetsgarantier (RF 2:9-11). Dessa rittigheter kan
i den man s medges i RF 2:12 genom forfarandet och
med beaktande av de garantier som regleras i RF 2:12-
14 begréinsas genom lag. Dérefter foljer vissa rattigheter
som ska respekteras vid normgivning, t.ex. forbud mot
missgynnande pd grund av kon eller etnisk tillhorighet,
men dven en respekt for egendomsskyddet och nérings-
friheten. Ratten till kostnadsfti utbildning har stod i

RF 2:21.
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Europakonventionens
stallning

Europakonventionen inkorporerades som svensk lag
1995, dels beroende pa de patryckningar Europadom-
stolen gjort mot konventionsstaterna for att ge béttre
mdjligheter att hantera rattighetskrédnkningar pa det
nationella planet och darigenom undvika klagomal till
Europadomstolen, dels pa grund av de EG-rittsliga
forpliktelser som Sverige atagit sig genom medlemskap
i den Europeiska Unionen 1995. Detta ér ett unikt beslut
1 rattighetshdnseende eftersom inga andra av de konven-
tioner Sverige underkastat sig internationellt inforlivats
sa tydligt i svensk lagstiftning. Konventionen gjordes
till en svensk lag, men for att forstirka konventionen
stillning gentemot Ovrig lagstiftning, infordes dven ett
stadgande i grundlagen, RF 2:23.

Detta medfor att lag stiftad i strid med Europakonven-
tionens bestimmelser strider 4ven emot grundlagen,
nagot som far betydelse for mdjligheterna att utdva
normprdvning gentemot Europakonventionens
bestdmmelser.

Normprovningsratten

Domstolar och andra offentliga organ har mandat

under grundlagens bestimmelser att utova kontroll Gver
normgivningsmakten, utovad av t.ex. riksdagen eller re-
geringen, genom normprovningsritten. Denna aldgger de
offentliga organen att bland annat prova foreskrifternas
grundlagsenlighet, och dé dven deras forenlighet med
Europakonventionen (se ovan).

Ombudsmannen

Ombudsman under regeringen

Det finns 1 Sverige flera olika ombudsmén som lyder
under regeringen och vars uppgifter har anknytning till
de ménskliga rittigheterna.

Fyra av dessa — Jamstélldhetsombudsmannen (JimO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell l1dggning
(HomO) — har till uppgift att motverka diskriminering
pa olika grunder. Den femte ombudsmannen, Barnom-
budsmannen (BO), har till uppgift att foretrdda barn och
ungdomars rattigheter och intressen och ska i den rollen
driva pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen.

Ombudsmainnen har olika mandat och olika funk-
tioner att fylla. Samtliga ombudsmén har dock arbets-
omraden som &r av central betydelse for skyddet av de
ménskliga rittigheterna och fyller en viktig funktion for
att fraimja respekten av dessa réttigheter i ett nationellt
perspektiv. I skrivande stund pégér diskussioner om att
sammanfora de fem till en ombudsman.
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Bilaga 1: Program steg 1

Del 1: Grundidggande utbildning om mdanskliga rattigheter sarskilt
relaterad till |Gnsstyrelsernas verksamhet

1. BAKGRUND TILL UTBILDNINGEN I MANSKLIGA RATTIGHETER
2. VAD AR MANSKLIGA RATTIGHETER?

Ovning i grupp
3. VEM AR ANSVARIG FOR ETT SKYDD FOR MANSKLIGA RATTIGHETER?
4. DET INTERNATIONELLA SKYDDET AV MANSKLIGA RATTIGHETER
4.1 FN

4.1.1 FN:s arbete fér de ménskliga réttigheterna

4.1.2 De viktigaste dokumenten inom FN avseende ménskliga réattigheter

4.1.3 Kontrollmekanismerna avseende méanskliga rattigheter inom FN
4.2 Regionala system till skydd for de manskliga rattigheterna

4.2.1 Allmédnt om de regionala systemen fér manskliga rattigheter

4.2.2 Om Europar8det

4.2.3 Europakonventionen och domstolssystemet

4.2.4 Den sociala stadgan

4.3 EU

4.3.1 EU:s arbete f6r médnskliga réttigheter
4.3.2 EU-stadgan

5. DET NATIONELLA SKYDDET AV MANSKLIGA RATTIGHETER

5.1 Domstolar
5.2 Ombudsménnen

6. FRI- OCH RATTIGHETERNA ENLIGT GRUNDLAGARNA

. Réttsligt bindande fri- och réttigheter

. Olika typer av fri- och rattigheter

. En ndrmare presentation av rattighetskatalogen

. Europakonventionen stéllning i svensk ratt

. Normprévningsrétten enligt Regeringsformen 11kap. 14 §
6.6. Fallstudie, Hégsta Domstolens dom meddelad i Stockholm
den 29 november i m&l 2005 B 1050-05, Ake Green

QDO
GANWNK

7. VAD INNEBAR DET ATT ARBETA UTIFRAN ETT RATTIGHETSPERSPEKTIV?

8. AVSLUTNING
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Bilaga 2: Ovningsuppgifter fér mellan steg 1 & 2

Verksamhetsanpassad utbildning i miinskliga riittigheter for liinsstyrelserna
i Stockholms och Virmlands lin

Del 1 Grundl@dggande utbildning om manskliga rattigheter sarskilt
relaterad till IGnsstyrelsernas verksamhet — dvningsuppgifter

Uppgift 1:

Vilka dr de rdttigheter som tas upp i de olika artiklarna av den allmdnna forklaringen (UDHR)?
Fyll i dessa och forsok sedan finna motsvarande artikel eller artiklar i FN-konventionen for

de ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheterna (ICESCR), samt i FN-konventionen for de
medborgerliga och politiska rdttigheterna (ICCPR).

UDHR | ICECSR | ICCPR UDHR | ICECSR | ICCPR
Artikel 2 Artikel 17
Artikel 4 Artikel 19
Artikel 10 Artikel 21
Artikel 13 Artikel 26

Uppgift 2:

En mycket stor del av den information som dr relevant ndr man arbetar med mdnskliga rt-
tigheter finns numera tillgdnglig pa Internet. Man ldr sig mycket pd att se sig omkring pd olika
organisationers webbplatser. Hdar kommer ndgra forslag pa arbetsuppgifter for den som vill ha
hjdlp att komma igang. Ta hdr gdrna hjdlp via féljande olika websidor ddr du kan hitta olika
delar av den information som behévs for att finna svaret pa nedanstdaende fragor:

www.humanrights.se

www.ohchr.org och ga hir vidare via "human rights bodies”
www.bayefsky.com

www.rwi.lu.se/library

1) Nar tilltrddde Sverige Konventionen for barnets rdttigheter ?

2) Finns ndgon domare fran Sverige i Europadomstolen for mdnskliga rdttigheter ?

3) Ndr skrev Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter senast kommentarer
(Concluding observations) pa en rapport fran Sverige ?

4) Vilka av de sju internationella "kdrnkonventionerna” for mdnskliga rdttigheter har tilltrditts
av Bangladesh ?

5) Har Rasdiskrimineringskommittén nagon medlem som dr medborgare i ett nordiskt land ?

6) Hur manga ganger har Kambodja rapporterat till Tortyrkommittén ?
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Bilaga 3: Program steg 2

Steg 2 GrundlGdggande utbildning om mdanskliga rattigheter sarskilt
relaterad till IGnsstyrelsernas verksamhet

9.00-9.45
1. INLEDNING

- Kort sammanfattning av férra utbildningsdelen, sarskilt rorande rattighetsbaserat
arbete och Europakonventionen

- Méjlighet till fragor

- Genomgang av évningsuppgifterna fran del 1

Paus
10.00-11.30 }
2. RATTSFALLSSTUDIER MED GENOMGANG AV BERORDA ARTIKLAR

2.1 Ratten till privat- och familjeliv - Elli Poluhas dédsbo mot Sverige
(Europadomstolens dom)

2.2 Ratten till bostad - General Comment fran Kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

2.3 Miljobalksprévningars konsekvenser for utévandet av aganderatten

11.30-12.30
Lunch

12.30-14.00 }
3. BESLUTSSKRIVNINGAR INNEFATTANDE HANSYN TILL
RATTIGHETSPERSPEKTIVET

3.1 Tillganglighet till vallokal
3.2 Tillsténd till allmén kameradvervakning

4. HUR ARBETAR VI VIDARE UTIFRAN ETT MR-PERSPEKTIV?

- Var hittar vi information?
- Avslutande ord
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Lankar

[J Delegationen fér manskliga rattigheter i Sverige
www.mrdelegationen.se

U Fonden for manskliga rattigheter
www.humanrights.se

[J Raoul Wallenberginstitutet for manskliga
rattigheter och humanitar ratt
www.rwi.lu.se

[J FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
www.ohchr.org

[J Regeringens hemsida om manskliga rattigheter
www.manskligarattigheter.se

[J Europaradet
www.coe.int

[J Europadomstolen
www.echr.coe.int/echr

[1 Justitieombudsmannen
WWW.jo.se

[1 Justitiekanslern
www.jk.se

[1 Barnombudsmannen
www.bo.se

[1 Jamstalldhetsombudsmannen
www.jamombud.se

[J Handikappombudsmannen
www.ho.se

[J Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning
www.homo.se

[0 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
www.do.se
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