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Forord

| juni 2007 fick lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Véstra Gétalands
lan i uppdrag av regeringen att i samarbete med intresserade kommuner ta
fram metoder och planeringsunderlag for atgarder samt inleda och forstarka
kostnadseffektiva atgarder for minskad miljopaverkan pa havsmiljon fran
enskilda avlopp.

Uppdraget &r en del i regeringens havsmiljésatsning, dar 500 miljoner
kronor avsatts for aren 2007-2010 for att forbattra havets ekologiska status.
Fran Havsmiljoanslaget har Naturvardsverket betalat ut fem miljoner kronor
for att genomféra uppdraget. | genomférandet har samordning med andra
regeringsuppdrag inom havsmiljésatsningen efterstrévats.

Parallellt med regeringsuppdragen arbetar L&nsstyrelserna bland annat med
att genom Vattenforvaltningsférordningen forbattra den ekologiska statusen
i marina miljoer, sjoar, vattendrag och grundvatten. Exempel pa andra
aktuella dtaganden inom havsmiljéomradet ar Baltic Sea Action Plan och
arbetet med miljokvalitetsmalen.

Amnesomrédet "enskilda avlopp” ar stort med manga och komplexa frage-
stallningar inom sa skilda omraden som juridik, teknik, fysisk planering och
information. De genomfdrda delprojekten inom detta uppdrag blir darfor
med nodvandighet spridda punktnedslag. En ambition i genomférandet har
dock varit att fa till stand ett sa brett spektra av delprojekt som majligt. En
malséttning har aven varit att bade genomfora praktiska atgarder med direkt
naringsavlastande effekt pa havet och att ta fram praktiskt tillampbara
underlag for fortsatta insatser.

Tillgénglig tid for insamlande av projektforslag, upphandlingar,
genomfoérande och redovisning har varit knapp. Darfér kommer ett antal
projekt att slutredovisas senare under sommaren och hosten 2008.

Vi har i vart arbete med detta uppdrag matts av ett stort intresse fran de
kontaktade kommunerna. Var forhoppning &r att denna rapport tillsammans
med delprojektrapporterna ska ge framfor allt kommunerna en méjlighet att ta
ett steg framat i arbetet med att begréansa naringslackaget fran enskilda aviopp.

Stockholm maj 2008

‘Aa
Lars Nyberg
Miljodirektor
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Inledning

Det ar flera fragor rérande enskilda avlopp som samtidigt har aktualiserats
de senaste aren. Under 2006 kom nya allmanna rad for enskilda avlopp vilka
inneburit att fokus flyttas fran teknikkrav till funktionskrav. Vidare har i
raden begrepp som hog och normal skyddsniva inforts innefattande krav pa
kvaverening for hog skyddsniva. Vanliga fragor kommunerna stéller sig ar
dels vilka tekniker som far anses klara de olika funktionskraven och nar hog
respektive normal skyddsniva bor tillampas samt hur detta eventuellt ska
samordnas. Parallellt med detta sker arbetet med inforlivandet av vatten-
direktivet dar de enskilda avloppen utgor en viktig miljoaspekt da de till-
sammans utgor en betydande post i utsldppssammanstallningar. Darutéver
har en ny VA-lag medfort att kommunernas ansvar att losa VA-fragan och
lansstyrelsens tillsynsroll aktualiserats.

| Sverige har drygt 700 000 hushall enskilt aviopp. Av dessa bedéms cirka
40 procent inte uppfylla kraven enligt géllande lagstiftning. De enskilda
avloppens belastning av naringsamnen har stor betydelse for miljosituationen
i sjoar, vattendrag och kustnara omraden med begransad vattenomséttning.
Dér kan ibland ett fatal bristfalliga enskilda avlopp ge negativa effekter.
Kommer man ut i mer éppna marina omraden ar det nddvandigt att vidta
atgarder aven mot andra utslappskallor for att na resultat.

Enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP)
ska Sveriges utslapp av fosfor minska med 290 ton och kvéveutslappen med
cirka 21 000 ton (preliminart beting). For att nd denna minskning ar det néd-
vandigt att minska utslapp saval fran enskilda avliopp som fran andra kallor.

Inom vattenforvaltningen pagar arbete med att formulera atgéardsplaner for
att na god vattenstatus. Ett led i detta arbete ar att berakna reduktionsbeting
for fosfor och kvave. Reduktionsbetingen ska darefter fordelas pa de
utslappskallor dar det ar motiverat och skaligt att vidta atgéarder. For att nd
god vattenstatus kommer det inom flera avrinningsomraden och kust-
omraden sannolikt kréavas insatser for att forbattra de enskilda avlioppen.

Genomforandet av uppdraget

Léansstyrelsen i Stockholms Ian har ansvarat for samordning av uppdraget
som har bestatt i att ett antal delprojekt utforts med hjalp av konsulter och
tjansteman pa lansstyrelser och kommuner. Under projektets gang har
kontinuerliga kontakter tagits mellan deltagande l&nsstyrelser och
Naturvardsverket. Avstamning har gjorts med Naturvardsverket angaende
vilka delprojekt som fatt finansiering. Naturvardsverket har inte i 6vrigt
deltagit i arbetet med delprojekten och de resultat och slutsatser som
redovisas har star de deltagande lansstyrelserna for. Delprojektrapporterna



svarar respektive forfattare for. Nedan redovisas lansvis hur lansstyrelserna
har gatt till vaga for att samla in projektforslag.

Stockholms lan

Under hésten 2007 paborjades ett arbete med att samla in projektforslag i
linje med regeringsuppdraget. For att paskynda arbetet togs kontakt med
Kommunfoérbundet i Stockholms 1an istéllet for inledande intervjuer med
alla lanets kustkommuner. Parallellt uppmanades deltagare vid méten for
regionala natverk med inriktning pa enskilda avlopp att lamna forslag pa
projekt. Efter genomgang och urval av inkomna forslag till projekt
paborjades upphandlingar av konsulter for genomforandet.

e Omhéandertagande av slam fran hushall pa skargardsoar

e Belastningsberakningar och kallférdelning med kostnadsberéknade
&tgardsscenarier i Abyans avrinningsomrade

e En forstudie om ett "Kunskapscentrum for sma avliopp”
e Kommunala strategier for enskilda avlopp
e Seminarium om enskilda avlopps juridik

e GIS-skikt for Stockholms lans kommunala VA-verksamhetsomraden
och mindre avloppsanléaggningar (C-anlaggningar)

e Kvalitetssakringssystem for kallsorterade avloppsfraktioner fran
enskilda hushall

De olika delprojekten har genomforts av konsulter och av Lansstyrelsen i
Stockholms l&n (framst Miljéanalysenheten och Miljoskyddsenheten men
aven Planavdelningen har deltagit i arbetet) och dven manga av lanets
kustkommuner har varit delaktiga i arbetet. | dvrigt har till exempel
Kommunfdrbundet i Stockholms 1an och Miljdsamverkan Stockholm
medverkat genom att foresla delprojekt och att delta i referensgrupper till
delprojekt. For spridning av information om resultaten av projekten har en
kommunikationsstrategi tagits fram.

Vastra Goétalands lan

| Vastra Gotalands lan inriktades arbetet pa de tolv kustkommunerna. Under
hdsten ordnades moten med kommunerna i olika grupper med i forsta hand
representanter fran miljokontoren for att identifiera vilka problem
kommunerna kunde se i arbetet med enskilda avlopp och for att fa forslag pa
lampliga delprojekt att genomféra. Vid dessa méten, som mottes med stort
engagemang, informerade vi ocksa om regeringsuppdragen 18 (2007), 51b
(2007) och "Finn de omraden som gdder havet mest”. Ett antal viktiga
omraden identifierades som lampliga for projekt och i dialog med
kommuner, Miljésamverkan Véstra Gotaland och Miljésamverkan Sverige
har foljande projekt utformats:



e Utvardering av Tanums kommuns arbete med slutna kretslopp

e Stod till utveckling av kunskapscentrum for enskilda avlopp

e Tillsyn pa minireningsverk, inklusive matning av funktion

e Framtagande av informationsmaterial om enskilda avlopp riktat till
politiker i till exempel miljondmnder (och allménhet)

e Tillsynsvagledning for gemensamhetsanlaggningar m.m. for
enskilda avlopp. Stod till projekt inom Miljosamverkan Sverige.

o Atgérdsprogram for narsaltsbelastning i sma kustnira
avrinningsomraden med stor koncentration av enskilda avlopp
(Tanum, Orust och Kungélvs kommuner)

Aven andra viktiga forslag som inte beddmdes som genomférbara inom
detta projekt kom fram i kontakterna med kommunerna.

Uppdraget placerades pa Vattenvardsenheten, men dven Miljoskydds-
enheten har deltagit i projektet. Projektledare har rekryterats fran Tjorns
kommun och delprojekten kommer att slutforas vid olika tidpunkter efter
denna rapportering.

Skane lan

Utformning av projektet ar grundat pa en forfragan till Ianets kommuner om
vilka fragor som sags som angelagna att inga i projektet. Utifran 6nske-
malen fran kommunerna delades projektet in i fyra delprojekt:

e juridisk instruktion for forvaltningsovergripande VVA-planering
e kompetensutveckling inom miljokommunikation

e utbildningsdag i forvaltningsovergripande VA-planering

e verktyg for skyddsnivabedémning

Projektet placerades pa miljoavdelningen, sektionen for miljoskydd-
samhalle och styrs av en styrgrupp bestaende av projektledaren, representant
for Kommunforbundet, tf sektionschef for vattensektionen och
Lansstyrelsens miljohandlaggare med kompetens inom VA. Projektledare
rekryterades fran Miljokontoret i Helsingborgs kommun. Projektet drivs
fran januari till och med september 2008.



Resultat och slutsatser

Resultat och férvantade resultat av delprojekt i
sammandrag

Direkt atgardsinriktat arbete

Omhandertagande av slam fran slamavskiljare och slutna tankar
ordnas for cirka 800 fastigheter i Norrtdlje kommun belagna pa éar
utan vag- eller broférbindelse och som férut saknat kommunal
slamtdmning. Projektet innebar en inventering av fastigheter och
inkop av tankar for slammellanlagring (AB 1an).

Genom riktade informationsinsatser till 425 fastigheter i Kungélvs
kommun verka for anslutning till nydragen avloppsledning till
modernt avloppsreningsverk. Arbetet ar ett pilotprojekt for liknande
arbeten inom projektet VA i kustzon” (O lan).

Genom krav och uppmuntran forsoka fa 78 fastighetsagare med
aldre avloppsanlaggningar att ordna en battre avloppsrening inom ett
belastat omrade i Orust kommun (O lan).

Tillsyn av minireningsverk inklusive matning av funktion. Ger
information om reningsresultat hos olika typer av minireningsverk
och minst 75 provtagningar utfors. Dessutom erhalls information om
skotselns betydelse for funktionen (O l&n).

Atgardsforberedande utredning

En fordjupad atgardsinriktad utredning om belastningen av
naringsamnen i det kustnira Abyans avrinningsomrade, Sodertilje
kommun (idag 390 hushall) har gjorts. De enskilda avloppens
betydelse har utretts och atgardsforslag och kostnader presenterats i
tvd samordnade projekt (AB lan).

| ett projekt i Tanums kommun utnyttjas VeVa-verktyget. Syftet ar
att genomfora en vidareutveckling och tillampning fér Hamburgo
med bedémningar av fosfor-, kvave-, och kadmiumbelastning pa
havet, potentiell aterforing av naring i restprodukter samt
energianvandning (O-1&n).

Vagledningshjalp for arbetet med enskilda aviopp

En forstudie om ett ”"Kunskapscentrum for sma avliopp™ har gjorts.
Centrumet skulle kunna bidra med efterfragad information till
fastighetsagare, miljénamnder, konsulter och entreprendrer.

-10-



Foreslagen budget ar 8-10 miljoner kronor under tre ar. (AB lan)
Studien kommer att utvecklas under 2008 med medel fran Vastra
Gotalands l1an (O 1an).

Tjansteman och politiker fran Stockholms lans kustkommuner med
representanter fran miljo-, plan och byggsidan har identifierat
framgangsfaktorer och fallgropar i arbetet med kommunala strategier
for enskilda avlopp. Arbetet har resulterat i ett antal punkter som
kannetecknar en framgangsrik VA-strategi (AB lan).

Tva tillsynsvagledningar tas fram tillsammans med Miljésamverkan
Sverige. Den ena riktar sig till 1ansstyrelserna och behandlar fore-
lagganden enligt lag om allmanna vattentjanster. Den andra riktar sig
till kommunerna och deras arbete med att fa till gemensamhets-
anlaggningar for avlopp samt till viss del vagledning for
tillsynsarbetet (M och O l&n).

En juridisk handlaggningshjalp tas fram om mojligheterna att nyttja
anlaggningslagen, miljobalken, plan- och bygglagen och lag om
allmanna vattentjanster i olika situationer. Malgruppen &r hand-
laggare i kommunerna, fran saval miljokontor, stadsbyggnadskontor,
VA-/avfallskontor som kommunledning (M I&n).

Ett informationsmaterial om enskilda avlopp riktat till politiker, till
exempel miljondmnder, tas fram. Behandlar handlaggning inklusive
juridiska fragor. En skrift och en Powerpoint-presentation tas fram
(M och O lan).

Tanum kommuns arbete med urinsortering och torrtoaletter
utvérderas. Hundra telefonenkater/intervjuer gérs med politiker,
tjansteméan och fastighetsdgare (O l&an).

Seminarier och utbildningar

Ett seminarium om enskilda avlopp med 29 deltagare har hallits i
Stockholm med bland annat inriktning pa formulering av fore-
ldgganden i samband med tillsyn av enskilda avliopp (AB lan).

| samarbete med SLU, avdelningen for miljokommunikation, ordnas
en 2 x 2-dagars-kurs i miljokommunikation for 25 milj6inspektorer.
Genom en Okad forstaelse for vikten av en bra dialog kring ett
miljobudskap kan genomforande av atgarder underlattas (M lan).

En utbildningsdag anordnas om den juridiska verktygsladan, det vill
saga miljobalken, plan- och bygglagen, anldggningslagen och lag om
allmanna vattentjanster och hur dessa kan anvandas for att na
resultat i olika situationer. FOrvaltningsovergripande VVA-planering
och kretsloppsanpassat boende tas &ven upp (M lan).

-11 -



Planeringsunderlag och bedémningskriterier

Ett verktyg for planering av atgéarder och bestamning av skyddsniva
for enskilda avlopp enligt Naturvardsverkets allmanna rad tas fram
(M 1&n).

Uppdaterade GIS-skikt har tagits fram for Stockholms l&ns
kommunala VA-verksamhetsomraden och mindre
avloppsanléggningar (C-anlaggningar). Arbetet bidrar indirekt till att
forbéattra bilden av var de enskilda avloppen &r beldagna och utgor ett
planeringsunderlag (AB lan).

Ett forslag till kvalitetssékringssystem har utarbetats tillsammans
med aktdrer och intressenter for kallsorterade avloppsfraktioner fran
enskilda hushall. Syftet ar att mojliggora spridning av produkter pa
akermark genom ett okat fortroende for dessa produkters lamplighet.
Projektet genomfors i samverkan med fler aktorer och
slutrapporteras i september 2008 (AB l&an).

Slutsatser

Generella slutsatser

Att dtgarda alla bristfalliga avlopp kommer att ta tid, oavsett vilken
metod som anvands. Tillsynsbeslut om atgarder vid en fastighet
kraver bland annat ur rattssékerhetssynpunkt noggranna utredningar
av det enskilda fallet. Det &r viktigt att prioritera sa att avloppen i de
mest utsatta omradena atgardas forst. Stor skillnad finns vad galler
olika recipienters kanslighet for avloppsutslapp.

For att kunna gora en bra prioritering av vilka atgarder som bor
vidtas kravs ett bra underlag, vilket idag till viss del saknas. En del
av detta underlag tas fram inom ramen for statusklassningen inom
vattenforvaltningen.

En mycket viktig bristvara ar tillsynsresurser, men i manga
kommuner aven en bra strategi for planering och atgarder.

Om statligt stod ges till kommunernas arbete med enskilda avliopp
bor detta utformas sa att det kréaver en viss egeninsats fran
kommunen. Detta borgar for en battre forankring i kommunens
Ovriga arbete och leder troligtvis till ett strre engagemang.

Fastighetsagare med bristfalliga avlopp atgardar sallan dessa
sjdlvmant, bland annat for att man inte alltid & medveten om brister
I funktionen hos sin avloppsanlaggning. Medvetande- och kunskaps-
nivan hos allméanheten om enskilda avlopp, deras miljoeffekter och
funktion, behover hojas.

—-12 -



Delprojektet ”Kunskapscentrum for sma avlopp — En forstudie” har bland
annat lyft fram foljande:

Tillsynsunderskottet ar stort, kommunerna arbetar i hog grad med
inkommande arenden och inte i lika hog grad med inventering och
foreldgganden av olagliga avlopp.

Den under lang tid svaga samordningen mellan nationella aktorer
och franvaron av konkret tillsynsvéagledning har gjort att utveck-
lingen gatt langsamt pa omradet.

Verksamhetsutdvarna &r i normalfallet privatpersoner med begran-
sad fackkunskap. Fastighetsédgarna behéver mycket stdd eftersom
miljokontoren har en tydlig myndighetsroll och konsument-
vagledningen ar nastintill obefintlig.

Det sker en snabb teknikutveckling pa omradet. Saval fastighets-
agare, teknikleverantorer, avloppsanlaggare och tjansteman behover
tydliggdrande av spelreglerna.

Slutsatser om behovet av information och informationsinsatser

Det finns en stor efterfragan pa enhetlig och objektiv information.
Det &r viktigt att informationen inte skiljer sig alltfér mycket mellan
kommuner.

Malgrupper for information ar bade myndigheter/tjansteman,
fastighetségare och entreprendrer/teknikleverantorer.

Fastighetsagare har idag svart att reda ut regler och losningar.
Information behdvs men budskapet maste vara enkelt.

Regionala och/eller nationella avloppsradgivare skulle kunna fylla
en del av tomrummet som finns idag nér det galler objektiv
information.

Nationella initiativ bor tas som gor beslutsfattandet enklare for bade
myndigheter och fastighetsagare. Sannolikt innebér detta att de
nationella resurserna for tillsynsvéagledning med mera maste starkas.

- Ett system for certifiering av avloppsanldaggningar for normal
respektive hog skyddsniva bor tas i bruk.

- Ett system for certifiering av anldggare av avloppsanlaggningar
bor tas fram (Maskinentreprendrerna har idag utbildat cirka 1500
entreprendrer i hur man anlagger sma avloppsanlaggningar).

- Ytterligare forenkling for tillsynsarbetet vore ett system med
obligatoriska kontroller av avloppsanlaggningarnas funktion till
exempel vart 10:e ar av ackrediterade kontrollanter.

- Da ovan namnda system finns bor enkla informationsbroschyrer
tas fram till fastighetségare.
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Projekt som skulle kunna l6sa flera ovanndamnda problem é&r ett nationellt
kunskapscentrum eller regionala avloppsradgivare. Avloppsradgivarna
skulle kunna agera likt energiradgivningen gor idag. Till bade Stockholms
l&n och Vastra Goétalands 1&n inkom projektforslag med den inriktningen.
Dessa kunde pa grund av kostnad och tid for genomférande inte paborjas
inom detta uppdrags ramar. En férdel med regionala informationscentra ar
att dessa béttre kanner de lokala forutsattningarna och att det kan kannas
lattare for en fastighetségare att kontakta en lokal radgivare. Ett nationellt
radgivningscentrum kan dock ge effektivitetsvinster.

Slutsatser om kommunala strategier for enskilda aviopp

Foljande ar exempel pa framgangsfaktorer i arbetet med enskilda avlopp
som har identifierats i delprojektet "Jamférande analys av olika kommunala
strategier for enskilda avlopp i kustkommunerna”:

e Ett tydlig forankrat strategiskt beslut som pekar ut riktningen i
kommunens arbete med enskilda avloppsanlaggningar.

e En heltdckande kommunal VA-plan, som bor innefatta dels en VA-
utbyggnadsplan, dels en plan for hantering av aterstaende enskilda
avlopp, och dels en Vattenférsorjningsplan enligt de nationella
miljomalen.

e Processkartlaggning, effektivisering av rutiner och tydliggorande av
roller vid bade plan- och handlaggning.

e Planerad informationsspridning med ett kommundvergripande
gemensamt informationsmaterial som bidrar till 6kad medvetenhet
hos allmanheten i vattenfragor.

e Ensamordning i regionen kring tillampning i fragor som tillstands-
givning, omraden invid kommungranserna, funktionskrav for
enskilda anldggningar, gemensamhetsanldggningar och sértaxa
enligt lag om allménna vattentjanster.

Kommunerna har ett évergripande ansvar for planeringen av vattenforsorj-
ningen och avloppshanteringen. Vid genomforandet av ramdirektivet for
vatten torde det bli nddvéndigt for kommunerna att i &nnu hogre grad an i dag
inventera och planera for VA-forsorjning i kommunen. En sadan planering
ingar lampligen som en del av kommunernas och lansstyrelsernas arbete med
oversiktsplanerna. I lansstyrelsens granskning av 6versiktsplaner ar det viktigt
att begara in och granska kommunernas arbete med VVA-planering.

Det ar viktigt att kommunerna jobbar forvaltningsévergripande med
avloppsfragor. Det finns till exempel en risk att miljonamnden vid hantering
av avloppsanlaggningar med bristande funktion tar till de styrinstrument
som man inom namnden forfogar dver. Forbattringar av den enskilda
avloppsanléggningen blir foljden och darmed forbises andra mojligheter
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som investering i en eller flera gemensamhetsanlédggning/ar eller anslutning
till kommunalt VA.

De lansstyrelser som ingar i Viésterhavets, Sodra Ostersjons och Norra
Ostersjons vattendistrikt ska utifran lansstyrelsernas regleringsbrev for 2008
vidareutveckla sitt arbete med samordning och stodjande insatser till
kommuner och fastighetsagare.

Slutsatser om fordjupade utredningar av avrinningsomraden

e Utredningarna maste ske i nara samarbete med berérda kommuner
och vara forvaltningsévergripande

e Utred endast det som underlattar atgardsarbetet

e Light-versioner” av atgardsutredningar av storre omraden kan
kanske ibland vara tillrackliga for att gora riktiga prioriteringar

Nar man val preliminart prioriterat ett omrade for atgarder behovs for-
djupade utredningar for att belysa problemets omfattning. Inte minst ur
ekonomisk synpunkt maste ratt atgarder sattas in pa ratt plats.

Delprojektet om Abyan har visat att det &r relativt komplicerat och tids-
odande att utreda ett avrinningsomrades naringsbelastning och att man
noggrant maste definiera vilka fragor som ska besvaras innan utredningarna
satter igang.

Ar man intresserad av hur belastningen forandras i olika delar i avrinnings-
omradet efter vissa atgarder, vid utflodet till recipienten eller hur
forhallanden i recipienten paverkas av den minskade belastningen?

e Hur stora problem finns med intern belastning, pa grund av sj6-
sediment som sl&pper fosfor, vilket kan innebéra att effekterna av
utslappsminskningar inte ger sa stora forbattringar i recipienten som
man réknat med?

Slutsatser om kvalitetssakringssystem

e For att fa ut avloppsfraktioner pa jordbruksmark och fullfolja
kretsloppstanken behdvs kvalitetssékringssystem utarbetade i
samarbete med berdrda aktorer. Detta for att skapa ett nédvéandigt
fortroende och for att minimera halten av odnskade @mnen.

Forslag pa fortsatta insatser

Direkt atgardsinriktat arbete

e Atgardsinriktad handlingsplan/utredning for att sanera enskilda
bristfalliga avliopp. Detta kan ske genom projektering av avlopps-
rening samt information och uppféljning till fastighetsdgare. Om
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anslutning till kommunalt avlopp ar méjlig kan daven byggnation av
reningsverk eller 6verféringsledning vara aktuell.

e Projekt som fokuserar pa kretsloppsfragan, till exempel byggande av
lagringsanlaggningar for exempelvis urin eller fortsatt arbete med
kriteriedokument.

e Inrattande av system for omhandertagande, omfattande insamling
och nyttiggorande (biogasproduktion, aterforing av naring till
véxtlighet) av kretsloppsprodukter for kommun, del av kommun,
mellankommunalt eller regionalt projekt). Projekt bor drivas
tillsammans med aktdrer som kommer att vara involverade i
omhéndertagandet (avfallsbolag, eller motsvarande, lantbruk,
tillsynsmyndighet, fastighetségare och entreprendrer) av
produkterna.

e Startbidrag for projektering av mindre gemensamhetsanldggningar
som inte kan anses omfattas av kommunalt ansvar att tillhandahalla
vattentjanst.

e Projekt med inriktning pa framtagande av atgardsprogram for
narsaltsbelastning i sma kustnara avrinningsomraden med stor
koncentration av enskilda avlopp.

Atgardsforberedande utredning

e For att gora regionala prioriteringar av atgardsbehov behdvs éver-
siktliga, regionala atgardsutredningar i samarbete med vattenforvalt-
ningsarbetet, till exempel med verktyg for skyddsnivabestamning
enligt delprojektet i Skane lan. Verktyget ar annu inte utvarderat
men verkar lovande.

e Projekt med inriktning pa ett forvaltningsovergripande arbete med
enskilda avloppsanlaggningar inklusive avloppsfragans behandling i
oversiktplaneringen.

e Forvaltningsovergripande planering i kommun utifran utbildnings-
material fran delprojekt "Fixa avlopp — vilka rattsregler star till
buds?”.

e Pilotprojekt om mellankommunalt samarbete med fokus pa
forvaltningsévergripande VVA-planering 6ver ett avrinningsomrade.
Detta skulle vara i linje med strategin bade inom de centrala
myndigheterna och i arbetet med vattenforvaltning inom
ramdirektivet for vatten.

Vagledningshjalp for arbetet med enskilda aviopp

e Precisering av lansstyrelsernas roll, enligt regleringsbrev for 2008,
vid vagledning, samordning och stdd till kommunerna och
fastighetsagare, vid tillsyn enligt lag om allménna vattentjanster

- 16 -



samt utokning av ramanslaget motsvarande den utdkade
arbetsinsatsen.

e Information som fokuserar pa forvaltningsévergripande arbete
inklusive de enskilda avloppens behandling i 6versiktsplanerna.

e Information till allménheten. Detta skulle kunna géras som korta
inslag i TV, helsidor i dagstidningar, kampanjmaterial som
kommunerna kunde lagga ut pa sina hemsidor med mera.

e Avloppsradgivare — motsvarande energiradgivare. Bidrag till
grupper av kommuner/en region, for att dessa ska kunna ha personal
som arbetar med information till allméanheten om enskilda avlopp.
Ett alternativ/komplement &r att ha ett nationellt kunskapscentrum.

Seminarier och utbildningar

e Miljokommunikation med utbildningsmaterial fran delprojekt “att
kommunicera ett miljobudskap”.

e Utbildningsdag/konferens for vattenmyndigheter och lansstyrelsers
miljo-, vatten-, plan- och landsbygdsavdelningar om bland annat
VA-planering, vattenplanering i dversiktsplan, tillsyn enligt lag om
allmanna vattentjanster och atgardsplaner.

e Okat nationellt stod for arbetet med enskilda VA.

e Arliga regionala VVA-traffar, bland annat fér miljéinspektorer.
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Sammanfattning av delprojekten

I den foljande texten beskrivs de genomforda projekten utforligare &n ovan.
Texten grundar sig ofta pa direkta utdrag ur delrapporterna, vilka respektive
forfattare ansvarar for. For ytterligare information hanvisas dock till
respektive delrapport dér genomférande och resultat beskrivs mer i detalj.
Delrapporterna publiceras vartefter de fardigstalls pa de tre medverkande
lansstyrelsernas hemsidor.

e Lansstyrelsen i Stockholms lan: www.ab.Ist.se
e Ladnsstyrelsen i Vastra Gétalands 1an: www.o.lIst.se

e Lansstyrelsen i Skane lan: www.m.lst.se

Direkt atgardsinriktat arbete

Forbattring av enskilda avlopp inom Norrtélje kommuns
skargardsomrade (AB lan)

Norrtéalje kommun ska forbattra och sékerstélla omhéndertagandet av slam
fran slamavskiljare och slutna tankar fran cirka 800 fastigheter med enskilt
avlopp pa Gar utan vag- eller broforbindelse.

Norrtélje kommun avser att inventera hela Norrtalje skargard samt l6pande
tomma anlaggningar. Via mobila mellanlagringstankar pa tva-tre lampliga
och strategiska platser langs kusten kommer slammet att transporteras till
Karby Vatkompostanlaggning for hygienisering och aterféring som
vaxtnaring till jordbruket.

Under hasten 2007 genomfordes etapp 1 enligt tidplan. Da skedde en
inventering av Lopard, samt tomning av ett 10-tal tankar. Under februari 2008
gjordes utskick till fastighetsagare i omrade 2. Den fysiska inventeringen och
tomningen startade i borjan pa april. Utskick till omrade 3 har gjorts under
mars 2008 och dar startar den fysiska inventeringen/tomningen i borjan pa
augusti. De mellanlagringstankar som ska anvandas ar mobila enheter med en
volym pa cirka 15 m® per styck. Inkép kommer att ske av tre stycken. Dessa
kommer att placeras ut i strategiskt méjliga hamnar, beroende pa hur
tomningslistan ser ut. Nar perioden for tdmning ar 6ver sa kommer tankarna
att mellanlagras pa nagon av Norrtélje kommuns avfallsanlaggningar. Dessa
tankar ar inte inkdpta annu utan kommer att kdpas in under hdsten 2008.

Parallellt med den fysiska inventeringen har en teoretisk inventering skett
via en omvarldsanalytiker.

Kommunen foljer tidplanen, men det &r ett komplext uppdrag att tomma
slam pa 6ar. Malet ar att nar inventeringen skett av det sista omradet, etapp
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3, s kommer en utvardering goras runt kostnader, tomningsproblematik och
miljoaspekter. Detta kommer forhoppningsvis att leda till ett underlag for
upphandling av tjansten under varen 2009 och att slamtémning kommer att
bli obligatoriskt fran och med 2010-01-01. Kommunen kommer dven under
nasta ar att erbjuda tjansten till dem som vill ha den utford, eftersom
kommunen idag har bara har en tillfallig taxa.

Sanering av bristfalliga enskilda avlopp i samband med tryckaviopp
Kéarna-Ytterby, Kungalvs kommun (O lan)

Kérna har idag ett foraldrat kommunalt reningsverk. Det ska erséttas med en
tryckavloppsledning mellan Karna och Ytterby for vidare transport av
avloppsvatten till Ryaverket i Goteborg. Tryckavloppsledningen ska sta klar
hosten 2009, enligt planerna.

Syftet ar att sanera enskilda bristfalliga avliopp med minskad miljopaverkan
som foljd. Detta sker genom information och uppf6ljning till fastighetsagare
om byggnation av tryckavloppsledning som visar pa en méjlig anslutning
till kommunalt avlopp.

I en Oversiktlig utredning infor projektet har fastigheternas antal uppskattats
som &r aktuella for en anslutning till kommunalt avlopp. Dessa fastigheter
har delats in i kategori A (stor sannolikhet for en anslutning) och kategori B
(mindre sannolikhet for en kommunal anslutning).

A-prioritet: Cirka 285 fastigheter
B-prioritet: Cirka 140 fastigheter

For de fastighetségare som inte ar villiga att ansluta sig till kommunalt
avlopp behdver myndigheten stalla krav dar det &r motiverat utifran
miljobalken, VA-lagen och gallande praxis. Det finns da risk for en
Overklagandeprocess med berorda fastighetsdgare. Detta kan inte bedomas i
nulaget och myndighetsutdvning genom forelaggande om eller krav pa
kommunal anslutning kan inte heller bedomas inga i detta projekt.

Atgéardsprogram for nérsaltsbegransning inom sjosystemet
Grindsbyvattnet och Assmunderddvatten (O lan)

Stor anstrangning har gjorts for att forbattra de enskilda avloppen inom
Orust kommun under en 10-arsperiod med tyngdpunkt pa 90-talet. Som ett
resultat av detta dr 6ver 30 procent av anldggningarna i projektomradet
godkanda efter 1992, dd kommunen borjade stalla krav p& 30 m?
markbadd/infiltrationsanldggning. Potentialen for en forbattring av
resterande anldggningar for minskad nérsaltsbelastningen i sjéarna ligger for
fosfor (tot-P) pa 9,7 procent och for kvave (tot-N) pa 1,4 procent av den
totala belastningen pa sjéarna. Milj6- och byggnadsnamnden kommer under
varen 2008 att kontakta de fastighetsagare som har anlaggningar aldre &n
1992 angaende behovet av forbattring av deras avlopp.
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Kommunens del i att lantbruket och andra djurhallare arbetar for en
minskning av narsaltsbelastning pa sjosystemet ligger framst i ordinarie
tillsyn samt samverkan med andra organisationer.

Tillsyn p& minireningsverk inklusive matning av funktion (O lan)

Syftet med projektet ar att fa fram ett material som ska kunna vara en till-
synsvagledning for kommunernas handlaggare i fragor om enskilda avlopp.
Idag saknas i stor utstrackning oberoende och objektiv information om mini-
reningsverkens funktion. Framforallt kommer det nya anlaggningar pa
marknaden hela tiden och det & omgjligt for den enskilde inspektdren att
kunna gora sig en uppfattning om anldggningarna har forutséattningar for att
uppfylla de reningskrav man staller pa en avloppsanlaggning pa aktuell plats.

| projektet kommer vi att fa fram resultat fran en bred provtagning pa ett
stort antal anlaggningar. Vi kommer ocksa att kunna se hur anlaggningarna
skots och darmed ocksa vilken roll det spelar hur god egenkontrollen,
skotseln och tillsynen ar for utslappsresultaten. Det finns farhagor om att de
ar for komplicerade att skota for den enskilde. Slutsatserna fran detta projekt
och erfarenheter fran referensanlaggningar kommer att kunna ge en samlad
bild av hur anvandbart ett kommande nationellt certifieringsarbete kommer
att vara. Om vi far stor variation i resultaten och denna variation i forsta
hand kan hénforas till i vilken grad avloppsreningsanldggningen skots ar ett
certifieringssystem ingen garanti for att vi i framtiden kommer att fa val
fungerande avloppsrening for enskilda avlopp.

Resultatet bor kunna ge ett underlag till den diskussion som férs om behovet
av att vid provning ha mojlighet att stalla krav pa serviceavtal pa mini-
reningsverk eller om det till exempel vid certifiering av minireningsverk &ar
viktigt att sékerstélla att anldggningen ar l&tt att skdta och i 6vrigt bedoms
vara robust i sina driftforhallanden.

Projektet betalar tre kommuner for att fa ”lana” inspektorer for provtagning
pa utgaende vatten fran "minireningsverk”. Varje kommun ska utféra minst
25 provtagningar, vilka i vissa fall kan utgéra dubbelprov pa nagra
anlaggningar.

Atgardsférberedande utredning

Pilotprojekt Abyén/Stavbofjarden som innehéller redovisningar frn
modelleringar med MIKE-BASIN, tillampning av VeVA-verktyget och
miljoovervakningsprogram for uppféljning av resultat av atgardsarbetet
(AB lan)

Under arbetet med Regeringsuppdrag 51 B ”Restaurering av 6vergddda
havsvikar och sjoar” i Stockholms I&n har tva av 6vergddning hart belastade
kustomraden pekats ut dar vattenutbytet med det 6ppna havet ar begréansat.
De tva omraden ar Bergshamraviken i Norrtalje kommun i norra lansdelen
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och Stavbofijarden i Sodertilje kommun i sédra delen av lanet. | bada
omradena finns ett stort kommunalt intresse att forbattra miljéforhallandena.
Darfor kom idén upp att fordjupa planeringsunderlaget i dessa omraden for
att underlatta framtida atgardsarbete. Deltagare fran bada kommunerna har
varit med i arbetet men av resursskél valdes det ena omréadet, Abyans
avrinningsomrade som mynnar i Stavbofjarden, for fordjupade studier.

Aven det av Miljémalsradet stodda pilotprojektet ”Verktyg for en renare
Ostersjé” arbetar 2008 med atgérder som ror Stavbofjarden och
Bergshamraviken. Atgarderna fokuserar pa riktad information till jord-
brukare och andra markégare i omradet for att minska problemen med
overgddning.

Metoderna som har anvants har varit att modellera narsaltsbelastningen med
hjélp av det GIS-baserade modellverktyget MIKE-BASIN. Modelleringen
visar att i flera delar av avrinningsomradet sa ar enskilda avliopp den storsta
belastningskéllan for fosfor, &ven om jordbruksmarken totalt sett star for
den storsta belastningen. Ett av framtidsscenarierna, scenario 1, som anvants
i den samordnade studien med VeVa-verktyget har ocksa modellerats.

Vid sidan av MIKE-BASIN modelleringen har ocksa VeVa-verktyget
anvants for att modellera olika scenarios dar avlioppsfragan har losts pa olika
satt. Modellen beréknar &ven kostnaden for de olika alternativen. Arbetet
har skett i nara samverkan med kommunala representanter som ocksa
bidragit med en inventering av de enskilda avloppen i omradet. En viss
utveckling av VeVa-verktyget har ocksa skett inom ramen for detta projekt.

For att ytterligare fordjupa kunskapsunderlaget gor Lansstyrelsens
miljéanalysenhet under 2008 en fordjupad kemisk-fysikalisk provtagning av
vattenkvalitén i Abyéans avrinningsomradet. Resultaten kommer till fullo att
vara klara forst under 20009.

Modelleringen visar tydligt de hoga narsaltsnivaerna i avrinningsomradet
och samtidigt att belastningen fran de enskilda avloppen ar mycket hogre an
Naturvardsverkets krav pa hog skyddsniva. Samtidigt illustreras hur
miljosituationen forbattras om atgarder satts in. | rapporten jamfors
belastningen fran enskilda avlopp med belastningen fran jordbruk.

Tre atgardsscenarios som beskriver situationen 2030 har studerats (en
okning fran dagens 390 till 490 hushall ar 2030):

e Fokus pa anslutning till centralt reningsverk med lagtrycksledningar
(LTA)

e Fokus pa anlaggning av nya gemensamhetsanlaggningar for aviopp
e Fokus pa enskilda anlaggningar

Det visar sig att miljoforbattringen blir likartad for de tre olika alternativen,
hog skyddsniva klaras, men aven att kostnaderna for de olika alternativen
blir likartade.
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Modellering med hjalp av VeVA-verktyget i Tanums kommun (O lan)
Fragan om VA i omvandlingsomraden och enskild bebyggelse har fatt ett
okat intresse och beror idag kommunerna mer patagligt &n tidigare pa grund
av den stora omvandlingen fran fritidshusomraden till permanentboende.
For att ta fram béttre beslutsunderlag for kommuner har VeVa-verktyg for
miljo- och kostnadshedémning av VA i omvandlingsomraden utvecklats i
samarbete mellan Varmdé kommun, CIT Urban Water Management AB,
och Stockholm Vatten med stod fran miljéanslaget i Stockholms lans
landsting. En forsta version av verktyget finns fritt tillgangligt pa webben:

http://www.chalmers.se/cit/urban-sv/projekt/va-losningar . Denna version
innehaller miljéparametrar som kvave- och fosforfloden till vatten samt
kadmiumfloden till vatten. Versionen bedomer ocksa kvalitet pa rest-
produkter (slam, urin etcetera) vad géller kvéve, fosfor och kadmium.
Dessutom berdknas energianvéndningen i systemen i ett livscykel-
perspektiv. En kostnadsmodul &r under utveckling.

VeVa ger underlag for beslut for val av enskild 16sning, gemensamhets-
l6sning eller central anslutning for ett givet omvandlingsomrade, men det
kan ocksa anvandas for att bedoma olika scenarier for avloppslosningar en
hel kommun (inom och utanfor VA-verksamhetsomrade) eller avlopp i ett
avrinningsomrade.

Tanums kommun har nyligen tagit fram en fordjupad Gversiktsplan (FOP)
for omradet Hamburgsund/Hamburg6. Arbetet med VA-fragan for omradet
ar forvaltningsoévergripande och detta galler &ven engagemanget i detta
projekt med VeVa pa Hamburgo.

Projektets syfte ar att genomfora en vidareutveckling och tillampning for
Hamburg6 med bedémningar av fosfor- och kvéve-, och kadmiumbelastning
till havet, potentiell aterforing av naring i restprodukter samt energi-
anvandning. Dessutom skissas pa ett eventuellt fortsattningsprojekt med
VeVa-tillampning pa VA-scenarier for hela Tanums kommun.

Slutprodukten av projektet blir en slutrapport och en Excelmodell for
fallstudien i Hamburgoé.

Vagledningshjalp for arbetet med enskilda avlopp

Kunskapscentrum om sma avlopp - En forstudie (AB lan)

Lansstyrelsen i Stockholms lan har Iatit en konsult utreda forutsattningar for
att etablera ett nationellt sa kallat ”Kunskapscentrum” for sma avlopp.

Ett kunskapscentrum kan, forutsatt att finansiering och organisatorisk
hemvist beslutas, relativt snabbt startas upp och méta upp det behov av
kunskap som finns bland kommuner, fastighetsdgare och branschaktorer.
Det skulle ocksa kunna fungera som en nod for nationellt och regionalt
utvecklingsarbete pa omradet.
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De delprojekt/omraden som primart foreslas inga i ett kunskapscentrum ar:
- Nationell nod/kunskapsbank, inklusive projektledning/sekretariat

- Information och kommunikation till utvalda malgrupper

- Lagstiftning och styrmedel

- Teknikutvardering och teknikutveckling

- Planeringsverktyg och miljobedémning av systemldsningar

| forstudien foreslas att en stegvis utveckling sker i nara dialog med
nationella, regionala och kommunala intressenter. Genom att nyttja
pagaende och planerade projekt och befintliga kunskapskluster kan
aktiviteter inom en nationell nod samt tva prioriterade omradena vara i drift
redan under 2008 vad avser delprojekten Information och kommunikation
samt Lagstiftning och styrmedel. Parallellt med detta kan en detaljerad
planering goras for dvriga foreslagna omraden, det vill sdga Planering och
miljovardering av systemldsningar respektive Teknikutvardering och
teknikutveckling for perioden 2009 - 2010.

De forsta tre delarna kan paborjas omedelbart medan de tva senare
lampligen startas under 2009 efter en initial planerings- och dialogfas. |
forstudien beskrivs de prioriterade delarna ndrmare. Utover dessa finns en
rad fragor och omraden vilka kan lyftas in i kunskapscentrats verksamhet
om detta anses vara prioriterat. Detta forutsatter att resurser avsatts eller
omprioriteras i relation till vad som foreslas i denna forstudie.

Utvecklingen av ett kunskapscentrum kan forslagsvis ske i 3 faser:

Fas 1 - Uppstart, samordning av pagaende aktiviteter i landet samt planering
och utredning av organisation samt innehall i eventuella tillkommande
delprojekt. Denna fas har start under 2008 och pagar en bit in i 2009.

Fas 2 - Etablering av alla delar i kunskapscentrum. Genomfdrande av
prioriterade aktiviteter. Denna fas pabdrjas 2009 och avslutas med en
utvardering under 2010.

Fas 3 - Fortsatt drift av kunskapscentrum i den omfattning och med den
organisation som beslutas under 2008 - 2010. Denna fas pabdrjas efter 2010
och tar lampligen sikte pa vilken verksamhet som ska bedrivas fram till
2015.

Kostnaden for genomférandet av fas 1 och fas 2 &r beroende av en rad
avvéagningar och behdver berdknas mer detaljerat i samband med att
inriktningsbeslut fattas om etablering av ett kunskapscentrum.

Uppskattningsvis bedoms kostnaderna for fas 1 och 2 ovan landa pa i
storleksordningen 8 till 10 miljoner kronor fordelat som 1,2 - 1,6 miljoner
2008 och 3,5 - 4,3 miljoner under 2009 samt 3,2 - 3,9 miljoner under 2010. |
detta inbegrips en stor satsning pa teknikutvardering och teknikutveckling,
vilken star for narmare halften av den bedémda totala kostnaden.
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Ansvariga myndigheter for detta initiativ foreslas Naturvardsverket vara i
néra samverkan med Konsumentverket och Boverket. Kunskapscentret ska
kunna fungera som en samlande plattform for dialog kring utvecklingsarbete
for de nationella aktorer som berors av fragan.

Kunskapscentrum, steg 2. Etablerande av kunskapscentrum om sma
avlopp (O lan)

En projektgrupp for kunskapscentrum bildas med en rad intressenter som
ska kunna utveckla projektet och fora en dialog utifran resultatet av steg 1,
forstudien om Kunskapscentrum. Projektet utférs under 2008.

Strategier for enskilda avlopp — Jamférande analys av arbetet i
Stockholms lans kustkommuner (AB l&n)

Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms Ian har en konsult genomfort en
studie av strategier for enskilda avlopp i ett antal kustkommuner i
Stockholms lan. De kommuner som deltagit i projektet ar Norrtalje,
Osteréaker, Nacka, Varmdo, Haninge, Nynashamn och Sédertalje.

Tjansteman och politiker i de sju kommunerna har medverkat i projektet och
bidragit med erfarenheter och synpunkter. Gruppintervjuer har genomforts
med sex av kommunerna, och samtliga har deltagit pa en workshop dér bade
svarigheter och mojligheter har diskuterats, och dar ett antal forslag har
vuxit fram.

| flera av kommunerna finns strategier som till stor del bygger pa utbyggnad
av den kommunala VA-anldaggningen. Denna VA-utbyggnadsplan
kompletteras sedan i varierande grad med strategier for hantering av
enskilda avlopp som inte berors av den kommunala utbyggnaden. | tva av
kommunerna finns strategier som tar sin utgangspunkt i lokala forutsatt-
ningar dar beslut om en eventuell VA-utbyggnad tas i planldggningen av
varje omrade. Skillnaderna mellan kommunernas strategier beror till viss del
pa kommunernas olika forutsattningar. Det finns ocksa exempel pa
skillnader i den politiska inriktningen.

| alla deltagande kommuner finns ett forvaltningsévergripande arbetsstt,
bade i planering och i handlaggning av konkreta arenden. Nagra kommuner
har tillsatt en VA-grupp i ndgon form med ett tydligt mandat i planerings-
fragor. Det har bland annat underlattat arbetet med olika VVA-strategier.
Samarbetet i konkreta drenden innebdr oftast ett informellt samarbete och
informationsutbyte mellan exempelvis miljotillsyn och bygglovhantering.

Studien har lett fram till ett antal forslag till hur arbetet i kommunerna kan
underlattas. Bland forslagen kan ndmnas:

e Ett tydlig forankrat strategiskt beslut som pekar ut riktningen i
kommunens arbete med enskilda avloppsanlaggningar
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e En heltdckande kommunal VA-plan, som bor innefatta dels en VA-
utbyggnadsplan, dels en plan for hantering av aterstaende enskilda
avlopp, och dels en Vattenforsérjningsplan enligt de nationella
miljomalen

e Processkartlaggning, effektivisering av rutiner och tydliggérande av
roller vid bade plan- och handlaggning

e Planerad informationsspridning med ett kommundévergripande
gemensamt informationsmaterial som bidrar till 6kad medvetenhet
hos allménheten avseende vattenfragor

e En gemensam utbildning for fristdende konsulter och entreprendrer
som kan ge ratt rad till fastighetsagare och erbjuda fungerande
I6sningar

e Ensamordning i regionen kring tillampning i fragor som tillstands-
givning, omraden invid kommungranserna, funktionskrav for
enskilda anldggningar, gemensamhetsanldggningar och sértaxa
enligt vattentjanstlagen

Gemensamma lésningar for enskilda aviopp — Tillsyn och
tillsynsvagledning (M och O lan)

Tva tillsynsvagledningar tas fram tillsammans med Miljésamverkan
Sverige. Den ena riktar sig till 1ansstyrelserna och behandlar féreldgganden
enligt lag om allmanna vattentjanster. Den andra riktar sig till kommunerna
och deras tillsyn av gemensamhetsanlaggningar. Syftet med projektet ar att
hjalpa kommunerna att 16sa samlad bebyggelses avloppsproblem pa basta
satt och att klargdra lansstyrelsens tillsynsroll enligt lagen om allménna
vattentjanster.

Kommunhandledningen ska técka foljande:

e Vilka lagstiftningar som géller for avlopp och vilka mojligheter det
finns att fa till stdind gemensamma anlaggningar

e Goda exempel pa hur man arbetat med gemensamma anlaggningar
och omvandlingsomraden

e Exempel pa hur man med digitala planeringsunderlag kan
askadliggora behovet av atgarder till foljd av vattendirektivet

Lansstyrelsehandledningen ska tacka foljande:

e Lansstyrelsens tillsyn enligt lag om allmanna vattentjanster och
exempel pa i vilka situationer det kan bli aktuellt att forelagga en
kommun om atgarder

For projektets genomforande har det bildats en projektgrupp bestaende av
deltagare fran lansstyrelserna i Skane, Véastra Gotaland, Dalarna,
Sodermanland och Uppsala. Dessutom medverkar en deltagare fran Haninge
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kommun i Stockholms lan. Aven Naturvardsverket ar knutet till projekt-
gruppen genom att verket utsett kontaktpersoner som foljer projektet.

Projektgruppen paborjade sitt arbete under mars manad 2008 och beréknas
avsluta sitt arbete under december manad 2008.

Samarbete sker med projektet ”Stod till foérvaltningsévergripande arbete
inom landsbygdens avlopp” som bedrivs vid Lansstyrelsen i Skane inom
ramen for regeringsuppdrag 51c. Juridiskt material upphandlas och anvands
gemensamt av de bada projekten.

Handledningarna kommer att laggas ut pa Miljosamverkan Sveriges
hemsida www.miljosamverkansverige.se De kommer ocksa att finnas
tillgangliga pa lansstyrelsernas gemensamma intranét.

Fixa avlopp — vilka rattsregler star till buds. Juridisk handlaggningshjalp
vid férvaltningsovergripande VA-planering (M lan)

Projektet 1oper till den 1 september 2008. De resultat som redovisas i
rapporten ar darfor prelimindra och annu inte kompletta.

Projektet utmynnar i ett fortbildningsmaterial som véander sig till hand-
laggare i kommunerna, fran saval Miljokontor, Stadsbyggnadskontor,
VA/Avfallskontor som kommunledning.

Fortbildningsmaterialet ska:
e Ge information och fakta om de olika lagpaketen var for sig

e Visa hur en samlad tillampning av dessa lagpaket kan ge
synergieffekter

e Oka forstdelsen inom kommunerna om ”de andra” forvaltningarnas
rattsliga ramar, och dérigenom vara en hjélp for att kunna dka
samarbetet mellan olika férvaltningar och namnder

e Vacka tankar och inspirera till framtida arbetssatt och tankebanor for
VA-planering praglade av en helhetssyn 6ver de kommunala
mojligheterna och skyldigheterna

Fortbildningsmaterialet kommer att finnas tillgangligt pa Lansstyrelsen i
Skane lans och Miljosamverkan Sveriges webbplatser.

Framtagande av informationsmaterial, om enskilda avlopp, riktat till
politiker i till exempel miljondmnder (M och O lan)

Beslut om enskilda avlopp fattas ofta pa delegation fran namnden av
kommunernas miljoinspektorer. Det &r sallan politikerna kommer i kontakt
med problematiken och bestdammelserna kring enskilda avlopp. Det finns
darfor ett stort behov av att informera till exempel nédmndpolitiker om hur
avloppsarenden handlaggs. Det &r viktigt att de kanner till lagstiftningen och
alla konkreta tekniska riktlinjer som styr dessa beslut sa att de far inblick i
hur inspektorerna ska arbeta.
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Det &r ocksa viktigt att politikerna far forstaelse for viktiga generella
aspekter gallande enskilda avlopp, sasom stéllningstaganden om hdga eller
normala skyddsnivaer enligt de nya Allménna raden fran Naturvardsverket,
samrad med grannar, forsiktighetsmatt rérande dricksvattentakter och
liknande. Ofta kréavs det policybeslut i hanteringen av dessa fragor vilket
kraver en insatt och palast namnd.

Ett lampligt sétt att presentera materialet for politikerna &r att informationen
finns bade i skriftlig form och som en PowerPoint-presentation som kan
hallas av kommunens miljochef eller en inspektor pa ett namndmate eller pa
en sérskild informationstraff.

Ekolagen Miljojuridik ar tillfragade att ta fram ett informationsmaterial till
politikerna, och ett forslag pa upplagg samt offert kommer inom kort.

Miljoskyddsenheten pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan planerar att ha
en eller ett par tréffar med tillsynsvagledning for kommunernas hand-
laggning av enskilda avlopp. Den eller dessa traffar planeras till oktober
eller november 2008. Ovannamnda informationsmaterial ska kunna
presenteras for kommunerna vid detta/dessa tillfalle/n.

Utvardering av urinsortering och torrtoaletter i Tanums kommun (O lan)

Tanums kommun har varit pionjérer vad det galler urinsortering och torr-
toaletter i Sverige. Redan i bdrjan av 90-talet fattades beslut om att det inte
langre skulle vara tillatet att ha vattentoalett i nya fritidshus som inte kunde
anslutas till hoggradigt reningsverk. Idag staller Tanums kommun krav pa
urinsortering/torrtoalett vid all nybyggnation liksom vid vésentlig andring
av befintlig byggnad. Totalt har cirka 700 hushall i Tanums kommun
urinsortering eller torrtoalett. Den storsta delen av dessa ar fritidshus.

Syftet med det har projektet ar att utvardera arbetet med urinsortering och
torrtoaletter i Tanums kommun. Projektet bestar av tva delar:

e Anvandarna/hushallens erfarenheter av de l6sningar de har valt. Hur
forhaller de sig till dessa — ar de ndjda eller inte? Vad tycker de om
kommunens krav pa urinsortering?

e Politiker och tjanstemans erfarenheter av arbetet med torra
l6sningar/urinsortering. Vilka ar deras synpunkter pa kommunens
nuvarande policy och vilka eventuella fordndringar vill de se
framover?

Ungefar 100 telefonenkéter/intervjuer kommer att géras med fastighetsdgare
med urinsortering/torrtoaletter. Urvalet &r strategiskt pa sa vis att det syftar till
att fa en jamn fordelning av permanentboende och fritidshus, en spridning vad
det galler tidpunkten for installationen och en jdmn férdelning mellan kvinnor
och man. | dvrigt ar urvalet slumpmassigt. Ungefar halften av intervjuerna
med hushallen gors med permanentboende, av vilka majoriteten har nagon
typ av vattenspolande urinsorterande toalett. Den andra halften &r fritids-
boende. Dessa har antingen mulltoalett, toalett med multrum under huset eller
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vattenspolande urinsorterande toaletter. Aven mulltoaletterna kan vara
urinsorterande men for ett fritidsboende blir mangden urin sa liten att de flesta
fastighetsagare sprider urinen pa den egna tomten.

Intervjuerna med nyckelpersoner bland tjansteman och politiker pa
kommunen kommer att vara kvalitativa, halvstrukturerade intervjuer.
Urvalet &r strategiskt och malet &r att fa med en bredd vad det galler
erfarenheter och perspektiv pa fragan om urinsortering/torrtoaletter.

Projektet berdaknas paga fran och med mars till och med juni 2008.

Seminarier och utbildningar

Seminarium VA-forelaggande (AB lan)

Ett seminarium for VA-handlaggare fran Stockholms lans kommuners
tillsynsmyndigheter med inriktning pa juridik kring sma- och enskilda
avloppsanléggningar (1 - 2000 personekvivalenter), holls den 1 april 2008
tillsammans med Lansstyrelsens miljoskyddsenhet och juridiska enhet.
Seminariet syftade till att forbattra kommunernas beslut i tillstands-
/tillsynsarenden gallande sma- och enskilda avlopps anlaggningar, dels for
att begransa mangden aterforvisade dverklagningsérenden, dels for att
forbattra samsynen mellan kommunerna i tillsynsfragor. Infér seminariet
uppmanades kommunerna att i forvag skicka in aktuella fragor och
funderingar som de ville ta upp pa seminariet.

Seminariet blev uppskattat och visade pa att det finns ett behov av att dven pa
"arende-/detaljniva” diskutera juridiken i inte allt for stora grupper kring fragor
som kommunernas VA-handlaggare vardagligen stoter pa. Ett flertal seminarie-
deltagare uttryckte 6nskemal om att lansstyrelserna regelbundet bér anordna
denna typ av tréffar tillsammans med lansstyrelsernas juridiska enheter.

Att kommunicera ett miljobudskap. Kompetensutveckling i
miljokommunikation (M lan)

Projektet 16per till den 4 september 2008. De resultat som redovisas i
rapporten ar darfor prelimindra och &nnu ej kompletta.

Kursen ska resultera i att deltagarna ska:

e Kanna till och anvdnda metoder som syftar till att skapa delaktighet
och dialog

e Utveckla forstaelse for de drivkrafter, perspektiv, intressen och
argument som berorda aktorer har nar det géller enskilda avlopp

e Kanna till hur berorda aktorers forstaelse for miljétillsyn kan
foréndras och kunna tillampa denna kunskap i vardagen

e Kanna till konfliktforebyggande motesteknik och modeller for
konflikthantering
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e Utveckla sin formaga att planera for och genomfara konstruktiva
samtal och Gverlaggningar i fragor dar de som berdrs har olika
intressen, asikter och perspektiv

Kursmaterialet kommer att finnas tillgangligt pa Lansstyrelsen i Skane lans
webbplats.

Planera och atgarda landsbygdens aviopp — ett forvaltnings-
overgripande ansvar. Utbildningsdag om planering och atgardande av
landsbygdens aviopp (M I&n)

Utbildningsdagen kommer att hallas den 14 maj 2008. De resultat som
redovisas i rapporten ar darfor preliminéra och annu ej kompletta.

Utbildningsdagen kompletterar delprojekt ”Fixa avlopp, vilka réttsregler
star till buds”. Etthundratrettio personer erbjuds maéjlighet att delta i
utbildningsdagen. Delprojektet subventionerar utbildningsdagen avseende
kostnad for lokal och forel&sare. FOrtaring finansieras av deltagaravgift.

Dagen kommer att innehalla en presentation av den juridiska verktygsladan,
det vill sdga miljobalken, plan- och bygglagen, anldggningslagen och lag om
allmanna vattentjanster och hur dessa kan anvandas for att na resultat i olika
situationer. Juridikgenomgangen foljs av Boverket och Naturvardsverket och
deras bild 6ver hur man kan arbeta med forvaltningsévergripande VA-
planering och kretsloppsanpassat boende. Avslutningsvis delar nagra
kommuner med sig av sina erfarenheter av att ta ett helhetsgrepp om
landsbygdens avlopp, att koppla in landsbygdens avlopp till kommunala
avloppsnatet, gemensamhetsanlaggningar och hur man kan anordna system
for omhéndertagande samt anvandning av kretsloppsprodukter.

Planeringsunderlag och bedémningskriterier

Verktyg for skyddsnivabestamning (M lan)

Projektet 16per till den 30 september 2008. De resultat som redovisas i
rapporten &r preliminéra och &nnu ej kompletta.

Projektet ska resultera i ett verktyg som ska kunna:

e Ligga till grund for kommunernas skyddsnivabestamning vid
inrattande av enskilda avlopp inom vattenforvaltningens deldistrikt
Skane

e Ligga till grund for prioritering av tillsyn 6ver enskilda avlopp
e Vara till hjalp vid forvaltningsévergripande VA-planering

e Anvandas till ledning for faststallande av miljokriteriet enligt 6 § lag
(2006:412) om allménna vattentjanster
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Verktyget kommer att besta av en digital karta som gors tillganglig i titt-
skapsform pa Lansstyrelsen i Skanes yttre webbplats. Den digitala kartan
kompletteras med en skriven handledning. Delprojektet innehaller aven en
metodbeskrivning sa att metodiken kan kopieras av andra lansstyrelser.

GIS-datalaggning av VA-verksamhetsomraden och C-anlaggningar
(AB lan)

Digitala kopior av VA-verksamhetsomradena som begéardes in fran
kommunerna i Stockholms lan sattes ihop till en shape-fil i ArcGIS 9.1.
Delmoment som ingick var:

e Sammanstallning av befintliga digitala GIS-skikt pa servrarna pa
Lansstyrelsen i Stockholm

e Komplettering och uppdatering av dessa GIS-skikt med hjélp av en
inventering av vilka VA-verksamhetsomraden som har andrats sedan
1999 (Lansstyrelsens senaste ajourhallningstillfalle)

e En transformation fran de kommunala koordinatsystemen till
koordinatsystemet RT 90 2.5 gon V

e En konvertering fran kommunernas GI1S-program (framfor allt
MapINFO, ArcCAD, ArcGIS, MicroStation) till ArcGIS 9.1 shape-
filer

e Att satta ihop de konverterade och transformerade filerna till en
shape-fil med VA-verksamhetsomraden for hela lanet

| projektet ingick dven att GIS-lagga C-anlaggningar som 2007 inventerats
av Lansstyrelsen samt att digitalisera de verksamhetsomraden som enligt
inventeringen betjénas av anldggningar med éver 199 anslutna
personekvivalenter.

Detta projekt, att GIS-lagga avloppsanlaggningarna samt en digitalisering av
de verksamhetsomraden som enligt inventeringen betjénas av anlaggningarna,
kan tillsammans med kartlaggningen av kommunala VA-verksamhets-
omraden ses som ett forsta steg i arbetet med att fa fram en béttre uppfatt-
ning om antalet enskilda avlopp i Stockholms l&n.

Kvalitetssékring — jordbruksanvandning av kallsorterade avlopps-
fraktioner fran enskilda hushall. Delrapport. (AB lan)

Projektets syfte &r att tillsammans med aktorer och intressenter utforma ett
kvalitetssakringssystem som gor det mojligt att ur fortroendesynpunkt
sprida produkter/fraktioner fran sorterande enskilda avlioppssystem eller
produkter/fraktioner fran utvecklade blandande avloppssystem (till exempel
fosforfallt trekammarbrunnsslam eller nya system for kommunala
verksamhetsomraden, omvandlingsomraden etcetera) pa akermark.
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Malet &r att det under ar 2008 ska finnas ett praktiskt anvandbart kvalitets-
sakringssystem som uppfyller intressenternas krav pa sékerhet och vad
andra aktorer ser som rimlig arbetsinsats och kostnad.

Detta projekt &r samfinansierat av Lansstyrelsen i Stockholms lans (medel
for att minska miljopaverkan fran enskilda avlopp), Svenskt Vatten
Utveckling, LRF och Eskilstuna kommun. Medel fran Svenskt Vatten
Utveckling beviljades 2008-03-07. Projektet som helhet kommer att
slutrapporteras till samtliga finansiarer senast 2008-09-30.

Rapporten ar endast en delrapportering. Utkastet till kvalitetssakringssystem
kommer att bearbetas vidare och forankras med en referensgrupp for
projektet. Darefter kommer systemet att testas i tre kommuner dér
avloppsfraktioner redan idag finns tillgangliga.
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Bilaga

Ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen bestar av en éversiktlig budget sa som den
ser ut 2008-04-30. Da &r en del av delprojekten avslutade och betalade,

andra har fortfarande fakturor som inkommer.

Tabell 1. Kostnadsredovisning Stockholms lan

Abyan, VeVa-modellering
Abyén, MikeBasin-modellering
Abyén, miljodvervakning
Kunskapscentrum

Kommunala strategier
Seminarium VA-forelagganden
Slamtémning Norrtalje skéargard

Digitalisering Verksamhetsomraden och C-anlaggningar
Kriteriedokument slam

Samordning

Summa
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160 000 kr
171 000 kr
75 000 kr
60 000 kr
174 000 kr
18 000 kr
700 000 kr

66 000 kr
75000 kr
501 000 kr

2 000 000
kr



Tabell 2. Kostnadsredovisning Skane lan

Personal

Att kommunicera ett miljébudskap
Planera och atgarda landsbygdens avlopp
Fixa avlopp vilka rattsregler star till buds
Verktyg for skyddsnivabestamning

Summa

Tabell 3. Kostnadsredovisning Vastra Gotalands lan

Utvardering av Tanums kommuns arbete med slutna
Kretslopp

Stod till utveckling av kunskapscentrum for enskilda aviopp
Tillsyn pa minireningsverk, inklusive matning av funktion

Tag fram informationsmaterial om enskilda avlopp riktat till
politiker, till exempel miljondmnder (och allménhet)
Tillsynsvagledning for gemensamhetsanldggningar med
mera fOr enskilda avlopp. Stod till projekt inom
Miljosamverkan Sverige.

Atgardsprogram for narsaltsbelastning i sma kustnéra
avrinningsomraden med stor koncentration av enskilda
avlopp, Tanum, Orust och Kungélvs kommuner

Lonekostnader med mera Lansstyrelsen

Summa

—-33-

420 000 kr
260 000 kr

50 000 kr
100 000 kr
170 000 kr

1 000 000 kr

175 000 kr
100 000 kr
350 000 kr

100 000 kr

300 000 kr

400 000 kr
575 000 kr

2 000 000 kr
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