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Bilaga 1

Lasanvisning

I denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) redovisas
milj6beddmningsprocessen som bedrivs for att integrera miljoaspekternai
Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms [an 2010-2021
samt utvarderas planens betydande miljopaverkan. Det integrerade
arbetsséttet innebar att miljoforhadlanden aven behandlas och beskrivsi
planen. Denna MK B sammanfattar planens viktigare slutsatser och dar
upprepningar inte beddmts lampliga finns hanvisningar till planen.

Ansvarig for miljobeddmningen &r Lansstyrelsen. Projektledare &r Jessica
Strid, utvecklingsledare pa Miljoavdel ningen, och Jon Hansson,
kommunikationsutredare pa Enheten for Naringsliv och Infrastruktur.
Redaktor och strategisk radgivare & Peggy Lerman, jurist Lagtolken AB.

Utdver den integrerade processen, med arbetsgrupper och samrad som
arbetet med Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lén
2010-2021 innebér, deltar en miljoinriktad extern referensgrupp i arbetet
med miljGbedomningen. Gruppen bestar av Goran Westberg, Stockholms
stad Trafikkontoret, Kerstin Gustavsson, Vagverket, Peter Huledal,
Banverket, Sverker Enstrém, Storstockholms lokaltrafik och Ulf Tunberg,
Regionplane- och Trafikkontoret.
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Sammanfattning

Detta dokument &r en miljokonsekvensbeskrivning som redovisar
miljobeddmningen som gors integrerat i lansstyrelsens planering for
investeringar i atgarder for regional transportinfrastruktur. Exempel pa
atgarder & nyavagar, spar och cykelbanor, atgarder for att minska
storningar och for att paverka transportefterfragan. Lanets preliminéra
tilldelning 7,8 miljarder kan komma att minskas eller 6kas med 25 %,
beroende pa regeringens prioriteringar. Lansplanen och den nationella
planen innebér samlat att dtgardernai lanet ar 49 % for spar och 51 % vég.

Planeringen har fran borjan integrerat miljofragor jamte andra
forutséttningar. | planen beskrivs hur prioriterade atgarder ger stod for olika
samhallsmal och dutsatser av olika miljoredskap. Denna MK B utvarderar
hur integreringen har fungerat, dvs. beskriver hur den process har gétt till
som lett fram till planforslaget, samt utvarderar planens slutsatser om
betydelse for klimat, hélsa och landskap.

I ntegreringen har genomforts huvudsakligen patre sitt: genom
fyrstegsprincipen, utveckling av alternativ samt jamforelse med mal.
Fyrstegsprincipen innebér att bl.a. mojligheter att minska
transportefterfragan samt att effektivisera ska Gvervégas fore investering i
nya strukturer. Utvarderingen bygger pa hur planeringen har anvant
redskapen samt hanterat malkonflikternai uppdraget om hallbar utveckling.

Planens slutsats &r att de prioriterade tgarderna bidrar till regionens
fortsatta tillvaxt och sociala sammanhallning men ger sma direkta effekter,
positiva och negativa, pa halsa, klimat och landskap. Andra atgarder ar
nodvandiga for att na prioriterade klimatmal. Planen medverkar dock till
miljoma genom att prioritera sparbunden trafik och kollektivtrafik samt
genom sarskilda atgarder for kat cyklande, minskad miljostorning,
paverkan av transportefterfragan m.m. Noterbart & aven att dverflyttning av
storatrafikfloden utdt avlastar sérskilt bel astade omraden.

Slutsatsernai denna MKB &r foljande. Integreringen ar tydlig och tidig.
Miljofragorna har tydligt paverkat utvecklingen av alternativ och det &r en
ambitids hantering med flera olika typer av alternativ. Planens strategi har
stod av alla fyrstegsprincipens skeden. Malkonflikter utvecklas men planen
har inte mandat att |6sa dem. Planen har inte heller stark styrformaga nar det
galler mal for miljo. Det & dock en inriktning pa principiellt miljévanliga
transporter, &ven om effekternainte kan bedémas betydande vare sig
negativt eller positivt. Planens slutsats delas déarmed.
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1. Bakgrund och utgangspunkter

Sammanfattning

| detta kapitel beskrivs beslutsprocesser och miljébeddmning i planeringen.
Det ska ge en 6versikt av ansvarsfoérdel ning och ssmmanfatta syften med
olika beslut och beslutsunderlag.

Planering och genomfdrande av transporter sker stegvisi flera
beslutsprocesser. Miljéanalyser av olika slag utvecklas parallellt med
processerna. Miljobeddémning i tidiga planskeden innebér framst att
miljoforhallanden, liksom andra forutséttningar, skaintegrerastidigt for att
kunna préagla planeringen.

Regeringen har utifran hallbar utveckling angett prioriteringsgrunder for
planeringen: foretrade for atgarder med social, ekonomisk och miljoméssig
potential. Det &r i linje med nya transportpolitiskamal saval som med
folkhalsopolitik, miljokvalitetsmdl mm. Malen &r delvis Gverlappande och
delvis motstridiga. For att tydliggora strategiska val ska planerna bade visa
malkonflikter och identifiera tgarder som framjar fleramal.

Trafikverken har utvecklat gemensamt angreppsséit for miljobeddomning i
nationell och regional &gardsplanering, som syftar till att vacka strategiska
fragor tidigt. Utifran en samlad malbild ska planeringsverktyg som
fyrstegsprincipen bidratill att utveckla hdllbara alternativ. Malbilden
prioriterar hdlsa och sékerhet, klimat och landskap (inklusive

stadsl andskap).

Den hér aktuellaregionala planen géller fordelning av medel for investering
i olika &garder for transporter. Miljobedomning i detta skede kan utvardera
hur val miljointegreringen fungerar och sasmmanfatta investeringarnas
typiska effekter, men inte redovisa konkreta effekter av ala atgarder. Detta
sker i genomforandet.

Den stegvisa planeringen innebar sdledes att planen bade har foregétts av
och kommer att foljas av flera olika miljéanalyser. | 1ansplanens samrad
efterfragas darfor forhallanden som behdver uppmérksammasii fortsatt
planering, genomfdérande och drift av dtgarderna.

Nationellamal prioriterar trafikens luftféroreningar och buller, olycksrisker
samt intrang i landskapen. Malbilden for 1anets investeringsplanering
bygger vidare pa detta med stod av regionalt prioriterade miljomal och
anger som malbild for planeringen att:

« Klimatpaverkan minskar.

» Manniskors hélsa, paverkad genom Iuftutslapp och buller, forbéttras och
trafikolycksrisker minskas.
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» Landskapens varden, stadslandskap och andra landskap, med sarskilda
kvaliteter for natur- och kulturmiljdintressen likaval som vardagslandskap
av betydelse for hdlsa och friluftdliv, stérks. Landskapets resurser, i
synnerhet dricksvatten, skyddas mot férorenande olyckor.

1.1 Investeringsplanering for transporter med miljohansyn

1.1.1 Europeisk modell for integrerad miljostyrning

For EU galler gemensamt direktiv' om miljéhénsyn i planeringen genom
|6pande integrering av miljoférhalanden. Syftena &r dels att framja
langsiktiga och hallbara beslut, dels att gynna foretag genom att skapa
konsekventa ramar samt att gora beslutsprocesser mer 6ppna och
tillgangliga. Hallbara beslut med effektiva losningar ska framjas dels genom
att alternativa mojligheter undersoks och dels genom att strategiska val
utvarderas med avseende pa sdva miljomassiga som sociala och
ekonomiska skdl. | miljébalken med anknutna sektorslagar som bl.a.
vaglagen samt i plan- och bygglagen finns motsvarande hansyns- och
procedurregler.

Miljobeddmningen ska—i relevant och rimlig utstréckning — identifiera och
bedoma vasentlig positiv och negativ miljopaverkan, dvs. som &r av
betydel se fér manniskors hélsa och sakerhet samt |andskapets (&ven
stadslandskap) varden som t.ex. kultur, natur, materiellatillgangar.
Samspelet mellan olika miljGaspekter, exempelvis klimat, ingar ocksa.
Miljobeddmningen sammanfattasi ett dokument kallat
miljokonsekvensbeskrivning.

Begreppet MK B anvéands aven for dokument som beskriver miljopaverkan
av projekt men det finns flera vasentliga skillnader. Pa 6vergripande

besl utsniva som planering undersoks inte konkret miljopaverkan sa som for
projekt. Miljofragor skaenligt direktivet anpassas efter bes utsnivan. Det ar
oftaorimligt att utreda konkret paverkan i planeringen. Fokus ar daistéllet
att visa om planen framjar eller motverkar prioriterade miljomal. Samréd
ska hallas med miljémyndigheter om rimlig avgransning av detta.

Planférslag med MKB ska offentliggéras for granskning och inspel av
allménheten och berérda kommuner och myndigheter. Planeringen fortsétter
med sammanstallning av dlutligt fordlag till plan med MKB.

Beslut om planen ska beakta bade MK B och samrad samt, i sarskild
sammanstallning, redovisa hur miljo integreratsi planeringen och vilka
motiven &r for val av alternativ. Eventuella kompletterande uppgifter om
héalsa och miljo i sent skede av processen kan tas upp i den sérskilda
sammanstal | ningen.

Planmyndigheten ska sakerstalla att planens genomférande f6ljs upp, sa att
korrigerande atgarder kan vidtas om allvarliga of érutsedda verkningar
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uppstar. Planens MK B ska ge stod for sddan uppfdljning och den sérskilda
sammanstallningen visar planerad uppf6ljning.

1.1.2 Transportplanering i flera steg med stéd av miljdanalyser

Transporter planeras och provasi flera steg, fran system- och
investeringsplanering till myndighetsprovning av enskilda objekt och
genomfdrande av atgarder och drift under tillsyn av miljomyndigheter. |
fleraav stegen gors ndgon form av miljdanalys. Detta MK B-dokument
redovisar miljébedémningen som goérsi planeringen for regional
transportinfrastruktur i Stockholms |&n; ett led i investeringsplaneringen.

Syftet med investeringsplaneringen ar att utveckla stod for nationella och
regionala statliga investeringsbes ut, sa att samhallets infrastruktur och
transporter foljer transportpolitiska mal om samhéllets valfard. Transporter
ska bidratill 1angsiktigt hallbar och effektiv tillganglighet for medborgare,
naringsliv och offentlig verksamhet i helalandet. Det sker under villkor om
sékerhet och trygghet, jamstalldhet, regional férdelning och milj6. Den
statliga investeringsplaneringen ger bade finansiella stod (statshidrag) och
kunskapsstod for kommunalainvesteringsbeslut, vilka star for vasentlig del
av transportstrukturen och huvuddelen av trafikeringen direkt eller indirekt.

Behovet av investeringar sammanstéalls nationellt och regionalt i
systemanalyser, som underlag for regeringens stéllningstagande till framtida
investeringar. Inriktningen av den langsiktiga statliga
infrastrukturplaneringen, dvs. vilka samhéllseffekter som ska efterstrévasi
forsta hand, framgdr av regeringens proposition® som anger bade mal och
ekonomiska ramar for kommande investeringsbesiut. Inriktningen for den
samlade statliga planeringen nationellt ar att hélften av den ekonomiska
ramen avser utveckling av transportsystem, varav halften fér vag, en
tredjedel avser drift och underhdl av statliga vagar och aterstaende ca 10 %
drift och underhdll av statliga jarnvagsnétet. For regionala medel finnsinte
dennaindelning given, utan planen kan géra annan prioritering.

Inriktningen nar det géller samhéllsmalen &r att infrastrukturen ska
medverkatill att bryta utanférskap, genom att kommunikationer ska
underlé&tta for foretagande i alla delar av landet. Kommunikationer ska
utvecklas utifran bade kvinnors och mans behov och synpunkter, som
resendrer och foretag. Det ska varalétt att valja klimateffektiva transporter
och &ven andra miljokvaliteter ska stai fokus. Transportslagsovergripande
|Gsningar lyfts fram.

Planeringen efter dessa inriktningsbeslut gar vidare med utvardering av
atgarder, for att bedoma hur de ger stod for inriktningen och samhallsmalen.
Det & den nu pagaende planeringen, nationellt och regionalt.

Atgarder (objekt) kan géllat.ex. ny infrastruktur i vagar, spér, cykelbanor
och infartsparkeringar, eller ombyggnader t.ex. for planskilda korsningar.
Det kan ocksa gélla forbéttringar av befintliga anlaggningar, t.ex. stationer
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anpassas for att oka tillganglighet, eller underhall efter slitage. Atgarder for
att minska storningar, som t.ex. buller eller klimatpaverkande utsl&pp, kan
ocksa vidtas. Aven atgarder for att paverka transportefterfrégan, t.ex.
styrning av rorligheten, ingar. Planen tar upp relevanta atgarder i regionen
och kan bidrafinansidllt till olikatyper av dtgéarder medan andra finansieras
primért genom den nationella planeringen.

Genom miljcbeddmning i bade nationell och regional planering ska
identifieras vasentliga potentialer for miljoforbéttring respektive risker for
betydande negativa effekter med olikainriktning i investeringarna. Alla
milj6forhallanden tas inte upp, utan en avgransning skaledatill att
vasentliga frégor ingdr som utgangspunkter for planeringen. For planeringen
tillampas inte milj6balkens hansynskrav; det finns ingen hanvisning till
miljobalken. De bestdmmel serna ska dock uppfyllas nar atgarderna
genomfors. Det & darmed viktigt att tidigt identifiera potentialer och hinder
med stéd av miljébeddmningen, for att stédja genomforandet.

Finansiering av atgarder kan t.ex. ske med avgifter, béras inom sarskilda
nationella eller regionala finansieringsramar, ledatill statsbidrag samt ha
gemensam finansiering med andra aktorer som kommuner, trafikhuvudméan
som hanterar driften eller enskilda. Atgérdsplaneringen hos trafikverken
avser en transportslagsovergripande nationell plan medan lanen svarar for
motsvarande pa regional niva. Som namnt ligger olikatyper av atgarder i
olikatyper av planer. Drift och underhdll ligger i nationell plan medan bada
nivaerna har medel for utveckling av transportsystemet. Planeringen sker i
samverkan med kommuner, ansvariga for kollektivtrafik m.fl. och
koordineras med den nationella. Det innebér att dtgéarder kan behandlasii
flera planer och &ven i andra beslut. Planeringen hanger ihop aven med
andra beslutsprocesser, se nedan och i avsnitt 2.2.5.

Dessa 6verlappningar ar en viktig faktor for att bedoma hur miljofragor
lampligast integrerasi planeringen. Inte forrén regeringens beslut foreligger,
finnsklarhet i fordelningen av medel mellan t.ex. olikatrafikslag och olika
typer av agarder. Samspel mellan beslutsprocesserna ar helt avgorande for
en verkningsfull styrning. Det valda angreppsséttet i nationell och regional
planering &r att ha gemensamma utgangspunkter i miljobedémningen, dvs.
gemensamma malbilder och strategier for att na dit, gemensamma metoder
for att formulera aternativ och stéllafragor om miljohansyn. Detta bor
underlétta jamforel ser av planforslag och samordning med andra besl ut.

Alternativ som ska utvérderas regionalt ar enligt uppdraget en lista med
&tgarder som rymsi den preliminédra ekonomiska ramen (hér 7,8 miljarder)
respektive ett alternativ med tillskott och ett med avdrag om 25 %.
Regeringens uppdrag klarlagger att det bor vara samma prioritering av
atgarder i alatre ramarna. Planeringen i Stockholms Ian har harutéver
arbetat med alternativ inriktning, dvs. olika mix av a&garder med tydligare
inriktning pat.ex. sparbunden trafik respektive vag. Syftet med denna

-10 -
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aternativanalys har varit att komma fram till en lamplig dtgéardslista. Detta
beskrivs mer i 2.3.2.

Utvérdering av planens alternativ ska beakta nyttan fér samhéllet — dvs.
madlen som angesi inriktningsplaneringen —i férhallande till kostnaden.
Miljébedomningen medverkar till planens utvardering i forhallande till mal
om halsa, miljo och hushallning.

Miljobeddmning for planer av detta slag innebér darmed att vasentliga
miljoforhallanden lyfts fram, liksom Gvriga planeringsforutséttningar, for att
integrerasi planeringen och paverka urval av &tgarder. Vidare ska
milj6bedomningen lyfta fram risker och mojligheter, s att dessa kan
beaktasi det fortsatta beslutandet, samt att ge underlag for uppfoljning som
gor det mgjligt att korrigera misstag.

Andra beslutsprocesser, som paverkar vad planen och miljobedémningen
skataupp, & framst féljande. Atgarder dar nya omréden tasi ansprék har
delvis forberetts genom fysisk planering hos kommuner eller sektorerna.
Det sker genom foérstudier, utredningar av aternativ lokalisering och
detaljerad planl&ggning av anlaggningars placering och utformning. Da gors
formellaMKB €ller andra konsekvensanalyser. Det innebér att objekten,
redan nér detas upp i dtgardsplaneringen, & utvecklade under krav pa
miljohansyn och alternativsokande. Det pekar pa att miljohansyn, sa langt
det ansetts rimligt i samhéllet vid det d& aktuellatillfallet, redan har visats.
For atgarder som @nnu inte detaljplanerats, kommer flera besl utsprocesser
att genomfdras déar det som regel ska goras en MKB. Oavsett om det ska ske
en prévning med MKB, finns altid grundléggande krav pa miljohansyn i
genomforandet genom miljdbalkens allmanna hénsynsregler.

Sammanfattningsvis innebér den stegvisa planeringen att planen bade har
foregétts av och kommer att foljas av miljoanalyser av olikaslag. En viktig
funktion hos samradet & darfor att synliggora forhdlanden som behover
uppméarksammas in i genomfdrande och drift av atgarderna.

1.1.3 Trafikverkens modell fér miljdintegrering

Infor den nationella dtgardsplaneringen har utvecklats gemensamma
modeller som avser att ge stéd &ven i regional planering for investeringar.

Malbilder

Den samlade transportsektorn berér samtliga nationella miljokvalitetsmal,
som hot och/eller potential. Genom malbilden klimat-hél sa-landskap lyfts
dock milj6aspekter fram som ar sarskilt viktiga for Gvergripande plannivéer.
Det ska fokusera planeringen, nationellt och regionalt, s att transport-
infrastrukturens mest betydande negativa miljoaspekter minimeras samtidigt
som miljonyttans fulla potential tillgodogors. Malbilden bearbetasii
regionalt perspektiv och med hansyn till regeringens uppdrag i avsnitt 1.2.3.

-11 -
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Den regionala malbilden anvandsi lansplaneringen for att formulera
alternativ. Den anvands ocksai planeringen for att utvardera olikainriktning
av atgarder. | den ssmmanfattande utvarderingen av planens maluppfyllelse
redovisas de transportpolitiska malen, och de regionala malens precisering
anvands som stod i utvarderingen. Setabell i kap. " Effekter av atgarder” i
planen.

Strateqi

Syftet med att formulera en strategi &r att finna verkningsfullt sétt att na
malbilden. Det finns redan 6vergripande politiska strategier av betydelse for
hallbar utveckling som ger utgangspunkt for atgardsplaneringen, se avsnitt
1.3. Stockholmstverenskommelsen &r regionalt en viktig strategi for att
hantera utmaningarna for transportsystemen, se 2.2.2. | den regionaa
utvecklingsplaneringen och regionplaneringen utvecklas ocksa strategier, se
2.2.3.

L ansplanen redovisar utifrén dessa utgangspunkter sin strategi for att klara
uppdraget, se avsnitt Strategi. Vaeni planeringen utvérderas |6pande i
forhdllande till strategin. Atgérdens betydelse beror pétillganglighet,
framkomlighet och miljoeffektivitet i det samlade transportsystemet.
Planens slutsats &r att i forsta hand ska elimineras flaskhalsar i savél
kollektiv-, som jarnvags- och vagtrafiksystem.

Fyrstegsprincipen

Bade regeringens uppdrag” om &tgérdsplaneringen och trafikverkens modell
anger att tgarder bor analyseras enligt fyrstegsprincipen. Principen innebér
att i forsta hand undersoks atgarder for att paverka transportbehovet och val
av transportsétt, t.ex. atgarder for att 6ka andelen kollektivtrafik och gods pa
jarnvég. | andra hand undersoks atgarder for att effektivare anvanda
befintliga anlaggningar och fordon, exempelvis styra trafik sa att trangsel
undviks. Harefter undersoks atgarder for begransad ombyggnad. | sista hand
undersoks storre ombyggnader, nyinvestering i infrastruktur m.m.

Principen anvandsi lansplaneringen for att formulera planens strategi men
ocksa for att utvardera dtgarder. Sdledes ger strategin med téthet och
flerkarnighet forutsattningar for att minska transportefterfrégan. Nar
strategin genomfors behovs dock atgarder inom alla fyra stegen, exempelvis
utbyggnad av felande lankar och flaskhalsar & nodvandiga dven da tgarder
vidtagitsi enlighet med de forsta stegen.

Egenkontrollprogram

Ett fragebatteri om processen for miljobedomning och om effekter ar
avsedda att ge stod vid planeringens urval och analys av atgardsforslag och
pa s sétt bidratill att miljobedémningen integrerasi planeringsprocessen.
Miljébedomning har anpassat fragorna for de regionala perspektiven som
checklistatill arbetet.

-12 -
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Integrering

Trafikverkets modell for samspel mellan atgardsplanering och
milj6beddomning bygger pa foljade. Miljobedémningen bidrar i tidiga
skeden med malbild och avgransning (miljokriterier) for att identifiera
véasentliga miljofrégor. Atgardsplaneringen utvecklar strategier for vagval,
sammanstéller alternativ mix av atgarder och redovisar motiven for de
vasentliga valen, samt beskriver hur malbild och andra miljokriterier
beaktas.

L ansplaneringens integrering tas upp i avsnitt 2 och 3.

1.1.4 Lanets process

Planeringen forbereddes hosten 2007 med forfragan till kommuner och
trafikhuvudman om behov av investeringar. Underlag om investeringsobjekt
— ténkbara &tgarder — sammanstalldes och systemanalys® genomfordes.
Atgardsplaneringens ramar preciserades av regeringens uppdrag® december
2008, som beskriver inriktning och dndamal. Preliminar ekonomisk ram for
Stockholms 1&n angavsttill 7,8 miljarder. Regeringens uppdrag ger viktiga
utgangspunkter som paverkar planen och miljcbeddmningen, t.ex.
inriktningen av investeringarna, huvudalternativ samt milj6fragor som ska
beaktas nér aternativ utvecklas.

L &nsstyrelsen besl6t” véren 2008 att miljobeddmningen skulle inledas redan
i systemanalysen, for att kunna bidra med véasentliga miljofragor i tidigt
skede. Lansstyrelsen bjod in kommuner och myndigheter till samrad om
avgransningen under november 2008 och synpunkterna anvandes som
underlag for den fortsatta planeringen.

Atgardsanalysen utvecklades i planeringen under forsta halvéaret 2009.
Grundlaggande planeringsfraga var vilka krav som finns pa framtidens
transportlGsningar, med beaktande av angivna samhalsmdl, och vilka
&tgarder som bast bidrar till mélen och pa sa sétt utnyttjar den givnaramen
och dess inriktning mest effektivt. Miljohansyn visades genom
fyrstegsprincipen och utveckling av alternativ med fokus pa olika slags
atgarder och olika utfall jamfordes med trafikmodellering. Alternativ fokus
har varit extrainsatser for enderavéag eller spar eller si kallade sarskilda
atgardspaket (t.ex. 0kad framkomlighet pa cykel och skydd mot buller). Se
avsnitt 2.3.2 och i planens avsnitt ” Effekter av atgarder”.

Samrad har skett |6pande med kommuner och andra berérda, aven lokaa
organisationer och naringslivet. Samordning har skett under mars-april 2009
med trafikverken och andra lén. Offentlig granskning av férslag till plan
med MKB har skett under perioden 15 juni - 15 september 2009. Slutligt
fordag till plan for regional transport infrastruktur med MKB (detta
dokument) lamnastill regeringen den 2 november 2009. Regeringen tar i
borjan av 2010 beslut om ekonomiska ramar och prioritering av atgérder.

L ansstyrelsen faststaller darefter planen. Vid bada besluten ska
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miljbedomningen och samraden beaktas och till besluten ska en sarskild
sammanstallning beskrivaintegration av miljohansyn, val av alternativ,
uppfoljning mm.

V&sentliga miljoeffekter skafoljas upp i planens genomfdrande, sa att
behovet av korrigerande atgarder uppdagas. L ansstyrelsen & som
planmyndighet ansvarig for att uppfdljning sker. Uppfo6ljningen kan ske
inom ordinarie statligt system for uppfoljning av miljosituationen, miljomal
etc., om dessa tacker de véasentliga miljéfragor som identifierats. Ansvaret
kan delas med andra aktorer som trafikverk och kommuner, som
planmyndigheter eller verksamhetsutdvare vilka har motsvarande
uppfoljningsplikt for sina dtgarder. Kommunforbundet Stockholms Lan har
Miljomal spanel med uppdrag att félja miljomal med avseende pa
Stockholmstverenskommel sen. Det bor ge underlag och stéd for

lansstyrel sens uppfdljning av planen.

1.2 Utgangspunkter i politiska mal och miljéférhallanden

1.2.1 Politiska mal och strategier

Traditionellt har tillvaxt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Ma om hallbar
tillvaxt, hallbar tillganglighet etc. ger politiska signaler att detta samband
maste brytas. Internationellt viktiga klimatma men ocksa lokala problem
behdver uppméarksammas mera och miljoeffektiva lGsningar stodjas.
Regeringens uppdrag visar att Goteborgsstrategin, transport-, hd so- och
miljopolitiskamal ar sarskilt viktiga underlag vid prioriteringen mellan
atgarder. | hog grad &r det verlappande eller samverkande ma men det
finns d&ven makonflikter. Dessa behover gorastydligai atgardsplaneringen
for att mojliggora de strategiska val som behovs pa denna 6vergripande
beslutsniva

Regeringens uppdrag ger foljande stod for prioritering av atgérder:

e socia potential (t.ex. 6kad jamstalldhet med avseende pa kon, ader
mm, utanférskap bryts genom okade arbetstillfallen),

e ekonomisk potential (t.ex. stérkt regional konkurrenskraft,
regionforstoring, tillganglighet, kvalitet i transporterna), och

e miljopotential (varierat utbud av klimateffektivt ochi évrigt
miljGanpassat resande, robusthet, sékerhet).

Operationalisering sker till viss del genom atgardsplanering men i hogre
grad genom kommande fysisk planering hos sektorer och kommuner.
Atgéardsplanering har dock, som lank mellan strategier, fysisk planering och
genomforande av objekt, en viktig uppgift att synliggora forutsattningar for
framgang. Det kan ske genom att tydliggtra motiven for valda alternativ
och genom att lyftafram viktiga forutsdttningar i beslut.
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Goteborgsstrategin mm

Europeiska radets strategi 2001 synliggor behov for béttre livskvalitet for
nuvarande och kommande generationer® Transportsystem ska motsvara
samhaéllets ekonomiska, sociala och miljémassiga behov samtidigt som
oonskade verkningar pa ekonomin, samhallet och miljon minimeras. En god
folkhélsa pa lika villkor ska framjas och skyddet mot halsorisker forbéttras.
Ett socialt integrerat samhdlle, med solidaritet mellan och inom
generationerna samt okad livskvalitet, ska frdmjas som en nddvandig
forutsattning for individens varaktiga véal befinnande. Naturresurser ska
forvaltas béttre och 6verexploatering undvikas, med erkdnnande av
ekosystemtjansters betydel se. Landskap lyfts fram som grund for
ekosystem, kultur och manniskors valbefinnande, i likhet med

L andskapskonventionen®. Klimatférandringar och dess foljder for samhallet
och miljon ska begrénsas. EU:s politik ska aktivt frémja och varaforenlig
med global hallbar utveckling.

Transportpolitiska mal och principer

Regeringens uppdrag anger att de nyamalen skatas om hand i planeringen.
Madlens nya struktur ger okad tydlighet men forandrar inte
investeringsplaneringens utgangspunkter. Transportpolitiska etappmal *°
som bedoms sarskilt viktiga for atgardsplaneringen beskrivs nedan.

Transportpolitiken ska bidratill [angsiktigt hallbar och samhéllsekonomiskt
effektiv tillganglighet for medborgare, ndringsliv och offentlig verksamhet i
helalandet. Tillganglighet som funktion avser mer an fysisk rorlighet, men
utgar fran geografiska strukturer och kvalitet i transporterna. For funktionen
finns villkor om trygghet, jamstalldhet och milj6.

Villkoren och begreppen dverlappar som brukligt i man om hallbarhet.
Trygghet syftar panollvision for sakra transporter men kan ocksa handla om
jamstélldhet, dar ménniskor oavsett kon, alder m.m. skafaett tryggt
resande. Jamstaldhet kan syfta pafordelning av tillvaxt; en slags
réttvisefraga. Trafikldsningar som gynnar cyklar och kollektiva fardmedel
gynnar milj6 och folkhélsa. God milj6 ger forutsdttningar for méanniskors
hélsa och regional utveckling medan klimatférandringar innebér risker i
samhaéllet. Snabba och energieffektiva transporter knyter samman
befolkningstéta omraden och starker konkurrenskraft, fler far tillgang till
arbete, utbildning, kultur inom ett stérre omrade. Klimatpaverkan minskar
av effektiva transporter men hotas av Okat resande i en storre region.

Planeringen behover visa malkonflikter och tastéd i malen for att formulera
och utvardera aternativ. Det bor uppmarksammas att stddet inte ar lika
utvecklat for allamal. Miljomal har t.ex. sarskilda processer med
ansvarsfordelning, kunskapsforsorjning och uppfdljning. Det har inte
halsofragor med socialt perspektiv som t.ex. jamstalldhet och trygghet.
Sé&dana mal kan behova prioriterasi uppfoljningen av betydande paverkan.
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Transportpolitiska malet betonar att bidraget till samhallsutveckling ska
liggai rorlighetens syfte, intei rorligheten i sig. Det &r i linje med
fyrstegsprincipen och innebér att alternativ som framjar t.ex.
informationsteknik och transportsndl planering av bebyggel sen ska lyftas
fram. Atgérdsplaneringen réder i hdgst begrénsad utstrackning éver dessa
fragor. Eftersom planeringen sker i nara samrad med kommuner och aktorer
inom t.ex. kollektivtrafik, far dock antas att &tgarderna framjar sddant
genomfoérande. Lansplanen beskriver aterkommande betydelsen av
samverkan mellan aktorerna for att sakerstalla att systemperspektivet inte
tappas bort i genomforandet.

Ytterligare principer for transportpolitiken angesi
Infrastrukturpropositionen*! och ger utgéngspunkter for hallbar
tillganglighet. Ekonomiska styrmedel avser aven miljGaspekter for att bidra
till decentraliserade beslut med héansyn till samlade kostnader for samhallet.
Atgéardsplaneringen kan delvis fénga sddana effekter, som slitage pa
infrastruktur eller spridning av utsldpp genom hantering av tréngsel. Vidare
ska medborgare och néringsliv ges stor valfrihet. For att kunna vélja
miljOeffektiv resa behovs attraktiva alternativ dér atgardsplaneringen kan
bidra. Aven principen om samverkan mellan trafikslag och decentralisering
&r i linje med dtgérdsplaneringen.

Miljopolitiska mal och strategier

Den nationella mal bilden avgransar miljobedémningen till i forsta hand

mé&l *? om hélsa och sakerhet, klimat och landskap. M&len har flera strategier
som & relevanta for atgardsplaneringen, namligen effektivare anvandning
av energi och transporter for att minska utsl ppen samt hushallning med
mark, vatten och bebyggd milj6. Strategierna bygger delvis paformellakrav
I miljobalken och plan- och bygglagen som i praktiken ger ramar for
genomforandet, trots att det saknas formell koppling™.

Folkhalsopolitikens mal om god halsa palikavillkor handlar om arbete,
ekonomisk och socia trygghet, medinflytande, trygg uppvaxt for barn, bra
miljo att levai och sundalevnadsvanor. For god hdlsa & aven landskapens
mojligheter till rekreation och stimulansi évrigt betydel sefull.

Folkhal sopolitiken 6verlappar ma om god bebyggd miljo liksom
transportpolitikens mal om jamstalldhet och sakerhet m.m. Aven strategin
om hushdlIning med mark och vatten m.m. éverlappar: hushallningsfragor
ska beaktas tidigt och omgivningarna vara en resurs for folkhdsa och
livskvalitet. Atgérdsplaneringen kan bidrartill vissamé men saknar
styrmedel inom flera omraden. Planeringens atgarder kan t.ex. forbéttra
mojligheterna att cykla som ett led i sund h&lsa. Trygghet for barn i
trafikmiljoer vid bostdder och skola kan framjas genom hastighetsdéampande
atgarder.

Halsorisker &r i forsta hand relaterade till fororeningar och buller.
Prioriterade fororeningar & koldioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolvéten
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och partiklar. Vissa stérningar har bade gransvéarden for oacceptabel status
(miljokvalitetsnormer) och mal for kvalitet som ska efterstrévas. For vissa
finns eller planeras &tgérdsprogram som ska forbéattra. Atgérder kommer i
genomforandet att vara bundna av normer och utvérderasi forhallande till
mal. Planeringen stodjer genomforandet genom att utvardera atgarderna
med stdd av normer och mal. Ljudmiljons betydelse for halsan &r under
forskning och det finns inte gransvarden som visar vad ménniskan tal. Det
finns emellertid nationella politiskamal, dels nivaer for godtagbar ljudmiljo
(kallas riktvarden) och dels for minskningstakten av antalet manniskor som
inte har godtagbar ljudmilj6. Miljoma om god bebyggd miljo innebar att
riktvérdena pa sikt ska klaras dverallt. Atgérdsplaneringen kan medverka till
reduktion av stérningar (foretrddesvis vid kallan) och prioriterar de mest
utsatta omraden. Storningar kan reduceras genom underhall av sarskilt

bel astade gator och val av material som motverkar buller frén storande typer
av fordon eller déack. Atgardsplaneringen réder dock inte dver flertalet
kallor.

K limatets avgorande betydel se for hdllbar utveckling blir allt tydligare.
Ma&len skarps och nya styrmedel tillkommer** Fossilbrans efri
transportsektor beskrivs som avgorande for att na klimatpolitiskama och
nationella styrmedel som skatter, subventioner och forbud handlar om
fordon och bransle. Atgérdsplaneringen fér stod av dessa styrmedel och kan
delvis medverkatill att teknikutveckling far genomslag. Strategin om
effektivare energianvandning och transporter anger t.ex. betydelsen av
planering for energieffektiva strukturer. Planen beskriver i sin strategi
bebyggel sestrukturernas betydelse for transporter och effektivitet liksom
samspel i Gvrigt med kommunal fysisk planering. Klimatanpassning innebéar
t.ex. att i planeringen hanterarisker med 6kade vattenfltden.

Landskap aterfinnsi strategin om hushallning, som bygger pa hallbart
brukande av mark och vatten. Sarskild varsamhet géller vardefulla natur-
och kulturmiljoer. Detta stammer Overens med miljobalkens syften och
skyddsinstitut, vilka ger planeringsforutsattningar nér dtgarderna ska
genomforas. PA motsvarande sétt lyfter plan- och bygglagens syften och
styrmedel fram betydel sen &ven av vardagslandskap, vilket understryks av

L andskapskonventionen. Landskapens natur, kultur och andra
upplevelsevarden & av betydelse for hdlsa och vé befinnande och
landskapsekol ogiska funktioner ar av varde for klimat och mal om biologisk
méangfald m.m. Atgardsplaneringen har inte direkta styrmedel for hansyn till
landskap men kan synliggora fragan, aven i uppfdljningen.

1.2.2 Lanets prioriterade miljéférhallanden
Oversikt

| miljcbedomningen ska beskrivas hélso- och miljoforhallanden som kan
paverkas betydligt till foljd av planen, exempelvis omraden med stora
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varden eller miljoproblem dar planen & relevant. Paverkan kan vara
negativ, men ocksa positiv i betydelsen att lyftafram viktiga potentialer till
forbattring. Generellt prioriterasi atgardsplaneringen hédlsa och sikerhet,
klimat och landskap och malbilden utvecklas har med lanets

miljomal sarbete.

Stockholms 1&n & Sveriges folkrikaste region med en femtedel av landets
befolkning pa tva procent av Sveriges yta. Befolkningen &r koncentrerad till
stadsbygden i |anets centrala delar och storre tétorter, men aven
landsbygden & jamforel sevis tétbefolkad. Mycket av miljésituationen
hénger samman med folkmangden, skargarden &r t.ex. landets mest
Overgddda kust, men tatheten ger samtidigt forutséttningar for effektiva
|Gsningar.

Transportsektorn svarar for det stérsta bidraget till [anets miljéproblem, med
stor del av koldioxid- och kvaveutsldpp och betydande andel kolvéten,
partiklar och svaveloxid. Pagaende vattenplanering visar att regionen ar den
mest utsatta nar det géller 6vergodning; trafiken ar starkt bidragande. Mal
och kvalitetsnormer om vatten far darfor stor betydelse fér genomférande av
planens atgarder. Vidare orsakar trafiken olyckor, allvarliga bullerstorningar
och intrang i landskapen. Det bor dock noteras att Stockholm &ar en av de
renaste huvudstadernai varlden, och modeller for hdllbar stadsutveckling i
kommunerna vécker internationell uppmarksamhet.

Klimat

Transporterna &r effektivare i lanet pa sa sétt att utslapp av vaxthusgaser per
person ar lagrei forhdlandetill Sverigei dvrigt. Men totalt sett Okar
utsldppen och energisektorn och végtrafiken dominerar. Tendensen &r att
energisektorns utsl8pp minskar, tack vare tkad andel biobranslen, medan
vagtrafikens okar med okad trafik. Befolkningen har de senaste 30 aren okat
25 %. Kollektivtrafikresande har 6kat 35 % och véagtrafiken har 6kat 80 %.
Andelen kollektivtrafik &r betydligt storre &n dvrigaregioner och hélften av
invanarna har sparbunden kollektivtrafik inom tio minutera gang.
Potentialen &r betydelsefull och planens inriktning markerar att den bor tas
till vara

Aven transporternainom Maardalen har okat. Lanet & dessutom ett nav for
transporter i Sverige. Regionens hamnar spelar en central roll for svensk
gofart i Ostersjdomradet och Arlanda dominerar flygsystemet. Den
transportsl agsovergripande atgardsplaneringen mots utifran saval nationel It
som regionalt perspektiv, vilket i hog grad forsvarar 6verblicken av
samspelet med andra planer och program och hur atgéarderna samlat bidrar
till malen eller forstarker hoten. Planen soker atgarder med synergieffekter.

Arbetsplatser, hogre utbildning och kulturinstitutioner samlasi centrala
delar. Bostadsbebyggelse &r langt mer geografiskt spridd &n arbetsplatser.
Regionplaneringen strévar efter en flerkarnig region och koppling av
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bostader till kollektivtrafiknoder. Atgérdsplaneringens strategi bygger pa
regionplaneringens intentioner.

Halsa

Folkhalsan har andrat karaktar. Allt fler uppger att de mar daligt, men
dodlighet i hjért- och kérlgukdomar, cancer och skador minskar.

L uftkvaliteten har generellt blivit battre men luftféroreningar kvarstar som
tydlig sukdomsorsak. Storst problem & hoga halter av kvavedioxid och
partiklar. Gransvarden — miljokvalitetsnormer — for kvavedioxid och
partiklar ska bidratill att skydda hélsan. Delar av tétorterna och stora
trafikleder ligger i farozonen men nivaerna av kvavedioxider forvantas
avklinga vartefter utsldppen minskar. For partiklar kan dock inte ses nagon
neddtgaende trend. Atgérdsprogram behdver férmodligen kompletteras for
bada normerna. Det finns aven mal for partikelhalter, som ar mera strénga
&n normerna och som inte uppnas ens om atgardsprogrammen fullfoljs.
Atgérdsplaneringen soker stodja dtgérdsprogrammen men saknar i stora
delar styrmedel.

| 1anet finns en majoritet av dei Sverige som har sd hogt trafikbuller utanfor
sin bostad att det anses prioriterat med atgarder. Det bor 300 000 i bostader
som inte klarar malet for god miljo nér det galler utomhusbuller. Det réder
olika synsétt pa styrningen av buller fran de olika trafikslagen, med en
striktare syn pat.ex. flyg, och det finns &ven oklarheter om vilka
bullernivéer som bor accepteras som god inomhusmiljé. Atgérdsplaneringen
—nationellt och regionalt — omfattar atgérder for att motverka
bullerstorningar och medverkar pa sa sétt till god ljudmiljo. Samtidigt ger
utbyggnad en risk for ny bullerstorning och minskning av tysta omraden.

For olyckor &r det ett trendbrott; trafikdodade och svéart skadade har
minskat. Atgardsplaneringens insatser kan forstéarka den trenden.

Landskap

Lanet & &ven internationellt en unik storstadsregion genom bebyggelsens
narhet till kultur sdval som natur och vatten. Bebyggd mark &r 15 %, skogs-
och jordbruksmark 60 % och 10 % &r blastruktur med sj6ar, vatmarker och
1 000 mil kust. Det &r en stjarnformig bebyggel sestruktur med tio
naturpréglade gronakilar. Strukturerna praglar miljoforutsattningarna
tillsammans med M arens stora vattenfldde till Ostersjon samt regionens
unika kulturhistoriska arv, bl.a. som politiskt och administrativt centrum
fran medeltiden.

| en storstadsregion som denna &r konkurrensen om marken stor, sarskilt i
de centraladelarna och i vissa attraktiva delar som skargard och kuster.
Nastan halften av Madarens strander inom lanet &r paverkade av

bebyggel serelaterad exploatering och 20 % av stranderna ar kraftigt
paverkade. Landskapens betydelse for halsa och valbefinnande har redan
namnts. De grona kilarnain mot Stockholm &r vardefull tétortsnéra natur,
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aven om naturen i sig inte klassificeras vardefull ur vetenskapligt
perspektiv. Den dppna odlingsbygden och skogarna har dock ovanligt hdg
andel skyddsvérda biologiska resurser och ett stort antal omraden med
sarskilt vardefull natur. For det europeiska ekologiska nétverket Natura
2000 skyddas i lanet 56 000 hektar. Kulturmiljévérden finnsi skyddade
omradena men ocksdi vardagslandskap, var och en med sina karaktérsdrag.
Forsurning och évergddning av mark och vatten &r fortsatt problematisk,
med paverkan pa landskapets kultur och natur och hot mot biologisk
mangfald. Hog befolkningstéthet gor att punktkallor som reningsverk
dominerar men aven luftburna nedfall fran trafik bidrar, liksom dagvatten
och lackage fran jordbruk. Trenden &r att utsldpp fran jordbruk minskar
medan vagtrafikens Okar. Vattenplaneringen ger motsvarande bild.
Transporter innebéar bade ett hot mot varden i landskapen — utifran natur,
kultur och sociala aspekter — och en potential for upplevelser som berikar
vardagens resande. Planens utfall styrsi genomférandet av atgarderna, men
planens uppfdljning kan medverkatill att synliggora fragan.

Grusasarnas potential for vattenforsorjning ar en viktig reserv om Méaaren
blir obrukbar. Vattenplaneringen lyfter fram betydelsen av att skydda dessa
tillgangar. Atgérdsplanens objekt kan paverka &sarna genom att
anléggningsarbetena anvander grus eller olamplig placering av objekten
men detta styrsi genomforandet.

Slutsatser om malbild for lanet

Regionens miljoforhallanden leder till prioritering av dessa miljofragor, som
stammer med de samréd som tidigare hallits och som bekréftas av samréd
om forslag till plan med MKB:

e Klimatpaverkan minskar.

e Manniskors hélsa, paverkad genom luftutsl&pp och buller, forbéttras
och trafikolycksrisker minskas.

e Landskapens varden, stadslandskap och andra landskap, med
sarskilda kvaliteter for natur- och kulturmiljéintressen likaval som
vardagslandskap av betydel se hdlsa och friluftdliv, stérks.
Landskapets resurser, i synnerhet dricksvatten, skyddas mot
fororenande olyckor.
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2. Atgardsplanering Stockholms l&n

Sammanfattning
L ansplanens andamal &r hallbar utveckling, med sociala,
samhaéll sekonomiska och miljomassiga perspektiv.

L ansplanen utvecklas med hjélp av alternativ paflera sétt. Alternativ fokus
paolikatyper av atgarder anvands for att utvardera hur olikamix av
atgarder framjar uppdragets mal. Fyra olika scenarios anvands for
modellering dér planens samlade effekter utvarderas. Regeringens uppdrag
innebar dessutom tre alternativa nivaer av medelstilldelning.

L ansplanen & tydligt inriktad pa att framjajarnvag och andra sparbundna
transporter. Lansplanens slutsats ar att den inriktningen ger forutséttningar
for tillvaxt och social sammanhalIning, med ambitionen att tillgodose flera
delvis motstridiga ma samtidigt. Lansplanens atgarder bedoms endast i
mindre man vara av betydelse for prioriterade ma om halsa och miljo.

L ansplanen samspelar med ett stort antal beslutsprocesser och det ar svart
att se alla samband. Lansstyrelsen deltar dock i flertalet beslutsprocesser och
kan 16pande bidra till samordning. Gemensamma mal och redskap
underl&ttar verkningsfullalosningar. Stockholmsforhandlingen ger
avgorande forutséttningar for planeringen och innebér kontinuitet i
samordningen. Lansplanen har utvecklats med stdd i regionplaneringen
vilket forstarker trafiksystemens effektivitet och bidrar till koordinering.

2.1 Oversikt av lansplanens andamal och inriktning

Andamaélen for |ansplanen motsvarar traditionella forutsattningar for hallbar
utveckling. Det &r ett socialt och samhéallsekonomiskt perspektiv:
kommunikationer ska underl&tta for foretagande och darmed bryta
utanforskap som foljer av att sta utan jobb. Det &r &ven ett

jamstall dhetsperspektiv: utveckla kommunikationer utifran bade kvinnors
och mans behov och synpunkter som resendrer och foretagare.
MiljOperspektivet framgar av att det ska varalétt att valja klimateffektiva
transporter och dvriga miljokvalitetsmal ska stodja planeringen. Planen
avvéger oférenligamal samt prioriterar mellan dtgérder inom den finansiella
ramen. Motiv sasmmanfattas planens besl ut.

Atgardsplaneringens allmannainriktning nationel It och for 1&nen beskrivsi
avsnitt 1.1.2. Planen for Stockholms 1dn har en tydlig inriktning painsatser
for sparbunden kommunikation. Med tilldelningen 7,8 miljarder prioriteras
70 % av medlen for atgarder jarnvag/spar, ca 6 % for vagatgarder, 5 %
regional kollektivtrafik vag samt 19 % sa kallade sérskilda dtgérdspaket.
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Med 6kning 25 % av medlen okar ocksa atgarderna for jarnvag/spar till
76 %. Med minskning 25 % blir det drygt 65 % som satsas pa jarnvag/spar.

L ansplanen och den nationella planen innebar samlat att dtgéarderna for lanet
ar 48 % till spar och 52 % till vag.

2.2 Samband till andra planer och program

2.2.1 Skalen att 6vervaga samband

| MKB ska redovisas |ansplanens forhdllande till andra relevanta planer och
program. Skéalen ar att hallbart besutsfattande bygger pa summan av beslut
och att vasentliga miljopotentialer kan ramla mellan stolarna lika vél som att
samverkande miljorisker kan forstéarkas, dvs. kumulativa effekter.

Atgéardsplaneringen nationel It och regionalt hanger samman, samtidigt som
&tgardspl aneringen forbereds genom och fullfoljs av fysisk planering hos
sektorerna och hos kommunerna samt delvis &en prévas av domstolar,
myndigheter och ibland regeringen, efter planering genom offentliga eller
enskilda aktorer som verksamhetsutGvare. En ndrmare beskrivning av alla
ténkbara kopplingar mellan beslutsprocesser ar vare sig majlig eller
behovlig. Med tanke pa kravet att utvardera miljopaverkan da det passar
bast boér uppmarksammas samspel med projektprévning. Prioriterat ar &ven
tidigare beslutsprocesser som ger planeringsforutséttningar, t.ex.
Stockholmsférhandlingen och den informella dialogen ” En béttre sits”.

| dtgérdsplaneringen efterstravas samordning med stéd av gemensamma
utgangspunkter i malbilder och strategier. Eftersom malbilderna ar
gemensamma med miljobalkens medverkar det till genomforbara planer.
Lansstyrelsen deltar i princip altid i beslutsprocesserna och kan uppdaga
brister och behov av revidering, dvs. sambanden far fortsatt betydelsei
uppfdljningen.

2.2.2 Stockholmsférhandlingen 2007

Stockholmsfdrhandlingen &r ett avtal mellan staten och Stockholmsregionen
som prioriterar mellan transportrel aterade tgarder. Avtalet har for statens
rékning tecknats av regeringen. V asentliga foretradare i regionen saval som
lokalt star bakom avtalet. Férankringen gor att avvikelser bér motiveras av
vasentliga nya omsténdigheter. Avtalet har darfor i avgdrande grad styrt
urvalet av dtgarder i bade systemanalysen och atgardsplaneringen.

Avtalet visar darmed lansplanensinriktning. Trangsel & motiv for ny
kapacitet dver Saltg0 - M aravsnittet, vilket berér Nord-Sydliga
végforbindel ser, Citybanan och ytterligare spér. Okad kapacitet pa
Europavagar och 6vrigainfarter till Stockholm saval som runt om ror
tillganglighet bade i Stockholm och i regionens 6vriga karnor. Forbattrad
kollektivtrafik ar annu ett led i forbéttrad tillgangligheten. Nya
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bostadsomraden kan behdva sarskildainvesteringar for att kopplastill
strukturen, och visar behov av flexibilitet. Effektivare godshantering och
samverkan mellan transportslag pekar pa kapacitetsforstarkning i
knutpunkter.

Avtalets effekter har utvarderas bl.a. med avseende pa miljo. Slutsatsen &r
att infrastrukturdtgarderna har liten paverkan, huvudsakligen for att liten del
av strukturerna berérs och for att andratyper av insatser har storre betydelse
for klimat- och andramiljomal. Det kan avse t.ex. fordonsval och
bransleval. Atgarder inom infrastruktur, kollektivtrafikering och
trangselavgifter bedoms minska koldioxidutsl&pp marginellt till & 2030
jamfort med forhallandena om trafiklGsningen inte genomfors. Det ror sig
om en procent i férhallande till Stockholmstrafikens totala utsl&pp. A andra
sidan skulle en bilpark med samma egenskaper som idag och vaxande
befolkning och ekonomi enligt prognoserna, 6ka utslgppen av koldioxid
uppat 80 % till 2030. Utvarderingen visar darfor behovet av andra kraftfulla
atgarder.

L ansplanen avviker nagot fran avtalet nér det galler tidshorisont och vissa
atgarder. Detta har papekatsi samraden. Kompletterande analyser i planen
bekréftar dock slutsatserna och att andra atgarder behovs for att nA malen.

Det ska noteras att Stockholmsférhandlingen inte var oemotsagd. Kritik
framférdes om bristande klimathansyn och for stor dominans av vag.
Uppdraget till atgardsplaneringens anger tydligt att transportplaneringen ska
hallai fokus att kommunikationerna ska vara forenliga med bl.a. samhéllets
klimatmal. Det forstarks av den nyligen lagda propositionen om
klimatsatsningar. Det ger per definition malkonflikter.

Slutsatsen om marginell betydelse skainte uppfattas sa att atgéarderna ar
meningsl6sa. Tvartom behdver varje prioritering i planeringen liksom dess
genomfdrande Overvégat.ex. om det finns mer klimatsmart |Gsning. Detta
sker i hoég grad genom tillampning av fyrstegsprincipen. Utmaningen om
hallbara samhallen &r sdan att varje bidrag behdvs och planen har ocksa
betydel se som signalbérare, dvs. att som forebild paverka beteenden hos
beslutande, resenérer och foretagare vid transportvalen. Det sker t.ex.
genom planeringens arbete med alternativ inriktning som gar utéver
uppdraget, se avsnitt 2.3.2. Planering har pa sa sétt antagit utmaningen att
balansera planens insatser s att klimat- och andra hédlso- och miljomal far
stod.

2.2.3 Regional utvecklingsplanering och regionplanering

Statens planering for regional utveckling pagar och RUFS 2010 ska vagleda
och visa regionens samlade vilja®®. Utvecklingsplaneringen bygger pa tva
scenarier for utveckling av befolkning och ekonomi. Atgérdsplaneringen
utgér fran dessatankar om flerkarnig struktur och sammanhallen regionen
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dar trafiksystemens effektivitet och sdkerhet forbéttras samt trafikens
negativa miljopaverkan minskar.

Plandokumentet RUFS ska dels utgora regionplan enligt plan- och
bygglagen, och formellt stédja beslut inom miljébal kens besl utssystem®®,
dels utgora regionalt utvecklingsprogram. Det &r tankbart att fragor som inte
styrs genom atgardsplaneringen kan stodjas genom RUFS. Det bor
uppméarksammas i uppfoljningen, se avsnitt 4.

2.2.4 Efterfoljande planering och miljoprévning

Atgérder som behandlasi planen har delvis forberetts genom fysisk
planering, hos sektorer eller kommuner, och delvis kommer de att beredas
pa sadant satt. Vissa dtgarder kommer dessutom att miljoproévas. Oavsett
formell prévning sker altid genomférande under miljéansvar enligt
miljobalkens allméanna hansynsregler.

Till beslutsprocesserna finns normalt MK B. Det innebéar att manga fragor
aterkommer, i flera bes utsprocesser och med dkande detaljeringsgrad.
Planen noterar svarigheten att halla samman beslutsprocesserna, eftersom
dessaidag & starkt sektoriserade eller pa annat sétt uppdelade. Problemet
har lyfts fram i samréden. Planen noterar dock att lanet dock kommit 1angt i
arbetet med att samordna olika huvudman. Ur miljébeddémningens
perspektiv & en sadan samordning mycket viktigt. Det innebar att
avgransningen — sa att for beslutsnivan lampliga fragor hanteras — kan bli
tryggare men samtidigt blir uppfoljningen mycket viktig. Lansstyrelsen har
speciellt goda forutséttningar att medverkatill att fragor inte tappas bort,
eftersom myndigheten &r delaktig i princip samtliga processer med MKB.

L &nsstyrelsens generella ansvar att tatill vara statens intressen och verka for
att nationellamal far genomslag medverkar ocksatill samordning. Se &ven
avsnitt 4.

2.3 Utveckling av planen

2.3.1 Planeringsforutsattningar

Ramen for systemutveckling &r for Stockholms [an drygt 7,8 miljarder kr.
En utdékad ram blir 9,8 och en minskad drygt 5,8 miljarder. Detta &
emellertid baraen del av de medel som kommer 1&net till godo, eftersom det
dels finns sdrskilda satsningar for regionen och delsfinnsi regionen delar av
de system m.m. som ska hanteras i nationella planen. Uppskattningsvis kan
nationella medel handla om 40 miljarder under planperioden. Enstaka
investeringsobjekt har redan pekats ut —t.ex. pavag 73 — men det &r oklart
hur stor del av nationella planens 184 miljarder som genom regeringens
beslut kommer att avsattas for system i regionen. For Stockholm som
storstadsomrade har avsatts sarskilda medel for sparbunden kollektivtrafik.
Det finns dessutom vissa nértidssatsningar nationellt och regionalt som har
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separata medel, t.ex. E18 Hjulsta - Ulriksdal och Sodertérnsleden. Vidare
finns sarskilt utpekade atgéarder med egen finansiering som t.ex.
Nordsydliga férbindelser och vissa atgarder for Citybanan. Slutligen ska
medel for drift och underhdll avséttasi den nationella planen. Fordelningen
av medel avgors slutligt av regeringen nér de samlade planernalaggs fast i
boérjan av 2010.

2.3.2 Alternativ i planeringen

Planeringsforutsattningar i uppdraget

Regeringens uppdrag paverkar planensinnehall och fokus, dvs.
avgransningen av alternativ, pa flera sétt. V asentliga forutséttningar
beskrivs hér och utvardering av planens hantering av alternativ och 6vriga
miljokriterier i malbilder och strategier gorsi avsnitt 3 om integration.
Planens avsnitt ” Effekter av &tgarder”

Det & inte rimligt att planen utvecklar alternativ som markant bryter
uppdragets givnainriktning. Den ekonomiska ramen utgor ocksa en
begransning av vilka alternativ som kan anses rimliga att utveckla.
Uppdraget pekar dven ut typiska atgarder, vilket rimligen innebér att helt
annorlunda dtgarder behéver sarskilda motiv for att tas upp i planen.
Uppdraget lyfter specifikt fram vissa slags dtgarder, t.ex. cykelvagar och
atgarder for transportslagstvergripande |6sningar som bytespunkter,
infartsparkeringar, anslutningar till hamnar, flygplatser och
kombiterminaler. Kollektivtrafikens stora betydel se stryks ocksa under.
Detta bor rimligen innebéra att dessa slags atgarder bor finnas med i alla
alternativ och dessutom bor ges sarskild prioritet, om inte det finns tydliga
skél for annan slutsats. Uppdraget anger ocksa hur pagaende objekt ska
hanteras, vilket far anses |&sa alternativ i den delen. Uppdraget anger
slutligen att det ska finnas beredskap for forandringar. Det innebér att
alternativen behdver byggas med flexibilitet, men omfattningen bor rimligen
bero pa den specifika plansituationen.

Den gemensamma utgangspunkten for alla alternativ & det bakomliggande
syfte som angesi uppdraget, dvs. att vara ett stod for hallbar
samhaéllsutveckling. Det bor innebéra att de i uppdragen angivnakriterierna
betraktas som " pluspodng” vid val mellan dtgéarder, namligen:

e socia potential, for att Oka jamstalldhet med avseende pa kon, ader
mm, och bryta utanférskap genom att 6ka arbetstillféllen,

e ekonomisk potential, for att stdrkaregional konkurrenskraft,
regionforstoring, tillganglighet och annan kvalitet i transporterna,

e hdso- och miljopotential, for att ge ett varierat utbud av
klimateffektivt och aven i dvrigt miljéanpassat resande, som bidrar
till robusthet och sakerhet.
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Uppdraget anger att utvarderingen av alternativ ska avse nyttan for
samhéllet i forhallande till kostnaden. Det innebéar att tgarder som i hog
utstréackning har potential inom alla tre maomradena bor anses sarskilt hogt
prioriterade. Det synséttet & ocksai linje med uppdraget att utvardera de
samlade effekternai forhdlande till transportpolitiska och miljépolitiska
mdl. Dessa fangas upp genom de malbilder som anvandsii
atgardsplaneringen. D& bor uppdragets forvantningar om jamforbarhet i
strategiska fragor infrias.

Regeringen anger slutligen att det ska framga vilka alternativ som forkastas.
Miljobalken l&gger fast att motiven for val av aternativ ska beskrivas. Detta
ska framga nar beslut om planen fattas.

Planeringens utveckling av alternativ

De tre preliminara nivaerna for tilldelning av medel utgor i sig tre alternativ.
Mot bakgrund av uppdragets utgangspunkter kan det inte anses tillrackligt
for att identifiera strategiska val. Atgérdsplaneringen har darfor utvecklat
alternativ med varierad inriktning i insatserna, men som uppfyller
uppdragets krav pa samlad prioritering nér de tre medelsnivaerna beskrivs.
Med stéd av alternativmodellen hanteras aven |6pande forandringarna under
planeringen, nationellt och i omkringliggande regioner, pa ett béttre sétt.

Planeringens utvardering av maluppfyllelse har darmed tagit stod av
alternativ inriktning. Alternativen har byggt pa ett gemensamt baspaket for
75 % av den preliminara ekonomiska ramen, dar atgarderna betraktas som
mer eller mindre |&sta eller har sarskilda skal for prioritering. Inriktningen
darutdver har sedan varierats, for att bedoma utfallet vid olika fokus pa vég,
paspar eller pa andra sérskilda atgérder. Baspaketet behandlar fyra
huvudomraden: vaginvesteringar, kollektivtrafik, sarskilda atgardspaket for
bl.a. trafiksakerhet och miljo, samt gemensam investering i nationella spar-
och vagobjekt. De tre inriktningarna kallas A Systematgarder inriktning vég,
B Systemétgarder inriktning kollektivtrafik samt C Befintligt system
forbéttras. Det ska noteras att detta handlar om en planeringsmodell som
anvantsi arbetet med tgardsplanen. Det finns darmed inte tre alternativa
planer A-B-C, utan forglaget till plan & en blandning av de olika
inriktningarna. Som tidigare beskrivits har den valda mixen en tydlig
inriktning pajarnvag/spar.

Alternativ fér beddémning av planens effekter

Modellering har gjorts for Stockholmsoverenskommelsen for att utvérdera
dess huvudsakliga effekter. Dar har utvecklats fem scenarier, dvs. alternativ,
som stdd for analyserna:

e Nul&get (NU) —regional markanvandning ar 2000, befintligt
trafiknat ar 2007 samt trangsel skatt enligt Stockhol msforsoket.

e Jamforelsealternativ 1 (JA1) —regional markanvandning & 2015
enligt alternativet med snabb ekonomisk tillvaxt, befintligt trafiknét
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&r 2007 samt paborjade investeringar inklusive Norra Lanken och
Citybanan, trangsel skatt enligt Stockholmsférsoket .

e Utredningsalternativ 1 (UA1) —somi JA1 men med trafiknét 2020 .

o Jamforelsealternativ 2 (JA2) — regional markanvandning 2030 enligt
alternativet med snabb ekonomisk tillvaxt, trafiknét 2020 (det vill
sagasom i UAL), trangsel skatt enligt Stockhol msforsoket.

e Utredningsalternativ 2 (UA2) —som i JA2 men med trafiknét 2030
och tréngsel skatt &ven pa Essingeleden samt Ostlig forbindel se med
finansierande avgift.

Med stod av modellering utvarderas betydel sen for olika samhallsmal.
Slutsatserna om Stockholmsoverenskommelsen &r att tillgéngligheten okar
och transportsystemets formaga att tillgodose medborgarnas och
naringslivets grundl ggande transportbehov forbéttras. Tillganglighet inom
storstadsomradena och mellan tatortsomraden liksom andel en resande med
kollektivtrafik 6kar. Det medger hog transportkvalitet for medborgarna och
naringslivet i regionen och dvrigalandet. Det bidrar till mal for regionala
utvecklingspolitiken, i synnerhet att regionforstoringen blir hallbar for
kvinnor och mén med vél fungerande arbetsmarknadsregioner. Det medfor
en pataglig forbéattring av kollektivtrafikforsorjningen, vilket svarar sarskilt
val mot kvinnors varderingar och transportbehov. Det & sma direkta
effekter patrafiksakerhet, klimat, milj6 och hdlsa. Analysen framfor att
dettainte & ovantat, eftersom miljomalen i huvudsak kraver andra
styrmedel an infrastrukturinvesteringar. Miljoproblemen kommer att véxa
kraftigt om inget annat gors.

Det bor redan nu namnas att det i atgardsplaneringen har gjorts
kompletterande analyser for att bedoma om avvikelserna fran
Stockholmsdverenskommel sen innebéar att modelleringen leder till fel
slutsatser. Slutsatsen ligger dock fast trots avvikel serna.
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3. Integrering av miljohansyn i
planeringen

Sammanfattning

L 6pande noterasi tidigare kapitel hur miljofragor hanteratsi planeringen.
Har utvarderas dennaintegrering med utgangspunkt i formellakrav som
stélls av miljobalken.

Allméanhetens intresse har kommit in pa olika sétt, direkt och indirekt samt i
flera skeden, och har paverkat avgransning och bedémningar.

Planens karaktéar avgor vad som rimligen skaingdi planeringens
miljobeddmning och vilka metoder som ar lampliga. Beskrivning och analys
ska goras paen niva dar strategiska val underléttas. Betydande risker och
potentialer skaidentifieras parimligt satt. Planeringen har f6ljt den
nationella modellen for mal, strategier och alternativ samt har darutéver
utvecklat bruket av alternativ for att identifiera bast mix av atgarder.
Fyrstegsprincipen har och ocksa anvants pa flera sétt, delsi formuleringen
av strategi, alternativ och checklista, dels for att utvardera &tgarder.

| samraden har efterfragats mer detaljer om utformning och effektprognoser.
L ansstyrel sen beddmer att det inte gor de strategiska valen tydligare samt att
prognosernai detta komplexa samspel mellan manga atgarder & behéftade
med stor osakerhet. Malbilder, riktningsanalys, alternativ och
fyrstegsprincip har darfor istélet for effektbeskrivning anvants som
huvudsakliga metoder for att stddja och styra planeringen.

Planens strategiska milj6fragor identifieras och bedoms darmed sa langt det
ar rimligt och lampligt samt 6verlamnasi Ovrigt till kommande
beslutsprocesser. Planens analyser leder till slutsatsen att det & ringa
mojlighet att med planen paverka viktiga faktorer for halsa, klimat och
landskap. Exempelvis ar viktigare den tekniska utvecklingen nér det galler
bilar och dack, ekonomiska styrmedel och bebyggel seplanering. Samréd har
efterfragat att planen tydligare anger principer och ambitioner for
skadeférebyggande eller kompensation. Det har inte bedémts maéjligt med
fragan bor uppmérksammas i uppfdljningen, i synnerhet om det forutsétter
sarskilda medel.

Slutsatsen &r att detta uppfyller miljobalkens krav parimlighet i beskrivning
och integrering.

3.1 Oversikt av krav péa integrering
Miljobeddmningens integrering av miljohansyn i planeringen sker med stod
av fleraredskap. Alternativ skabidratill att synliggora avgérande,
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strategiska val. En avgransning ska ge fokus pa avgorande miljofragor, sa
att de blir tydligare som planeringsforutséttning jamte teknik och ekonomi.
Utfallet i &gardsplaneringen beskrivsi foljande avsnitt.

Det ska noteras att integreringen av miljéhansyn inleddesi systemanalysen.
Atgérdsplaneringen tar satsi Stockholmsférhandlingens resultat, dvs.
utmaningen att klara omstallningen som klimathotet inneb&r samtidigt som
befolkning och transportbehov vaxer i snabb takt.

Samrad med myndigheter, kommuner och allméanheten ska bidratill
bedomningen om ratt miljofragor tas upp i planeringen. | samraden stalldes
uttryckligen fragan om vad som anses stort och smétt. Endast mindre
invandningar har framforts, se avsnitt 5.2 och 5.3.

3.2 Utvardering om planen har rimlig avgransning

3.2.1 Planens karaktar ar avgoérande

Miljobalken anger att planens karaktar, i forsta hand typ av innehall och
styrning samt detaljeringsgrad, ger forutsattningar for att bedoma vad som
ar rimlig avgransning. Detta hanger samman med |amplig beslutsniva,
allméanhetens fragor, osakerheter m.m. och fragan aterkommer darfor nedan.

Planens karaktér och position i beslutshierarkin ar i dettafall sarskilt viktig,
eftersom det & en strukturell plan som samtidigt ger prioritering av konkreta
projekt (investeringsobjekt eller andra atgarder). Planen kan pa sa st bade
bidratill hallbara strukturer och framja atgarder som, trots hinder i

befintliga strukturer, kan medverkatill hdllbara transporter. Det & en viktig
potential. Potentialen begrénsas dock av att strukturernai mycket hog grad
redan & givnaeller styrs av andra beslut dér planen saknar formell
styrverkan.

Planens tgarder (objekt) kan delvis beskrivas tamligen konkret, eftersom
fleraav dem forberetts med fysisk planering. Avgransning med hénsyn till
planens karaktar innebar dock att beskrivning och analys ska goras pa den
niva dér strategiska val underléttas. Detaljer om stréackningar eller prognoser
om effekter har efterfrégatsi samraden, men det gor enligt |ansstyrelsens
mening inte valen tydligare. Avgransningen har darfor &ven i slutskedet av
planeringen gallt typiska effekter utifrén malbilden och rimliga metoder har
bedémts vara riktningsanalys snarare effektbeskrivning. Fragan aterkommer
i avsnitt 3.2.5 och 3.2.6 samt i avsnitt 5.2.3 om samrad.

Planeringen har hanterat situationen s3, att syftenai regeringens uppdrag
jamte nationella och regionala malbilder har anvants for att utveckla
alternativ inriktning av étgéarder. Genom |6pande diskussioner om
inriktningen preciserades planforslaget. Planen beskriver hur forutsdttningar
ges av miljoforhdllanden sdval som ekonomiska, tekniska, administrativa
m.fl. forhallanden. Fragor om halsa och miljo, som luftkvalitet och
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styrmedel for béttre luft, beskrivs och dess potentialer likava som
svarigheter i styrningen analyseras |6pande i planen. Det maste anses vara
mycket god integration av miljoaspekter i planeringen.

3.2.2 Allmanhetens intresse beaktas pa flera satt

Forhallanden som allmanheten for fram ska behandlas vid avgrénsningen
och indikerar att frégan &r viktig att ta upp. Reglerna anger emellertid endast
att allménheten ska beredastillfélle att deltai granskningen av forslag till
plan med MKB. Avsikten i reglerna ér att allméanhetens synpunkter i tidiga
skeden skaindirekt, t.ex. viakommunerna, fangas upp.

| dettafall har emellertid allmanheten haft mgjlighet att |amna synpunkter
aven i tidigt skede, ndmligen i samband med den inledande avgransningen i
systemanalysen. Huvudfragan var dock inriktningen painvesteringarna och
specifika synpunkter fran allménheten pa avgransningen av MK B framkom
inte. Lansstyrelsen bjod dven in myndigheter och kommuner till samréd om
bl.a. avgrénsning i oktober 2008"". Inbjudan refererar till systemanalysen
och annat underlagsmaterial. Ingen av de §u remissvaren (sex kommuner
och lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn) avviker fran den inledande
avgransning som gjordes infor samrad i systemanalysen. Allmanhetens
intresse bedémdes ligga dels i den globala klimatfragan, delsi lokala
miljofragor om luftkvalitet (fororeningar, partiklar), buller och tillgang &ven
med cykel till grénomraden for friluftsliv. De véckta fragorna stammer med
mal bilden som nu & underlag for planeringen.

Under den pagéende planeringen har |6pande tagits kontakt med kommuner,
organisationer, naringsliv m.fl. for att informera och fainspel. Planforslag
med MKB var offentligt fér samrad under sommaren 2009 och uttryckligen
stélldes fraga om avgransningen, dvs. om rimliga alternativ formuleras och
nyckelfrégor har identifierats.

Slutsatsen i denna MKB &r att planeringen pa ett ambitiost sétt identifierat
allmanhetens intressen, dels genom kommunerna och dels genom
allménhetens direkta kontakter tidigare i processen och under samrad om
forslag.

3.2.3 Planen har rimlig kunskap for strategiska val

Miljébalkens kriterium om rimlig kunskap &r en vasentlig fragai
avgransningen: Vad motiverar utredning och vilken niva ar rimlig med
beaktande av tillganglig kunskap och metoder? Slutsatser om hur |angt
konkreta effekter ska undersokas och beskrivas paverkas dven av vilka
osakerheter som &r vid handen. Det f&r anses olampligt att gora antaganden i
sadan grad att slutsatsernainte ger egentligt stod till de strategiska valen,
aven om preciseringarna sker i det vallovligt syftet att konkretisera. Ett
annat angreppssatt har darfor anvandsi planeringen for att peka pa
strategiska val, namligen att identifiera risker for betydande negativa
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verkningar eller mgjligheter till positiva. Det gor det majligt att i det
fortsatta beslutandet och genomférandet hantera risker saval som
mojligheter. Beslut om planen bor uppméarksamma villkor som kan behdvas
for fortsatt styrning. Se avsnitt 4 om uppfdljning.

Som namnts har samraden véckt fragan om ytterligare detaljering och
effektbeskrivning. Slutsatsen i denna MKB &r att rimliga metoder for att
soka kunskap och nivaer for beskrivning i atgardsplaneringen, handlar om
att identifiera typiska hot och mgjligheter samt beddéma vilken riktning som
forandringarna pekar &t. Denna maanalys stérks genom fyrstegsprincipen.

3.2.4 Fragor som beddms battre i andra sammanhang

Miljobalken forutsétter att avgransningen beaktar om frégan kan bedémas
béttre i samband med andra beslut om program, planer eller projekt, t.ex. i
den fysiskainfrastrukturplaneringen, detaljplanel aggning, lov, tillstand eller
dispenser for genomforande av verksamheter och atgarder. Det & inte
maojligt eller 1ampligt att ndrmare beskriva alla kopplingar och prévningar.
Det ar emellertid inte heller godtagbart att enbart konstatera att det senare
kommer beslut som har krav pa miljéhansyn och MKB, och darfor sldppa
fragan vidare. Praxisinom EU visar ven att fragor som tidigare har avgjorts
kan behova bedomas pa nytt. Planens strategiska miljofragor ska darfor
identifieras och bedomas sa langt det &r rimligt och lampligt, samt styrasi
beslutshierarkin uppat eller nerdt sa fragornainte faller mellan stolarna.

Systemanalysen — liksom Stockholmsférhandlingen — noterar den ringa
mojlighet planen har att paverka avgorande faktorer som teknisk utveckling,
ekonomiska styrmedel och bebyggel seplanering. Det &r i enlighet med
kraven i miljobalken att detta konstaterande gors. Det & dock vasentligt att
planens uppfoljning behandlar angel &gna miljéfragor och att lansstyrens
samordningsuppgifter inkluderar hanteringen av dessa fragor i det fortsatta
beslutandet. Det samma géller rimlig ambition i skadefdrebyggande och
kompensation, och behovet av medel for detta, liksom andra miljokriterier
som &r vasentligai provning och genomférande av objekten.

3.2.5 Betydande risk eller mgjlighet som planen kan paverkan

Miljobalken anger att den betydande miljopaverkan, som planens
genomforande kan medféra, ska behandlas. Det géller dels negativa
verkningar, som sa langt majligt ska begrénsas och styras, och dels for
miljon positiva forhallanden vilka sa langt méjligt skatas tillvara och
forstarkas. Att det ska vara uppmarksamhet &t bade risker och potentialer
bygger pa direktivets — och miljobal kens — politiska ambition att tillgodose
en hog niva pa skyddet av omgivningen som ett led i framjandet av hallbar
utveckling. Detta & dven i linje med uppdraget om atgardsplanering.

| planeringen har angreppsséttet varit att identifiera betydande risker och
potentialer i enlighet med den nationella modellen. Det gérs med stéd av
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mal, strategier och alternativ. Darutéver har planen utvecklat bruket av
alternativ for att identifiera bast mix av atgarder, se avsnitt 2.3.2.
Fyrstegsprincipen har och ocksa anvants pa flera sétt, for att formulera
strategi, alternativ och nedanstéende checklista for att utvardera atgarder.

For att identifiera atgarder i planen som rymmer betydande miljorisker eller
potentialer, behdver omgivningens vasentliga miljoforhalanden " korsas’
med planens karaktar och styrning. Mabild och fyrstegsprincip har anvants
for att sammanstalla miljokriterier, egenskaper, som indikerar om atgarder
har betydande risk eller potential; en slags riktningsanalys'®

1

Paverka efterfragan och val av transportsatt.

Atgérder som okar tillganglighet p& annat sétt &n genom fysiska
transporter.

Atgérder som kar valméjligheten nar det galler klimatsmarta
transporter som passar bade kvinnor och man, som resenérer och
foretag.

Atgérder som pé avgorande sétt minskar efterfrégan av transporter
som sldpper ut klimatpaverkande gaser (framst koldioxid).

Atgérder som medverkar till fossilbranslefritt 1&n 2050.

Atgérder som framjar bruk av kollektivtrafik framfor enskild bil.
Atgérder som stédjer godshantering som jarnvég eller sjétransport.
Atgéarder for kollektivtrafik avser om majligt spér.

Atgérder som majliggor géng/cykel for korta transporter och till
gréna omraden.

Effektivare bruk av befintliga anordningar.

Atgérder som effektiviserar transporter sd att utsl&pp av
klimatpaverkande gaser (framst koldioxid) minskar.

Atgérder som underl&ttar att gods &r jarnvags- eller sjétransporter.
Atgérder som underlttar samtransporter.

Atgérder som forbéttrar transportslagsovergripande noder.

Atgérder som styr trafik fran belastade omréden, i synnerhet
omraden med hdg belastning av féroreningar som kvaveoxider och
partiklar eller dar buller 6verskrider Riksdagens rekommendation
om acceptabel inomhusnivaeller dar sk. tyst sida saknas.

Atgérder som minskar behovet av bullerskydd i bostader, t.ex.
underhal for tystare vagbel aggning och spar.

Atgérder for att ka sikerhet och minska stérningar, t.ex. minskad
hastighet.
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Atgérder som minskar behovet av dubbdécksanvandning.

Atgéarder for att starka landskapens kvalitativa varden och
karaktarsdrag, t.ex. som bidrar till att tydliggora historisk
markanvandning och landskapets framvéxt, till tysta omraden,
starker gronakilar, hanterar barriérer, motverkar fragmentisering.

. Begransade ombyggnader.

Ombyggnad som forbéttrar forutséttningar att bibehalla strukturerna
vid klimatférandringar (robusthet, tjalsakring, erosion).

Ombyggnad som ger bullerskydd vid kallan.
Ombyggnad som okar sakerhet och minskar storningar.

Atgarder for att stérka landskapens kvalitativa vérden och
karaktarsdrag, t.ex. som bidrar till att tydliggora historisk
markanvandning och landskapets framvaxt, till tysta omraden,
starker gronakilar, hanterar barriérer, motverkar fragmentisering.

. Nyastrukturer och stérre ombyggnader.

Objektet kompletterar strukturerna sa att trafikeringen blir
effektivare och pa sa sétt minskar utslapp av klimatpaverkande gaser
(framst koldioxid).

Objektet kompletterar strukturerna s att samhéllet kan behalla
tillrackliga strukturer vid klimatférandringar (robusthet, tjalsakring,
erosion).

Objektet placeras och utformas med landskapsambition, dvs. stérker
landskapets kvalitativa varden och karaktérsdrag, tydliggora
historisk markanvandning och landskapets framvéxt, bidrar till att
det finns kvar tysta omraden, skyddar vattenresurser mot olyckor,
stérker bla och gronakilar, hanterar barriérer, motverkar
fragmentisering, mojliggor god design.

Objektet placeras och utformas sa att tillrackligt bullerskydd nés vid
kallan.

Objektet utformas for att minska hastigheten i utsatta omraden, dvs.
Oka sékerhet och minska utslapp och buller.

3.2.6 Rimlig hantering av metoder och osakerheter

Miljobalken anger att det ska finnas en sammanfattande redogdrel se for hur
beddmningen har gjorts, vilket skainkludera problem i samband med att
uppgifterna sasmmanstélldes som tekniska brister eller avsaknad av kunskap.
Metodval har motiverats under hand och hér sasmmanfattas slutsatserna.

Det valda angreppsséttet innebar att planens tankbara paverkan inom
prioriterade transport- och miljopolitiska omraden i regionen har identifieras
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genom kvalitativa resonemang om typiska forandringar som planens
atgarder kan ledatill. Det foljer de anvisningar som finns nationellt och
inom EU for sk. strategiska miljcbedomningar pa évergripande
beslutsnivaer™.

Bade planens karaktar och uppgift att lyfta fram strategiska val leder till
slutsatsen att miljobedémning i atgardsplaneringen inte bor innefatta
kvantifiering av enskilda effekter. Planeringen inriktas istédllet pa att
identifierateman och omraden dér atgarder kan medfora makonflikter eller
Oppna for intressanta potentialer samt resonera om detta som stod for
strategiska val. Till stod finns emellertid en 1ang rad utredningar 6ver &ren, i
uppfoljningen av miljomal, i statliga atgardsprogram, sarskilda utredningar,
propositioner m.m. och i synnerhet de sérskilda konsekvensanalyser som
beredde Stockholmsforhandlingen. Resonemangen som forsi planen och
som summeras i denna MKB har pa sa sétt god forankring i utredningar och
modellering.

Planens funktion att vara den som formedlar snarare &n den som bestammer,
medfor att osékerheter i beddmning av risker och potentialer med
nodvandighet &r stora. Osakerheterna beror dven pa att planens slutliga
omfang — medelstilldelning — inte 1&ggs fast forran efter det att planen &r
fardig. Osakerhet & ocksa att for regionen avgorande investeringar regleras
I den nationella planen eller genom separata insatser. Vidare skapas
osakerhet av att annat beslutande genomfor atgarderna och att den
provningen kommer att avgora faktisk miljéambition. Mer detaljerade
bedémningar eller anvandning av kvantitativa metoder och modeller skulle
inte reducera dessa osékerheter.

| samraden har pdpekats den osakerhet som ligger i bruket av
Stockholmsforhandlingens modellering, eftersom planen dels har
annorlunda tidshorisont och dels inte omfattar samtliga dtgéarder. Denna
osakerhet har reducerats till hanterlig niva genom nya analyser, som
bekraftar den samlade bilden av genomforandets effekter som mindre
betydelsefulla for de prioriterade malen.

Osakerheterna visar att fortsatt styrning &r vasentlig for att tatillvarade
potentialer planen forsoker ge respektive minimera de risker som
investeringarnainnebar for klimat, hdlsa och landskap. Det pekar pa att
uppfoljningen & mer &n en formell plikt; det & en faktisk mojlighet till
styrning. Beslut om planen kan dérfér behdva uppméarksamma olika
instrument som kan ge styrfart i genomforandet.

3.3 Planens betydande risker och potentialer

Sammanfattning
Nollalternativ beskriver framtiden for det fall planen inte kommer till stand.
Syftet &r att tydliggora vad som foljer av planen, till skillnad fran det som
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anda hander. Modellering av planens &garder anvander dels nuldge och dels
ett sa kallat jamforel sealternativ som stod.

Framtidsbild av miljéforhallanden for nollalternativ bygger pa

miljoma suppfdljningen. Prognosen &r att ytterligare dtgérder behdvsinom i
princip allaomréden for att nationella miljokvalitetsmal skanasi lanet.
Aven om sidana ytterligare insatser skulle vidtas, bedoms anda de for
trafiken centrala miljokvalitetsmalen vara mycket svara att na

Planen identifierar malkonflikter sa att det & majligt att motivera dess
strategiska val. Planens slutsats ar att det & sma direkta effekter, dvs. vare
sig betydande negativa eller positiva effekter. Andra styrmedel &r
nodvandiga for att nd malbilden. Planen medverkar dock till miljomal
genom att prioritera sparbunden trafik och kollektivtrafik samt genom
sarskilda &tgarder for okat cyklande, minskad miljostorning, paverkan av
transportefterfragan m.m. Noterbart &r dven att 6verflyttning av stora
trafikfloden utét avlastar séarskilt bel astade omréden.

3.3.1 Framtiden utan planen — nollalternativ

Rimliga utgdngspunkter for nollalternativ

Miljobalken anger att det skafinnas en beskrivning av vad som kan handa,
med tanke pa halsa och sakerhet, klimat, |andskapets resurser med kultur,
natur, vatten m.m., om planen inte fanns. Detta brukar kallas nollalternativ
och & en metod att synliggtra vad planen egentligen kan féramed sig. For
att kunna utvérdera planens betydel se behtvs déarmed en bild av
utvecklingen i miljon, for att pa ett allmant plan forsta om planens
prioriterade atgarder medverkar till forbéttring eller forstérker negativa
trender. Det & en forutséttning ocksa for att folja upp planen.

Metoden nollalternativ & skapad for att utvardera projekt och ar inte direkt
tillamplig pa andra former av beslutande. Framtiden utan ett visst bygge, pa
en eller fleraavgransade platser, kan i vart fall delvis skissas med sadan
klarhet att det ger insikter. Det & emellertid inte mojligt eller meningsfullt
att resonera sa att utan planen kommer pengar att spridas " vilt” over lanet,
for att gora antaganden om hur det da kunde bli fér halsa och klimat. For
planer far istéllet foras andra resonemang, for att locka fram framtidsbilder
som kan bidratill meningsfullajamférel ser.

| samréden om samordning av planeringen har framforts att nollaternativ
bor utga frén 2010 och bygga pa scenario att inga nya pengar tillfors och
inga nyainvesteringar gors dérefter, men drift och underhal utfors. Det
innebar att vasentliga miljokonsekvenser av pagaende investeringar bor
ingér i referensen nollalternativ till den del de genomforts fére 2010. Vidare
ska pagaende hastighetsbversyn ha genomforts fore 2010 och dess
vasentliga miljopaverkan bor darfor ingdi nollalternativ. Daremot bor
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forskotterade objekt som genomforts fore 2010 men déar pengarna ligger i
den nu aktuella planperioden 2010-2021 inte inga.

Framtidsbilder som skissas® i region- och utvecklingsplaneringen RUFS,
som &ven den bygger vidare pa Stockholmsférhandlingen, & ocksa stod for
att utvardera atgardsplaneringen.

Planens modellering anvander bade nulége och sakallat jamforel sealternativ
som bygger vidare pa dessa utgangspunkter och far anses val motsvara
kraven padennadel av nollalternativ.

Trender av betydelse for nollalternativ

| nollalternativ ingar &ven att skissa den allmanna miljoutvecklingen om inte
planen genomfors. Det intressanta & om planens atgarder forstarker eller
motverkar goda respektive negativa trender. Lanets miljomalsuppfoljning
kan pa sa sétt fungera som " nollalternativ”, trots att malens forvantan i vissa
fall ar att miljoproblemen ska varaléstainom planens tidsram. Pa
motsvarande sétt ger mal som anvantsi utvarderingen av
Stockholmsférhandlingen en indikation om planen foljer avtalets
ambitioner, forstarker potentialer eller risker.

Miljomal suppfoljningen for lanet visar trender for betydligt fler
miljGaspekter an malbildens prioriterade forhallanden. Har beskrivs sdledes
ett begransat urval med storst betydelse for planeringens atgarder.

Prognosen &r att ytterligare dtgarder behdvs inom alla omraden, utom nér
det géller forsurning, for att nationella miljokvalitetsmal skandsi
Stockholms lan. Aven om sadana ytterligare insatser skulle vidtas, bedoms
anda de for trafiken centrala miljokvalitetsmalen vara mycket svara att na.

Klimatpaverkan prioriteras for insatser i 1anet men malet & anda mycket
svart att na. Regionalt mal &r att utslapp av koldioxid per person och &r ska
minskatill 3,1 ton & 2010. Stockholmsforhandlingen satte malet att sénka
kol dioxidutsl appen fran vagtrafik med minst 30 % till & 2030 jamfort med
1990. Nationell ambition?* var drygt 30 % till 2020. Den |&gre nivan for
regionen motiverades av stark befolkningstillvaxt som innebér att atagandet
réknat per person blir betydligt hogre. Utdépp av klimatgaser haller i lanet
relativt konstant niva men det &r risk att de 6kar. Energisektorn minskar
koldioxidutsl&pp — nationella styrmedel ger byte av fossila mot biobréansle —
men vagtrafikens liksom flygets och g 6fartens utsldpp okar med stigande
trafikvolym. Maluppfyllelse bygger pa gynnad kollektivtrafik och begrénsad
trafikokning. | utvarderingen av Stockholmsférhandlingen konstaterar
lansstyrel sen att det saknats ett [angsiktigt atagande med avseende pa
klimatet nér det géller regionens transportsystem samt lyfter fram
forbindelser om konkreta dtgarder som gors for avtalet och som ska bidra
till maluppfyllelse.

Mal for Frisk luft blir mycket svart att nai lanet. Halter av kvavedioxid och
partiklar avtar |angsammare an forvantat i atgardsprogram, och det ar
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svarbedomt hur ozonhalterna, som forstarker omvandlingen till koldioxid,
utvecklas. | centrala, tétbebyggda omréden och utmed stora trafikleder
innebdr det problem, medan de yttre delarna av lanet 6verlag har god
luftkvalitet, med undantag for alltfér hdga halter av ozon. Endast en mindre
del av atgardsprogrammen har kommit igang, men oavsett programmen
kravs ytterligare insatser, i Sverige och resten av Europa. Forsok att minska
partikelbelastning genom att gator gérs rena har &nnu inte gett onskat
resultat, men olikatyper av bindningsmedel har temporért gett sjunkande
halter. Trenden &r att bransleforbrukningen for nya personbilar minskar och
andelen miljobilar 6kar, men den samlade betydelsen & osaker. En
motverkande effekt kan vara 6kande andel dieselfordon. Potentiellt
miljévanliga fordon, t.ex. etanoldrivna, som istéllet kors pa bensin kan
dessutom ge mer utsl&pp an motsvarande bensin- eller dieselfordon.

Genom luftutsl &ppens nedfall péverkas dven vatten. Overgddningen &r i
regionen ett allvarligt problem, som lyfts fram i den pagaende
vattenplaneringen, och trafikens utd8pp ar starkt bidragande.

Ma om god bebyggd miljé handlar bara delvis om hélsa och sakerhet.
Mdlet innehdller element av betydelse &ven for landskap, t.ex.
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Det finns delma om ljud, bade for
stérning (buller) och tystnad. | vissatétorter liksom vid anldggningar som
flygplatser, hamnar, vag- och jarnvégar ar buller problematiskt. Tystnadens
betydelse for rekreation och valbefinnande beskrivsi ma om de gréna
kilarna, dar lagre ljudniva an 40 decibel efterstravas. Malet bedéms ndbart
om kommunernai sin planering fortsatt ger akt pa kilarnas betydel se.
Malets forvantan om respekt for tystnaden far anses gélla dven statlig
planering. Ytterligare mal &r att 2010 ska antal et manniskor, som i bostader
utsétts for buller 6ver Riksdagens rekommendationer, ha minskat 5 %
jamfort med 1998. Atgérder som leder till minskad trafik (vag) eller styr
trafiken till tider da stérningen upplevs mindre, kan tillsammans med tystare
fordon och dack, tystare vagbel aggning och spar samt bullerdampande
atgarder som bullerplank, forbattra situationen. Flygbuller beror Arlanda
flygplats men &ven Bromma. For handelsgdfarten ar det framfor allt
hamnarna och inte trafikeringen som stor. Véagtrafiken ger upphov till cirka
80 % av bullret. Trafikverken soker minska stérningar i samband med
byggande av infrastruktur och dtgéarder har &ven genomforts for mest utsatta
bostader utmed de statliga ndten. For kommunala gator har arbetet inte
kommit likalangt. For vagtrafiken har generella hastighetsbegransningar
samt trangsel avgifter forbattrat situationen, sarskilt i centrala Stockholm.
Samtidigt leder ny bebyggel se sannolikt till mer trafik och de sammantagna
effekterna ar svara att forutse; de beror i hdg grad av lokaliseringen.

3.3.2 Resonemang om framtiden med planen

Planens slutsats &r att det ar sma direkta effekter av planens atgérder. Fragan
kan dock omformuleras hur planen kan medverkatill de samhélsma som
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uppdraget visar. Foljande forhallanden uppfattas da betydel sefulla for
malbilden hélsa, klimat, landskap, trots slutsatsen om sma direkta effekter.

En bebyggel seutveckling som i RUFS beskrivs fordelad, till skillnad fran
tét, bedoms mer an dubbla trafikarbetet och innebéra stora pafrestningar i
miljo- och klimathénseende. Overgang till cykel har marginell effekt for
klimatpaverkan, men kan vara av stor betydelse fér hélsan. Den Okade
efterfragan pa resor innebér att trangseln inte kan byggas bort till 2030. Bil
forvantas sta for narmare 80 % av det Okade transportarbetet. Malet i
Stockholmsforhandlingen for sankt koldioxid fran vagtrafiken klaras inte.
Varutransporter maste i hogre grad samlastas. Sarskilda insatser for att
starka kollektivtrafiken & nodvandiga. Okat bilinnehav & den huvudsakliga
kraften mot Okat kollektivtrafikresande.

Utvéarderingen av Stockholmsforhandlingen framfor att planens tgéarder ar
av marginell betydelse for samlade utsl&pp, men att dverflyttningen av stora
trafikfloden utdt ger avlastning av sarskilt belastade omraden. Aven planen
drar denna slutsats, med st6d av de nya modelleringar som gjorts.
Stockholmsforhandlingen framfor &ven om trafikbuller att atgéardernas
omfordelning av trafik avlastar bostadsomraden fran buller.

| planen anges att fyrstegsmodellen anvands for att utveckla och sortera
atgarder som underlag for prioritering, vilket ger stdd for dutsatsen om stod
for malbilden. Harutéver finns flera sa kallade atgardspaket som syftar till
att tillgodose behov i de tre forsta stegen, t.ex. for att stérka
kollektivtrafikens konkurrenskraft och tka framkomlighet for gdende och
cykel. Ett sarskilt paket rubricerat miljo- och klimatforbattrande atgarder
handlar om att minska antalet bullerstérda, ge informations- och
kommunikationsinsatser.

Vasentlig del av atgarderna avser dock ombyggnader och nybyggnad av
strukturer, dvs. fyrstegsprincipens sista steg. Det & emellertid en inriktning
pa sparbunden trafik som pekar pa stod for prioriterade miljomal.
Investeringarnai tvérleder m.m. balanseras delvis av avlastningen i centrum
fran tung trafik. Indirekt kan &ven satsning pa pendeltdg oka utrymmet for
gods pa jarnvag.

| underlagen for RUFS anges att tillganglighet som behdvs for tillvaxt och
personlig frihet forutsatter att vagsystemet byggs ut aven med dubbla
kostnader for bil och att det blir trangt i kollektivtrafiken. Planen konstaterar
att den saknar maktmedel for de styrningar som & nédvandiga. Ekonomiska
styrmedel & avgorande for att na angivnamiljomal. Bland atgérder for att
minska kol dioxidutsl&pp, redan beaktat att det blir effektivare motorer och
stérre andel fornybart brénse, &r det endast dubbel kilometerkostnad som
ensamt kan ledatill att reduktionsmalen nas. Slutsatsen i underlagen ar att
vagtransporterna maste béra sin fulla kostnad.

Den inneboende malkonflikten mellan tillganglighet och miljomal fors
tydligt fram i planen. Alla &géarder for att minska klimatpaverkande utsl&pp
innebar dock inte samre tillganglighet — sparbunden kollektivtrafik ar ett
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exempel dar malen forenas. Planen prioriterar generellt tillganglighet och
balanserar detta med dels uttalad prioritering av sparbunden trafik, dels
sarskildainsatser for kollektivtrafik.

3.3.3 Insatser for att motverka risker och forstéarka potentialer

Enligt miljobalken ska planerade insatser for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan redovisas. For att folja den
politiska ambitionen att bidratill en htg niva pa skyddet for miljon, behover
aven beaktas mojligheter att ytterligare forstarka positiva effekter.

Reglerna anvander begreppet " atgarder” vilket kan ledatill missforstand i
detta sammanhang som enbart handlar om atgarder (objekt). Eftersom
reglerna skrevs med projekt i atanke, behovs lite fantasi for att tillampa dem
for planer som denna. Begreppet insats brukas darfor, som markering av att
det handlar om sérskildainsatser for att ta sig an betydande risker eller ge
skjuts at potentialer.

Pa sétt och vis &r alla objekt som forstarker trafik med mindre utsl&pp, Okar
kollektivtrafik, minskar stérningar, dampar hastigheten, underlé&ttar
omlastning etc. insatser som motverkar negativa miljoeffekter och samtidigt
kan anses stérka potentialer. Med beaktande av planforslagets markanta
prioritering av sparbunden trafik och dessutom sérskilda atgardspaket, far
det betraktas som en tydlig inriktning att motverkarisker och forstarka
potentialer. Det uppfyller miljobalkens krav.
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4. Uppfoljning av betydande paverkan

Sammanfattning

Planen leder inte till sddan betydande miljopaverkan att formell uppfoljning
kravs. Uppfoljning & andalamplig for att starka planens styrformaga.
Planen kan t.ex. kompl etteras med gemensamma avsiktsforklaringar om
miljéambitionen i framtida genomforande. Indikatorer fran SKL kan
anvandas som stod for utvardering av genomférandet. Det pagar ven
uppfdljning hos olika aktorer och lansstyrelsen med kommunerna kan
gemensamt utvardera hur befintliga system ska kunna bidra, sa att planens
genomforande kan fdljas och styras upp. Planen noterar att omprévning kan
behovas om vissa forutséttningar andras, samt aviserar arliga bedémningar
av vissafragor. Det utgor i sig en uppféljning som innebéar att for miljon
avgorande frégor dterkommande kan uppmarksammas nér medel fordelas.

Aven kommande beslut skai sarskild sammanstallining ange skl for
prioriteringar som gors. Planen identifierar malkonflikter och visar
riktningen i prioriterade atgéarder pa sadant sétt att det ar majligt. De
kommande besluten blir en viktig del av uppfoljningen.

Lansstyrelsensroller ger allmant goda mojligheter att folja upp
genomfdrandets inverkan pa halsa, klimat och landskap. L ansstyrelsen ska
tatill vara statligaintressen och verka fér nationellamal samt tydliggéra
vilka miljofrégor som ska belysasi MKB for beslut om &tgarderna.

4.1 Krav pa uppfoljning

Enligt miljobalken ska beslut om planen beskriva atgarder som
planmyndigheten — lénsstyrelsen — har for avsikt att vidta for uppfoljning
och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen medfor. Miljobalken kréver &ven att planmyndigheten skaffar sig
kunskap om den betydande miljopaverkan som planens genomfdrande
faktiskt medfor. Detta ska goras for att myndigheten tidigt ska fa kannedom
om sadan betydande miljopaverkan som tidigare inte identifierats sa att
lampliga dtgarder for avhja pande kan vidtas.

Foljande kan ingdi kommande program for uppfdljning.

4.2 Underlag for uppfoljning

Planens slutsats ar att det inte ar fraga om sadan betydande miljopaverkan
att formell uppféljning krévs. Osékerheter i planeringen innebar emellertid
att uppfoljning behovs, bade for att stérka planens styrformaga och bekréfta
antagandena som gorsi planen. Planen kan kompletteras med olika
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instrument for att fa styrfart i genomférandet. Aktorer i planeringen kan
t.ex. teckna gemensamma avsiktsforklaringar om miljéambitioner.

Det &r viktigt att 1&nsstyrel sen som planens huvudman och statens
foretradare tar till varaméjligheter att bevaka hur vasentliga miljofragor
fortsatt hanteras i beslutandet. Det &r i forstahand i den regionala
utvecklingsplaneringen, RUFS, i kommunal fysisk planering samt i
miljéprovning av dtgéarder och verksamheter, som lansstyrelsen kan ge
vasentligainspel for miljohansyn. Det finns goda mojligheter till
uppfoljning pa detta sétt, eftersom lansstyrelsen i samtliga processer har
mandat att fora fram statens samlade intressen och delvis &ven har ansvar
for att tydliggora vilka milj6fragor som skabelysasi en MKB
(avgransningen). Det bor dock vidtas (interna) administrativa agarder sa att
de frégor som pekas ut i planeringen finns med och uppméarksammeasii
ovriga processer. Sadana rutiner behovs eftersom det &r otydligt i
miljobalken — som ger gemensamma referenser till kunskapsunderlag — att
planen &r ett s&dant vasentligt underlag for fortsatta beslut®*

Indikatorer for att foljatrender kan peka pafragor av allmant intresse att
folja upp. Under samréden har framforts att det & lampligt att anvanda
indikatorer som utvecklats av Sveriges kommuner och landsting, for att 6ka
jamforbarheten mellan olika myndigheter och organisationer i Sverige. Ett
urval utifrén malbilden & foljande:

e For hdlsasom en del av god bebyggd miljo och frisk luft kan
lampligaindikatorer vara: Trafikbuller, andel invanare som utsétts
for buller over riktvarden. Utdlpp till luft av kvavoxider. Resor i
kollektivtrafik, lokalt och regionalt. Tétortsluftens halt av partiklar
Tatortsluftens halt av kvavedioxid. Andel kollektivresande, gang
resp. cykelresande.

e For klimatmdl kan indikator vara utsl&pp av koldioxid fran
transportsystemet.

e For landskap finns inte specifikaindikatorer i SKLs system. Malet
kan behtva folja hur vattentillgangar skyddas, hur gréna och bla
Kilar &r livskraftiga och ger tystnad for upplevelserna dér.

For fleraav indikatorerna finns redan system for métning och kontroll.
Lansstyrelsen &r som tillsynsmyndighet eller deltagande part aktiv i flertalet.

Planen anger tydligt vilkamal som ger utgangspunkter och som déarfor
behover uppmérksammas i genomférandet. Den regionala maluppfdljningen
for den prioriterade malbilden kan utgora en grundléggande del planens
uppfdljning. Beslutet om planen bor visa att denna uppfoljning prioriteras.

Kommunférbundet Stockholms [an har i uppdrag att folja
Stockholmsoverenskommel sen med avseende pa miljomal. Det uppdraget
bor ge viktigt underlag for lansstyrel sens myndighetsuppgift att folja
miljomalen.
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Det finns &en andra, galvstéandiga ansvar for uppfoljning som behover
lyftas fram med tanke pa samspelet mellan planer och program.
Uppfoljningsansvar foljer t.ex. generellt av miljobakens krav pa lopande
kunskapsutveckling. Egenkontroll, formell eller informell, galer alla som
vidtar en &tgard som kan ge mer an forsumbar inverkan pa hésa och miljo.
Syftet med det ansvaret & ocksa att tidigt kunna identifiera of orutsedd
negativ paverkan och vidta lampliga avhja pande atgarder.

For verkningsfull miljéstyrning behdver erfarenheterna hos de olika
aktorernafangas in. Lansstyrel sen och kommunen som tillsynsmyndigheter
for flertalet av dessa verksamhetsutévare, inklusive trafikverken, bor
gemensamt utvérdera hur befintliga system ska kunna bidrai |6pande
beddmning av planens betydelse for hdsa, klimat och landskap och
eventuell 6vrig paverkan av betydelse. Det ger dkad stadgai styrningen av
genomfdrandet.

Planen noterar att det i efterféljande beslutsprocesser kan bli konflikter
mellan anl&ggningars standardkrav och bevarandeintressen, dar en hdg och
onskvard standard pat.ex. vagobjekt kan behva anpassas till natur- och
kulturmiljoer. Aven provning av lampligast lokalisering kan gora objekten
dyrare. Detta enligt planen ledartill férdréjning — framflyttning — av andra
objekt. Planens angreppssétt & omprdvning om vissa forutséttningar andras
samt &rliga bedomningar av vissa frégor. Det utgor ocksa en uppfoljning,
som innebér att for miljon avgorande frégor aterkommande kan
uppmarksammas nar medel faktiskt fordelas.
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5. Summering av samrad

Sammanfattning

Remissvaren stéller sig huvudsakligen bakom slutsatsernai
milj6konsekvensbeskrivningen och den anvands som stod for planen savél
som for att begara andring av den. Flertalet reflektioner om miljofragor
aterfinns emellertid i kommentarer till planen och intetill MKB. Yttrandena
bekréftar pa sa sétt att miljoforhalanden har integreratsi planeringen.

Vanlig kommentar &r att uppfdljning och fortsatt beslutande &r av stor
betydelse, i synnerhet planeringen av objekt (dtgarder) och dess samspel
med kommunal bebyggel seplanering.

Fraga som véacks & hur trangsel skatter kan nyttiggorasi |ansplaneringen, for
att pa basta sétt stodja miljomal om i forsta hand klimat. Trangsel skatterna
behandlasi planens strategi som styrmedel for effektivare nyttjande av
infrastrukturen.

Urvalet av prioriterade miljoaspekter godtas men det & delade meningar om
valet av niva samt om metoder for att integrera miljohansyn. A ena sidan
anvander yttranden miljobeddmningen som stod for planen men ocksa emot
planens forslag. Det pekar pa anvandbarhet saval som pa opartiskhet i
underlaget. A andra sida efterfragas mer detaljer om objektens (dtgérdernas)
konkreta effekter, sdsom bullerutbredning, partikelhalter, andra utsldpp och
storningar. Aven tydligare utvardering av alternativen forhdllande till i mél
efterfragas. Lansstyrelsen har behandlat dettaingdendei avgransningen men
finner mot bakgrund av remissens fragor att Iamplig och rimlig nivafor
detta slag av planering ater bor Gvervagas. Lansstyrelsens slutsats ar att
beslutandet inte vinner ytterligare stéd genom att detaljera
effektbeskrivningar. Dock bor det tydliggoéras hur planeringen har anvant
fyrstegsprincipen och riktningsanalyser i for halande till miljomal.

5.1. Overgripande synpunkter

5.1.1. Integrering av miljéfragor i planeringen

Flertalet svar behandlar inte MKB specifikt men de flesta kommenterar
|6pande miljofragornas roll i forhalande till lansplanen. Utvarderingen av
forslag sker t.ex. med avseende pamiljd och forandringar av atgérders
inriktning och omfattning motiveras med miljohansyn. Aven hanteringen av
investeringsdtgardernai den fortsatta planeringen, t.ex. kommunal

bebyggel seplanering, tas upp och kommenteras ur miljoperspektiv.

L ansstyrelsens slutsats ar att detta visar framgangsrik integration av
miljofragor i planeringsprocessen.
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5.1.2. Allmén beddémning

Av de yttranden som uttryckligen tar stéllning till MKB stéller sigi princip
samtliga bakom dess slutsatser. Aven nér delar av MK B kritiseras,
ifrégasatts inte slutsatserna och inte heller integrationen i planeringen.

Ménga av kommentarerna framhéaller nyttan av att malkonflikter lyfts fram.
Aven det integrerade arbetssattet och metoderna for detta liksom den breda
processen beskrivs positivt.

Redskap som anvantsi lansplaneringen och MKB anvandsi yttrandena som
stod for egna slutsatser om &tgéarder men ocksa for att kritisera planen. Aven
dlutsatsernai MKB anvands som argument mot planens prioriteringar. Detta
pekar pa att metoder liksom redovisning i MKB uppfattas som opartisk och
nyttig for beslutandet.

Uppléagget av MK B kommenteras uttryckligen bara av ndgrainstanser och
angreppsséattet beskrivs som anpassat for dennatyp av planering.

5.2. Avgransning av MKB

5.2.1. Urval av miljoaspekter

Bland halsofrégorna pdpekas vikten av att utvardera aven tillganglighet for
personer med funktionsnedséttning.

Né&r det géller risk noteras att terminaler kan minska dessa.

Fleralyfter fram betydelsen av vatten. Exempelvis efterfragas insatser for
vattenskydd i befintliga infrastrukturomraden och framhalls betydelsen av
att skydda vattenresurserna mera allmant.

Genomforandefragor, som t.ex. utrymme for depéer, terminaler, efterfrégas.

L ansstyrelsen delar synen pa vattnets betydelse i vid mening, men finner det
inte mojligt att genom |ansplaneringen mera allmant ge skydd for vatten.
Frégan om t.ex. paverkan pa grusasar bedoms infér genomforande.
Sarskildainsatser for befintliga anlaggningars paverkan pa vatten planeras
av t.ex. Vagverket. Slutsatsen &r att frégan inte bor utredas vidare for denna
MKB. | 6vrigt hor de vackta frégornai forsta hand hemmai det fortsatta
beslutandet med objektens fysiska planering och provningar av olika slag.

5.2.2. Atgardernas omfattning

Flera pekar pa samspelet med investeringar genom trangsel skatten.
L ansstyrel sen uppfattar att for MKB &r relevant om medfinansiering kan
andrabalansen i planalternativen, sa att de tydligare medverkar till eller

motverkar maen. Relevant & ocksa om tillkommande medel kan andra
slutsatserna nér det galler betydande paverkan med avseende pa halsa, miljo
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eller hushdllning. Fragan har 6vervéagtsi planeringen och éndrar inte
lansstyrel sens slutsats om planens betydel se for hélsa och miljo.

5.2.3. Niva och metod for miljobedémning

Néagra kommenterar uttryckligen upplagget och finner att det & anpassat for
beslutsnivan. Andrafinner beskrivningen for generell och framfér att
alternativen inte utvarderats tillrackligt tydligt, bl.a. att det inte framgar
vilka specifika dtgéarder som leder till respektive mot maluppfyllelse. Nagra
framfor att effekternaav olika alternativ borde redovisas eller finner att for
liten andel av dokumentet handlar om konsekvenser. Till stod for forstael sen
av frégorna kan noteras att underlag till yttranden efterfragar konkreta
effektanalyser av objektens utslgpp och storningar t.ex. partiklar, buller.

L ansstyrel sen noterar att remissinstanserna i huvudsak finner
miljokonsekvensbeskrivningen rimlig for den aktuella
planeringssituationen. Miljokonsekvensbeskrivningen har ocksa anvants av
manga remissinstanser for egna analyser, t.ex. av forenlighet med de
politiska miljomalen. Lansstyrelsen drar darfor slutsatsen att underlagen
fungerat i samréden. Det & dock |ampligt att planen tydligare visar hur
maluppfyllelse har analyserats och fyrstegsprincipen anvants.

Lansstyrelsen har i avgransningen funnit att beskrivning av utslégpp m.m. for
att precisera atgarders effekter, inte & rimlig men inte heller 1amplig pa
denna planniva. Effektbeskrivning som metod avviker ocksa fran
rekommendationer i nationella stoddokument. Dokumenten bygger pa
internationell god sed och rekommendationer inom EU om angreppssétt for
Overgripande, strategiska beslut. Olika former av riktningsanalys samt
integration genom en stegvis modell for att soka alternativ, har darfér
prioriterats som metoder framfor effektutredning.

L ansstyrelsen har dock dter Gvervagt om effekterna bor utredas merai
detalj, mot bakgrund av de fragor som véckts. Det noteras att delar av
atgarderna har forberetts med MKB for objekt (projekt) och befintliga
underlag om effekter kunde samlasin. For en samlad analys med
jamforbarhet behovs dock omfattande inventeringar och utredningar av ett
stort antal objekt (dtgarder). Annars kan kunskap om effekter inte parimligt
vis ge utslag nér planens alternativ byggs upp. Osakerheterna & ocksa
betydande for objekt i tidiga planskeden. Slutsatsen att annat &n lansplanen
& avgorande for de prioriterade malen, &r i huvudsak bekraftad av remissen.
Det & da orimligt med omfattande utredningsinsatser, eftersom de inte kan
anses motiverade av miljonytta. Lansstyrelsen vill ocksa uppméarksamma att
miljobalkens lista 6ver innehdll i MKB for planer skalasas mot bakgrund av
den bakomliggande bestdmmelsen om rimlighet och relevans. Beskrivning
av effekter kan sdledes goras pa olika sétt, beroende pa besl utets niva och

syfte.
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L ansstyrel sens slutsats &r darfor att mer detaljerade beskrivningar av
effekter inte skulle tillfora avgdrande kunskap for besluten. Istéllet for
detaljkunskap om effekter prioriteras dven fortsatt, i den avslutande
planeringen, det integrerade arbetssattet med metoder som riktningsanalys
och stegvis utvardering med stod av bl.a. mal och fyrstegsmodellen. Det
beddms lampligare och kostnadseffektivt for att skapa miljohansyn i
beslutandet. L ansstyrelsen valjer darmed att stannavid den niva som finnsi
remissmaterial et.

5.3. Slutsatser om miljoéfragor

5.3.1 Stockholmsdverenskommelsen som beddémningsgrund

Som stdd for slutsatserna om lansplanens betydel se for klimat, hélsa och
landskap har anvantstidigare analyser av Stockholmstverenskommel sen.
Nagraremissvar framfor att 1ansplanen avviker fran 6verenskommelsen och
efterfragar fortydliganden om det andrar slutsatserna nér det galler
|ansplanens betydande paverkan.

L ansstyrelsen fortydligar i 1ansplanen (se avsnitt Effekter av tgarder)
skillnader i tidshorisont och objekt. En dversyn av
Stockholmsférhandlingens effektbeskrivning har gjorts for att hantera
skillnaderna, men de 6vergripande slutsatserna om effekter foréndras inte.

5.3.2. Klimatforhallanden

Flerafordlag till forandringar i léansplanens prioriteringar och urval syftar till
att ytterligare forstarka méjligheterna att na klimatmalen. Huvudsakligen
handlar det om att totalt 6kainsatsernai regionen. En sammanhangande
fraga ar hur trangsel skatter kan nyttiggorasi planeringen for att pa basta satt
stodjamiljomal om klimat. Fleraférslag handlar om att tydligare framja
alternativ till bil och lastbil. Vidare noteras att tillgénglighet kan 6ka utan att
belasta klimatet, t.ex. med kollektivtrafik pa spar.

Frégan om medfinansiering med stod av trangselskatter har Gvervéagts
ytterligare. Lansstyrelsens slutsats &r att de 6vergripande slutsatsernainte
forandras.

Lansstyrelsen har arbetat med alternativ i planeringen for att klargéra hur
klimatmdl kan framjas. L ansstyrelsen delar remissinstansernas bedémning
att ytterligare medel kan forstarka mojligheterna att na klimatmal men att
planen samlat inte &r tillracklig for att na klimatmal. Foreslagna alternativ
bygger pa samrad och forhandlingar 6ver manga &r for att fa hantera
malkonflikterna. Bedémningen om lansplanens forslag utgér en lamplig
balans i malkonflikterna avgors av regeringen. Lansstyrelsen finner mot
bakgrund av de omfattande samrad som skett Gver dren, inte rimligt att nu
justera prioriteringarna.
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Korrigering som nyanserar slutsatser om tillgéanglighet gorsi planen.

5.3.3. Buller

Flera framfor att beskrivningen av bullerutsatta & missvisande samt att
insatserna for att reducera buller dessutom &r alldeles for sma.

Lansstyrelsen vill framf6ra att beskrivningen av bullerutsatta kan ha
missuppfattats. Redovisningen inriktar sig pa den grupp som & mest utsatt.
Det &r ett betydligt storre antal som inte har den goda ljudmiljo som & malet
som palang sikt ska efterstravas. Atgérder for att skapa en sddan omfattande
forbéttring att malen nas, kan dock inte rymmasi denna plan.

5.3.4. Potentialer till férbattring

Né&gra remissinstanser lyfter fram mojligheterna att inte bara minska intrang
utan att &ven forbéttra situationen for friluftsliv, natur m.m. vid
ombyggnader.

L ansstyrelsen delar denna syn och vill framhalaatt det &r i linje med
miljobalkens krav pa standig forbattring, salangt det & rimligt i forhallande
till nyttan. Detta ar en fréga som &r angel agen att uppmérksammai det
fortsatta beslutandet och genomférandet. Medel for respektive objekt
behéver anvéandas med héansyn hartill och fragan skatas upp av lansstyrelsen
i de samrad som sker i genomforandet.

5.3.5. Sakerhet

Néagra remissinstanser framfor att sakerhet inte bor reduceras till skador i
trafiken, utan &ven ska omfatta skador av trafiken. Det kan t.ex. handlaom
luftkvalitet.

L ansstyrelsens slutsats &r att de mest vasentliga forhdlandenai detta
avseende redan har tagits upp i avgransningen och beskrivs under hélsa.

5.4. Samradets genomforande

Flera remissinstanser framfor att den samlade planeringsprocessens samrad
varit omfattande och nyttig. Nagra framfor dock att allméanheten i for liten
grad varit inblandad. Tyngdpunkten i den politiska forankringen har mera
varit lagd hos partierna och i mindre utstréckning hos kommunerna. Vidare
anmarks att forslaget till MKB funnits framme mycket sent. Det pdpekas
dven att fordaget till MK B inte hunnit férankrasi arbetsgrupper. Aven
anmarkningar mot de 6verlappande planeringsprocesserna framfors;
dtgarder berérs av fleratyper av beslut och det & svéréverskédligt. A andra
sidan framfors det angelagnai att planeringsprocesserna sker integrerat och
med Omsesidiga kopplingar, i avsikt att bidratill en tydligare samlad bild
och tvarsektoriellalGsningar.
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L ansstyrelsen vill papeka att det & genom det nu genomforda samradet som
det formellt ska beredas mgjlighet for allménheten och kommuner mera
almant att fora fram sina synpunkter pa plan med MK B. Det ma betraktas
som att MKB kommer fram i ett sent skedei planeringen, men det & detta
forslagsskede som reglerna anger som tid for formella samrad.
Lansstyrelsen vill dock understryka att det har funnits méjlighet for ett
bredare deltagande aven i tidigare skeden av det flerdriga, informella men
till stor del offentliga processen. Det har forekommit en rad informella
kontakter och arbetsgrupper déar utkast diskuterats |6pande. Omfattningen av
och bredden i svaren tyder pa att samradet har nétt sitt syfte.

L ansstyrelsen delar synen att det just nu &r svart att samlat bedoma
fordlagen, i synnerhet som planeringsprocessernainte & helt koordinerade.
Eftersom processernatill sist samlas hos regeringen torde detta dock inte
paverka madjligheten att dar gora en samlad bedomning.

5.5. Fortsatt beslutande

Fleraremissinstanser lyfter fram betydelsen av att det i lansplanen finns
principer och ambitionsnivaer for skadeforebyggande och kompensation,
och stéller sig bakom slutsatser som framférs om dettai MKB.

Vidare stryks under betydelsen av att miljofragorna, i synnerhet
madl konflikter, finns tydligt med i det fortsatta beslutandet.

Uppfdljningen &r en tredje fraga som pdpekas vara angel dgen for det
fortsatta beslutandet.

Lansstyrelsen finner det inte behdvligt att ndrmare utreda principer for
skadeforebyggande eller att andra utformningen av lansplanen for att béttre
kopplatill det fortsatta beslutandet. L ansstyrelsen delar dock synen pa
betydelsen av fortsatt styrning och vill notera att sédana styrmedel, liksom
malkonflikter, & " stafettpinnar” som bor synliggorasi allarelevanta beslut
och i uppfoljning.
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Bilaga - Underlag och referenser

Se &ven underlag till planen.

Cederschidldsdverenskommelsen - PM sammanfattande konsekvenser,
Overenskommel sens konsekvenser for miljo och tillvaxt, Klimatanpassning
trafiksystemet, K onsekvensbedomning WSP, Regionala miljomal

L ansstyrel sen — uppfoljning av regionala miljomal

L &nsstyrel sens arbetsprogram och organisationsplan 2008-10-03 med
uppdateringar

L ansstyrel sens behovsbedémning 2008-03-13

L ansstyrelsens inbjudan till samrad 2008-10-28

Prop. 2008/09:35 I nfrastrukturpropositionen

Regeringsbesiut 2008-12-19 med uppdrag om planering
Synpunkter avgransning november 2008 (alla gu yttrandena)
Systemanalys Stockholm — M@ arregionen och Gotland

Trafikverkens rapport Infor dtgardsplaneringen (manual MKB i bilaga)
oktober 2008

Referenser

! Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs
miljGpaverkan.

2 Prop. 2008/09:35 “Framtidens resor och transporter - infrastruktur for
hallbar tillvaxt", besutad av Riksdagen den 18 december 2008.

* Miljobeddmning av trafikverkens &tgardsplanering 2010-2020
M etodbeskrivning 2008-09-29.

* Regeringens beslut 2008-12-19 i N2008/8698 och 8869/IR bilaga 1 sidan
10f.

> Systemanalys Stockholm — Malarregionen och Gotland, av berérda
regionforbund och lansstyrelser 24 september 2008.

® Regeringens beslut 2008-12-19 i N2008/8698 och 8869/IR.
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7 Lansstyrelsens beslut 2008-08-13 i dnr 342-2008-23294. L dnsstyrelsen
genomfor arbetet med miljobeddmning integrerat i 1&nsplaneringen med
uppdrag till Lagtolken AB att stddja arbetet.

8 Oversyn av EU: s strategi for héllbar utveckling — Férnyad strategi:
Europeiska Unionens Rad: 10117/06: Bryssel.

® Europarédets konvention om landskap, dppnad fér undertecknande i
Florence den 20 oktober 2000.

19 Exempelvis prop. 1996/97:53 " Infrastrukturinriktning for framtida
transporter” och 2005/06:160 " Moderna transporter” samt EU-direktiv om
omgivningsbuller 2002/49/EG.

" Prop. 2008/09:35 s 43 ff.

12 Regeringens skrivel se 2005/06:126 om ” Strategiska utmaningar — En
vidareutveckling av svensk strategi for hallbar utveckling”. Prop.
2004/05:150 ” Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag”

3 Férordning (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
respektive (1997:263) om lansplanering.

' Prop. 2008/09:162-163 ” En sammanhallen klimat- och energipolitik”,
som aven innehdller referenser till tidigare politikformuleringar.

!> Framtidens transportsystem, Underlag i arbetet med ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2010, RAPPORT 13:2008

'® Se miljébalken 6 kap 19 § och 5 § hushalIningsférordningen

17 L ansstyrel sens inbjudan 2008-10-28 till samr&d om behovsbedémning
och avgransning.

'8 Listan har beaktat synpunkter som framférts i samréden, bl.a. med stéd av
miljdindikatorer fran Sveriges Kommuner och Landsting. Listan har
jamforts med systemanalysens inledande avgransning for att kontrollera att
vasentliga frégor inte tappas bort. Listan har sedan jamforts med
miljobalkens krav och kriterier, varvid miljokvalitetsnormer och sarskilt
vardefulla omraden har lyfts fram. Samtidigt & bedomningen att listan inte
kan begransastill det sarskilt vardefulla, mot bakgrund av malbildens
respekt for landskapens vardagsvarden och dess betydel se fér manniskors
trivsel och halsa. Listan har darpa utvarderats med stod av uppdragets
prioriteringar och det fragebatteri som tagits fram fér den nationella
&tgardsplaneringen. Listan har slutligen grupperats for att passa den
fyrstegsprincip, som enligt uppdraget ska prégla planeringen. Checklistan
bertr bade forhallanden som ska hanterasi den nationella planen eller som
avgorsi senare besutsskede. Aktérer som deltar i lansplaneringen far dock
ett informellt ansvar att drivafragornavidare i den anda som planen ger,
och planens beroende av annat beslutande behdver darfor varatydligt.
Formuleringen av listan forsoker peka pa nar andra beslut & avgorande,
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t.ex. da placering och utformning ar betydelsefull for risk eller potential
eller dainsatsen bygger paAmedel for underhdl (nationell plan). Listan &r ett
arbetsmaterial som anvands under planeringen med milj6bedémning och
inte ett resultat.

% Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013" producerad av
Greening Regional Development Programmes Network.

2% Framtidens transportsystem, Underlag i arbetet med ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2010, RAPPORT 13:2008

2 K limatberedningens beténkande Svensk klimatpolitik
> MB 6 kap 19-20 §8§.
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