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Forord

Foreliggande handledning i att utarbeta en heltdckande kommunal VA-plan,
var en av de foreslagna insatserna i rapporten ”Strategier for enskilda avlopp
— Jamforande analys av arbetet i Stockholms l&ns kustkommuner” (rapport
2008:13 Lansstyrelsen i Stockholms Ian). Aven en folder som sammanfattar
rapportens slutsatser har utarbetats. Handledningen ar framst tankt som ett
arbetsverktyg for tjansteman som tar fram VVA-planer medan foldern mer
riktar sig till politiker och andra som snabbt vill satta sig in i vad arbetet
innebar.

Alla kommuner har i ndgon form sysslat med planering for att tillgodose
medborgarnas behov vad géller vatten- och avloppsforsorjning. Man har tagit
fram VVA-strategier, utbyggnadsplaner for det kommunala verksamhets-
omradet, ibland aven faststallt riktlinjer for enskilda avlopp. Kommunerna
kan med underlag av denna handledning granska sin VA-planering och
bedéma om den bor kompletteras.

Allt pekar pa att kommunerna har mycket att vinna pa en tydlig VA-
planering. Den kan bidra till storre acceptans och till battre och smidigare
genomfdrande. | samtliga Vattenmyndigheters forslag till atgardsprogram
for vattenforvaltning enligt EU:s ramdirektiv anges att kommunerna i
samverkan med lansstyrelserna behdver utveckla vatten- och avloppsplaner.

Handledningen foresprakar en viss strategi for arbetet, men undviker pek-
pinnar. Forutsattningarna i kommunerna &r olika. Forslaget gar ut pa att in-
ventera dessa forutsattningar i en forvaltningsévergripande process och sedan
gora upp en plan utifran detta. Viktiga steg i planeringsprocessen beskrivs.

Uppdraget att ta fram en manual for kommunal VVA-planering har finan-
sierats av Naturvardsverket, havsmiljéanslaget. | projektet som samman-
lagt har genomforts pa cirka fyra manader har Tyréns AB engagerats.
Monika Engman och Krister Térneke fran Tyréns har forfattat rapporten
med stod av en styrgrupp med deltagare fran miljéavdelningens miljo-
analysenhet och miljoskyddsenhet, samt planavdelningen pa Lénsstyrelsen i
Stockholms Ian. Pa grund av den korta genomférandetiden har rapporten
endast i mycket begransad omfattning kunnat remitteras. Vi ar darfor
mycket tacksamma om personer som anvander manualen ger respons och
kommer med forslag till forbattringar. Vi hoppas da att handledningen i en
framtid kan utvecklas och bli annu béttre.

Stockholm maj 2009
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Lars Nyberg
Miljodirektor
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Sammanfattning

Mojligheter med en kommunal VA-plan

En VA-plan ger en heltackande langsiktig planering for hela kommunen
bade inom och utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade.

VA-planeringen blir ett verktyg for att lyfta fram problem och utmaningar,
for budgetarbete och for att visa var, nér och i vilken ordning man ska bygga
ut den allménna VA-anlaggningen. Det ger a&ven en mojlighet att planera for
en langsiktigt hallbar VA-forsérjning i omraden som inte berérs av de
allménna vattentjansterna.

Arbetet med VA-planen bor utforas av en forvaltningsévergripande arbets-
grupp. Genom VA-planeringen forankras VA-fragor och behov bade
politiskt och bland tjansteman. Fastighetséagare far tydligare information,
genom att planen beskriver vilka omraden som ska anslutas till den
allménna anlaggningen, vad som galler fram till dess och vad som kréavs av
fastighetsagare inom omraden som inte kommer att anslutas.

Enligt Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram behdéver
kommunerna utveckla VA-planer i samverkan med l&nsstyrelserna.

VA-planeringens delar

VA-planeringen kan delas in geografiskt i tre delar som maste finnas med
for att tacka hela kommunen. Dels behéver man planera for VA bade
innanfor och utanfor nuvarande verksamhetsomrade. Dels behéver man
planera for de omraden utanfor nuvarande verksamhetsomrade som kommer
att byggas ut med kommunalt VA och for de omraden som kommer att
fortsétta ha enskild VA-forsorjning inom den aktuella planeringsperioden.
Det ar &ven viktigt att planera hur man hanterar VA-forsorjningen i véntan
pa utbyggnad for de omraden som ligger sent i planeringsprocessen.

De viktiga stegen i arbetet med en kommunal VA-plan

Innan arbetet med VA-planeringen kan pabdrjas bor en forvaltnings-
Overgripande arbetsgrupp etableras.

| det forsta steget utarbetas en VA-Oversikt. | det andra steget faststalls
strategiska vagval, riktlinjer for hantering av olika fragor samt prioriterings-
grunder i en VA-policy som antas av kommunfullmaktige. | det tredje steget
tas den kommunala VA-planen fram utifran VA-Gversikten och VA-policyn.
Den bestar av fyra delplaner med en direkt geografisk koppling. VA-planen
antas av kommunfullmaktige. Det fjarde steget innebar implementering av
VA-planen genom att inforliva de enskilda atgarderna i kommunens lépande
budgetprocess. Dessutom gors en uppféljning av VA-planen under varje
mandatperiod. Resultaten fran de olika stegen ska avspeglas i kommunens
Oversiktsplan.



Summary

Possibilities with a municipal plan for water supply,
stormwater, and wastewater management

A plan for water supply, stormwater, and waste water management provides
comprehensive long-term planning for the entire municipality, both within
and outside the present authorized area for public water management.

The planning for water supply, stormwater, and wastewater management
becomes a tool to identify problems and challenges, to help with the budget
process, and to show where, when, and in what sequence the public water
and wastewater systems should be expanded. It also gives a possibility to
plan for long-term durable water supply and water management in areas
which are not covered by the public water and wastewater services.

The work with the water supply, stormwater, and wastewater management
plans should be performed by a comprehensive administration team. By way
of the planning process, the water and wastewater issues gain the approval
of the municipality’s politicians, as well as of the municipal office workers.
The property owners get more precise information, as the plan describes the
areas which will be connected to the public water and wastewater systems,
the current guidelines until then, and the requirements of the property
owners that will not be connected to the public systems.

According to the Water Authority’s proposal for programs concerning

measures to be taken, the municipalities need to develop water supply,

stormwater, and wastewater management plans in cooperation with the
county administration boards.

The different segments in water supply, stormwater, and
wastewater planning

The planning process can be divided geographically into three segments that
are necessary to cover the entire municipality. The planning has to include
areas both within and outside the present authorized area for public water
management. Outside the authorized area for public water management, the
planning has to include both the areas that will be connected to the public
water and wastewater systems, and the areas that will continue to have
private facilities within the stipulated planning period. It is also important to
plan how to handle the water and wastewater situation until the public
system is expanded.



The important steps in the process of a water supply,
stormwater, and wastewater management plan

Before the planning process begins a comprehensive administration team
should be organized. The first step is to prepare a water, wastewater and
stormwater survey. In the second step strategic choices, guidelines to handle
certain matters and priority criteria are set in a water, wastewater and
stormwater policy that is established by the municipal council. In the third
step the municipal water, wastewater and stormwater plan is produced on
the basis of the survey and policy. The plan can be divided into four partial
plans, each with a direct geographic connection. The water, wastewater and
stormwater plan is established by the municipal council. The fourth step is
to implement the plan by incorporating the individual measures into the
ongoing municipal budget process. Furthermore the water, wastewater and
stormwater plan will be followed up during each term of office. The results
from the different steps are preferably reflected in the comprehensive plan
of the municipality.



Bakgrund och syfte

Begreppet kommunal VA-plan har anvants sedan lang tid tillbaka men har
under senare tid kommit att bli alltmer aktuellt. Manga kommuner uttrycker
att de har behov av en heltackande kommunal planering for VA-fragorna sa
att rétt prioriteringar kan goras.

Det finns olika uppfattningar om vad man menar med en kommunal
VA-plan och vad den bér innehalla. Planering pagar och planer och styr-
dokument tas fram men det sker ofta sektorsvis. Manga ganger omfattar det
som kallas kommunala VA-planer endast det som finns inom verksamhets-
omradet, det vill sdga en Plan for den allmanna VA-anlaggningen.

Syftet med att uppratta en kommunal VA-plan &r att fa en heltackande
langsiktig planering for hela kommunen bade inom och utanfor nuvarande
VA-verksamhetsomrade. Den tacker bade vatten- och avloppsforsorjning
och inom téatorterna dven hantering av dag- och draneringsvatten. VA-
planeringen blir ett verktyg for att lyfta fram problem och utmaningar, for
budgetarbete och for att visa var, nar och i vilken ordning man ska bygga ut
den allménna VVA-anléggningen. Det ger dven en mojlighet att planera for
en langsiktigt hallbar VA-forsérjning i omraden som inte berérs av de
allmanna vattentjansterna.

Arbetet med VA-planen bor utforas av en forvaltningsovergripande arbets-
grupp. Genom VA-planen forankras VA-fragor och behov bade politiskt och
bland tjansteman. Samordning i ett tidigt skede majliggor proaktiva atgarder
och en mer effektiv forvaltningsovergripande VA- och bebyggelseplanering.
Fastighetsagare och andra aktorer i kommunen far tydligare information,
genom att VA-planen beskriver vilka omraden som ska anslutas till den
allménna anlaggningen, vad som galler fram till dess och vad som kréavs av
fastighetsagare inom omraden som inte kommer att anslutas.

Denna manual har tagits fram utifran den kunskap och de erfarenheter som
samlats upp inom en rad utvecklingsprojekt, utifran erfarenheter fran
kommuner som pa olika sétt arbetat med kommunal VVA-planering och fran
forfattarnas egna erfarenheter. Manualen &r en forsta version som inte har
testats av kommuntjansteman eller VA-grupper i kommunerna. Den kan
darfor inte ses som en slutlig vagledning.

Manualen ar en introduktion och inspiration till arbetet med kommunal
VA-planering. Den &r tankt att vara en modell med rad och checklistor som
visar hur kommunerna kan strukturera sin VA-planering.

Det finns ett behov av att kommunerna provar detta angreppssétt och att
erfarenheter och synpunkter samlas in. Utifran detta kan sedan en reviderad
och utvecklad manual tas fram vilken kan ges en vidare spridning och
tydligare status som vagledningsmaterial.

-10-



Maojligheter med en kommunal VA-plan

En kommunal VA-plan &r ett styrmedel for att atgarder ska kunna genom-
foras pa ett effektivt satt. Att uppratta en VA-plan kraver mer resurser an att
arbeta pa traditionellt satt, vilket kan ses som en nackdel. Det leder dock till
ett mer effektivt genomforande av atgarder och ger pa sa satt storre nytta per
satsad krona. Har ges nagra exempel pa atgarder som kan genomféras mer
effektivt inom ramen for en kommunal VA-plan samt atgarder som skulle
vara svara att fa till stand utan en kommunal VA-plan.

Atgarder i den befintliga VA-anlaggningen

Prioritering mellan atgarder pa ledningsnatet och i vatten- och avlopps-
reningsverken underlattas genom en strategisk planering.

Valet mellan upprustning av mindre anldggningar och 6verledning till
béattre fungerande anldggningar underlattas.

Arbetet med att minska nederbordspaverkan i spillvattensystem och for-
béttra dagvattenhanteringen underlattas.

VA-planen ger ocksa battre mojligheter att planera for klimatanpassning
av VA-forsorjningen.

Utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen

Utokning av verksamhetsomradet och utbyggnad av VA-anlaggningen
underlattas vasentligt av en genomténkt VVA-utbyggnadsplan, som ar en
del i VA-planen

Atgarder p& enskilda avlopp

Valet mellan olika atgarder och strategier for att minska problemen med
daligt fungerande enskilda avlopp underlattas vasentligt av en genomtéankt
VA-plan. Dessutom mojliggor detta en snabbare process fram till politiska
beslut om atgarder, vilket ofta kan dra ut pa tiden flera ar.

Andra fordelar med en genomtankt planering

En VA-plan kan ocksa bidra till att ge kommunen ett stérre handlings-
utrymme genom att lansstyrelsen avstar fran att alagga kommunen att
atgarda enskilda avlopp omgaende. VA-planen visar att kommunen arbetar
metodiskt med situationen.

I kommuner med ett mycket stort bebyggelse- och befolkningstryck kan det
vara nast intill omgjligt att bygga ut i tillracklig takt utan en forvaltnings-
Overgripande VA-plan.

-11 -



Det finns exempel pa kommuner som har en strategi for omraden med
enskilda avlopp dar man satsat pa radgivning till fastighetsagare sa att de
sjélva kan lsa sin VA-forsorjning. Detta har medfort att kommunen inte

behover bygga ut VA-anlaggningen i dessa omraden.

12—



Faktorer som styr VA-planeringen

VA-forsorjningen inom en kommun styrs av ett antal olika faktorer. De ar:

e Lagkrav i form av Vattentjanstlagen, Anldggningslagen,
Plan- och bygglagen och Miljobalken

e Nationella och regionala mal
o Atgédrdsprogram inom Svensk Vattenforvaltning
e Genomforandeplaner till foljd av Baltic Sea Action Plan

Inom kommunen finns kommunala utvecklingsmal som ska samordnas med
de yttre paverkansfaktorerna. Kommunen ska utifran detta styra sin situation
genom att gora avvaganden. Se bilaga 5 for en mer utforlig beskrivning av
de olika paverkansfaktorerna.

Det &r sérskilt intressant att det i Vattenmyndigheternas forslag till Atgards-
program, som ar foremal for samrad under perioden 1 mars — 1 september
2009, anges att:

”Kommunerna behdver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla
vatten och avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vatten-
forekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status, god kemisk status och god kvantitativ status.”

Detta kommer troligen att bli tydligt styrande fér kommuner med vatten-
forekomster som inte har god ekologisk, kemisk eller kvantitativ status och
som paverkar eller paverkas av VA-forsorjningen.

Lagkrav
Vattentjanstlagen
Anlaggningslagen

PBL
Miljobalken

Mal Y
Nationella KOMMUNEN Genomférande-
miljomal Kommunala planer
Regionala mal mal Baltic Sea
Action Plan

A 4
A

A

Svensk
Vattenforvaltning
Atgardsprogram

Figur 1. Faktorer som styr kommunens arbete med VA.
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Ansvarsfordelning inom kommunen

Kommunfullmé&ktige har det dvergripande ansvaret for VA-forsorjningen
men den I6pande planeringen gors vanligen pa forvaltningarna. Kommunen
har skyldighet att fordela ansvaret internt sa att de krav som finns i lagen om
allménna vattentjanster, miljobalken samt plan- och bygglagen uppfylls.

Kommunen har skyldighet, enligt lagen om allménna vattentjénster, att
bestamma det verksamhetsomrade dar vattentjansterna behover ordnas och
se till att behovet snarast tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén
VA-anlaggning. Huvudmannen, det vill sdga den som ager den allménna
anlaggningen, kan vara kommunen sjélv eller en annan juridisk person éver
vilken kommunen har “ett rattsligt bestdmmande inflytande”. Det kan till
exempel vara ett kommunalt bolag eller ett kommunalférbund.

Hur ansvaret for den dvergripande VA-planeringen ska fordelas inom
kommunen beror givetvis pa kommunens organisation och arbetsstt.
Det &r nodvandigt att detta klargors i ett tidigt skede sa att en sektor-
uppdelad planering kan undvikas.

I denna manual ges forslag till en lamplig ansvarsfordelning utifran hur
manga svenska kommuner &r organiserade. De viktigaste funktionerna
bendmns har Kommunledningskontoret, Planenheten, Bygglovenheten,
Miljéenheten och VA-enheten. Motsvarande funktioner finns i de flesta
kommuner men kan givetvis ha andra namn.

Kommun
Tillsyns- Fastighetsagare
myndighet

VA-
huvudman

Plan-
myndighet

Tillstands-
myndighet

Figur 2. Kommunen har manga olika roller i VA-planeringen®.

! Bild fran Lansstyrelserapport 2008:44, Skane Lan “Planera Vatten och avlopp — Vad
lagen séger och hur den kommunala planeringen kan ga till”
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Det ar inte sjalvklart vem som bor ta initiativ till att en kommunal VA-plan
utarbetas. For vissa delar av planen finns ett tydligt definierat ansvar. VA-
enheten har ansvar for det som ligger inom verksamhetsomradet. Miljo-
enheten har ansvar att fanga upp behovet utanfér verksamhetsomradet men
har inte ansvar for att genomfdra nagra atgarder. Miljoenheten har ocksa
ansvar for att det finns en tillsynsplan som beskriver hur man ska arbeta for
att se till att alla avloppsanlaggningar uppfyller Miljébalkens krav.

Kommunledningskontoret eller Planenheten har ansvar att besluta och att
starta arbetet med en kommunal VA-plan. Det ar en stor fordel om detta
sker i direkt anslutning till 6versiktsplanearbetet. Om detta inte sker, bor
VA-enheten eller Miljéenheten foresla att ett arbete med en kommunal
VA-plan ska startas.

Om uppdraget inte &r politiskt initierat, &r det viktigt att informera kommun-
politikerna om att arbetet startat, hur processen mot en VA-plan kommer att
ske och nér underlag for olika typer av beslut kommer att presenteras for
politikerna. Dokumenten VA-policy och VA-plan &r styrdokument som bor
faststéllas av kommunfullméktige.

-15-



Kommunal VA-planering — en Oversikt

Utanfér nuvarande verksamhetsomrade

Planering for
utvidgning av
verksamhets-
omradet

o FOrutsattningar

e Framtida

utveckling

e Behov

o Prioriterings-
grunder

Delplan 2:
VA-utbyggnadsplan

Delplan 3:
Handlingsplan i
vantan pa VA-

VA- STEG 1 STEG 2 STEG 3 STEG 4
planeringens VA-dversikt VA-policy VA-plan Implementering
delar och uppféljning
3]
©
-
£
(@]
2] .
@ | Planering for
e
€ | nuvarande
® | verksamhets- Delplan 1:
< | omrade Plan for den
2 allménna VA-
(] N .
e e Omvirlds- anlaggningen
© faktorer
©
3 .
; ° Elzf:gr“ga e Strategiska o Beslut om
o véagval genomférande i
= y budgetprocessen
* Nulage o Riktlinjer

o Uppfdljning och
revidering av
VA-plan

utbyggnad
. N Delplan 4:
g\l/a;:we:ng for Handlingsplan for
g enskild VA-
omraden o
férsorjning
Vad ar kant? Vad ska styra
Besvarar Vilka behov VA- Vad, nar, hur? Vad har gjorts?
finns? planeringen?
« Forvaltningsovergripande
AR VA-enheten, miljdenheten, planenheten, bygglovenheten
Revision av
VA-plan i
Politisk . Antas i kommun- | Antas i kommun- samband med
férankring TS fullméktige fullméktige aktualitets-
forklaring varje
mandatperiod

Tabell 1. Tabellen visar VA-planens olika delar och de fyra stegen i arbetet med att

utforma den.
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VA-planeringens delar

Kommunal VA-planering omfattar hela kommunen, bade den allménna
anlaggningen inom nuvarande verksamhetsomrade och de delar av
kommunen som ligger utanfor verksamhetsomradet. Syftet &r att uppratt-
hélla en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning i hela kommunen.

Inom
0) nuvarande
5 Planering fér nuvarande verksamhets-
% verksamhetsomrade omrade
<
—
e
<>’: Planering for utvidgging av
2: verksamhetsomradet Utanfor
zZ nuvarande
g verksamhets-
% Planering for 6vriga omraden omrade
4

Figur 3: lllustration av de tre huvuddelar som ingar en kommunal VA-planering.

VA-planeringen kan delas in geografiskt i tre huvuddelar. Alla tre delar maste
finnas med for att tdcka in hela kommunen. Dels behéver man planera for att
forvalta och utveckla den allmanna VA-anlaggningen innanfér nuvarande
verksamhetsomrade. Dels behéver man planera for de omraden utanfor nu-
varande verksamhetsomrade dar den allméanna VVA-anlaggningen kommer att
byggas ut och dels for de omraden som kommer att ha enskild VA-forsorjning
under hela den aktuella planeringsperioden. Eftersom manga omvandlings-
omraden har undermaliga enskilda avlopp ar det viktigt att planera hur man
hanterar VA-forsorjningen i vantan pa utbyggnad for de omraden som ligger
sent i utbyggnadsplanen. De tre huvuddelarna i VA-planeringen utmynnar
saledes i fyra delplaner. Nedan beskrivs de olika delarna.

Planering for nuvarande verksamhetsomrade

Omfattning: Den allménna VA-anldggningen, det vill séga ledningsnét
och VA-verk som forsorjer nuvarande verksamhetsomrade.

Syfte: Att uppréatthalla anlaggningens funktion och kondition samt
mota kommunens langsiktiga fysiska planering baserat pa
oversiktsplaner och bostadsforsérjningsprogram.

Ansvar for att initiera planeringen: VA-enheten
Lagrum: Vattentjanstlagen, Miljobalken
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Planering for utvidgning av verksamhetsomradet

| planeringen for framtida verksamhetsomrade &r det viktigt att planera bade
for den faktiska VA-utbyggnaden och for hur man hanterar situationen i
vantan pa VA-utbyggnad. Darfor innefattar denna planering tva delar:

Planering for VA-utbyggnad

Omfattning:  Utbyggnad av den allménna VVA-anlaggningen, det vill sdga
ledningsnat och VA-verk, utanfér nuvarande verksamhets-
omrade inom en angiven planeringsperiod.

Syfte: Att ansluta nya omraden till den allmanna VA-anlaggningen,
alternativt inratta en lokal allmén VVA-anl&ggning, vilket
innebar att verksamhetsomradet utvidgas. En prioritering av
omraden behover goras for att lagga resurserna dar de gor
mest nytta.

Ansvar for att initiera planeringen: VA-enheten alternativt
Kommunledningskontoret/Planenheten

Lagrum: Vattentjanstlagen, Plan- och bygglagen

Planering i vantan pa VA-utbyggnad

Omfattning:  VA-forsorjning i avvaktan pa utbyggnad av den allmanna
VA-anlaggningen inom planeringsperioden. Den geografiska
avgransningen ar densamma som i "Planering for VA-
utbyggnad” och kompletterar denna med planering for en
acceptabel situation fram till dess utbyggnaden genomfors.

Syfte: Att hantera de omraden som kommer att anslutas under
planeringsperioden och darfor behover speciella stéllnings-
taganden och atgarder under tiden fram till dess med.
Tidsgransen ar flytande och handlingsplanen beror pa hur
lang tid som aterstar till den planerade utbyggnaden.

Ansvar for att initiera planeringen: Milj0enheten alternativt Planenheten
Lagrum: Miljobalken, Plan- och bygglagen

Planering for dvriga omraden

Omfattning:  VA-forsorjning i omraden som inte berérs av VA-utbyggnad
under den aktuella planeringsperioden.

Syfte: Att uppréatthalla en langsiktigt hallbar vatten- och avlopps-
forsorjning genom enskilda anlaggningar eller gemensam-
hetsanlaggningar. Planeringen omfattar de omraden som inte
berdrs av "Planering for utvidgning av verksamhetsomradet”.

Ansvar for att initiera planeringen: Miljoenheten alternativt Planenheten
Lagrum: Miljobalken, Anladggningslagen, Plan- och bygglagen
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De viktiga stegen i arbetet med en kommunal VA-plan

En kommunal VA-plan bor utformas stegvis och i rétt ordning for att ge ett
sa effektivt valunderbyggt resultat som majligt. Det ar viktigt att det skapas
en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp med mandat att driva processen
framat.

Steg 1 — VA-Oversikt

Det forsta steget ar att utarbeta en VA-6versikt. Den beskriver omvarlds-
faktorer, nulage, forutsattningar och framtida behov bade inom och utanfor
det nuvarande verksamhetsomradet. VA-Gversikten ingar lampligen som ett
underlag i Oversiktsplanen

Steg 2 — VA-policy

| det andra steget faststalls strategiska vagval, riktlinjer for hantering av
olika fragor och prioriteringsgrunder i en VA-policy som antas av kommun-
fullmaktige. VA-policyn dr ett viktigt styrdokument i arbetet med VA-
planen och med Oversiktsplanen som helhet.

Steg 3 — VA-plan

| det tredje steget tas den kommunala VA-planen fram utifran VA-Gversikten
och VA-policyn. Den innehaller de fyra delplaner med en direkt geografisk
koppling, som beskrivs i foregaende kapitel. VA-planen antas av kommun-
fullmaktige. En sammanfattning av VA-planen ska finnas med som en del i
Oversiktsplanen.

Steg 4 — Implementering och uppfoljning

Det fjarde steget innebér implementering av VA-planen genom att de
enskilda atgarderna inforlivas i kommunens lopande budgetprocess.
Nodvandiga resurser avsatts for de atgarder och den myndighetsutdvning
som ar en forutsattning for genomforandet. Dessutom gors en uppféljning av
VA-planen under varje mandatperiod.
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Forslag till arbetsgang

Steg 1 - VA-6versikt

VA-o6versikten omfattar hela kommunens VA-forsorjning det vill sdga
dricksvatten, spillvatten, dag- och dranvatten, bade inom och utanfor
nuvarande verksamhetsomrade och fungerar som ett underlag i det fortsatta
arbetet med, VA-policy, VA-plan och kommunens Oversiktsplan.

VA-o6versikten ska ge kommunen en grundldggande planeringsberedskap
och ska belysa; vad ar kant, vilka behov finns, pa vilket satt och pa vilken
niva i kommunen ska arbete med VA-planeringen ske samt vilka deltagare
som ska driva utvecklingsarbetet.

VA-6versikten ingar lampligen som ett underlag i Oyersiktsplanen och bor
revideras i samband med aktualitetsforklaringen av Oversiktsplanen varje
mandatperiod.

Forvaltningsovergripande arbetsgrupp

Arbetet med en kommunal VA-plan genomfors béast genom en forvaltnings-
évergripande projektgrupp. For att kunna utarbeta en langsiktigt hallbar plan
bor arbetsgruppen vara sammansatt av representanter fér VA-enheten,
Miljoenheten, Planenheten och Bygglovenheten. Detta ger goda forut-
séattningar for att skapa en gemensam bild av verkligheten som kan ligga till
grund for det fortsatta arbetet.

Det &r viktigt att tydliggora ansvarsfordelningen och hur arbetet ska bedrivas.

Om arbetet inte initierats genom ett politiskt beslut, &r det viktigt att
kommunpolitikerna informeras om att arbetet har paborijats, hur processen
kommer att fortskrida, nar underlag till olika typer av beslut kommer att
presenteras och nér de forvantas fatta beslut.

En VA-0Oversikt innehaller forslagsvis féljande delar:

Omvarldsfaktorer och befintliga planer

En sammanstallning av lagkrav, villkor, nationella, regionala och lokala
mal, vattenmyndighetens atgardsprogram, BSAP s genomforandeplaner,
politiskt fattade beslut, tidigare antagna policys, strategier och planer som &r
relevant for VA-forsorjningen i kommunen.

Nulage

Beskrivning av vattentékter och reservvattentdkter, den allmanna
VA-anlaggningen, VA-forsorjningen for fastigheter utanfor verksamhets-
omradet.
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Forutsattningar

Kartlaggning av naturgivna forutsattningar for vattenforsorjning utanfor
VA-verksamhetsomradet. Statusklassificeringar och miljokvalitetsnormer
for sjoar, vattendrag, kustavsnitt och grundvattenférekomster i hela
kommunen.

Framtida utveckling

Identifiering av framtida befolkningsprognoser, bebyggelsetryck och
framtida krav pa VA-verksamheten.

Behov

Sammanstéllning av kommunens behov for att méta upp mot lagkrav, miljo-
kvalitetsmal, vattenmyndigheternas forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer samt kommunens framtida fysiska planering.

Checklista for VA-6versikt finns i bilaga 1.

Steg 2 — VA-policy

| arbetet med VA-policyn beslutas vilka stallningstaganden som ska styra
VA-planeringen och hur prioriteringar ska géras. Utifran faktaunderlag i
VA-o6versikten har behov av forandringar av VA-forsorjningen identifierats
saval inom som utanfor verksamhetsomradet. For att méta dessa behov
behéver kommunen gora olika strategiska vagval. VA-policyn antas av
kommunfullméktige.

En VA-policy innehaller forslagsvis foljande delar:

Strategiska vagval

Kommunen behover klargora sina strategiska vagval i en rad fragor. Det kan
till exempel handla om vilka intressen som behdver sta tillbaka for att
kommunens vattentakter ska fa ett langsiktigt skydd. Det kan ocksa handla
om ett langsiktigt val mellan olika alternativ for forsorjning av en viss
kommundel.

Riktlinjer

Riktlinjer behovs for en rad fragor, till exempel; hur langsiktigt hallbar
dagvattenhantering ska tillampas i bebyggelseplaneringen eller vilka
kriterier som ska tillampas vid utvidgning av verksamhetsomradet. Andra
exempel ar val av fornyelsetakt for VA-ledningar for en ekonomiskt hallbar
utveckling och riktlinjer for nar sértaxa ska tillampas.
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Prioriteringsgrunder

For att kunna gora investeringar dar de gér mest nytta behdéver kommunen
prioritera, till exempel mellan olika atgarder inom verksamhetsomradet eller
mellan olika omvandlingsomraden utanfor nuvarande verksamhetsomrade.
Grunder for prioritering behover darfor klargoras.

Det ar lampligt att utarbeta en metod for att kunna prioritera mellan atgarder pa ett sa
effektivt séatt som mgjligt.

En metod att prioritera mellan olika omraden vid planering av VA-utbyggnad som utvecklats
i Nynashamns kommun &r att poangsatta behov och majligheter for varje omrade utifran
parametrarna:

A. befolknings- och bebyggelsetryck (behov)
B. miljiopaverkan (behov)
C. naturliga férutsattningar for enskilda I6sningar (behov)

D. narhet till befintlig VA-anlaggning (mdjlighet)
E. ekonomiska forutséttningar for finansiering (mdjlighet)

Utifran detta kan en graf skapas, med behov och mgjligheter pa respektive axel. Det blir da
tydligt vilka omréden som har stérst behov och bast forutsattningar for att atgardas.
Se figur 4 nedan.

Behov av
kommunalt -
VA -
(A; B; C) <>Omr. 1 <>Omr. 3
<>Omr. 6
<>Omr. 2
<>Omr. 4 &
Omr. 5
| >
0 10
Méjlighet till
kommunalt VA
(D; E)

Figur 4: Exempel pa prioriteringsmetod vid planering av VA-utbyggnad

Checklista for VA-policy finns i bilaga 2.
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Steg 3 — VA-plan
| steg 3 utarbetas den kommunala VA-planen utifran VA-6versikten och
VA-policyn.

Nar prioriteringsgrunder och riktlinjer &r faststallda i VA-policyn, ar forut-
sattningarna goda att utforma en tydlig langsiktigt hallbar plan dar det fram-
gar hur VA-forsorjningen inom kommunen ska utvecklas for att kunna upp-
fylla framtida funktionskrav.

VA-planen kan delas in geografiskt i fyra delplaner. Del 2 och 3 berdr
samma geografiska omrade.

Del 1 - Plan for den alilmanna VA-anlaggningen
Del 2 - VA-utbyggnadsplan

Del 3 - Handlingsplan i vantan pa VA-utbyggnad
Del 4 - Handlingsplan for enskild VA-forsorjning

VA-planen har ocksa en naturlig indelning i tre funktioner:

- Vattenforsorjning
- Spillvattenhantering
- Dag- och drénvattenhantering

Plan for den allmé&nna VA-anlaggningen

VA-enheten utformar planen utifran de forutsattningar som ges i VA-
verksamheten. Utdver planering av drift, underhall och férnyelse av den
befintliga anldggningen behdvs ocksa planering for att sékerstalla framtida
vattenforsorjning, till exempel skyddsforeskrifter for befintliga eller fram-
tida vattentakter inklusive reservvattentakter. Dessa fragor hanteras ofta i en
sérskild Vattenforsorjningsplan, som kan ses som en del av VA-planen. Om
kommunen tidigare har uppréttat en vattenforsorjningsplan enligt miljomalen,
kan dokumentet fogas in i VA-planen. Med hénsyn till kommunens begréan-
sade resurser ar det viktigt att ta vara pa det arbete som redan har utforts.

I manga kommuner finns behov av en sarskild dagvattenplan for att for-
béttra dagvattenhanteringen och minska utslappen av féroreningar via
dagvattensystemet. En dagvattenplan kan inga som en del i VA-planen.

VA-utbyggnadsplan

Utifran de principer som fastslagits i VA-policyn betraffande bebyggelse
utan kommunal VA-férsérjning, utformas en VA-utbyggnadsplan. Ett néra
samarbete mellan VA-enheten, Planenheten, Bygglovenheten och Miljo-
enheten ar en forutséttning for ett bra resultat. Planen beskriver vilka
omraden som ska inga i det framtida verksamhetsomradet och anslutas till
den allménna VA-anlaggningen Den beskriver dven i vilken ordning
utbyggnaden ska ske samt hur det ska finansieras.
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Handlingsplan i vantan pa VA-utbyggnad

I anslutning till VA-utbyggnadsplanen behdver ocksa en handlingsplan i
vantan pa VA-utbyggnad utformas. Manga fastigheter har daligt fungerande
VA-forsérjning som behover atgardas inom en kortare tidsperiod &n det &r
mojligt att bygga ut. Handlingsplanen omfattar samma geografiska omrade
som VA-utbyggnadsplanen. Aven i detta arbete krévs ett nara férvaltnings-
overgripande samarbete, dd kommunens agerande ska underlatta for
fastighetsagarna bade i vantan pa utbyggnad och vid anslutning da ut-
byggnaden genomforts. En god samordning mellan Miljéenhetens och
Bygglovenhetens myndighetsutévande ar alltsa en viktig forutsattning for
ett bra resultat. Hur samordningen ska organiseras bor beskrivas i handlings-
planen. Planen bor beskriva till exempel vilka tekniska ldsningar som &r
lampliga i vantan pa VA-utbyggnad, hur tillsyn ska bedrivas och hur
bygglovsarenden ska hanteras under den hér tiden.

Saval VA-utbyggnadsplanen som handlingsplanen i vantan pa utbyggnad
behover innehdlla en plan for information till berérda fastighetsagare i
olika skeden.

Handlingsplan for enskild VA-forsérjning

For omraden som inte berdrs av den planerade VA-utbyggnaden utformas
en handlingsplan for enskild VA-f6rsorjning. Den har mycket gemensamt
med handlingsplanen i vantan pa VA-utbyggnad, men den innehaller ocksa
en plan for att na andra langsiktiga l6sningar. Till exempel kan den beskriva
hur fastighetségare ska fa stod och uppmuntran att inratta gemensamhets-
anlaggningar samt hur funktionskrav pa enskilda avlopp ska formuleras och
kommuniceras till berorda fastighetsagare. Det beh6vs ocksa en fortsatt
utveckling av tekniska losningar som tillgodoser kraven pa smittskydd,
miljoskydd och resurshushallning.

Hanvisning till "Handbok om VA i omvandlingsomraden” SVU Rapport nr
2008-11. | kapitel 4 ges forslag till arbetsgang for att hitta socialt, miljo-
massigt och ekonomiskt hallbara VA-losningar i omvandlingsomraden.

Checklista for VA-plan finns i bilaga 3.

Steg 4 — Implementering och uppfdljning

| det fjarde steget implementeras VA-planen genom att atgarderna fors in i
kommunens I6pande budgetprocess. Pa detta satt sakerstélls att VA-planen
genomfors och att den &r relevant fér kommunens utveckling. Atgérder i
VA-planen som inte genomfors, eller som forskjuts i tiden, aterspeglas i en
revidering av VA-planen.

Planerade atgarder i den allmanna VVA-anlaggningen ligger till grund for
investerings- och driftoudget som beslutas arligen. Planerad utbyggnad av
VA-anlaggningen leder dven till beslut om utvidgning av verksamhets-
omradet.
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For atgarder som foranleder planandring eller som genomfors i samband
med planandring sker en samordning genom den forvaltningsdvergripande
arbetsgruppen.

En dialog med berorda fastighetsagare maste planeras och genomforas i god
tid for att ge onskat resultat. Det behover ocksa sattas av resurser for den
myndighetsutévning som kommer att vara nddvandig i olika omraden
beroende pa val av VA-losningar.

Checklista for implementering och uppfoljning finns i bilaga 4.

Exempel

Har ges nagra exempel pa kommunala strategier och planer med VA-
inriktning, som kan laddas ned fran respektive kommuns hemsida. Begrepp
som VA-policy och liknande har inte alltid exakt samma betydelse i
exemplen som i denna manual.

OSTERAKER

Osterakers kommun antog den 5 november 2007 en VVA-strategi. Den inne-
haller bland annat strategier for VA-systemets utveckling och for VA-
utbyggnad i utvecklings- och utredningsomraden.

Osterakers kommun stréavar efter att tillhandahalla och skapa forut-
sattningar for basta mojliga VA-teknik. Kommunens VA-strategi
redovisar foreslagen utveckling av de allménna systemen samt en
oversiktlig avgransning av framtida verksamhetsomraden. Detta ska
motiveras av ekonomiska och ekologiska argument dar framtida system
ska mojliggora god halsa, ett balanserat ekosystem och ett forhdjande
av trivsel och valbefinnande.

VA-strategin &r ett komplement till kommunens Oversiktsplan (OP 2006)
och redovisar forhallningssattet for i OP angivna bebyggelseomraden.

(ur dokumentets sammanfattning)
Dokumentet kan (2009-03-31) laddas ner fran:

https://www.osteraker.se/Resource.phx/plaza/publica/invanare/planera/plane
ra/oversiktsplan/va-strateqi.htx?locale=sv SE

VARMDO

Véarmdo kommun antog i maj 2008 en VA-policy med mal och strategier.

Policyn ingar tillsammans med en utbyggnadsplan, utredning om
organisationsform och ekonomiska berakningar i en ’generalplan”
for Varmdo kommuns VA-utveckling fram till 2030. Policyn visar hur
kommunen ser pa nationella, regionala och lokala miljomal som beror
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vatten och avlopp. Policyn visar aven hur kommunen hanterar vatten
och avlopp for att uppna god vattenstatus till ar 2015, enligt kraven i
EU:s ramdirektiv for vatten.

VA-policyn ar ett paraply- och styrdokument fér planering, projektering
och prévning av vatten och avlopp. Policyn ger stdd och vagledning for
beslut i fragor om VA-utbyggnad.

I Varmdo kommun finns ocksa en dagvattenpolicy som antogs i juni 2006.

Varmdo kommun star infor en stor férandring och utdkning av VA-
verksamhetsomradet under de kommande &ren, samtidigt som kraven pa
rening samt ekologiskt och lokalt omh&ndertagande av dagvatten okar.

Varmdo kommun efterstravar att dagvattenhanteringen kommer in som ett
naturligt steg tidigt i planprocessen och att arbetet &ar val strukturerat
under byggnations- och forvaltningsskedet av dagvattenanlaggningarna.

Policydokumentet &r framtaget for att vagleda boende, fastighetséagare,
kommunens handlaggare m.fl. i fragor som ror dagvattenhanteringen i
kommunen. Den redovisar riktlinjer for hur dagvattenhanteringen bor
ske inom kommunen samt ger fakta angdende dagvatten och dagvatten-
hantering.

(fran www?2.varmdo.se)
Véarmdo kommuns VA-policy kan (2009-03-31) laddas ner fran:

https://www?2.varmdo.se/dman/Document.phx?action=save&cmd=downloa
d&documentld=ht18308090731038

Dagvattenpolicyn kan (2009-03-31) laddas ner fran:

https://www?2.varmdo.se/Resource.phx/plaza/publica/invanare/va/allm/dagv
atten.htx?aps=invanare

KUNGALV

Kungélvs kommun godk&nde den 7 februari 2008 rapporten VA i kustzon.

Kommunstyrelsen i Kungélvs kommun har fatt en rapport som beskriver
vatten- och avloppssituationen i kustomradena. Intresset for att bo i
kustzonen har okat, vilket innebar att det stalls storre krav pa vatten-
och avloppshanteringen i omradena. Kommande lagstiftning och
direktiv staller krav pa att kommunen tar ett storre ansvar for bade
manniskors halsa och miljé. Kommunalt vatten- och avlopps-
anlaggningar finns i centrala Kungalv samt tatorterna (Kode,
Marstrand, Diserdd och Karna).

Rapporten delar in kustzonen i sjutton omraden. Det beddms inte vara
realistiskt att ansluta hela kustzonen till kommunalt VA pa grund av den
stora investeringsvolymen samt att dagens kommunala vattenproduktion
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ar otillracklig. | rapporten pekas fyra omraden ut med stort behov av
atgarder for forbattrad VA. De fyra omradena har bedémts vara de
omraden som har storst behov av atgarder for forbattrad VA-losning,
utifran befolkningstathet, férvantad befolkningsutveckling, kommande
exploatering, befintlig vattenkvalitet och kapacitet samt befintlig miljo-
paverkande avloppssituation. Rapporten foreslar att de fyra omradena
ansluts till kommunalt VA. Aven i de 6vriga omradena ar det viktigt att
arbeta med forbéattrad VA-16sning med privata enskilda I6sningar eller

gemensamhetslésningar.
(fran http://www.kungalv.se/Nyhetsarkiv/2006/VA _i_kustzon/)
Rapporten med bilagor kan laddas ner fran:
http://www.kungalv.se/bygga-och-bo/Vatten-och-avlopp/VA-i-kustzon

GOTLAND

Vattenplan for Gotlands kommun ar faststélld av kommunfullmaktige i
oktober 1996 och reviderad i februari 2005. Den tacker bade vatten- och
avloppsférsorjning, och berér dven dagvattenhanteringen.

Vattenplan for Gotland har sin utgangspunkt i kommunens éversiktsplan -
VISION GOTLAND 2010. I 6versiktsplanen klargors ett flertal dver-
siktliga mal som berdr vattnet pa Gotland, bland annat att vattenforsorj-
ningen ska sakerstallas och att ett led i detta ar att en vattenplan
utarbetas.

Arbetet med Vattenplan fér Gotland har visat att synen pa hanteringen av
den viktiga men sarbara resursen grundvatten generellt behéver for-
andras mot storre forsiktighet. Grundvattnet, vara dricksvattentillgangar,
behodver prioriteras mycket hogt i samhallsplaneringen.

Ytvattnet har generellt getts en lagre prioritet i vattenplanen. FoOr vissa yt-
vatten galler dock lika htga krav pa aktsamhet som for grundvatten. Yt-
vattentakter och manga sarskilt vardefulla vatmarker ar exempel pa detta.

Vattenfragorna uppmarksammas ocksa pa bade nationell och inter-
nationell niva. Saval svenska nationella miljokvalitetsmal som EG-
direktivet om vatten paverkar det regionala och lokala arbetet med
vattenfragorna. Detta, tillsammans med ny kunskap och nytt
bedémningsunderlag, har beaktats i en revidering av planen.

Vattenplanen ar avsedd att ge en éversikt dver vattenfragorna och bidra
till att skapa en gemensam syn pa hur vattnet pa Gotland bor hanteras for
att kunna nyttjas utan stora problem, ocksa pa ett framtida Gotland.
Ocksa langt bortom ar 2010.

(ur forordet)
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| forslag till Oversiktsplan for Gotlands kommun 2010-2025 finns ett kapitel
om Vatten och avlopp med 6vergripande riktlinjer och forslag till plan for
utbyggnad av den allménna VA-anlaggningen.

Vattenplan for Gotlands kommun kan (2009-03-31) laddas ner fran:
http://www.gotland.se/imcms/41892

Forslag till Oversiktsplan for Gotlands kommun kan (2009-03-31) laddas
ner fran:

http://www.gotland.se/imcms/41717
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Ord pa vagen

- Hitta en lamplig startpunkt i den kommunala planeringen, det finns
manga majligheter att starta arbetet med en kommunal VA-plan.

- Manga olika delar av kommunens organisation behéver involveras.

- Mycket planeringsunderlag som kan anvandas finns redan i de flesta
kommuner.

- Arbeta stegvis med de dokument och delar som &r prioriterade.

- Det ar viktigt att ha en intern dialog inom kommunen med for-
ankring och aterkoppling.

- Att ta fram en kommunal VA-plan tar tid.

- Underskatta inte nyttorna med en bra VA-planering. Det sparar
pengar och effektiviserar senare vid beslut om atgarder och stora
kostnader.

- Var nyfiken och lar av andra kommuner och lat andra ta del av era
erfarenheter
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Ordforklaringar

Definitioner enligt Lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster

VA-anlaggning

En anldggning som har till andamal att tillgodose behov av vattentjanster for
bostadshus eller annan bebyggelse. Den kan inkludera vattenverk,
reservoarer, pumpstationer, ledningar och avloppsverk.

Allman VA-anlaggning

En VA-anl&ggning 6ver vilken en kommun har ett rattsligt bestdmmande
inflytande och som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lagen om allménna vattentjanster.

Enskild anlaggning

En VA-anl&ggning eller annan anordning for vattenforsorjning eller avlopp
som inte ar eller ingar i en allman VA-anlaggning.

Verksamhetsomrade

Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats
eller ska ordnas genom en allman VA-anldaggning.

VA-huvudman
Den som &ger en allman VA-anlaggning.

Begrepp i denna manual

VA-o6versikt

En aktuell beskrivning av nuvarande VA-forsorjning i hela kommunen. Den
innefattar vattenforsorjning, spillvattenhantering och i férekommande fall
dagvattenhantering bade inom och utanfor verksamhetsomradet. VA-Gver-
sikten ingar lampligen som ett underlag i Oversiktsplanen.

VA-policy

En beskrivning av kommunens viljeinriktning for VA-forsorjningen.
VA-policyn &r resultatet av ett politiskt stéllningstagande och styr arbetet
med VA-planen.
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Dagvattenpolicy

En beskrivning av kommunens viljeinriktning for hanteringen av dag- och
draneringsvatten. En dagvattenpolicy kan inga som en del i kommunens
VA-policy.

VA-plan

VA-planen beskriver kommunens planer for VA-forsorjningen i hela
kommunen. Den innefattar vattenforsorjning, spillvattenhantering och i
forekommande fall dagvattenhantering bade inom och utanfor verksamhets-
omradet.

Plan fér den allménna VA-anlaggningen

Plan for forvaltning och utveckling av den allménna VA-anldaggningen. Den
innefattar saval ledningsnat som anlaggningar, bade for vattenforsorjning,
spillvattenhantering och dag- och dranvattenhantering.

Plan for den allménna VA-anldggningen utgor del 1 i kommunens VA-plan.

VA-utbyggnadsplan

Plan for utbyggnad av den allménna VVA-anlaggningen utanfor nuvarande
verksamhetsomrade inom en angiven planeringsperiod

VA-utbyggnadsplanen utgor del 2 i kommunens VA-plan.

Handlingsplan i vantan pa VA-utbyggnad

Handlingsplanen beror samma geografiska omrade som VA-utbyggnads-
planen och kompletterar denna med planering for en sanitar och miljo-
massigt acceptabel situation fram till dess utbyggnaden genomfors.

Handlingsplanen utgér del 3 i kommunens VA-plan.

Handlingsplan for enskild VA-férsorjning

Handlingsplanen avser de delar av kommunen som inte berdrs av VA-
utbyggnad under den aktuella planeringsperioden

Handlingsplanen utgér del 4 i kommunens VA-plan.

Vattenforsorjningsplan

Vattenforsorjningsplaner definieras i miljomalen Levande sjoar och vatten-
drag och Grundvatten av god kvalitet. Alla kommuner ska enligt dessa
miljomal ta fram kommunala vattenforsorjningsplaner senast till arsskiftet
2009/2010.

En vattenforsorjningsplan kan inga som en del i kommunens VA-plan.

Dagvattenplan
En plan for langsiktigt hallbar hantering av dagvatten i kommunens tétorter.
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Anvands i andra sammanhang ofta i betydelsen plan fér dagvattenhantering
inom ett begransat omrade, till exempel vid en exploatering. | denna manual
avser dagvattenplan ett storre omrade, till exempel en eller flera tatorter.

En dagvattenplan kan ingd som en del i kommunens VA-plan.

VA-strateqi

Begreppet anvands inte i denna manual men anvénds ofta i andra samman-
hang med samma betydelse som VA-plan eller som VA-utbyggnadsplan.
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Bilaga 1.
Checklista - VA-Oversikt

Har ges exempel pa viktiga fragor och aspekter att ta upp infér och under
arbete med en VA-oversikt.

Forvaltningsovergripande arbetsgrupp

0 Har en forvaltningsévergripande arbetsgrupp med representanter for

VA-enheten, Miljoenheten, Planenheten och Bygglovenheten
etablerats?

o Finns en tydlig férdelning av ansvaret inom kommunen for arbetet

med den kommunala VA-planen?

o Har kommunpolitikerna informerats om att projektet startat, hur

processen kommer att fortskrida och nér underlag for olika typer av

beslut kommer att presenteras for politikerna?

Omvarldsfaktorer och befintliga planer

0 Lever kommunen upp till de lagkrav och villkor som
géller for VA-verksamheten?

Vilka mal styr VA-planeringen?

o Vilka politiska beslut paverkar VA-planeringen?

Hur paverkas kommunen av atgardsprogram enligt
Svensk Vattenforvaltning?

o Hur paverkas kommunen av genomférandeplaner enligt BSAP?

o Vilka befintliga policys, strategier och planer finns som ror
VA-planeringen?

Exempel :

Antagna policys och strategier (VA, dagvatten)
Saneringsplan

Vattenforsorjningsplan

Exploateringsplaner

Oversiktsplan

Fordjupade dversiktsplaner

Tillsynsplan for enskilt VA
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Nulage

0]
(0]

Vilka aktorer ar involverade i dagens VA-forsorjning i kommunen?

Har kommunen som helhet den grundldggande kunskap och
kompetens som kravs for arbetet med den kommunala VA-planen?

Ar verksamhetsomradets granser tydligt definierade?

Finns en beskrivning av den alilmanna VVA-anlaggningen i termer av
belastning, kapacitet och status?

Finns en samlad beskrivning av enskilda VA-anldggningar i
kommunen?

Finns fakta om yt- och grundvattentékter avseende kvalitet, till-
géanglig och utnyttjad kapacitet?

Vilka vattenférekomster i kommunen riskerar att inte uppfylla god
kvantitativ, kemisk eller ekologisk status enligt Svensk Vatten-
forvaltning?

Kan nagon av dessa vattenforekomster paverka eller paverkas av den
allménna VA-forsérjningen?

Forutsattningar

o

Vilka &r de naturgivna forutsattningarna for VA-forsorjning utanfor
verksamhetsomradet med avseende pa vattentakter, mark-
beskaffenhet och recipienter?

Vilka miljokvalitetsnormer for vatten galler i kommunen?

Finns en sammanstallning av k&nda risker, till exempel saltvatten-
intrdngning, 6versvdmning, klimatférandringar?

Finns k&nnedom om milj6- och halsoproblem till foljd av enskilda
VA-anlaggningar?

Framtida utveckling

O O O O

Hur ser de framtida befolkningsprognoserna ut?
| vilka omraden i kommunen férvantas manniskor vilja bosatta sig?
Var sker fortatning respektive utglesning?

Finns omvandlingsomraden som kommer att behéva en forbattrad
VA-forsérjning?

Har kommunen kunskap om framtida krav som kommer att stallas
pa VA-verksamheten?
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Behov

0]

Vad krévs av kommunen for att kunna mota upp mot lagkrav, miljo-
kvalitetsmal, vattenmyndighetens forvaltningsplan, tgardsprogram
och miljokvalitetsnormer samt kommunens framtida fysiska
planering?

Exempel pé& behov i den befintliga VA-anlaggningen:

= Forbattrat skydd av vattentakter

=  Forbattrad kondition i VA-ledningsnatet

= Minskad braddning fran spillvattensystemet

= Minskad miljébelastning via utslapp av dagvatten och renat spillvatten
Exempel pa behov i omraden med enskild VA-forsorjning:

= Bebyggelsetryck i omraden med vattenbrist och saltvattenintrangning

= Behov av hallbar VA-forsorjning i omvandlingsomraden
Hur svarar detta mot dagens och framtida resurser inom kommunen?

Finns behov av och mojligheter till regionalt samarbete eller sam-
ordning med intilliggande kommuner?
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Bilaga 2.
Checklista - VA-policy

Har ges exempel pa viktiga fragor och aspekter att ta upp infér och under
arbete med en VA-policy.

Strategiska vagval

(0}
(0}

o
0]

Behover beslut om utvidgning av verksamhetsomrade fattas?

Finns det skal att undvika utvidgning av verksamhetsomradet i
nagon del av kommunen?

Finns behov av fordjupade 6versiktsplaner?

Finns intressen som kan behova sté tillbaka for att kommunens
vattentakter ska fa ett langsiktigt skydd?

Riktlinjer for hantering av olika fragor

(0}

(0]

(0]

0]

Hur ska Vattentjanstlagen, Anlaggningslagen, Miljébalken samt
Plan- och bygglagen tillampas tillsammans?

Vilken fornyelsetakt for VA-ledningar behdvs for en ekonomiskt
hallbar utveckling?

Vilka kriterier ska tillampas vid utvidgning av verksamhetsomradet
for den allménna VVA-anldggningen?

Vilka principer for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska
tillampas i bebyggelseplaneringen?

Finns principer fastlagda for hur atgarder inom respektive utanfor
verksamhetsomradet ska finansieras?

Hur ska tillsyn enligt miljobalken bedrivas?

Vilka kriterier ska tillampas vid valet mellan smaskaliga och stor-
skaliga VA-lGsningar?

Ska utveckling av nya tekniska l6sningar for enskild VA-forsorjning
stimuleras?

Hur ska fastighetsédgare motiveras att ta ansvar for sin egen enskilda
VA-anlaggning?

Hur ska information till fastighetségare och allménheten planeras?

Prioriteringsgrunder

o
o

Hur ska kommunen prioritera mellan atgarder?
Hur ska kommunen prioritera mellan geografiska omraden?

Beslut i kommunfullméktige

(0]

Har policyn antagits i Kommunfullméktige?
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Bilaga 3.
Checklista - VA-plan

Har ges exempel pa viktiga fragor och aspekter att ta upp infér och under
arbete med en VA-plan.

Uppdelning i geografiskt avgransande omraden

VA-planen delas lampligen in i fyra delplaner med en direkt geografisk
koppling.

Den forsta geografiska indelningen gors mellan omraden inom och utanfor
nuvarande verksamhetsomrade.

Den andra indelningen gors utanfor nuvarande verksamhetsomrade och
skiljer mellan de omraden som planeras att byggas ut med kommunalt VA
inom planeringsperioden och de omraden som kommer att fortsatta ha
enskilt VA.

Del 1 — Plan for den allménna VA-anlaggningen

o Vilka atgarder behovs for att sékerstélla en langsiktigt hallbar
vattenforsorjning?

o Vilka atgarder behovs for att uppratthalla VA-anlaggningens
funktion och kondition?

o Vilka atgarder behdver vidtas for att méta kommunens langsiktiga
fysiska planering baserat pa dversiktsplaner och bostadsforsorjnings-
program?

0 Har kostnadsbedémningar och tidplan for genomférande av
atgarder gjorts?

Del 2 — VA-utbyggnadsplan
Planen omfattar utvidgning av verksamhetsomradet.

o Vilka omraden ska anslutas till kommunalt ledningsnat inom
planens tidplan?

o Vilka omraden ska byggas ut som gemensamhetsanlaggning med
anslutningspunkt till den allménna VA-anlédggningen (om det ar
aktuellt)?

o | vilken prioriteringsordning ska olika omraden anslutas?
Finns en preliminar tidplan for anslutning av olika omraden?
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0]

0]

Del 3

Vilka konsekvenser far utbyggnaden pa VA-taxans utveckling och
eventuell faststallande av sértaxa?

Hur ska fastighetségare informeras och kommuniceras?

- Handlingsplan i vantan pa VA-utbyggnad

Planen omfattar de omraden som kommer att anslutas till den allménna
anlaggningen inom planperioden, men som ligger langt fram i tiden. Den
geografiska avgransningen ar densamma som i Del 2 — VA-utbyggnadsplan.

o

0]
0
0]

Del 4

Hur ska fastighetségare informeras och kommuniceras?
Vilka tekniska l6sningar ar lampliga i vantan pa VA-utbyggnad?
Vilka principer ska gélla for inlosen av anldggningar?

Vilket forhallningssatt ska kommunen ha gent emot fastighetsagare
med svag ekonomi?

Hur ska tillsyn enligt miljobalken bedrivas i vantan pa VA-
utbyggnad?

Hur ska bygglovsarenden hanteras i vantan pa VA-utbyggnad?

Har kostnadsbeddmningar och tidplan for genomférande av
atgarder gjorts?

- Handlingsplan for enskild VA-forsorjning

Planen omfattar de omraden som inte kommer att anslutas till den allmanna
anlaggningen inom planeringsperioden.

0]
0]
0]

(0]
0]

Vilka omraden ska inte anslutas till kommunalt VA-system?
Vilka omraden ska ha normal respektive hog skyddsniva?

Vilka omraden ska ha enskilda anlaggningar och vilka ska ha
gemensamhetsanlaggningar?

Vilka tekniska l6sningar ar lampliga med hansyn till natur-
forutsattningar?

Hur ska tillsyn enligt miljobalken bedrivas?
Hur ska fastighetségare informeras och kommuniceras?

Beslut i kommunfullméaktige

0]
(0]

Finns tydligt beslutsunderlag?

Har berdrda kommunpolitiker fatt mojlighet att satta sig in i
VA-planens inneb6rd?

Har arbetet med VA-planen beretts i berérda politiska namnder?
Har VVA-planen antagits i Kommunfullmaktige?
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Bilaga 4.
Checklista - Implementering och
uppfoljning

Har ges exempel pa viktiga fragor och aspekter att ta upp infér och under
arbete med implementering och uppf6ljning av en VA-plan.

o Har atgarderna forts in i kommunens I6pande budgetprocess?

0 Revideras VA-planen i samband med aktualiseringsforklaring av
Oversiktsplanen under varje mandatperiod
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Bilaga 5.
Faktorer som styr en kommuns arbete
med VA

Lagkrav

Lagen om allmanna vattentjanster

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster &r det kommunens
skyldighet att ordna vattentjéanster om det med hansyn till skyddet for
manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller aviopp
I ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.
Kommunen ska dels bestimma ett verksamhetsomrade dar vattentjansterna
behover ordnas och dels se till att behovet tillgodoses genom en allman
VA-anlaggning.

Anlaggningslagen

Enligt denna lag kan gemensamhetsanlaggning inrattas som &r gemensam
for flera fastigheter och som tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse
for dem. Fraga om gemensamhetsanlaggning provas vid forrattning.

Plan och Bygglagen

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om planlaggningen av mark
och vatten och om byggande. Lagen slar fast att syftet ar att framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for méanniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer. Plan- och bygglagen innehaller ett antal
verktyg for planering och byggande. Ett av de viktigaste & kommunens
oversiktsplan, som ska redovisa hur kommunen planerar att anvanda mark-
och vattenomréden inom kommunen.? Hittills har fokus i 6versikts-
planeringen riktats mot markanvandningen. En kommunal VA-plan ar tankt
att forbattra de avvagningar som gors i dversiktsplanen sa att vattenfragorna
lyfts fram tydligare &n vad som annars skett.

Miljobalken

Syftet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hélsosam och god
miljo. Alla typer av atgarder som kan fa betydelse for de intressen balken
avser att skydda berdrs.

2 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/142210
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Miljobalken genomsyras av begreppet hallbar utveckling, fokuserar pa den
ekologiska hallbarheten och har ett miljoskydds- och hélsoskydds-
perspektiv.

Enligt PBL och Miljébalken har kommunerna via Oversiktsplaner, detalj-
planer och omradesbestammelser mojlighet att synliggdra vattenresurserna.
Detta 6kar mojligheterna att vid provningsforfarande styra verksamheter
och markanvandning som bebyggelse och andra exploateringar, till exempel
vagar och grustakter, till omraden dar de inte riskerar att paverka vatten-
resurser negativt. Genom tillsyn kan verksamheterna féljas upp inom vatten-
forekomsternas tillrinningsomrade. Framtagandet av lokala och regionala
vattenforsorjningsplaner ar en viktig del i detta arbete. Vattenforsorjnings-
planen bor innefatta bade yt- och grundvatten och kan i vissa delar vara
mycket dversiktlig och i andra dar behov finns, till exempel i kustomraden,
vara mer detaljerad. | omraden med knapphet pa sotvatten kan kommunen
besluta om tillstandsplikt (9 kap. 10 § miljobalken) for att anldgga en brunn
for vattenuttag.®

Mal
Nationella miljomal

Sverige har 16 nationella miljokvalitetsmal och 72 nationella delmal som
riksdagen har beslutat om. Det miljokvalitetsmal som rér kommunens
VA-planering &r framst: ingen 6vergddning, levande sjéar och vattendrag,
grundvatten av god kvalitet.

Ingen 6vergodning (mal nr 7)

Halterna av gédande @mnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ
inverkan pa manniskors halsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.

Delmal 1. Utsléapp av fosforféreningar

Fram till ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av fosfor-
foreningar fran mansklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kust-
vatten ha minskat med minst 20 procent fran 1995 ars niva. De
storsta minskningarna ska ske i de kansligaste omradena.

Delmal 2. Utslapp av kvaveforeningar

Senast ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av kvéve-
foreningar fran mansklig verksamhet till haven séder om Alands hav
ha minskat med minst 30 procent fran 1995 ars niva.

® Bra grundvatten idag och i framtiden Férdjupad utvérdering av miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet Underlagsrapport till Miljomalsradet 2007
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Levande sjoar och vattendrag (mal nr 8)

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutséattningar for friluftsliv varnas.

Delmal 3. Vattenforsorjningsplaner

Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omraden och skyddsbestammelser ha upprattats for alla allméanna
och stdrre enskilda ytvattentakter. Med storre ytvattentékter avses
ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till fler an 50 personer
eller distribuerar mer an 10 m3 per dygn i genomsnitt.

Grundvatten av god kvalitet (mal nr 9)
Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsérjning samt bidra
till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vattendrag.

Delmal 1. Skydd av grundvattenférande geologiska formationer
Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt
skydd mot exploatering som begrénsar anvandningen av vattnet.

Delmal 2. Grundvattennivaer

Senast ar 2010 ska anvandningen av mark och vatten inte medféra
sadana andringar av grundvattennivaer som ger negativa
konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur-
och vaxtliv i angransande ekosystem.

Delmal 3. Rent vatten for dricksvattenforsorjning

Senast ar 2010 ska alla vattenforekomster som anvands for uttag av
vatten som &r avsett att anvéndas som dricksvatten och som ger mer
an 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjanar mer &n 50 personer
uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet
med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.

Regionala mal

Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har beslutat om regionala miljomal for
sina lan. De regionala beslutade malen under respektive miljokvalitetsmal &ar
regionaliserade mal som &r en anpassning av de nationella delmalen. Manga
lansstyrelser har dessutom beslutat om lansegna mal som ska bidra till de
nationella miljokvalitetsmalen. De regionala malen finns pa Miljomals-
portalen www.miljomal.nu.

Kommunala mal

Kommunerna har enligt riksdagens uttalande ett évergripande ansvar for
lokala anpassningar av de nationella miljomalen. Kommunerna har flera
betydelsefulla uppgifter i arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen, dels
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genom sitt myndighetsarbete, sitt ansvar for samhéllsplanering och genom
atgarder i sin egen verksamhet. Lokala mal, atgardsstrategier och kommunal
samhallsplanering kan ge ramar och underlag for miljoarbetet pa lokal niva.
Kommunerna kan anpassa arbetet med miljomalen till att integreras i egna
pagaende processer inom kommunen som har stor betydelse for miljon, till
exempel energi- och vattenforsorjning samt fastighets- och bostads-
utveckling. Miljomalsradet har tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting tagit fram en idéskrift "Kommunerna och miljémalen” som
handlar om hur kommunerna kan arbeta med miljomal. Skriften finns att
hamta p& Miljémalsportalen. *

Vattendirektivet

Ar 2000 antog alla medlemslénder i EU det s& kallade ramdirektivet for
vatten vilket innebér en helhetssyn och systematiskt arbete for att bevara
och forbattra Europas vatten. Under 2008 har Sveriges fem vattendistrikt
tagit fram forslag till forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitets-
normer och miljokonsekvensbeskrivning. De slutgiltiga dokumenten
kommer att gélla for perioden 2010 — 2015. Malet &r att alla vatten ska na
minst god status under perioden 2015-2027. | forslaget till atgardsprogram,
som riktar sig till kommuner och myndigheter, beskrivs de atgarder som
bedoms nédvandiga for att de beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i
tid inom vattendistriktet. Atgarderna innebér dels att utveckla styrmedel,
dels konkreta forbattringar av vattenmiljon. Ett atgardsforslag anger att
kommunerna, i samverkan med lansstyrelserna, behdver utveckla vatten och
avloppsvattenplaner, sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk, kemisk och kvantitativ
status.

Baltic Sea Action Plan

Baltic Sea Action Plan (BSAP) antogs av samtliga lander kring Ostersjon
2007. Malet ar att f& god status i Ostersjon till 2021. Enligt aktionsplanen
ska nationella genomforandeplaner tas fram till ar 2010. Den del som rér

VA-forsorjningen &r i forsta hand segmentet 6vergddning dar atgarder for
att till exempel minska mangden naringsamnen till Ostersjon hanteras.

* Miljémalsportalen www.miljomal.nu
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2009

1. Forildrastdd i Sodertilje — samtidig upptéckt av barn med normbrytande bete-
ende: kartliggning 2008, socialavdelningen.

2. Utterns forekomst i Stockholms 14n 2007-2008, miljoavdelningen.

3. Vattenvixter och ekologisk status — en inventering av atta sjoar i Stockholms
1an 2008, miljoavdelningen.

4. Arsrapport 2008 — Informationscentralen for Egentliga Ostersjon, miljéavdel-
ningen.

5. Stod till anhoriga — Kartlaggning av projekt startade med statliga stimulans-
bidrag i Stockholms 1dn 2005-2007, socialavdelningen.

6. Léansstyrelsernas stdd till samordning for att motverka méns véld mot kvinnor
2007-2008, socialavdelningen.

7. Kommunal VA-planering — manual med tips och checklistor, miljéavdelningen.



ledning i hur man tar fram en heltdckande kommunal VA-plan, det vill séga en plan

som omfattar hela kommunen och innefattar dricksvatten, spillvatten, dag- och
dranvatten. Manualen beskriver méjligheterna med kommunal VA-planering, styrande
faktorer och ger rad om intern ansvarsfordelning. Den beskriver de lampliga delar som bor
ingd i en heltdckande VA-plan samt ger ett forslag till arbetsgang. | rapporten finns ett antal
checklistor som man kan anvénda sig av i arbetet och hanvisningar gors ocksa till nagra
befintliga kommunala planer.

Rapporten "Kommunala VA-planer - Manual med tips och checklistor” ar en hand-

Rapporten har finansierats av Naturvardverket via havsmiljéanslaget.

F6r mer information kontakta Adress

Léinsstyrelsens miljéavdelning Ldnsstyrelsen i Stockholms Ldn
Tfn: 08- 785 40 00 Hantverkargatan 29
Rapporten finns endast som pdf pd vér webbplats Box 22 067

www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer 104 22 Stockholm, Sverige
ISBN 978-91-7281-344-1 Tfn: 08-785 4000 (vxI)
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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