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Forord

Rapporten redovisar ldnsstyrelsernas insatser for att stodja samordningen av
fragor som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor och till att barn
tvingas bevittna vald. Redovisningen avser insatser genomforda under
perioden juli 2007- december 2008.

Pé en dvergripande niva redogdrs for vilka aktdrer som har involverats och
vilka resultat som har uppnatts.

Rapporten dr sammanstélld av Lansstyrelsen i Stockholms ldn och bygger
pa det underlag som samtliga 21 lansstyrelser har lamnat.

Redogorelserna for hur léansstyrelserna har kartlagt behov, initierat,
motiverat, kallat samman, kompetensutvecklat, medfinansierat och givit
16pande stdd till samordningen av fridgorna 1 sina respektive 14n dr bade
omfattande och méingfacetterade. De kan inte goras réttvisa i en
Overgripande sammanstillning.

Uppgifter om vilka resurser som finns i respektive lan till stod for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld och om de aktiviteter som
varje lansstyrelse genomfor inom omradet kvinnofrid har tagits med bara i
de fall dessa beskrivs som ett stod till samordningen av frdgorna i lénet. For
en fullstindig redovisning av varje lansstyrelses insatser hdnvisas till
respektive lansstyrelse.

Arbete med kvinnofridsfragor ar en langsiktig process. For att méns véld
mot kvinnor ska upphdra och for att sékerstilla att utsatta kvinnor och barn
som bevittnar vald far ett gott och rittssdkert stod, oavsett var de bor eller i
vilka verksamheter de blir aktuella, dr det av stor vikt att samordningen av
fragorna fortsétter.

Stockholm i april 2009

AnneMarie Danon

Socialdirektor
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Sammanfattning

Lénsstyrelserna fick i juli 2007 i uppdrag av regeringen att inom ramen for
sitt ansvarsomrade ta initiativ till och pé olika sétt ge stod till samordning av
frdgor som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor och till att barn
tvingas bevittna vald i sina respektive lan. Lansstyrelsen 1 Stockholm fick
uppgiften att samordna redovisningen av uppdraget och dverldmna den till
regeringen senast den 1 maj, 2009.

De fragor som skulle redovisas ar: hur samordningen har organiserats i
lanet, vilka aktorer som har involverats och vilka resultat som har uppnatts.
Fragor om hur samordningen har fungerat avseende stdd till barn som
bevittnar vald, hedersrelaterat vald, skyddat boende och arbetet med
valdsutdvande mén har integrerats i redovisningen.

Stod till samordningen med avseende pa malgrupper

Samtliga ldnsstyrelser har 1 sitt samordningsarbete omfattat frigor om stod
till valdsutsatta kvinnor, stdd till barn som bevittnar vald och insatser mot
hedersrelaterat vald. 19 av 21 har ocksa genomfort aktiviteter som syftar till
samordning av arbetet med véldsutdvande méan. 19 lénsstyrelser har genom-
fort aktiviteter som stirker samordningen av skyddat boende. Utover det har
13 ladnsstyrelser genomfort insatser till stod for ndgon eller nagra av foljande
sdrskilt utsatta grupper: dldre och funktionshindrade kvinnor, kvinnor med
missbruksproblem och/eller hemloshet, asylsokande kvinnor, nyanldnda
kvinnor och kvinnor av utlindsk hirkomst, kvinnor i samkonade relationer/
hbt personer samt kvinnor inom nationella minoriteter: samiska kvinnor i
Visterbotten, romska kvinnor i Stockholm (se tabell 1, sidan 14).

Hur har samordningen organiserats?

I de flesta lén &r ldnsstyrelsen sammankallande for en regionalt overgripande
samverkansstruktur. I de fall som ldnsstyrelsen inte leder arbetet s& har lins-
styrelsen dnda en betydelsefull roll for samverkan. Regionalt 6vergripande
policydokument, handlingsplaner och liknande har tagits fram. Lansstyrelsen
ar aven aktiv med stdd till samordningen och samverkan pé lokal niva nir det
behovs. Ocksa tvirregional samordning och konkret samarbete som omfattar
flera linsstyrelser i ett geografiskt omrade har kommit till stind pa lénsstyrel-
sernas initiativ. Merparten av ldnsstyrelserna har integrerat sitt arbete mot
hedersrelaterat véld i det generella arbetet for kvinnofrid, vilket har stirkt den
interna samordningen av fragorna.

Vilka aktérer har involverats?

Antalet och framfor allt variationen av aktorer som har involverats ar ocksa
stor (se sidan 16). Nagra aktorer forekommer ofta, till exempel kvinno- och



tjejjourer, socialtjanst, kommuner (flera forvaltningar), polis, brottsoffer-
jour, landsting/hélso-och sjukvard och kriminalvdrden. Nagra &r med
relativt ofta till exempel skola, ungdomsmottagning och mansjour. Andra
forekommer enstaka génger, till exempel missbrukarvirden, dldreomsorgen,
mangfaldscentrum med flera.

Resultat

Typ av insats och antal lansstyrelser som har genomfért dessa

Typ av insats Antal Ist
A. Sammankallar/leder regional samverkansstruktur 14
B. Anordnat évergripande kompetensutveckling 18
C. Tillhandahéller sérskild évergripande resurs 15

D. Genomfért 6vergripande kartldggning/studie/uppféljning | 16

E. Frémjat lokal samverkan 21

F. Sprider information om/ldnkar till resurser 21

Mingden och variationen av insatser under varje rubrik ar stor. Varje
lansstyrelse har utvecklat sitt stod for samordningen utifrdn en mycket god
kdnnedom om utvecklingen, behoven, resurserna och aktorerna i sitt 1an.
Insatserna har utformats direfter.

Vilka effekter/samordningsvinster kan ses sa langt?

Insats A: Sammankallar/leder regional samverkansstruktur

Flera myndighetsaktorer och aktorer fran den ideella sektorn har
samlats kring regiondvergripande satsningar som bottnar i en
gemensam syn och ofta ocksé i en gemensamt antagen platt-
form. Detta ger frigorna storre legitimitet och insatserna storre
genomslagkraft. De insatser som planeras och prioriteras utgar
fran en Overgripande bild av behoven i ldnet och en tydlighet
kring varje aktors resurser, forutsittningar och uppdrag.

Insats B: Anordnat 6vergripande kompetensutveckling

Uppbyggnad av en samsyn och en gemensam kunskapsbas 1
lanet har frimjats. Olika individer ldngst hela hjilp- och
stodkedjan har fitt en gemensam referensram att utga ifran
samt mojlighet till 6kad kompetens oavsett den enskilde
huvudmans ekonomi och intresse for kvinnofridsfragorna.
Kompetensen okar generellt och jédmnas ut 6ver lénet.
Utbildningarna har ocksa gett upphov till nya tvérsektoriella
nitverk och gemensamma projekt.



Insats C: Tillhandahéller sérskild évergripande resurs

Gemensamma verktyg och resurser har tagits fram 1
samverkan och blivit till ett konkret stod till de verksamma ute
pa faltet. Lansstyrelsernas stod har i manga fall medfort att
kommunernas intresse att satsa pa kvinnofridsfragorna har
okat och att man har kunnat né fler med insatsen 6ver hela
lanet. I ménga fall har det inneburit en resursbesparing genom
att flera aktorer fér ta del av detta gemensamma som alla
behdver men inte kan skapa och upprétthalla var for sig.

Insats D: Genomfért 6vergripande kartlaggning/studie/uppfbljning

Kartldggningarna, studierna och uppfoljningarna har tillfort
uppdaterad fakta om léget i ldnet vilket har blivit en bra grund
for dialog och planering av arbetet tillsammans med olika
aktorer. Starka respektive svaga aktorer har identifierats och
eftersatta grupper och behov har upptéckts. Hur samverkan
och samordningen fungerar har blivit belyst. Goda exempel
har gjorts tillgdngliga for fler.

Insats E: Frémjat lokal samverkan

Kontakter och goda relationer har etablerats. Kunskap om
varandras verksamheter, kompetens, begrédnsningar och
mojligheter har underléttat samarbetet och samverkan lokalt.
Splittringen och konkurrensen har minskat. Aktdrer har gatt
samman och byggt upp gemensamma resurser som de inte kan
skapa var och en for sig.

Insats F: Sprider information om/lénkar till resurser

Matchningen mellan resurs och behov/efterfragan har enligt
ménga aktorer pa féltet blivit betydligt béttre. Lansstyrelsen
som regiondvergripande och neutral myndighet ger information
som dr uppdaterad, bygger pa fakta och ér fri fran sirintressen
vilket har uppskattats. Det ar allt fler beslutsfattare, enskilda
personer, verksamheter och media som vénder sig till 1éns-
styrelserna vid behov av information och vigledning inom
omradet.

Avslutande kommentarer

Ett stort kliv framat har tagits under de senaste arton manaderna. Men det
finns mycket kvar att gora. Utvecklingen &r fortfarande ojamn pé regional och
lokal niva. En process har startats men arbetet maste vara langsiktigt for att
fragorna ska kunna etablera sig och effekterna bli bestdende. Risken for
bakslag far inte underkattas. Onskemal framfors frdn manga olika aktdrer och
nivaer om att arbetet for kvinnofrid skrivs in i kommuners och l4nsstyrel-
sernas ordinarie verksamhet och ges resurser for inom deras budgetram.



Resursknapphet, och dirmed brist pa tid och personella resurser, har pé alla
nivaer lyfts fram som ett forsvirande faktor for arbetet. Starka onskemal
finns ocksd om att nationella myndigheter som far uppdrag inom frage-
omrédet blir béttre pé att samverka med lénsstyrelserna och Gvriga regionala
aktdrer. Aven pa att de tar i beaktande utvecklingen och de pagiende
processer i respektive 1dn innan de planerar egna insatser pa lokal och
regional niva.

Fragan om resurser lyfts fram ocksa frin en positiv infallsvinkel. Det har
varit av stor betydelse att lansstyrelserna har statliga medel att fordela for att
stimulera till och stodja lokala satsningar, bedriva dvergripande kompetens-
utveckling och medfinansiera sérskilda resurser som till exempel
’kriscentrum for mén” 1 Vastmanland, webbplatsen ”heder.nu” {or utsatta
homo-, bi- och transsexuella ungdomar i Skane samt ”’Sirius-Glimten”
verksamheten for stod till barn som bevittnar vald och lever i
missbruksmiljéer 1 Kronoberg.

Lénsstyrelsens roll som stdd till samordningen har vdlkomnats och
uppskattas av ideella och myndighetsaktorer pa faltet. Merparten av de
regionala aktorerna har uttryckt dnskemdl om att fortsatt uppdrags ges till
lansstyrelserna, med ett tydligt mandat att ansvara for den regionala sam-
ordningen av frdgorna. Detta kan goras genom att uppdraget skrivs in i
lansstyrelseintruktionen eller att en lanssamordnarfunktion for kvinnofrids-
fragor skapas pa varje lansstyrelse. Lansstyrelserna vill att frigorna om
hedersrelaterat vald fortsdttningsvis integreras fullt ut i det generella arbetet
for kvinnofrid.
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Inledning

I juni 2007 fick samtliga lansstyrelser i uppdrag av regeringen, att inom
ramen for sitt ansvarsomrade ta initiativ till och pa olika sitt stédja sam-
ordningen i ldnet av fragor som syftar till att motverka méns vald mot
kvinnor och till att barn tvingas bevittna vald.

Enligt regeringsbeslutet (S2007 5731 ST) ska lansstyrelserna redovisa hur
samordningen i lanet utformats, vilka aktorer som har deltagit samt vilket
resultat som samordningen har lett till.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n fick i uppdrag att samordna redovisningen och
overldmna den till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 maj 2009.

Uppgifterna i denna rapport bygger pa samtliga 21 lansstyrelsers enskilda
redovisningar. Resultatet av linsstyrelsernas arbete med uppdraget beskrivs
som effekter av samordningen av fragorna i lédnen.

Redogorelserna for hur lansstyrelserna har kartlagt behov, initierat,
motiverat, kallat samman, kompetensutvecklat, medfinansierat och givit
16pande stdd till samordningen av fridgorna i sina respektive 14n dr mycket
omfattande och mangfacetterade. Rapportens ambition &r att ge en dver-
gripande bild av lansstyrelsernas insatser till stod for samordningen av
frdgorna under tiden juli 2007 - december 2008.

For en fullstdndig redovisning av enskilda lénsstyrelsers insatser inom
omradet hinvisas till respektive lansstyrelse.
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Genomforande

Datainsamling och samordning av redovisningen
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n bjod in representanter for landets samtliga
lansstyrelser' till ett méte i Stockholm i januari 2008 och ett i september
2008. Syftet var att fora en dialog kring hur ldnsstyrelsernas insatser pa ett
meningsfullt sétt skulle samlas in och sammanfattas i1 en nationell rapport.

Efter samrdd med lénsstyrelsernas representanter utformade Lansstyrelsen 1
Stockholm en handlingsplan, ett forslag till disposition av slutrapport och ett
forslag till blankett for redovisning lénsstyrelsernas arbete med uppdraget i
sina respektive lin (bilaga 1). Samtliga godkéndes av socialdirektorerna.
Redovisningsblanketten skickades ut i november 2008. Svaren frén
lansstyrelserna inkom under februari - mars 2009.

Synpunkter péd en forsta version av rapporten himtades in fran samtliga
lansstyrelserepresentanter och socialdirektdrer under mars - april 2009. Dessa
har sa langt det har varit mdjligt tagits tillvara i1 den slutgiltiga texten.

Databearbetning

Arbetets resultat redovisas utifran dess effekt pd samordningen av fragorna.
Med effekt menas har forandringar i rdtt riktning som kan relateras direkt
till insatsen och ger tydliga samordningsvinster sdsom:

- effektivare resursanviandning: flera kommuner tillsammans
skapar nagot som var och en har svért att klara av sjilv

- effektivare tillvaratagande av de resurser som finns och bttre
matchning mellan resurs och efterfraga/behov

- okade forutsattningar for samarbete och samverkan: likvérdiga
bedémningsgrunder mellan olika aktdrer, gemensam kunskaps-
grund, samsyn, jimnare kompetens i ldnet mellan olika aktorer.

Materialet har strukturerats utifran de punkter som enligt regeringsbeslutet
ska redovisas:

- hur samordningen i l&net utformats
- vilka aktorer som har deltagit

- vilket resultat som samordningen har lett till.

' Av misstag nadde inte inbjudan till Lansstyrelsen i Sédermanland som dérefter blev
inbjuden till kommande sammankomster och har tagit del av samma dokumentation och
e-post kommunikation som &vriga.
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Resultatet har delats in 1 sju olika typer av insatser och levandegors med
exempel fran olika lan.

Fragor om stdd till barn som bevittnar vald, arbetet mot hedersrelaterat vald,
skyddat boende och arbete med véldsutévande mén har integrerats i
redovisningen.

Uppgifter om vilka resurser som finns i respektive lin till stod for valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald samt om de aktiviteter som varje lans-
styrelse genomfor inom omradet kvinnofrid har tagits med bara i de fall dessa
beskrivs som ett stdd till samordningen av fragorna i lanet.

Resurser for att genomféra uppdraget

Samordningsuppdraget har genomforts inom ramen for de personella
resurser/tjanster som respektive lansstyrelsen disponerar for samtliga
kvinnofridsuppdrag (inklusive uppdraget om forstirkt tillsyn over social-
tjénstens stdd till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld).

Nagra lansstyrelser vittnar om resursknapphet och péataglig tidsbrist vilket
forsvérat deras mdjlighet att ge stdd till samordningen i sina lén.

Andra pagaende processer, 1 forsta hand forberedelserna infor 6vergangen
av lansstyrelsernas sociala tillsyn till Socialstyrelsen 2010, har ocksé
paverkat nagra lansstyrelsers mojlighet att avdela tillrackliga resurser for
och dgna uppmérksamhet till det hir uppdraget.

Samrad med Brottsoffermyndigheten

I regeringsuppdraget stér att samrad bor ske med Brottsoffermyndigheten.
Lénsstyrelsen 1 Stockholm kontaktade Brottsoffermyndigheten i januari
2009 for att komma 6verens om hur samradet skulle te sig. Darefter har
Brottsoffermyndigheten tagit del av en forsta arbetsversion av rapporten och
vid en tidpunkt dterkommit med synpunkter vilka har inforlivats i den
slutgiltiga texten.
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Resultat

Vilka fragor har omfattats av lansstyrelsernas
samordningsarbete?

Tabell 1. Frdgor som har omfattats av lansstyrelsernas stod till samordning

A: stod till valdsutsatta kvinnor

B: insatser for barn som bevittnat vald
C: insatser mot hedersrelaterat vald

D: arbete med valdsutévande man

E: skyddat boende
F: insatser for sarskilt utsatta grupper

Férdelning

D

Blekinge

>

Dalarna

Gotland

Gévleborg

Halland

Jamtland

<| x| x| x| x| x| m

Jonkdping

Kronoberg

Kalmar

Norrbotten

Skane

Stockholm

X[ x| X| X[ X

>

Sédermanland

Uppsala

Véarmland

Vésterbotten

Vésternorrland

Véstmanland

Véstra Gétaland

X | x| X| x| x| X

Ostergétland

XX | X| X[ X| X| X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

Orebro

XX | X| X[ X| X| X[ X[ X| X[ X[ X| X| X[ X| X| X[ X| X| X[ X]| >

XX | X| X[ X| X| X[ X[ X| X[ X[ X| X| X[ X| X| X[ X| X| X[ X| W

XX | X| X[ X| X| X[ X[ X| X[ X[ X| X| X[ X| X| X[ X| X| X[ X| O

X[ X | X| X| X| X| X| X
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Samtliga ldnsstyrelser har 1 sitt samordningsarbete omfattat frigor om stod
till valdsutsatta kvinnor, insatser for barn som tvingas bevittna vald och
insatser mot hedersrelaterat vald. Nitton ldnsstyrelser har ocksa genomfort
aktiviteter som syftar till samordning av arbetet med valdsutovande mén
ocksa nitton lansstyrelser av tjugoen har genomfort aktiviteter som stiarker
samordningen av skyddat boende.

Tretton lansstyrelser har dessutom genomfort insatser till stod till sarskilt
utsatta grupper. De grupper som namns ar

e  é&ldre och funktionshindrade kvinnor (Varmland, Uppsala, Jdmtland,
Kronoberg, Visterbotten, Norrbotten, Visternorrland, Véstra Gotaland)

*  kvinnor med missbruksproblematik och/eller hemloshet (Jdmtland,
Jonkoping, Stockholm, Visterbotten, Halland, Norrbotten)

+ asylsokande, nyanldnda kvinnor, kvinnor av utlandsk hiarkomst (Skéne,
Uppsala, Dalarna, Norrbotten, Jonkoping, Stockholm, Vastmanland),

»  kvinnor i samkonade relationer/homosexuella, bisexuella och trans-
(hbt)-personer (Varmland, Jimtland, Skane, Vésternorrland),

*  kvinnor inom minoritetsgrupper (Lansstyrelsen Stockholm stdd till
uppbyggnad av romsk kvinnojour, Lansstyrelsen i Vésterbotten stod till
uppbyggnad av samisk kvinnojour).

Linsstyrelserna Véastmanland och 1 Viéstra Gotaland uppger att i de region-
overgripande samverkansstrukturer som har byggts upp i lanet har man for
avsikt att beakta samtliga sérskilt utsatta gruppers behov.

Lansstyrelserna 1 Skane, Stockholm och Véstra Gotaland har pa uppdrag av
regeringen svarat for stod till samordning av skyddat boende for heders-
valdsutsatta ungdomar 6ver hela landet.

Hur har samordningen organiserats?

I de flesta ldnen har 6vergripande éverenskommelser kring samverkan,
planer och plattform formaliserats under &ren 2007- 2008. Dessa borjar nu
genomforas.

I ndstan alla l&n har strukturer for samverkan och samordning mellan olika
aktorer byggts upp och etablerats pa regional och delvis ocksé pa lokal niva.
Undantaget ar de lén dir dessa strukturer fanns redan tidigare. Frdn nagot av
dessa lan rapporteras en viss trotthet och behov av en ny start.

I de flesta lin har fragan om stdd till valdsutsatta kvinnor och barn som
tvingas bevittna vald och fragan om insatser mot hedersrelaterat vald
inkluderats i samma samordningsstruktur. Det tycks rdda konsensus om att
frigorna mar bést av att inte behandlas separat och att insatserna inte alltid
kan avgransas till att berora bara den ena eller den andra.
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Vilka aktorer har involverats?

Mangfalden av aktorer som har involverats i samordningen é&r stor.
Fordelningen uppdelat ldnsvis varierar mellan 5-16 olika aktorer inom ett
och samma lan. De aktdrer som har involverats i samordningsarbetet har
med fa undantag visat pd vilja och intresse att delta i arbetet.

Ett problem &r att kontinuiteten pa flera hall brister pa grund av interna
organisationsfordndringar hos minga myndighetsaktorer och pa grund av
bristande resurser hos ideella aktorer.

Nedan foljer en oversikt 6ver vilka aktorer som har involverats i de olika
lanen:

A. Overgripande myndigheter
Brottsoffermyndigheten, Forsidkringskassan, Skatteverket, riattsvasendet,
Migrationsverket, landsting/hélso-och sjukvérd, polis, kriminalvarden.

B. Socialtjanst
Individ-och familj, d4ldreomsorgen, handikappomsorgen.

C. Hjélp och stédverksamheter
Brottsofferjour, kvinno-och tjejjour, mansjour/mottagning/forum/ kris-
centrum for mén, stddjande barnverksamhet/motsvarande, Svenska kyrkan.

D. Vard, behandling och radgivningsverksamheter
Kvinnomottagning/moddravard, primirvard, missbrukarvérden, barn och
ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, ungdomsmottagning, elevhélsan.

E. Integration och flyktingverksamheter
Antidiskrimineringsbyra, mangfaldscentrum, flyktingmottagning,
integrationsservice.

F. Utbildningsverksamhet
Forskola, grundskola och gymnasiet, universitet och hogskola.

G. Kommuner, 6vriga forvaltningar férutom socialtjanst
Till exempel kultur och fritid, utbildning och arbetsmarknad, barn och
ungdom.

H. Ovriga
Frivilliga ideella organisationer i1 6vrigt, Kommunforbundet/motsvarande,
Centrum mot vald i Umed, Sametinget.

Négra aktorer forekommer ofta, till exempel kvinno- och tjejjourer,
socialtjdnst, kommuner(flera forvaltningar), polis, brottsofferjour,
landsting/hélso- och sjukvérd och kriminalvarden. Ndgra dr med relativt ofta
till exempel skola, ungdomsmottagning och mansjour. Andra féorekommer
enstaka ganger, till exempel missbrukarvarden, dldreomsorgen,
Mangfaldscentrum med flera.
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Vilken typ av insatser har lansstyrelserna genomfort?

Tabell 2. Oversikt 6ver typ och férdelning av insatser

Insats Forklaring Antal Ist
A sammankallar/leder regional samverkansstruktur 14
B anordnat évergripande utbildning/kompetensutveckling | 18
C tillhandahaller sérskild évergripande resurs 15
D genomfért évergripande kartldggning/studie 16
E frdmjat lokal samverkan 21
F sprider information om/lankar till resurser 21

Insats A. Sammankallar/leder regional samverkansstruktur

Fjorton lansstyrelser har en ledande/sammankallande roll i en region-
Overgripande samverkans- eller samordningsgrupp (se tabell 3). Nigra

exempel:

o I Gévleborg har en samradsgrupp bildats pé initiativ av lansstyrelsen i
syfte att samordna arbetet avseende stod till vildsutsatta kvinnor, vald
1 samkonade relationer, hedersrelaterat vald och insatser f6r barn som
tvingas bevittna vald. Samrddsgruppen bestar av representanter fran
region Gévleborg, landstinget, socialtjdnsten, Barnahus Gévleborg,
kvinnojourerna, Mén for jimstélldhet, polisen, ldnsstyrelsens sirskilde
sakkunnig i jamstilldhetsfragor samt representanter for ldnsstyrelsens
integrationsenhet och socialenhet.

« [ Kronoberg har ett linsgemensamt nitverk kring fragor om vald i
nira relationer funnits i flera ar. Nétverket bestar av representanter for
berdrda myndigheter och organisationer med ldnsstyrelsen som
samordnare.

o [ Vistra Gotaland har lansstyrelsen sedan flera ar tillbaka samordnat
och verkat som ordférande for en regional samverkansgrupp ”Vald i
nira relationer”. Gruppen har till uppgift att besluta om inriktning, ta
initiativ till och fatta beslut om gemensamma aktiviteter.

Liknande strukturer finns ocksa i Stockholm (Operation Kvinnofrid), 1
Skéne (Regional Styrgrupp), i Norrbotten (Lansgruppen for Kvinnofrid), 1
Vistmanland (Lansgruppen mot Familjevald) i Halland med flera l4n.

I flera fall har dessa grupper/strukturer kommit till stind som resultat av
lansstyrelsens idoga arbete for att fa andra myndighetsaktorer att engagera
sig i frdgan, komma samman, se fordelarna med att komma Gverens om en
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gemensam plattform samt hitta former for samverkan med den ideella
sektorn.

Ytterligare sex lansstyrelser deltar aktivt in en dvergripande regional
samverkansgrupp/struktur som leds av en annan aktor (Uppsala,
Ostergotland, Visterbotten, Orebro, Sddermanland, Jonkoping).

Insatsens effekt

Flera myndighetsaktérer och aktérer fran den ideella sektorn har samlats kring
regionalbvergripande satsningar som bottnar i en gemensam syn och ofta
ocksa i en gemensam antagen plattform. Det gett fragorna stérre legitimitet och
insatserna stérre genomslagkraft. De insatser som planeras och prioriteras
utgar fran en 6vergripande bild av I&dget och behoven i ldnet och en tydlighet
kring varje aktérs resurser, férutséttningar och uppdrag.

Flera lansstyrelser vittnar om att nér lénsstyrelsen - och i flertal fall
landshévdingen sjélv - &r sammankallande och leder gruppens arbete sa
medfdér det att frdgorna far en hégre dignitet i de berérdas dagordning.
Lénsstyrelsen uppfattas som en neutral part som har aktuell information med
sig direkt fran regeringen.

“Lansstyrelsen har med sin lansévergripande roll i samhéllet en mdéjlighet aft
patala vikten av att samverkansaktérer har mandat fran ledning, gér upp varfér
de sitter dér och anvénder tid till att informera om sitt arbete” (citat fran Ist i
Vérmland).

Insats B. Anordnat dvergripande utbildning/kompetensutveckling
Arton lansstyrelser (se tabell 2) har under perioden anordnat region-
overgripande aktiviteter kring utbildning/kompetensutveckling. Antalet
redovisade aktiviteter per lansstyrelse varierar mellan 1-8. Den typ av
aktiviteter som redovisas ar:

1. Konferenser, seminarier eller utbildningsdagar

« kring ett visst tema riktade till en stor mangfald av aktorer i
lanet. Ex: konferens om mén som utévar vald i Skine och
Stockholm, samverkanskonferens for en méngd olika aktorer i
Vistra Gotaland och 1 Varmland, konferens kring stod till
valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik i Jonkdping,
tvirsektoriella utbildningar om hedersrelaterat vild och fortryck
1 Gévleborg, Viasternorrland och Vistra Gotaland

o riktade till en viss yrkesgrupp. Ex: utbildning i hedersrelaterat
vald for samtliga poliser i Ostergdtland, halvdagskonferens om
Skyddat boende och skyddade personuppgifter for socialtjénsten
i Varmland, utbildning i Riskbeddmningar med barn utsatta for
hedersrelaterat véld enlig BBIC- metoden for socialsekreterare i
Stockholm.
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« riktade till en viss kommun. Ex: halvdagskonferens om
Rittsprocessen vid familjevald och brottsofferarbete 1
Nykopings kommun, S6dermanland.

« riktade till en avgrénsad grupp av olika aktOrer. Ex: utbildning
om hedersrelaterat vald till yrkesverksamma inom psykiatri,
primérvard, kvinnomottagningar och elevhélsan i flera olika lin.

« riktade till nyckelpersoner. Ex: seminarier for lokalpolitiker och
verksamhetschefer i Dalarna, Stockholm och Blekinge.

Stéd till kommuner (sprida information, motivera och i nagra fall d&ven
medfinansiera platser) att ta del av aktuella hogskoleutbildningar inom
dessa fragor. Ex: Medfinansiering av platser for ett antal yrkes-
verksamma pd Umed universitetets utbildning Méns vald mot kvinnor
och barn 1 nira relationer - samhéllsansvar och samverkan ( 7,5 p) 1
Visterbotten.

Bestéllning och uppkép av skrdddarsydd uppdragsutbildning utifran en viss
grupps behov. Ex: Utbildningen Kvinnor som utsétts for vald och barn som
bevittnar véld i néra relationer for tjinstemén inom socialtjénsten och
kvinnojourer pa Malmo Hogskolan pa uppdrag av lansstyrelsen 1 Skane.

Gemensam kompetensutvecklingsinsats i samverkan mellan flera
lansstyrelser. Ex: Gemensam utbildning av regionala resursteam mot
hedersrelaterat vald i Gavleborg, Dalarna, Varmland, Véistmanland och
Orebro samt Nationellt samrid om utveckling av skyddat boende,
genomford av Lansstyrelsen i Stockholm i samverkan med
Lénsstyrelserna i Skdne och Vistra Gotaland.

Kompetensutveckling till hégskolestudenter i olika yrkesutbildningar.

Ex: Lansstyrelsen i Dalarnas samarbete med Hogskolan i Dalarna i
syfte att infora &mnet mans vald mot kvinnor och i nira relationer
samt HRV som obligatorisk moment i larar- och sjukvardsutbildningar
framdver samt lansstyrelsen 1 Visterbottens stod till en utbildningsdag
kring manlighet p4 Ume& Universitetet for ldrare och studenter pa
polis-, jurist-, ldrar- och socionomutbildningen.

Insatsens effekt

Uppbyggnad av en samsyn och en gemensam Kunskapsbas i ldnet har
frdmjats. Detta &r en férutséttning fér god samverkan och samarbete.
Deltagarna har fatt en gemensam referensram att utga ifran.

Konferenser, seminarier och utbildningsdagar har ocksa gett upphouv till nya
tvérsektoriella ndtverk och gemensamma projekt. Olika aktérer har fatt en
kontakt med varandra som i manga fall blir langsiktig och frdmjar samarbetet
kring enskilda &renden.

Olika individer I&ngs hela hjélp-stédkedjan, har fatt till 6kad kompetens,
oberoende av enskilde huvudméns ekonomi och intresse for
kvinnofridsfragorna. Ddrmed héjs kompetensen generellt och jdmnas ut éver
lanet. Detta underléttar att na malet att valdsutsatta kvinnor och barn som
tvingas bevittna vald far ett gott och réttssékert bemétande och stéd oavsett i
vilken verksamhet eller kommun de aktualiseras.
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Insats C. Tillhandahaller sarskild 6vergripande resurs

Femton lansstyrelser tillhandahaller eller ger stod till en sarskild
regiondvergripande resurs for kvinnofridsarbetet i lénet (se tabell 3).

Négra exempel:

1.

I Jamtland har dtta kommuner gatt samman i ett mobilt kvinnofridsteam
som bestdr av tva socionomer. Teamet far stod av och finansieras av
Lansstyrelsen. Teamets uppgift ér att inspirera till och vara behjilpligt
vid startandet av lokala nétverk samt f6lja upp arbetet med nétverken.
Teamet har ocksa ansvar for att ordna utbildningar, temadagar med mera.

Liansstyrelserna i Varmland, Vastmanland, Dalarna, Gévleborg och
Orebro har tillsammans utbildat och tillhandah&ller var sitt region-
overgripande resursteam for fragor om hedersrelaterat vald och
fortryck. Teamen fungerar som informatorer och radgivare i frigor om
hedersrelaterat vald och fortryck.

I Kronoberg finansierar ldnsstyrelsen driften av en lansgemensam
resurs “Sirus-Glimten verksamheten™ till stod for barn som bevittnar
vald och barn som lever i missbruksmiljder.

I Kalmar har tva regiondvergripande projekt skapats i ldnet

(Spirea och ATV), for att arbeta med vald 1 néra relationer, stdd till barn
som bevittnar vald och arbete med fordvaren. Projekten har skapats
med stdd av och finansieras av lidnsstyrelsen.

Lansstyrelsen 1 Gavleborg har i samarbete med Sandvikens familjecenter
producerat boken “Kénslorna finns kvar” att anvidndas dver hela regionen
som stod for arbetet med barn som tvingats bevittna vald.

I Véistmanland har ldnsstyrelsen tillsammans med den regionala
samverkansgruppen producerat tvd informationsbroschyrer som véinder
sig till valdsutsatta kvinnor och distribueras dver hela linet.

Liansstyrelsen i Stockholm har producerat pocketboken Okejsex.nu”
som ger vigledning till ungdomar kring fragor om sexualitet och
hjilper att identifiera och sétta ord pa vad som dr sexuella Gvergrepp.
Syftet &r att stdrka ungdomar 1 att bara acceptera sexuella handlingar
som dr Omsesidiga. Forsta upplagan pa 20 000 exemplar ar slut och da
efterfragan bestdr har en ny upplaga tryckts upp.

I Varmland har lansstyrelsen sammankallat en arbetsgrupp med
representanter for landstinget, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten
och lénets sexton kommuner som har tagit fram en lansrutin for
familjevald. I 1dnsrutinen kan man se respektive myndighets
ansvarsomraden och fa forslag till samverkan. Lénsrutinen ska finnas
tillgdnglig hos samtliga myndigheter.

Lansstyrelsen i Skane har gett stod till RFSL-radgivningen i Malmo for
webbplatsen ”heder.nu” som riktar sig till HBT-ungdomar som utsitts
eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald.
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10. Linsstyrelsen i Ostergdtland har utvecklat ett metodstdd for hur man

uppréttar en handlingsplan mot hedersrelaterat vald i skolan och
utbildat skolpersonal i flera av ldnets kommuner 1 detta.

11. Lansstyrelsen i Uppsala har i samarbete med verksamheten "Famnen” i

Uppsala kommun tagit fram handboken ”Nér man krockar: ett hand-
laggningsstdd for socialtjansten om hedersrelaterat vald om generations-
konflikter kring traditioner seder och bruk™. Forsta upplagan om 5000
exemplar dr néstan slut. Handboken efterfrdgas och anvinds dven av
andra yrkesgrupper och anvénds ocksa i1 universitetsutbildningar.

12. Lénsstyrelsen i Vistmanland i samverkan med de regionala

samverkansgrupperna har stottat uppbyggnaden av ett Kriscentrum for
mén som startades maj 2008. Centret medfinansieras av lénsstyrelsen.

13. Lansstyrelsen pd Gotland stodjer med medel, handledning och

utvdrdering ett linsgemensamt Mansforum.

Insatsens effekt

Utifran behov har gemensamma verktyg, resurser och liknande tagits fram i
samverkan mellan olika aktérer. Dessa har blivit ett konkret stéd fér de
verksamma ute pa féltet, oavsett de olika aktérers enskilda férutséttningar och
ekonomi. Gemensamma verktyg och resurser frdmjar att brottsoffer far ett
likvéardigt bemétande éver hela regionen.

Lénsstyrelsens maojlighet att tillhandahélla och/eller ge stéd till dessa resurser
har i manga fall 6kat kommunernas intresse att satsa pa fragorna. Fler
mottagare har kunnat nas med insatsen éver hela ldnet. | manga fall har det
inneburit en resursbesparing genom att flera aktérer far ta del av detta
gemensamma som alla beh6ver men inte kan upprétthalla var for sig.

Insats D. Genomfort dvergripande kartlaggning/studie

Sexton ldnsstyrelser har genomfort 6vergripande kartlaggningar, studier
eller uppf6ljningar av arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald i ldnet (se tabell 4). Nagra exempel:

1.

Flera lansstyrelser (Uppsala, Stockholm, Vistra Gotaland, Varmland,
Kronoberg, Skane) har genomfort omfattande kartlaggningar av social-
tjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor, hedersvéldsutsatta ungdomar,
barn som tvingas bevittna vald och arbetet med forévare. I Vistra
Gotalands 1an omfattades forutom socialtjdnsten flera andra aktorer i
kartlaggningen.

Lénsstyrelsen i Ostergdtland har gjort en kartliggning av socialtjéinstens
interna och externa samverkan vid arbetet med kvinnofridsdrenden.

Linsstyrelsen i Halland har gjort tre olika projektstudier
(”Regional samverkan rorande Kriscentrum for man”, ”Skyddat boende

21



for utsatta kvinnor och deras barn i Halland” samt ”Barn och unga 1
Centrum”).

4. Lansstyrelsen i Norrbotten har genomfort en webbaserad enkdt till
verksamheter och organisationer som har en funktion att fylla i arbetet
med vild 1 néra relationer 1 Norrbottens lan.

5. Liénsstyrelsen i Visterbotten genomfor en inventering av behovet av
utbildning, skyddat boende samt insatser for sérskilt utsatta grupper i
lanets kommuner.

6. Linsstyrelsen 1 Gavleborg har genomfort en kartlaggning om fore-
komsten av véld i néra relationer. Uppgifter har hdmtats in fran
flyktingmottagning, kvinnojour, ungdomsmottagning, primérvard,
vuxenpsykiatri, BUP, Skattemyndigheten, skola och socialtjénst i ldnets
tio kommuner.

7. Liénsstyrelsen i Jonkoping tillsammans med 6vriga deltagare i Lans-
gruppen for Kvinnofrid har tagit fram en Lanspolicy som redovisar
berérda myndigheters och frivilligorganisationers mal {for arbetet
rorande méns vdld mot kvinnor.

8. Lénsstyrelsen i Dalarna har genomfort en kartliggning av olika aktorers
insatser och behov av kompetensutveckling i lénet

9. IBlekinge genomforde lansstyrelsen en kartlaggning av olika myndig-
heters arbete pa omradet. Intervjuer genomfordes med chefer. Rapporten
skickades till alla berérda myndigheter samt media. Lokal-tidningen
skrev en bra ledare utifran rapporten.

Insatsens effekt

De genomférda kartldggningarna, studierna och uppféljningarna har tillfért
uppdaterad fakta om l&get i Idnet vilket &r en bra grund for dialog och for att
planera det fortsatta arbetet tillsammans med ldnets olika aktérer. En bild av
regionens samlade resurser och bristerna dartill har frilagts. | de fall dar det
finns brister har dérefter ett sakligt samtal kunnat féras med de berérda och en
plan utvecklas fér hur bristerna ska arbetas bort.

Genom kartldggningarna/studierna/uppféljningar har starka respektive svaga
aktérer identifieras. Eftersatta grupper och behov har upptéckts och
uppmérksammats. Vidare belyser dessa studier, uppféljningar och
kartldggningar hur samverkan och samordningen fungerar samt gér goda
exempel tillgédngliga for flera.
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Insats E. Framjat lokal samverkan

Tjugoen lansstyrelser har aktivt fraimjat lokal och regional samverkan i sina
lan (se tabell 4). Nagra exempel:

1.

I Visterbotten bjod lansstyrelsen in alla kvinnojourer i ldnet till en traff
for att diskutera samverkan mellan dem och andra aktorer. Vid motet
deltog ocksa representanter fran den nyinridttade Centrum mot vald,
samt representanter frin polis, aklagare och socialtjénst.

I Stockholm gavs stod och handledning kring bildande av nétverk till ett
tjugotal organisationer av kvinnor med utlindsk hirkomst som arbetar
aktivt mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald. Nétverket
presenterades vid ett seminarium dér representanter for olika
myndigheter och kommuner deltog och dér former for samverkan
mellan myndigheter och den ideella sektorn diskuterades.

I Skéne har lansstyrelsen i samverkan med tva gymnasieskolor
utvecklat ett ndtverk for skolkuratorer i ldnet.

I Jamtland har lansstyrelsen stottat bildandet av ett lansndtverk
bestdende av den nyckelperson frin varje kommuns IFO-verksamhet
som ansvarar for arbetet i sin kommun. Gruppen tréiffas regelbundet.

I Dalarna har lénsstyrelsen regelbundna traffar med olika lokala natverk
for att stirka dem i sitt arbete.

I Ostergétland har linsstyrelsen varit drivande i och gett handfast stod
till uppbyggnad av lokal samverkan kring hedersrelaterat véld i tre olika
kommuner: Motala, Norrkdping och Link&ping.

I Jonkoping har lansstyrelsen aktiverat natverket ”Kvinnligt missbruk”
och tillsammans med det genomfort en konferens for 370 deltagare frn
ett brett spektra av myndigheter, vardgivare och enskilda som méter
kvinnor med missbruksproblematik som dr utsatta for vald.

I manga lan har ldnsstyrelsen med kompetens och finansiering stottat
bildandet av lokala och regionala ndtverk som omfattar ett flertal kommuner
och arbetar kring ett gemensamt projekt eller plattform.

Exemplen pé hur lidnsstyrelserna har initierat, motiverat, uppmuntrat, kallat
samman, medfinansierat och givit l6pande stdd till olika regionala och
lokala nétverk dr manga och mangfacetterade. For en nirmare beskrivning
hénvisas till respektive lansstyrelse.
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Insatsens effekt

Kontakter och goda relationer har etablerats. Splittringen och konkurrensen har
minskat. Kunskap om varandras verksamheter, kompetens, begrdnsningar och
modjligheter har underléttat samarbetet och samverkan.

Kompetens inom gruppen har 6kat och man blir ett stéd fér varandra i konkret
adrendehandlaggning.

Aktérer har gatt samman och byggt upp gemensamma resurser som de inte
kan skapa var och en fér sig. Det blir till en konkret samordning, effektivisering
och resursbesparing.

Insats F. Sprider information om/lankar till resurser

Tjugoen lansstyrelser (se tabell 4) uppger att de sprider information om
befintliga resurser till olika aktorer och till brottsutsatta samt, vid behov,
lankar till och mellan olika resurser och aktorer 1 ldnet. Ibland informeras
om eller lankas till resurser och akt6rer 4ven i andra lén.

Detta &r for lansstyrelserna en l6pande insats. De flesta lédnsstyrelser har
numera en tydlig roll som informationskilla rérande arbetet for kvinnofrid
for savil enskilda, grupper och organisationer, ideella och myndigheter,
brottsutsatta och deras nérstdende som for allménheten. Det fragor som
stdlls till 1ansstyrelserna ér framfor allt:

- vilka stodresurser som finns for véldsutsatta

- vilka andra aktorer som arbetar med liknande fragor

- information om regler och finansieringskallor for olika projekt
- hjélp att hitta mojliga samarbetsparters

- tips pa forelédsare, studiebesok och andra kompetensresurser

- information om de enskildes réttigheter

- hjalp med avgdéranden och bedomningar i enskilda drenden
eller sérskilda fragestéllningar

- hjalp att komma i kontakt med lamplig resurs

Forutom konkret information efterfragas rad, stod och végledning.
Lénsstyrelsen i nagra 14n har ocksa tagit initiativ till och gétt ut till olika
aktorer 1 lanet med information och uppmuntran eller stod att ta tillvara de
resurser som finns. Ett sddant exempel dr Vésterbotten dér insatsen beskrivs
sd hér:
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’Lansstyrelsen har under 2007 och 2008 bestkt kommuner och kvinno-
jourer i lanet for att diskutera samverkan och satsningar utifran det
nystartade Centrum mot vald i Umea och det Kvinnofridscentrum som
haller pa att startas i Skellefted. En central fraga &r hur resterande
kommuner ska anvanda sig av dessa centra. Med ett litet befolknings-
underlag i manga kommuner finns inte mojligheter att ha kompetens
gallande alla fragor. Darfor ar fortsatt dialog om samverkan och
etablerande av samverkansstrukturer valdig viktig™.

Det finns méinga liknande exempel 1 6vriga lén.

Insatsens effekt

Matchningen mellan resurs och behov/efterfraga har enligt manga aktérer pa
féltet blivit betydligt béttre.

Lénsstyrelsen som en neutral och regionévergripande myndighet ger
information som &r uppdaterad, bygger pa fakta och &r fri fran sérintressen,
vilket uppskattas. Det &r allt fler personer och verksamheter som vander sig till
ldnsstyrelserna vid behov av information och védgledning inom frageomradet.
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Tabell 3. Fordelning av insatserna A, B och C indelat efter lansstyrelse

Lansstyrelse |A) Sammankallar/leder |B) Anordnar C) Overgripande
regional samverkan (1) |kompetensutveckl. | resurs/verktyg

Blekinge X X
Dalarna X X
Gotland X X X
Gévleborg X X X
Halland X
Jémtland X X
JOénkbping X X
Kronoberg X X X
Kalmar X
Norrbotten X X
Skane X X X
Stockholm X X X
Sédermanland X
Uppsala X X
Vérmland X X X
Vésterbotten X X
Vésternorrland | x X
Véstmanland X X X
Véstra Gétaland | x X X
Ostergétland X X
Orebro X X

(1) Ytterligare atta lansstyrelser har en aktiv roll i en regional samverkansstruktur.
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Tabell 4: Foérdelning av insatserna D, E och F, indelat efter lansstyrelse

Lansstyrelse

D) Genomfort dvergrip

kartlaggning/studie

E) Framjat

lokal samverkan

F) information

och vagledning

Blekinge X X X
Dalarna X X X
Gotland X X
Gévleborg X X X
Halland X X X
Jémtland X X
J6nképing X X X
Kronoberg X X X
Kalmar X X
Norrbotten X X X
Skane X X X
Stockholm X X X
Sdédermanland X X
Uppsala X X X
Vérmland X X X
Vésterbotten X X X
Vésternorrland X X X
Véstmanland X X
Véstra Gétaland (x X X
Ostergétland X X X
Orebro X X

Hur har samordningen fungerat i l1&net?
Generellt kan ségas att &ven om det finns mycket kvar att gora har atskilligt
uppnétts pa relativt kort tid. Arbetet har varit lite mer tungrott i de storre
lanen dér befolkningen och framfor allt mdngden och variationen av olika

aktOrer ar storre.

I ett par l4n har arbetet 4n sé lange inte lett till ndgra konkreta insatser eller
atagande fran de berdrda myndigheternas sida, pa grund av avsaknad av
politiska beslut. Ledningen i de berérda kommunerna anser sig inte ha tid
eller medel att avsitta till arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald. Delvis beror det svala engagemanget pa bristande insikt i
problemets omfattning och svaga kunskaper i frigorna.
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Flera lansstyrelser uppmérksammar i sina redovisningar att insatser for
sarskilt sdrbara grupper saknas - i synnerhet for éldre och funktionshindrade
kvinnor och kvinnor med utlindsk hiarkomst och bristande forankring i
svenska sammanhang. Lénsstyrelsernas samordningsarbete har uppenbarat
denna brist. En dialog med lokala beslutsfattare kring hur dessa brister kan
arbetas bort har dérefter kunnat initieras av ldnsstyrelserna.

Vilka faktorer har framjat samordningen?

En frimjande faktor som ndmns av ménga lansstyrelser &r att man har
lyckats skapa — eller stérka redan befintliga — strukturer for regional
samverkan. I dessa strukturer finns foretradare for de viktigaste aktorerna:
socialtjinst, polis, landsting, och representanter for kommunerna och for
relevanta ideella organisationer.

Flera lansstyrelser lyfter fram som en frimjande faktor att lansstyrelsen har
haft ett tydligt uppdrag samt haft utvecklingsmedel att disponera for att:

- finansiera personer som utgdr resurser for hela regionen
- ge stod till riktade insatser pé lokal och regional nivé

- genomfora lansgemensam kompetensutveckling

”’Att lansstyrelsen har haft en resurs som arbetat med fragan om mans vald
mot kvinnor har underlattat arbetet mycket och synliggjort fragan,
legitimerat den och forankrat arbetet i olika sammanhang bade internt och
externt” séger en av lidnsstyrelserna.

Den samlade kunskapen om regionen och spetskompetensen i sakfrdgorna
som finns pé ldnsstyrelsen uppges av flera ocksa underldtta och framja
samordningen genom att det ger legitimitet till ldnsstyrelsens roll och
mandat.

De regionala aktorers lokalkdnnedom och nirhet till brukarna ndmns ocksa
av flera lansstyrelser som en framjande faktor for samordningen av fragorna
i lanet. ”Lansstyrelsen vet vilka aktorer som ska vara med pa banan och ser
till att de gor det”

Flera lansstyrelser ndmner specifika forutséttningar i sin egen region som
till exempel stort intresse hos berdrda myndigheter att bli battre pa
samverkan samt stod fran andra ldnsstyrelser och fran sin egen ledning.

Lénsstyrelsernas goda upparbetade relationer med olika aktdrer och nétverk
och kunskap om deras uppdrag, resurser och kompetens namns ocksa som
en viktig frimjande faktor.

Andra positiva faktorer som namns dr de enkéter och kartlaggningar som
genomforts da de hjélper till att skapa medvetenhet om/vicka frdgan hos
olika aktorer och tar fram faktaunderlag for dialog och planering av insatser
i samverkan. Sa hir beskriver en av lansstyrelserna det:
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”Att stalla fragor skapar fortroende och delaktighet, vilket ger en grund for
mer hallbara l6sningar. Sammanstéllningen av svaren bidrar sedan till
Okad kunskap hos akttrerna, avseende varandras verksamheter, vilket
underlattar samverkan. Samma underlag ger ocksa lansstyrelsen en god
bild av situationen i lanet och skapar battre forutsattningar for
lansstyrelsen att fungera i sin samordnarroll”™.

Vilka faktorer har forsvarat samordningen?

Ekonomiska betingelser ndmns av flera lansstyrelser som en forsvérande
faktor. Till exempel har ett flertal aktorer inom ett lén kunnat komma
overens om behovet att skapa en viss resurs och dven dstadkomma en plan
for genomforande. Detta har sedan inte kunnat férverkligas da de berdrda
kommunerna inte ansag sig ha rad att medfinansiera resursen i nuldget och
an mindre finansiera den helt 1 framtiden.

Bristande kontinuitet dr ett vanligt problem. Personalomsittningen ér stor
inom kommunerna men ocksa hos andra aktorer, vars foretrddare byts ut
ofta. Om stddet frn ledningen brister medfor 6verbelastning att personalen
maste prioritera andra arbetsuppgifter.

Satsningar frn nationella myndigheter med uppdrag inom kvinnofrid
ndmns ocksd som niagot som motverkar den regionala samordningen. Dessa
nationella aktorer har ofta en brisfillig inblick 1 ldnets situation och i de
pagaende processerna inom regionen. Deras aktiviteter dr ofta isolerade
nedslag utan uppfoljning som stédrker redan starka aktorer och nar de redan
mest motiverade individerna. I virsta fall skapar de parallella processer och
starker intressekonflikter och obalans mellan olika aktdrer och verksamheter
pa lokal niva.

Uppdragets tidsram uppges forsvara och vara otillracklig for att dstad-
komma ett langsiktigt och hallbart resultat. En lansstyrelse beskriver det s
har: ”korta uppdrag innebar att intresset vacks och behov skapas som sedan
inte tillgodoses. Det tar tid att klargéra vem som ager fragan, vem som gor
vad och varfor”. En annan lansstyrelse utrycker det sa har: ”forandring tar
tid — ett &r ar ingen process — det ar en start™. En linsstyrelse nimner som
forsvarande faktor att "uppdragen fran regeringen ar kortsiktiga och
kommer stotvis under budgetaret vilket forsvarar kommunernas planering
och skapar osakerhet kring fortsatta satsningar”.

Fragorna har fortfarande inte tillrackligt legitimitet utan kan prioriteras bort
eller lagprioriteras av lokala ledningar. En ldnsstyrelse beskriver det sé hér:
arbetet drivs av tjansteman som inte har formella uppdrag fran politisk
och/eller hégsta tjanstemannaniva. Krav saknas pa aterapportering av
resultat™.

Flera lansstyrelser uppger lokalpolitikernas bristande kunskap/ojdmna
kunskapsniva och medvetenhet om dessa fragors betydelse som forsvarande
faktorer. Detta giller pé flera hall 4ven den politiska och/eller administrativa
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ledningen hos polisen, landstinget och 1 viss mén skolan. I vissa fall
fransdger sig lokalpolitiker sitt ansvar och hénvisar till de ideella
kvinnojourerna.

Linsstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten, Visternorrland, Jimtland,
Jonkoping, Dalarna och Kalmar uppger det geografiska avstdndet mellan
olika kommuner och verksamheter som en forsvarande faktor.

En lansstyrelse lyfter fram olika aktorers olika forutséattningar som ett
hinder: "offentlig sektor och ideella foreningar har ofta svart att samsas.
Aven inom en kommun har olika forvaltningar svart att I6sa problemen med
omsesidig respekt for varandras uppdrag. Tillampningen av till exempel
socialtjanstlagen och sekretesslagen utgor ibland hinder for konstruktiv
problemldsning”. Nagra lansstyrelser papekar att olika myndigheters egna
interna rutiner kan forsvara samverkan, samordningen och samarbetet. En
annan lyfter fram att "kommunerna befinner sig pa olika utvecklingsfaser
och kan ha svart att utforma en gemensam verksamhet pa grund av detta.”

Lénsstyrelsernas hoga arbetsbelastning lyfts ocksé fram av minga
lansstyrelser som ett forsvarande faktor av betydelse.
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Avslutande kommentarer och forslag
for det fortsatta arbetet

Det stora antalet och méngfalden av insatser vittnar om att kvinnofrids-
fragorna har lyfts upp i manga aktorers agenda. Vidare sa har arbetet mot
hedersrelaterat vald alltmer integrerats i det generella arbetet mot méns vald
mot kvinnor vilket har paverkat samordningen positivt. De olika
regeringsuppdragen som lénsstyrelserna har inom omradet kvinnofrid har
medfort ett rejilt stod for utvecklingen av stddet till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald och for det forebyggande arbetet i samtliga ldn. En
viktig aspekt i detta &r att vissa lansstyrelser har haft medel att fordela till
medfinansiering av insatser och vissa har ocksd kunnat anstélla personer
med sérskild kompetens som arbetar med uppdragen och utgor en resurs for
hela lénet.

Lénsstyrelsen uppfattas av kommuner, andra lokala myndigheter och ideella
organisationer som en myndighet med hog kompetens och god kunskap om
aktorer och processer inom sina regioner. Narheten till brukare och att
myndigheten inte har lokala sdrintressen har underlittat for att ge legitimitet
till fragorna. Lénsstyrelsen har involverat manga och olika sorters aktdrer i
dialog och i konkret samverkan. Lénsstyrelsernas roll som ledare f6r den
regionala samverkan bade uppskattas och efterfragas. Ocksa i de fall dér
lansstyrelsen inte &r sammankallande sd verkar linsstyrelsens insatser som
ett betydelsefullt stod och en motor for utvecklingen av frdgorna i lénet.

Linsstyrelsernas regionala overblick har underléttat att identifiera eftersatta
behov och utvecklingsomraden dér resurser behover sittas in. Vidare vilka
aktorer som kan arbeta med olika insatser, vilka som behover sérskilt stod,
vilka som kan ha glddje av varandra och vilka som inte far glommas i det
strategiska arbetet. Men utvecklingen &r ojamn. Trots att manga av de
genomforda och pégdende insatserna bidrar till att jamna ut olikheterna kan
avsaknad av ett tydligt regionalt samordningsansvar riskera att den aktuella
ojdmna fordelningen av resurserna, kompetensen och engagemanget stérks.
Det kan da bli svart att uppnd malet att valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald far ett gott och rittssikert stod oavsett i vilken kommun eller
verksamhet de aktualiseras.

Ytterligare en aspekt att beakta som papekas av flera lansstyrelser &r att
kvinnofridsarbetet dr en l&ngsiktig process. Mycket arbete har gjorts hittills,
anda rapporteras det frin flera hall att frdgorna &dnnu inte &r tillrdckligt
forankrade och dnnu inte fatt tillracklig legitimitet och resurser pé lokal
niva. Kompetensen och insatsernas kvalitet behdver ocksé utvecklas.

Kortsiktiga insatser kan sitta igang processer, men om det dr oklart om
mandat och resurser finns for att fullfolja processen kan motivationen och
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engagemanget forsvagas och insatserna blir ytliga och kortlivade. Om
frdgan inte har etablerat sig som en sjédlvklar del i olika myndigheters
ordinarie verksamhet kan valdsutsatta kvinnor, och sarskilt barn som
bevittnar vald eller utsdtts for mins vald, prioriteras ned i perioder av
Okad arbetsbelastning och ekonomisk atstramning.

Forslag

1. Lansstyrelserna bedomer att en forutséttning for att sékra
processen ar:

- att en ldnssamordnarfunktion for kvinnofridsfragor
skapas vid varje lansstyrelse och finansieras varaktigt,

- att ett mandat att samordna, stodja och f6lja upp
utvecklingen av kvinnofridsfragorna i ldnet skrivs in 1
lansstyrelsens instruktion.

2. Lansstyrelserna bor dven 1 fortsdttningen avdelas medel
for att:

- initiera och ge stod till uppbyggnad av resurser pa
lokal nivd som s& sminingom finansieras helt av lokala
aktorer,

- genomfOra regiondvergripande kompetensutveckling
och andra samordningsinsatser.
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Bilagor
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PT¥] LANSSTYRELSEN
¥ ISTOCKHOLMS LAN

REDOVISNING AV SAMORDNINGSUPPDRAGET

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har fatt 1 uppdrag att samordna redovisningen av hur
lansstyrelserna 6ver hela landet har arbetat med regeringsuppdraget i att inom ramen for sitt
ansvarsomrade ta initiativ till och st6dja samordningen i ldnet av fragor som syftar till att
motverka méns vald mot kvinnor och till att barn tvingas bevittna vald” (regeringsbeslut
2007-06-22/S2007 5731 ST). Redovisningen ska dverldmnas till regeringen senast den 1 maj
2009.

For att kunna sammanstilla ovanndmnda redovisning behdver Lénsstyrelsen 1 Stockholm
senast den 1 februari 2009 fa svar pa fragorna enligt nedan i bifogad blankett.
Vi uppskattar om du kan fylla i blanketten digitalt och skicka den via e-post till

katarina.edlund@ab.lst.se

Svarsblanketten har utformats i enlighet med de direktiv for utférande av uppdraget som
socialdirektorerna gemensamt beslutade om i april 2008 (bifogas). Vidare har inkomna
synpunkter fran ett flertal lansstyrelser arbetats in i dokumentet sa langt som mojligt.

Socialdirektorerna har i mote den 29 oktober 2008 godként arbetsgruppens forslag pa
svarsblankett, disposition av rapporten, samt tidsplan. Socialdirektérerna onskar dock en

prelimindr sammanfattning av de inkomna svaren redan i mitten av februari 2009.

Vi ar darfor mycket tacksamma om du mejlar in din redovisning senast den 1 februari
men helst tidigare, om det gar.

med vénliga hélsningar och tack pa forhand

Birgitta Vigil, Katarina Edlund, Maria-Pilar Reyes
Arbetsgruppen, Lst. Sthim:s lédn

Maria-Pilar Reyes Sidan 1


mailto:katarina.edlund@ab.lst.se

Angaende svarsblanketten

De samordningsinsatser som ska redovisas ar
- de som ldnsstyrelsen har initierat
- de som ldnsstyrelsen inte sjdlv har initierat men har varit aktivt part i genomforandet.

Redovisningsperioden &r 2007-07-01 till 2008-12-31.
Samordningsinsatser som startats fore 2007-07-01 och som fortsatt efter det datumet kan
ocksé redovisas, om ldnsstyrelsen har varit drivande eller aktivt part i genomforandet.

Redovisningsblanketten bestar av 2 delar. A-delen giller 6vergripande fragor. B-delen
giéller redovisning av varje insats. Denna sida kan kopieras s& méanga ganger ni behover
beroende péd hur manga insatser ni redovisar (en insats per sida).

Med effekt menar vi férdndringar i ritt riktning som kan relateras direkt till insatsen, det vill
sdga insatser som ger tydliga samordningsvinster, sdsom:

- effektivare resursanvindning: flera kommuner tillsammans skapar ndgot som var och en
har svart att klara av sjalv

- effektivare tillvaratagande av de resurser som finns och béttre matchning mellan resurs
och efterfraga/behov

- Okade forutséttningar for samarbete och samverkan: likvirdiga beddmningsgrunder
mellan olika aktorer, gemensam kunskapsgrund, samsyn, jimnare kompetens i ldnet
bland nyckelaktorer.

I SOU 2 006:65 anges foljande omraden som de som ldnsstyrelserna borde samordna:
lansvisa kartliggningar, kunskap och kompetensutveckling samt informationsmaterial och
handlingsplaner. I Regeringsbeslutet S 2007 5731 ST om samordningsuppdraget till
lansstyrelserna ndmns skyddat boende, metodutveckling samt erfarenhetsutbyte och
fortbildning som exempel pa samordningsfragor som linsstyrelserna kan stddja. Aven andra
insatser som ger samordningsvinster/stodjer samordningen av fragor i ldnet kan redovisas.



Lansstyrelsen i:

REDOVISNING AV SAMORDNINGSUPPDRAGET

A. Overgripande fragor

1. Nagot sarskilt att rapportera kring hur samordningen mellan berérda
aktorer har fungerat, med avseende pa t ex stod till valdsutsatta kvinnor,
stod till barn som bevittnat vald, hedersrelaterat vald, skyddat boende,
insatser for valdsutovande méan eller insatser for sarkilt utsatta grupper?

2. Faktorer som har framjat samordningen

3. Faktorer som har forsvarat samordningen

Vanligen fortsatt pa nasta sida for redovisning av varje insats.



B. Redovisning av insatserna

Insats nr:

Vanligen kryssa for vilka av féljande omraden som insatsen beror:

stod till valdsutsatta kvinnor

stdd till barn som bevittnat vald

hedersrelaterat vald

skyddat boende

insatser for valdsutovande man

insatser for sarskilt utsatta grupper, ange vilka:

Beskrivning av insatsen, dvs. syfte och vad gjordes

Vilka aktorer har involverats och hur har de organiserat sig for att arbeta med den

har insatsen?

Vilken effekt har insatsen haft 6ver samordningen av fragan/fragorna i lanet?

Ar insatsen avslutad?

Om svaret ar nej, nar beraknas den vara avslutad?







Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2009
1. Foraldrastdd i Sédertalje — samtidig upptackt av barn med normbrytande
beteende: kartlaggning 2008, socialavdelningen.
2. Utterns férekomst i Stockholms 1an 2007-2008, miljéavdelningen.

3. Vattenvaxter och ekologisk status — en inventering av atta sjoar i
Stockholms 1&n 2008, miljéavdelningen.

4. Arsrapport 2008 — Informationscentralen fér Egentliga Ostersjon,
miljéavdelningen.



Lénsstyrelserna fick i juli 2007 i uppdrag av regeringen att inom ramen for sitt
ansvarsomrade ta initiativ till och pa olika satt ge stod till samordning av fragor som syftar
till att motverka mans vald mot kvinnor och till att barn tvingas bevittna vald i sina respektive
Ian. Rapporten redovisar lansstyrelsernas insatser under perioden juli 2007- december 2008.

Rapporten finns som pdf pa var webbplats Adress
www.lansstyrelsen.se/stockholm Ldinsstyrelsen i Stockholms Icin

Hantverkargatan 29
ISBN 978-91-7281-342-7 Box 22 067

104 22 Stockholm, Sverige
Tfn: 08- 7854000 (vxI)
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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