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Forord

| lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2008 fick lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram en flerarsplan for tillsynsvagledning for aren 2009 till 2012
for att forbattra miljobalkens tillampning hos kommuner och lansstyrelser.

Syftet med planen &r framst att tydliggora for kommunerna vilken
tillsynsvagledning Lansstyrelsen planerar och pa vilket sétt den ska
genomforas de narmaste aren.

Planen for tillsynsvégledning har sammanstéllts av Leena Taillefer,
Ulrika Haapaniemi och Therese Vestin. | arbetet med framtagandet har
flera medarbetare inom Miljéskyddsenheten deltagit.

Stockholm, januari 2009
‘51

Lars Nyberg
Miljodirektor
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Bakgrund och syfte

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for ar 2008 fatt i uppdrag att ta fram
en langsiktig tillsynsvéagledningsplan fér aren 2009-2012 avseende den
tillsynsvégledning som lansstyrelsen planerar for kommunernas miljokontor
inom miljobalksomradet. Arbetet med tillsynsvéagledning ska bland annat
ske genom regional miljésamverkan.

Genom en planerad tillsynsvagledning ska lansstyrelserna forbattra forut-
sattningarna for det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna.

Syftet med planen &r att tydliggora for kommunerna vilka insatser som
lansstyrelsen avser att genomfora inom tillsynsvéagledning de kommande aren
samt pa vilket satt den ska ske. Pa sa vis kan kommunerna beakta detta vid
deras verksamhetsplanering sa att det blir mojligt for kommunerna att delta i
dem. Det blir ocksa lattare att fora en dialog med kommunerna om framtida
behov av tillsynsvégledning och beakta och utveckla det i kommande
revideringar och uppdateringar av planen, i samrad med kommunerna.

Tillsynsvéagledning enligt miljdbalken

Tillsynsvagledning definieras enligt 3 8 forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken som sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppfoljning
och samordning av den operativa tillsynen samt rad och stod till de
operativa tillsynsmyndigheterna”.

Uppfoljning &r att registrera och beskriva ett handelseforlopp for att fa
redan pa vad som de facto har hant. Ofta anvands uppféljning som en metod
for att I16pande fanga in resultat eller for att tidigt indikera effekter. Detta
kan bland annat ske genom kommunbesok da information om arbetssétt,
dokumentation och planerade atgarder samlas in.

Utvardering ar att beskriva, forklara och vérdera for beddmning i efterhand
av en insats utifran systematiskt insamlade data. Utifran de uppgifter som
samlas in gors en bedémning av graden av 6verensstammelse mellan lag-
stiftning och det satt som den operativa tillsynsmyndigheten genomfor sitt
uppdrag. Utvarderingen kan ha fokus pa effekter, arbetsprocesser, resurser,
kompetens, roller eller organisation. Beroende pa syftet med utvarderingen
kan resultatet anvandas for att utveckla och framja tillsynen och
tillsynsvégledningen.

Samordning syftar till att verka for en sa effektiv och likvardig tillsyn som
mojligt genom att tillvarata de resurser som finns hos de olika tillsyns-
myndigheterna och se till att de anvands pa ett sa bra satt som majligt, att
den kompetens som finns kan utnyttjas och att de operativa tillsynsmyndig-
heterna ges mdjlighet att dra nytta av varandra. Detta kan ske genom
tillsynsprojekt, natverk, handl&ggartréffar, samverkansgrupper m.m.

Med Stod och rad avses skriftlig och muntlig vagledning nar det géller
tillampningen av miljobalken i tillsynen.



Avgransningar

Denna plan redovisar de tillsynsvégledande insatser som lansstyrelsen
planerar att genomfora aren 2009 till 2012. Det &r i huvudsak tillsyns-
vagledning om miljéfarligverksamhet och halsoskydd enligt miljobalken
som omfattas av planen.



Underlag

De centrala myndigheternas planering av
tillsynsvagledning

Lansstyrelserna har i manga fall samma tillsynsvagledande ansvar gentemot
kommunerna som den centrala myndigheten, men pa regional niva. Det
operativa tillsynsansvaret enligt miljobalken ar fordelat pa 14 centrala
myndigheter. VVarken lagstiftningen eller regleringsbrev klargor grans-
dragningen mellan lansstyrelsernas och berdrda centrala myndigheters
tillsynsvégledning.

Naturvardsverket har tagit fram en tillsynsvéagledningsplan for 2007-2009
"Tillsyn med framsyn” med 6vergripande och operativa mal och
prioriteringar for tillsynsvéagledningen. Planen innebdr ett fordndrat arbetssétt
dar Naturvardsverket valjer att framst ge miljorattsligt stod och att prioritera
sadant som ar strategiskt och nationellt viktigt. Verket har sedermera, i likhet
med lansstyrelserna, fatt i uppdrag av regeringen att under 2008 ta fram en
plan som stréacker sig till och med 2012. Léansstyrelserna ska i samrad med
kommunerna bidra till genomforandet av Naturvardsverkets véagledningsplan.

Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att under 2008 ta fram en plan for sin
tillsynsvéagledning 2009-2012. Planen har under hdsten varit ute pa remiss.

Kemikalieinspektionen har i dagslaget inte fardigstallt nagon tillsyns-
vagledningsplan da det fortfarande &r oklart hur det blir med tillsynen och
darmed tillsynsvégledningen enligt REACH. Ett slutbetankande har varit pa
remiss under hosten ar 2008 och beslut vantas komma under ar 2009.

Jordbruksverket arbetar med att ta fram en flerarig tillsynsvagledningsplan
dar prioriteringar och arbetssatt framgar. Den beréaknas vara klar nagon gang
under hésten/vintern ar 2008.

Kommunernas behov och dnskemal

Vid framtagandet av planen for tillsynsvagledning har Lansstyrelsen hor-
sammat de 6nskemal och behov som har framkommit vid kommunbesok,
handlaggartraffar och chefstraffar. Forslag och dnskemal pa tillsyns-
vagledning fran Lansstyrelsen har bland annat lamnats av kommuner vid det
tillsynsvégledningsseminarium som Lansstyrelsen héll den 4 juni 2008
angaende forandringar i bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. Dessa dnskemal finns sammanfattade i bilaga 2.

Utdver kommunernas onskemal har Lansstyrelsen genom Lénsstyrelsens
handlaggning av dverklagade arenden, fortlépande inhamtat kunskap om
brister och olikheter i kommunernas handlaggning av arenden, som kan
avhjalpas med tillsynsvégledning.



Verksamhetsplaner for Miljosamverkan Sverige och
Miljdsamverkan Stockholms Lan

Miljosamverkan Sverige &r ett samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna och
Naturvardsverket som syftar till att 6ka samsynen mellan lansstyrelserna
och ge en mer enhetlig hantering av tillsynsfragor. Alla lansstyrelser kan
paverka innehallet i verksamhetsplanen genom att ge forslag pa vilka del-
projekt som bor ingd. Styrgruppen for Miljésamverkan Sverige gor sedan en
sammanvagning och presenterar ett forslag till verksamhetsplan for lans-
raden vid lansstyrelserna som ytterst dr de som fattar beslut om innehallet.

Regionala miljdsamverkansprojekt finns i nio av landets lan. Information
om respektive regional miljésamverkan finns att tillga pa webbplatsen
http://www.miljosamverkan.se/alla

Stockholms Ian star bakom Miljosamverkan Stockholms lan (MSL).
Miljosamverkan &r en del av lansstyrelsens tillsynsvéagledningsuppdrag,
framst inom samordning av tillsynsprojekt. MSL syftar till att effektivisera
framfor allt miljo- och halsoskyddet och livsmedelskontrollen i lanet genom
att samutnyttja medverkande aktorers kompetens och resurser och till att
utifran radande lagrum sékra en likvérdig bedémningsgrund. Infor varje ny
avtalsperiod beslutar miljécheferna om projektets fortlevnad, huvudsakliga
inriktning, ekonomiska forutsattningar och styrgruppens sammansattning.
Alla projektforslag som kommer in till MSL samlas i en "idélogg”. Forslag pa
kommande projekt kan skickas till info@miljosamverkanstockholm.se.
Forslagen behandlas i styrgruppen som fattar beslut om igangséattande. Innan
projektet startas sker ett upprop bland intresserade kommuner som pa férhand
talar om hur mycket tid de kan avvara for projektet samt om det finns nagon
medarbetare som ar intresserad av att medverka som delprojektledare.
Verksamhetsplanen finns pa deras hemsida www.miljosamverkanstockholm.se
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Tillsynsvagledning i Stockholms lan
2009-2012

Uppfoljning och utvardering

Lansstyrelsen planerar att géra en uppféljning av kommunernas tillsyn av
miljofarlig verksamhet. Under ar 2009 kommer arbetet att forberedas och
planeras. Uppfoljningen kommer att grundas pa kommunernas behovs-
utredningar och tillsynsplaner och féljas upp med kommunbesok.
Malsattningen ar att alla kommuner ska ha foljts upp ar 2012.

I samverkan med Socialstyrelsen planeras aven en uppféljning av
kommunernas tillsyn av halsoskyddet att goras med start ar 2010.

Samordning

Halsoskyddsnéatverket startades hosten 2003 av Lansstyrelsen i
Stockholms lan tillsammans med Arbets- och miljémedicin inom
Stockholms l&ns landsting. Natverket ar ett regionalt natverk for lanets
halsoskyddsinspektorer. Natverkstraffarna ar ett forum dar inspektorer som
arbetar med halsoskyddsfragor ska kunna diskutera tillsyn och erfarenheter
samt fa information fran centrala myndigheter, Lansstyrelsen samt annan
expertis. Ytterligare en férhoppning med nétverket &r att inspektorerna ska
lara kdnna varandra och lattare kunna knyta kontakter. Hur natverket
kommer att utvecklas bygger mycket pa inspektorernas egna engagemang
och initiativ, till exempel &r det inspektérerna som kommer med férslag och
rostar om vilka teman som ska tas upp pa natverkstraffarna. Natverket
traffas tva ganger per ar. Hittills har ett sarskilt tema gallt for varje traff.
Tréaffarna planeras av en arbetsgrupp bestaende av inspektorer fran cirka 6
kommuner. Néatverket anvander sig av miljésamverkans hemsida dar alla
minnesanteckningar och presentationer l&ggs och arbetsgruppen anvander
miljosamverkans diskussionsforum. En mojlighet ar att utoka diskussions-
forum for hela natverket.

Bullernatverket har som mal att 6ka den regionala kompetensen inom
bulleromradet och att skapa forutsattningar for att miljomalen gallande
buller ska uppnas. For att na detta mal ska natverket stimulera erfarenhets-
utbyte och utveckling av metoder for att atgarda bullerproblem samt bidra
till kunskapsspridning inom buller- och ljudmiljofragor. Natverket ar ett
forum som bidrar till samarbete 6ver kommun- och yrkesgranser. Natverket
kommer att fortsatta med seminarier med olika inriktningar; planering i
bullriga miljoer, bullerkartlaggningar och atgardsplaner, tillsyn av samhélls-
buller samt bullerreducerande atgarder. Det finns en arbetsgrupp for varje
inriktning som planerar seminarier eller studiebesok tillsammans med néat-
verkets samordningsgrupp. Samordningsgruppen bestar av representanter
fran Lansstyrelsen, Stockholms lans landsting och Stockholms stad.
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Natverket har en ocksa en styrgrupp bestaende av chefer fran dessa
organisationer samt KSL.

Kemilénken &r ett forum for kunskapsspridning om férekomst och
anvandning av farliga kemikalier och metaller. Kemildnken kommer att
fortsatta sin verksamhet med att anordna tva arliga seminarier med olika
aktuella teman inom kemiomradet. Kemilanken bildades redan 1992 i
enlighet med davarande Miljévardsprogram for Stockholms lan och
deltagande parter ar Lansstyrelsen, kommuner och VA-verk inom lanet.

Det regionala Dagvattennatverket, som bildades inom ramen for det
regionala miljéhandlingsprogrammet ar 2004, kommer att fortsatta sin
verksamhet.

Dagvattennatverket har organiserats sa att det inom natverket finns en sa
kallad ’storgrupp” med ett antal mindre arbetsgrupper som jobbar med olika
aktuella teman/sakomraden inom dagvatten. Bland annat finns arbets-
gruppen "myndighetsgruppen” med deltagare fran kommunernas miljo-
kontor och Lansstyrelsen. Myndighetsgruppen arbetar med samsyn och
tolkning av lagstiftning.

2

Inom dagvattennatverket anordnas en till tva ”storgruppsmoten” per ar dar
natverkets olika arbetsgrupper redovisar och informera vad grupperna har
utfort och hur det fortsatta arbetet planeras. Arbetsgrupperna traffas mer
regelbundet cirka tva till fyra ganger per ar.

Samverkansmaten mellan polis, aklagare, kommuner och Lansstyrelsen
kommer att fortsatta med en traff per ar. Syftet ar ett dmsesidigt utbyte kring
olika typer av miljobrott.

Miljoskyddstraffar, riktat till handlaggare pa kommunernas miljokontor,
kommer att anordnas tva ganger per ar (en host och en var traff). Traffarna
kommer att anordnas i form av heldagsseminarium, med information och
utbildning kring ny lagstiftning, aktuella projekt, etc.

Handlaggartraffar inom olika sektorer/omraden kommer att fortsatta.
Bland annat planeras for en arlig VA-handlaggartraff och en till tva traffar
per ar for handlaggare av férorenade omraden. Inom avfallsomradet
planeras ett avfallshandlaggarnatverk att startas upp under ar 2009 och inom
dagvattennatverket kommer arbetsgruppen “myndighetsgruppen’ att
fortsatta traffas cirka fyra ganger per ar.

Stod och rad

Informationen pa Lansstyrelsens hemsida uppdateras minst tva ganger per ar
och ny lagstiftning samt annat viktigt som rér vara amnesomraden fors in
kontinuerligt.

Ett informationsblad "Miljé & Plan nytt”, som Kkortfattat redovisar vad som &r
pa gang, skickas ut fyra ganger per ar. | informationsbladet tas bland annat
intressanta beslut gallande miljo- och halsoskydd fran Miljodverdomstolen
upp. Dessutom sker vagledning via telefonsamtal och e-post. P& hemsidan
finns kontaktuppgifter till Lansstyrelsens handlaggare.
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Uppfdljning och revidering

Arlig revidering av TVL-planen

Aven om Lansstyrelsen har tagit fram den har flerarsplanen sé beh6vs det,
for att ha en sa aktuell plan som majligt, arligen goras en 6versyn och
revidering av planen. Eftersom mottagarna av vagledningen ar lanets
kommuner ar det viktigt att planen sa tas fram i god tid fore kommunernas
verksamhetsplaner. Om mojligt kommer Lansstyrelsen att géra en forsta
revidering av planen redan innan halvarsskiftet ar 2009. Avsikten &r att
planen ska tas fram i samarbete med kommunerna. Revidering kommer
aven att ske med hénsyn till de centrala myndigheternas tillsynsvaglednings-
planer, verksamhetsplan for Miljosamverkan Stockholms lan (MSL).

Uppfdljning och utvardering av TVL-planen

Miljoskyddschefen pa Lansstyrelsen ansvarar for att arligen folja upp och
utvardera planen. Uppfdljningen och utvarderingen ska svara pa fragorna;
har vi f6ljt planen, vad har vi uppnatt och har vi narmat oss miljémalen?
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Bilagor

1. Oversikt av planerade tillsynsvagledningsaktiviteter ar 2009 till 2012.

2. Forslag och 6nskemal fran kommuner om tillsynsvégledning.
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Bilaga 1.

Planerad tillsynsvéagledningsaktiviteter ar 2009 till 2012

Ar 2009

Ar 2010

FORORENADE OMRADEN

Uppfdljning och
utvardering

Kommunbesok samt uppfdljning inom
ramen for det regionala programmet for
efterbehandling av férorenade omraden.

Kommunbesdk samt uppfdljning inom
ramen for det regionala programmet for
efterbehandling av férorenade omraden

Samordning

Gemensam utbildning féor kommunerna i
Malardalslanen, Gotland och Dalarnas lan i
samband med inférande av ny databas.

Gemensam utbildning féor kommunerna i
Malardalsl&anen, Gotland och Dalarnas lan

Stéd och Rad

Handlaggartraff (preliminért tema ar -
Véagledning kring Naturvardsverkets
vagledning om fororenade omraden,
riskbedémning, riktvarden).

Tre moten inom arbetsgruppen for sanering
av férorenade omraden.

Handlaggartraff (tema ej faststallt)

Tre moten inom arbetsgruppen for sanering
av férorenade omraden.

Ovrig information/
véagledning

Information till maklare och banker om
ansvar for fororenade omraden vid
fastighetsoverlatelse.

MILJOFARLIG VERKSAMHET

Uppfdljning och
utvardering

Planering av projekt - uppféljning av
kommunernas tillsyn av
miljofarligverksamhet

Kommunbesdk

Samordning
(information och
utbildning)

Miljoskyddstraffar - heldags-seminarium for
kommunernas miljoskyddshandlaggare i
l&anet (omprévningsuppdraget, energi,
vindkraft) (mars och oktober)

Miljoskyddstraffar - heldags-seminarium for
kommunernas miljoskyddshandlaggare i
lanet (mars och oktober)

VA-traff for tillsyns- myndigheter och
verksamhetsutdvare. Information om bl.a.
SMP och miljérapportering (feb)

VA-handlaggar traff for lanets
tillsynsmyndigheter (tema ej faststallt).
(maj)

Kemilanken - seminarium (april och
september)

Kemilanken - seminarium (april och
september)

Dagvattennatverket - storgruppstraff
(februari) Myndighetsgruppen traffas ca 4
ganger per ar

Traff med polis och aklagare

Traff med polis och aklagare

Seminarium/informationsdag om Reach

Seminarium om avfallsdirektivet och dess
innebord fér kommunerna

Uppstart av avfallsnatverket

Stéd och Rad

Uppdatering av miljéskydds- enhetens
webb.

Miljo- & plannytt 4 nummer per ar

HALSOSKYDD

Uppfdljning och
utvardering

Planering av projekt - uppféljning av
kommunernas tillsyn av halsoskyddet

Samordning

Bullernatverkstraffar

Handlaggartraffar - halsoskyddsinspektorer

Stod och Rad

Uppdatering av miljéskydds- enhetens
webb.

Milj6- & plannytt 4 nummer per ar




Ar 2011

Ar 2012

Kommunbesdk samt uppfdljning inom
ramen for det regionala programmet for
efterbehandling av férorenade omraden

Kommunbesdk samt uppfdljning inom
ramen for det regionala programmet for
efterbehandling av férorenade omraden

Gemensam utbildning for kommunerna i
Malardalslanen, Gotland och Dalarnas lan

Gemensam utbildning féor kommunerna i
Malardalslanen, Gotland och Dalarnas lan

Handlaggartraff (tema ej faststallt)

Tre moten inom arbetsgruppen for sanering
av férorenade omraden.

Handlaggartraff (tema ej faststallt)

Tre moten inom arbetsgruppen for sanering
av férorenade omraden.

Kommunbesdk

Kommunbesdk

Miljoskyddstraffar - heldags-seminarium for
kommunernas miljoskyddshandlaggare i
lanet (mars och oktober)

Miljoskyddstraffar - heldags-seminarium for
kommunernas miljoskyddshandlaggare i
lanet (mars och oktober)

VA-handlaggar traff for lanets
tillsynsmyndigheter (tema ej faststallt).
(mayj)

VA-handlaggar traff for lanets
tillsynsmyndigheter (tema ej faststallt).
(maj)

Kemilanken - seminarium (april och
september)

Kemilanken - seminarium (april och
september)

Traff med polis och aklagare

Traff med polis och &klagare

Bilaga 1.



Bilaga 2

TVL-dag 4 juni 2008

Kommunernas framforda onskemal, behov och
forslag till battre TVL fran Lst

e Service telefon, bade inom verksamhetsomraden och juridik.
e Seminarier/ndtverk Bra!
e Kontaktlista vem - jobbar med vad pa Lénsstyrelsen.

e Hur kan/ska vi ta kontakt?

e Halsoskydd — Stickande, skarande, social (ev. 16st).
Miljosamverkan. Bra!

e Tréffar vid nya regler BRA! MERA!

e Kommunbestk- MEN tydlig dagordning. Hittills oklart syfte.
Om forbattring — mer givande. Vad vill man fa ut av beséket?

e Beslut — sprida goda exempel, formuleringar som haller.

e Energitillsyn.

e Lst:s hemsida: inspektdrsingang (liknande Kemi), dar specifik
inspektors info finns.

e Seminarietréffar uppskattas, garna med juristkompetens,
aterkoppling via minnesanteckningar.

e Forum eller mejlgrupp pa natet med atkomlighet endast for
tillsynsmyndighet och Lansstyrelse for diskussioner och fragor.

e Tidigare seminarier vid ny lagstiftning (inte %2 ar efter den tratt
i kraft).



Bilaga 2

Natverk (liknande djurskydd etc.) bor finnas for miljéskydd ocksa.
De som finns &r bra!!

Pa sadana natverk ar det mycket uppskattat om aklagare, polis &
handlaggare ses o diskuterar! Man kan aven bjuda in branschfolk
(temavis ex ytbehandling).

Traffar bor laggas ca 2 ggr/ar.

Kommunbesok ar positivt
- verksamhetsplan
- delegation och jav

Fungerande aklagartraffar
— gemensamt forum i form av ett natverk, dmsesidigt utbyte

Tydligare telefonradgivning, far vi ringa?, vilka kanaler? Juridisk
radgivning jfr NV juridiska jour tfn. Kommunerna har ofta ingen
jurist som kan miljolagstiftningen.

Branschinriktade seminarier t.ex. energianlaggningar. Pa omraden
eller i branscher dar det kommer nyheter.

Seminarium bevissakring — Nils Hydén SKL

Seminarier ar bra
Maojlighet att hitta information via lansstyrelsens hemsida — lankar etc.

Utokad majlighet till radgivning fran lansstyrelsens jurister, att
juristerna aven haller féredrag pa seminarier.

Lst yttranden/svar pa anmalningséarenden 6nskas i TVL syfte.
Miljoskyddstréaffar i likhet med djurskydd vore bra.

TVL i energifragor 6nskas.



Mer information kan du fa av Adress

Ldinsstyrelsens miljéavdelning Ldnsstyrelsen i Stockholms Lén
Tfn: 08- 7854000 Hantverkargatan 29

Rapporten finns endast som pdf pa var webbplats Box 22 067
www.lansstyrelsen.se/stockholm 104 22 Stockholm, Sverige
Tfn: 08- 785 4000 (vxI)
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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