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Forord

Regeringen har genom sin handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal tagit ett krafttag mot ett av var tids mest avskyvarda utnyttjanden
av manniskor. Som ett led i detta arbete har Lansstyrelsen i Stockholms lan fatt ett
flertal uppdrag fran regeringen. Daribland att pa nationell bas utveckla samt effekti-
visera samverkan i arbetet mot manniskohandel och prostitution, framférallt mellan
myndigheter men aven mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Det material du nu har framfor dig ar en reviderad version av det material som Lans-
styrelsen i Stockholms lan tog fram 2009 i samarbete med UNIFEM nationell kom-
mitté i Sverige. Det Nationella Metodstdédsteamet (NMT) har aven bidragit med sin
kompetens och materialet innehaller bland annat intervjuer med aktérer inom NMT.

Syftet med materialet ar att férmedla en grundlaggande kunskap kring prostitution
och manniskohandel. En grundldggande kunskapsbas inom omradet ar ett ovarder-
ligt verktyg for att uppna en effektiv samverkan, vilket i sin tur ar en nédvandighet for
att effektivt forebygga och motverka dessa problem.

Britta Karlsson
Socialdirektor, Lansstyrelsen i Stockholms |an



Nationellt Metodstodsteam (NMT)

| samrad med de aktérer som har arbetat langst med fragan i Sverige, daribland po-
lismyndigheter, socialtjanster, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Aklagarmyn-
digheten och Migrationsverket, har ett sa kallat Nationellt Metodstédsteam (NMT)
inrattats under ledning av Lansstyrelsen i Stockholms lan. Arbetet med NMT har ut-
vecklats och kommer att utvecklas vidare under perioden fér regeringens handlings-
plan, det vill sidga fram till december 2010. Malet ar att NMT ska permanentas.

Teamet fungerar som en strategisk resurs, forst och framst fér de l1an och regioner
som hittills inte har bedrivit ndgot eget arbete mot prostitution och manniskohandel,
eller endast i begransad omfattning. Malgrupper for metodstédet varierar men kan
utgdras av exempelvis enskilda myndigheter, enskilda handlaggare, samverkans-
grupper, enskilda kommuner och lan med flera. NMT fungerar dven som referens-
grupp vid framtagande av material for nationellt bruk. NMT ar ocksa ett viktigt forum
dar méjligheten ges att lyfta operativa fragor gallande utmaningar/problem som kan
identifieras i arbetet mot prostitution/manniskohandel.

Se www.nmtsverige.se.

Kontakt:

Patrik Cederlof, Nationell samordnare mot prostitution och manniskohandel.

Telnr: 08-785 40 20, mobil: 0768-254775, e-post: patrik.cederlof@lansstyrelsen.se
eller info@nmtsverige.se.

UNIFEM nationell kommitté i Sverige

UNIFEM ar FN:s utvecklingsfond fér kvinnor och bildades 1975 av FN:s general-
forsamling. Elva ar senare, 1986, grundades UNIFEM nationell kommitté i Sverige,
som ar en ideell férening. Den svenska nationella kommittén arbetar utifran
UNIFEM:s strategiska mal, bland annat att minska kvinnors fattigdom i varlden, att
avskaffa vald mot kvinnor, och att uppna jamstalldhet mellan man och kvinnor.

Se www.unifem.se.
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Lasanvisning

Syftet med materialet ar att férmedla en grundlaggande kunskap om mannisko-
handel fér sexuella @andamal och prostitution.

Materialet ar uppdelat i tva delar, en grunddel och en férdjupningsdel. | grunddelen
ges lasaren en uppfattning om vad manniskohandel ar, om natverken bakom, om
mojliga konsekvenser och orsaker samt hur bland annat rekrytering, transport och
forsaljning i Sverige av de brottsutsatta kan ga tillvaga. | den férdjupande delen far
I&saren en bild av vilka internationella instrument som finns for att motverka man-
niskohandel, kunskap om hur den svenska manniskohandelsbestdmmelsen ar ut-
formad samt information om manniskosmuggling, koppleri, barnsexhandel och kép
av sexuell tjanst. | materialet aterges verkliga fall och intervjuer for att ge lasaren en
verklighetsférankrad bild.

Materialet fokuserar pa manniskohandel fér sexuella andamal da det har tagits fram
inom ramen for regeringens uppdrag om nationell samverkan for att motverka pro-
stitution och manniskohandel fér sexuella andamal. Malsattningen har varit att be-
skriva manniskohandel och prostitution utan att enbart fokusera pa ett visst kbn men
bland annat pa grund av avsaknad av praktisk erfarenhet och av beprévad informa-
tion har det inte alltid varit mgjligt.

| materialet syftar uttrycket brottsutsatta pa personer utsatta fér manniskohandel.
Men manniskohandelsférfaranden har i praxis beddémts som andra brott, sdsom
koppleri och grovt koppleri. | ett och samma fall kan det ocksa férekomma personer
som av domstolen anses ha utsatts fér manniskohandel och andra som anses ha ut-
satts for koppleri. Viss information i materialet berdr saledes inte endast mannisko-
handel for sexuella andamal utan aven koppleri trots att uttryck som brottsutsatta
och manniskohandlare anvands. Nar sa ar fallet redogors det i fotnoterna.
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Vad ar Manniskohandel?

Under de senaste decennierna har en ny slavhandel vaxt fram, en handel med man-
niskor for sexuellt utnyttiande, en handel som drivs av efterfragan.' Manniskohandel
ar, precis som den forna slavhandeln, ett cyniskt utnyttjande. Manniskohandel kan
innebara en krankning av ett flertal grundlaggande manskliga rattigheter, sasom ratt
till frihet, ratt till mansklig vardighet, ratt att inte hallas i slaveri och ratt att vara fri fran
tortyr, omansklig eller fornedrande behandling.? Krankningar av manskliga rattigheter
utgdr bade en konsekvens av manniskohandel och en anledning till att manniskohan-
del existerar.® Hur manniskor kan behandlas som handelsvaror ar svart att begripa,
anda férekommer manniskohandel éverallt. Inte heller Sverige ar forskonat.

Definition av manniskohandel

Den forsta omfattande internationellt erkdnda definitionen av manniskohandel eta-
blerades i Férenta Nationernas (FN:s) protokoll om férebyggande, bekampande
och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn (aven kallat
Palermoprotokollet).* Manniskohandel definieras i protokollet som:

Handelsatgérder Rekrytering, transport, 6verféring, hysande eller
Vad som gérs mottagande av personer

genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrageri, vil-
seledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta belagenhet eller givande eller
mottagande av betalning eller formaner for att
erhalla samtycke fran en person som har kontroll
Over en annan person

Otillborliga medel
Hur det gors

Utnyttjandesyfte i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande
ska innebdra atminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller tvangstjanst, slaveri
eller med slaveri jamférbara bruk och sedvanjor,
traldom eller avlagsnande av organ.

Varfor det gors
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Pilarna visar tre olika rekvisit (kriterier) som alla behéver vara uppfyllida fér att en
garning ska anses utgéra manniskohandel. De handelsatgarder som mannisko-
handlaren utfor, sdsom rekrytering av en person, ska vidtas genom vissa otillbérliga
medel sasom hot eller vilseledande och dessutom i syfte att utnyttja personen till
exempel for tvangsarbete.®

Manniskohandel ar en kedjebrottslighet och bestar av manga olika led, sasom rek-
rytering och transport. Det betyder inte att alla led behdver forekomma eller att
handelsatgarderna behover begas i den ordning de aterges i definitionen. Handels-
atgarderna kan dessutom utféras av olika personer och i olika lander eller i ett och
samma land.®

De otillbérliga medlen anvands for att fa den brottsutsatte att underkasta sig utnytt-
jandet. Men en manniskohandlare kan bli démd fér manniskohandel trots att utnytt-
jandet inte agt rum. Det som kravs for att domas foér manniskohandel ar syftet att
utnyttja personen, det vill saga utnyttjandesyftet.”

Det finns flera olika former av manniskohandel och manniskohandlarens syfte kan
vara att utnyttja den brottsutsatte foér exempelvis sexuella andamal, fér avlagsnande
av organ eller for tvangsarbete. Att det finns olika former av manniskohandel uteslu-
ter inte att manniskohandlarens syfte kan vara att anvanda den brottsutsatte for flera
olika andamal, till exempel bade for tvangsarbete och for sexuella andamal.? | ett
svenskt fall har exempelvis tva kvinnor tvingats bega stélder pa dagtid och utnyttjats
i prostitution under kvallar och natter.®

Visste Du att?

| ett fall fran Bosnien - Hercegovina hade den brotts-
utsatte precis datervdnt till hemlandet da ménnisko-
handlaren hittade henne. Hon och hennes barn
hotades och hon gavs alternativet att dka tillbaka
eller rekrytera ndgon annan. Hon blev sd desperat
och rddd att hon rekryterade sin tvillingsyster och sin
bdsta vin.

Kdlla: Trafficking of women and children for sexual
exploitation in the EU, s. 29.
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7
kligt fall

30-ariga Mara bodde i Ukraina med sin man och sina tva barn nar hon blev erbjuden ett
valbetalt arbete som hemhijalp i Italien. Nar hon val kom till Italien togs hon istéllet till en
bordell. Agaren till bordellen berattade att han hade képt henne och att hon hade en skuld
att betala tillbaka. | nio manader kontrollerade mannen henne och hon tvingades sélja sex.
Om hon vagrade en képare blev hon slagen och om en képare klagade 6kade skulden.
Mara blev fri ndr polisen gjorde en rad mot bordellen.

Vad som bland annat hande i detta fall var att Mara rekryterades (handelsatgarder) genom
att manniskohandlaren vilseledde (otillborliga medel) henne i syfte att utnyttja henne for
sexuella andamal (utnyttjandesyfte).

Kdlla: Trafficking in Persons Report, s. 26.

Barn

Om den brottsutsatte ar ett barn, det vill sdga en person under 18 ar, kravs det inte

att nagot otillbérligt medel har anvants for att handlingen ska kunna démas som man-
niskohandel. Det innebéar att nar det galler barn behdver inte manniskohandlaren ha
vilselett eller hotat barnet. Det ar tillrackligt att manniskohandlaren vidtagit en handels-
atgard i syfte att utnyttja barnet for att garningen ska kunna utgéra manniskohandel.™
Barn anses vara sarskilt sarbara och ska darfor ges ett storre skydd an vuxna.

Samtycke

Att en brottsutsatt har samtyckt till utnyttiandet saknar betydelse om nagot av de
otillbérliga medel som raknas upp i definitionen har anvants.” Den brottsutsatte
maste kanna till all relevant fakta och kunna samtycka frivilligt for att det ska vara
ett juridiskt relevant samtycke.'? En brottsutsatt kan till exempel ha gatt med pa att
transporteras nagonstans och aven samtyckt till att utfora sexuella tjanster men om
den brottsutsatte vilseletts gallande de verkliga villkoren eller om den brottsutsattes
utsatta belagenhet har missbrukats saknar samtycket betydelse. (Se vidare i avsnitt
Svenska manniskohandelsbestdmmelsen).

Begrepp

Manniskohandel benamns gransoéverskridande nar den brottsutsatte har rekryterats
eller transporterats fran ett land till ett annat land.™ Det land varifran den brottsut-
satte hamtas benamns ursprungsland och det land dar utnyttjandet ar tankt att aga
rum benamns destinationsland. De lander som den brottsutsatte passerar pa vag till
destinationslandet kallas transitlander eller genomfartslander.™ Inom Europa finns
saval ursprungs- som destinationslander. Sverige ar framforallt ett destinations- och
transitland. Det ar viktigt att poangtera att manniskohandeln ocksa sker inom ett
lands granser, det vill sdga ar icke gransoverskridande.'

13



Definition blir brott

Enligt artikel 5 i Palermoprotokollet ar de lander som ratificerat (godkant)'® proto-
kollet skyldiga att kriminalisera manniskohandel. (Lds mer i avsnitt Internationella
instrument). | Sverige kriminaliserades manniskohandel fér sexuella andamal i juli
2002. Alla andra former av manniskohandel sasom manniskohandel fér arbetskrafts-
exploatering kriminaliserades forst tva ar senare, i juli 2004."” Lagen utvidgades da
ocksa till att omfatta icke granséverskridande manniskohandel. | juli 2010 &ndrades
lagstiftningen aterigen, med syftet att tydliggora brottsbeskrivningen och effektivi-
sera tillampningen. (Se avsnitt Svenska manniskohandelsbestammelsen).

Hur manga utsatts for manniskohandel?

Det ar svart att uppskatta antal brottsutsatta eftersom det ror sig om en illegal verk-
samhet. Dessutom forsvaras uppskattningen pa grund av att personer i prostitution,
manniskohandlare, brottsutsatta och illegala immigranter ofta utgér en dold grupp.'®
En del lander har dessutom inte en specifik manniskohandelsbestammelse.™

Trots svarigheter har bland annat United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR, FN:s flyktingorgan) forsokt att berakna antalet. Enligt UNHCR utsatts ar-
ligen mellan 700 000 och fyra miljoner man, kvinnor och barn fér manniskohandel.?°
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, FN:s organ mot brott och
narkotika) har ocksa konstaterat att flera miljoner personer ar utsatta for mannisko-
handel varje ar.'

En studie fran UNODC (UNODC:s globala studie) visar att cirka 79 procent av de
personer som ar 2006 utsattes for manniskohandel utnyttjades for sexuella énda-
mal.?2 Enligt samma studie var de flesta brottsutsatta, som upptacktes mellan 2003
och 2006, kvinnor. Kvinnorna utgjorde i genomsnitt 65 till 75 procent av de brottsut-
satta. Mellan 15 till 25 procent av de brottsutsatta var barn och ungefar 15 procent
var man. | studien framgar att aven om det ar troligt att arbetskraftsexploatering och
manliga brottsutsatta kan ga oupptackta, ar manniskohandel for sexuella andamal
med kvinnor 6verrepresenterat till och med i lander dar andra former av mannisko-
handel upptacks kontinuerligt.?®

Rikskriminalpolisen har tidigare uppskattat att ar 2003 fordes mellan 400 och 600
kvinnor till Sverige for att utnyttjas i prostitution. Rikskriminalpolisen har emellertid
mellan &ren 2004 och 2009 valt att inte gdra nadgon sadan uppskattning. Ar 2009
anmaldes 60 manniskohandelsbrott, varav 34 gallde sexuella andamal och 26 andra
andamal an sexuella.®
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Intervju Kajsa Wahlberg, nationell rapportér om
mdnniskohandel, Rikskriminalpolisen

Ar det méjligt att uppskatta antal brottsutsatta som kommer/férs till Sverige varje
dr for att utnyttjas for médnniskohandel fér sexuella indamal?

— Enligt Rikskriminalpolisen ar det inte maojligt att géra en uppskattning av hur
manga personer som kan foras till Sverige varje ar for att utnyttjas fér mannis-
kohandel for sexuella andamal. For det forsta ar antalet brottsutsatta som upp-
tacks i Sverige till stor del avhangigt de resurser som polismyndigheterna lagger
ner pa att uppdaga denna brottslighet. Har skiftar polisens insatser kraftigt fran
Ian till Ian och fran ar till ar. For det andra gar det inte att identifiera eller ens lo-
kalisera alla personer som kan komma att ndmnas under telefonavlyssning eller
iakttas under polisens spaning. For det tredje ar det svart att bara inskranka sig
till att uppskatta antalet personer utsatta for manniskohandel da flera av dessa
utredningar resulterar i domar om koppleri/grovt koppleri.

Hur mdnga av de brottsutsatta i Sverige dir flickor och kvinnor?

- Samtliga personer utsatta fér manniskohandel for sexuella andamal har varit
flickor och kvinnor.

Vilken form av ménniskohandel dr den mest vanliga i Sverige?
— Av det vi ser sa dr det manniskohandel for sexuella andamal.

Hur stor del av den svenska sexindustrin har anknytning till den organiserade
brottsligheten?

— Hur stor del ar svart att saga, men den storsta delen av den svenska sexindu-
strin ar med storsta sannolikhet knuten till den organiserade brottsligheten pa
ett eller annat satt.

(Intervjun dr utford 2009).
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Visste Du att?

De vanligaste destinationslédnderna i Europa dr:
Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien,
Nederldnderna, Spanien och Storbritannien.

Uppgiften dr frén 2007.

Kdlla: Trafficking Human beings in the European
Union, s. 3.

Visste Du att?

Baserat pa uppgifter fran UNODC upptdcktes 7 300
brottsutsatta i Vést- och Centraleuropa under 2006. Om
en av 20 brottutsatta upptdicks ger det en uppskattning
pa cirka 140 000 personer utsatta fér ménniskohandel
for sexuella éindamdl i Europa. UNODC gér ocksa upp-
skattningen att ungefdr en person av sju i prostitution dr
utsatt for méinniskohandel. Siffran 140 000 brottsutsatta
kan ocksa ge en uppskattning av vad médnniskohand-
larna kan tjéina per dr, vilket dr runt 2,5 miljarder Euro.

Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation,
UNODC, 2010, s. 7.

16



Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade.

Josef bodde i Ukraina. Mark erbjod Josef arbete pa sitt kontor i Moskva. Josef skulle fa be-
talt utan att behova arbeta. Josef var handikappad och enligt Mark skulle det innebara en
skattelattnad att anstalla en handikappad. Josef tackade forst nej men accepterade efter
en tid. Nar de var pa vag till Moskva berattar Mark att arbetet bestar av att Josef ska tigga
pa tunnelbanan i Moskva men att [6nen ar densamma. Josef blev radd och kdnde att han
inte hade nagot val, Mark hade hans pass och han saknade pengar. Nagot senare tankte
han emellertid att det var lika bra att tjana lite pengar. | Moskva métte de Patrik (Marks son)
och Svetlana och de akte till deras lagenhet. Dar bodde tva andra handikappade som ocksa
tiggde. Patrik tog hand om Josefs pass. De berattade for Josef hur han skulle tigga. Han
tiggde fran sju pa morgonen till elva pa kvallen varje dag forutom mandagar. Han skamdes
for att tigga och drack vodka pa kvallarna for att somna. Han forsokte rymma tva ganger.
Han blev misshandlad och hotad. De tog honom till Ukraina for att ordna resehandlingar
till honom. De atervande sedan till Moskva. Senare for de till Moldavien dar de stannade i
tva manader for att skaffa falska rumanska ID-kort for att kunna komma in i Sverige. De dkte
sedan till Moskva for att flyga till Palma de Mallorca och flog dagen efter till Sverige. Josef
tiggde dven i Sverige. Han lyckades till slut fly och gick till polisen.

Domdes fallet som manniskohandel? Ja, tingsratten ansag att aven om Josef accepterat
den uppkomna situationen under resan till Moskva kunde det konstateras att han inte
skulle ha gett sig av om han redan i Ukraina hade fatt veta att arbetet gallde tiggeri. Han
har dessutom inte fatt nagon Ion att disponera 6ver. Det som han har tjanat pa sitt tiggeri
har andra tagit och forfogat 6ver. Tingsratten ansag att Josef blivit vilseledd. Medan Josef
tiggde stod han under bevakning och Patrik ringde till bevakaren for att kontrollera Josefs
tiggeri. Tingsratten bedémde ocksa att Josef hade befunnit sig i en utsatt belagenhet med
sitt handikapp och sin svara ekonomiska situation i hemlandet. Utnyttjandesyftet var tig-
geri vilket tingsratten bedomde som en form av tvangsarbete.

Denna dom dir den forsta i Sverige gdllande mdnniskohandel fér andra dndamal én sexuella.
Stockholms tingsrdtt Dom 2009-01-30 Mdl nr B10768-08. Se dven Svea Hovrdtt Dom 2009- 06-
11 Mdl nr B 1479-09.



Manniskohandel i Sverige

Manniskohandel bestar, sasom framkom ovan, av flera olika led, sasom rekrytering
och transport. Trots att ett utnyttjande inte behdver aga rum fér att en garning ska
kunna anses utgdéra manniskohandel, utnyttjas manga av de brottsutsatta innan de
upptacks, och saljs pa den svenska sexmarknaden.

Rekrytering

Manniskohandlarna tvingar och évertalar de brottsutsatta men det ar vanligt att de
brottsutsattas sarbarhet utnyttjas for att fa dem att Iamna sin hemmilj6 eller att de
vilseleds. En del brottsutsatta tror att de ska arbeta som till exempel au pair, servitris
eller stadare. De flesta vet emellertid att de kommer att utnyttjas i prostitution men
blir vilseledda géallande de verkliga villkoren, det ekonomiska upplagget, levnadsfér-
hallandena, évergrepp och graden av personlig frihet.?5 Ofta befinner sig de brottsut-
satta ocksa i en sa utsatt situation att de inte har mdjlighet att avboja ett erbjudande
om arbete i ett annat land trots att det kan finnas en risk for att de utnyttjas pa nagot
satt.2¢

Manniskohandlarna har ofta stark anknytning till det land som de brottsutsatta kom-
mer ifran eller dar de varit bosatta. Det innebar vidare att manniskohandlarna bor ha
goda kunskaper om de brottsutsattas levnadsférhallanden och deras ekonomiska
och sociala forutsattningar i ursprungslandet. En kunskap som utnyttjas for att rekry-
tera och kontrollera de brottsutsatta. Manga av manniskohandlarna har ocksa kun-
skap om det svenska samhallet och beharskar det svenska spraket.?”

Bra:s (Brottsférebyggande radets) traffickingstudie, baserad pa en studie som
genomférdes i Sverige, Finland och Estland 2007 till 2008,2¢ har visat att det ar van-
ligt att rekryteringen sker informellt via personer i hemlandet sasom vanner, familj
samt bekanta. Informell rekrytering kan ske pa bordeller, barer och strippklubbar. De
brottsutsatta rekryteras da vanligtvis av professionella rekryterare men det ar inte
ovanligt att rekryteringen pa bordeller sker via vanner och kollegor. Den informella
rekryteringen sker ocksa via Internet. Det hander att den som rekryterar inleder en

Visste Du att?

Chatforum pd ndtet anvdinds av kdpare for att utbyta
kommentarer. Exempelvis kommenterades en thaildndsk
kvinna. En képare sade att kvinnan var vacker och bra
men att hon var lite stel och verkade ledsen och sd vidare.
Det gjorde att han inte var riktigt n6jd med henne efter-
som hon inte spelade tillréickligt bra.

Kdlla: The Organisation of Human Trafficking, s. 81 till 82.
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relation med den brottsutsatte. Det finns ocksa svenska fall dar en rekryteringsavgift
har betalats till en bordell i ursprungslandet for att kdpa en kvinna. Formell rekryte-
ring ar inte lika vanlig men sker bland annat via annonser i tidningar och tidskrifter.?°

Det ar viktigt fér manniskohandlarna, speciellt i natverken med hdg organisations-
grad, att méta efterfragan pa marknaden. De vill darfér rekrytera personer med vissa
egenskaper och fardigheter. Det kan handla om att personen ska vara undergiven
eller ha vissa sprakkunskaper men aven specifika harfarger kan vara viktigt i vissa
fall.3° (Las mer i avsnitt Efterfragan).

Ursprungsland

Sverige utgor ett destinationsland for brottsutsatta fran ett flertal olika lander. De
brottsutsatta som férekommit i manniskohandelsfall mellan juli 2002 och mars 2008
har haft sin hemvist i Albanien, Estland, Polen, Bulgarien, Ryssland, Rumanien,
Serbien, Slovakien, Kosovo och Montenegro.?' Information inkommen till polisen
under 2009 visar pa att de utlandska flickor och kvinnor som rekryterats till Sverige
for prostitutionsandamal i férsta hand kommer fran Osteuropa (framférallt Ryssland,
Estland, Rumanien och Ungern), Albanien, Thailand och Nigeria.®?

Transport

Manniskohandlarna anvander i stor utstrackning de enklaste och billigaste trans-
portmedlen. Transportmedel som farja, tag, bil, buss och flyg férekommer.3* Manga
av de brottsutsatta reser med lagliga dokument och betalar fér sina egna resor men
i ett flertal fall organiserar och ordnar manniskohandlarna transporten. Det hander
ocksa att manniskohandlarna anvander falska eller andra personers passhand-

7
o Verkligt fall

Namnen har dandrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade.

| Kosovo blev Sonja, som var under 18 ar, kontaktad av Sebastian som formadde henne att
bege sig till en lagenhet. Dar blev hon insparrad i tio dagar innan hon blev intvingad i en
personbil som kordes av Filip till Sverige. Filip var tillsagd att doda henne “om hon gjorde
nagot pa vagen”. Sebastian tog emot henne i Sverige och hotade samt orfilade henne.

Sebastian valdtog Sonja vid flera tillfallen och tvingade henne att salja sex. Detta skedde
genom misshandel och hot. Hon hade inga passhandlingar och visste inte var hon befann
sig. Hon var radd for Sebastian och vagade inte fly.

Domdes fallet som méanniskohandel? Ja, Filip domdes for manniskohandel och Sebastian
for manniskohandel samt valdtakt.

Kdlla: Boras tingsrdtt Dom 2005-05-18 Mdl nr B 436-05 och Hovrditten for vdstra Sverige Dom
2005-07-06 Mal nr B 2557-05. Hovrditten dndrade inte domen gdllande det som anforts.
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lingar for att dolja sin egen och de brottsutsattas identitet. De brottsutsatta kan resa
ensamma, i sallskap med andra brottsutsatta eller med manniskohandlarna. Man-
niskohandlarna anvands ocksa som referenspersoner for visum och det hander att
de brottsutsatta instrueras att latsas som att de ar slaktingar till manniskohandlarna.
Det intraffar dessutom att manniskohandlarna lanar pengar till de brottsutsatta for att
de vid tullen ska kunna visa upp att de har tilirackligt med pengar for att forsorja sig
under sin vistelse i Sverige. Nar de brottsutsatta kommit till Sverige far de i manga
fall sjalva ta sig till en 6verenskommen adress, oftast en lagenhet, eller sa fors de dit
av manniskohandlarna.3

Kontrollmetoder

Manniskohandlaren anvander olika metoder for att halla kvar de brottsutsatta inom
sin organisation och sitt natverk. Det kan réra sig om valdtakt, vald och hot om vald
eller inlasning. Studier visar emellertid att manniskohandlarna anvander mindre vald
nufortiden vilket kan ha sin férklaring i att de foérsoker undvika hoga straff. | manga
fall anvander sig manniskohandlarna istallet av subtila kontrolimetoder.3®

De brottsutsatta har ofta en sadan bakgrund och ar férsatta i en sadan situation att
nar de val ar i Sverige befinner de sig i ett osynligt fangelse” och behover inte lasas
in for att forhindra flykt.3¢

Visste Du att?

| ett flertal svenska fall f6rekommer ett specifikt bussfére-
tag. | ett av de fallen berdttar en brottsutsatt som fordes
till Sverige via det bussféretaget i ett polisférhor att buss-
chaufféren samlade in bland annat deras pass. Han ldm-
nade sedan éver passen till ménniskohandlaren.

Kdlla: The Organisation of Human Trafficking, s. 67. (Infor-
mationen i stycket kan diven beréra koppleri).

Visste Du att?

Voodoo, eller sd kallad juju, har anviints i Europa i syfte att
kontrollera kvinnor fran Nigeria. | Sverige har, i ett kopple-
rifall, riter och liknande anvdnts for att utdva patryckning-
ar pd ndagra av kvinnorna att fortsdtta med prostitution.
Rikskriminalpolisen har gjort en grov uppskattning att ett
50-tal nigerianska kvinnor blivit utsatta for mdnniskohan-
del for sexuella dndamdl till Sverige under 2009.

Kdlla: Organisation of Human Trafficking, s. 111 och Géte-
borgs tingsrétt Dom 2008-11-20 Mal nr B 9080-08 och
Hovriditten for véstra Sverige Dom 2009-01-21 Mal nr B
4924-08 och Ligesrapport 11,s. 11 och 12.
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En av de kontrollmetoder som anvands ar kontroll via telefon. Mobiltelefoner an-
vands som kontrollredskap genom att manniskohandlarna ringer oavbrutet, inklusive
under tiden de brottsutsatta &r med kopare.®”

En vanlig metod ar att kontrollera de brottsutsatta genom att skuldsatta dem och
darmed géra dem ekonomiskt beroende. Detta kan manniskohandlarna gora till ex-
empel genom att betala resan till destinationslandet. Det hander att manniskohand-
laren kopt biljetten till Sverige och att den brottutsatte inte har nagra egna pengar
nar hon/han anlander. Utéver detta kan de brottsutsatta tvingas betala exempelvis
for oskalig hyra, transporter och internetannonsering. Detta gor att den brottsutsatte
aldrig tjanar tillrackligt mycket pengar for att gora sig skuldfri. Ett satt for mannisko-
handlarna att férhindra att de brottsutsatta far tillgang till pengar ar att skéta kontak-
ten med képarna. Dartill kan de brottsutsattas vinst och antal kopare kontrolleras. Att
den brottsutsatte far pengar kan daremot fa den brottsutsatte att kdnna att han eller
hon tjanar pa utnyttjandet och kan darfér kdnna sig medskyldig.*®

Aven om det i dagslaget &r mindre vanligt an tidigare hander det att manniskohand-
larna tar hand om de brottsutsattas pass for att 6ka kontrollen éver dem.* Det fo-
rekommer dessutom att de brottsutsattas redan existerande drogmissbruk utnyttjas
eller att de brottsutsatta erbjuds droger for att skapa ett missbruk med syftet att de
ska bli mer latthanterliga.*°

En av de mest subtila kontrollmetoder som manniskohandlarna anvander sig av

ar att férsoka vinna de brottsutsattas fortroende, i syfte att skapa ett beroende.
Manniskohandlarna utnyttjar att de brottsutsatta kommer till Sverige utan att kunna
det svenska spraket och att de befinner sig i en ny miljé och hjalper dem med alla
praktiska angelagenheter. Beroendet anvands sedan for att kontrollera dem. Det ar
inte heller ovanligt att den brottsutsatte och manniskohandlaren har ett férhallande.*'
De brottsutsatta kan ibland till och med identifiera sig med manniskohandlarna som
en foljd av sin beroendestallning till dem (jamfér med det s kallade Stockholms-
syndromet).*?

7

Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsagande.

Oskar rekryterade Nadja som endast var 17 ar och ordnade hennes transport fran Polen till
Sverige i syfte att utnyttja henne for tillfalliga sexuella forbindelser. Han kande till Nadjas
laga alder. Han kom att ekonomiskt utnyttja den prostitution som Nadja dgnade sig at.
Oskar hade kontroll 6ver Nadja eftersom han var 15 ar dldre och eftersom Nadja varken
kunde svenska eller hade nagra pengar.

Domdes fallet som manniskohandel? Ja, Oskar domdes for manniskohandel.
Kdlla: Goteborgs tingsrétt Dom 2005-07-13 Mdl nr B 4385-05.
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Flera av dem som har utsatts fér manniskohandel i Sverige har aldrig tidigare rest
utanfor sina ursprungslander. De saknar kunskap om hur det svenska samhallet
fungerar och om modjligheter att fa hjalp fran polis, sociala myndigheter och frivillig-
organisationer.** De kan ocksa ha daliga erfarenheter fran polis och sociala myndig-
heter i hemlandet. Olika erfarenheter visar att personer utsatta fér manniskohandel
for sexuella andamal manga ganger har ett bristande fértroende for myndigheter och
inte ar sa villiga att tala med polisen. Genom telefonavlyssning har det bekraftats att
manniskohandlarna aven instruerar de brottsutsatta att pasta att de driver prostitu-
tionsverksamhet i egen regi om de antraffas av polis. De kan aven kdnna skam och
skuld 6ver att tala om de sexuella évergrepp de varit med om. Andra mgjliga stress-
moment for de brottsutsatta kan vara det faktum att de vistas i landet illegalt. | vissa
fall tror de brottsutsatta dessutom att det ar olagligt att sdlja sexuella tjanster. Dar-
utdver kan de vara radda for att slakt och grannar i hemlandet ska fa reda pa att de
har varit i prostitution.*

Det kan handa att den brottsutsatte inte uppfattar sig sjalv som brottsutsatt och inte
har nagon kunskap om manniskohandel utan kanske till och med uppfattar sin situa-
tion som en konsekvens av egna daliga beslut och kanner sig tvungen att fullfolja det
avtal som han/hon ingatt.*> Det finns saval brottsutsatta som aldrig tidigare utnyttjats
i prostitution sdsom de som utnyttjats i prostitution i manga ar. For de brottsutsatta
som tidigare utnyttjats i prostitution i hemlandet kan 6vergreppen som de sedan ut-
satts for av kopare och manniskohandlare i Sverige redan vara normaliserade.*®

Intervju Jenny Westerstrand, doktor i juridik

Finns det ndgot typiskt tillvdgagadngssdtt nér det rér sig om mdnniskohandel for sexuella
dndamdal?

Manniskohandel for sexuella andamal ar spridd 6ver jorden och de lokala forutsattning-
arna ar centrala, men skiftande. Dock finns forstds monster i de olika kontexterna. Gene-
rellt ar det exempelvis ofta inte fraga om brutalt tvang och 6ppet vald i rekryteringsfasen,
utan om fagra l6ften. Dessa blir sedan gradvis forbytta i en krass verklighet, dar beroen-
destillningar skapas och skramsel och ekonomiskt tvdng anviands. Aven den brottsut-
sattes egen uppgivenhet kan vara ett vapen fér manniskohandlarna; manga brottsutsatta
vet att de inte far det battre om de skickas hem, sa de lever pa hoppet om att en dag bli
fria och tjana mer pengar. Har fods ocksa nya manniskohandlare, kvinnor som axlar rollen
som "madamer” den dag de sjdlva inte halls kvar med tvang, exempelvis for att de inte
langre @r Idnsamma i prostitutionsverksamheten.

(Intervjun dr utférd 2009).
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Marknadsforing/Forsaljning

Internet har blivit den stérsta marknadsplatsen foér forsaljning av sexuella tjanster.
De natverk som anvander Internet i marknadsforingssyfte ar framst de nagot storre.
Organisationen bakom sexindustrin pa natet kan ofta vara dold och osynlig. Det

kan till viss del ha att géra med att manniskohandlarna vet att kdpare ogarna koper
sexuella tjanster av en person utsatt for manniskohandel. Annonserna har i de flesta
fall lagts ut av manniskohandlarna men utformas sa att det ska se ut som om det

ar de brottsutsatta som sjalva ligger bakom dem. | manga svenska fall etableras
kontakten mellan képaren och den brottsutsatte eller manniskohandlaren genom att
koparen skickar ett mejl eller ringer det nummer som star i annonsen.*’

Det finns saval hemsidor som ar direkt inriktade pa prostitution eller sidor med por-
nografiskt material som ocksa innehaller annonser om sexuella tjanster eller lankar
till annonserna, som hemsidor utan direkt anknytning till sex som ocksa férmedlar
sexuella tjanster. Via annonser pa Internet kan kdpare fa kontakt med bokningscen-
traler i utlandet for att boka personer som antingen redan befinner sig i Sverige eller
som reser till Sverige for att utféra sexuella tjanster pa sa kallade "City tours”. "City
tours” innebar att personer reser till en viss stad under en viss tidsperiod och kdpare
kan forboka tider for sexuella tjanster. De servrar och webbhotell, dar de stora sidor-
na via vilka sexuella tjanster bjuds ut lagras, finns ofta i lander som har en liberal
lagstiftning nar det galler prostitution.*®

Eskortservice och lagenhetsbordeller ar exempel pa det som marknadsfors pa natet.
| vissa fall &r de kombinerade. | lagenhetsbordeller som férekommit i svenska fall
har ett flertal brottsutsatta salt sexuella tjanster samtidigt i en och samma lagenhet.

| manga av fallen nyttjas lagenheten dven som bostad for de brottsutsatta. Aven
gruppsextraffar marknadsférs och planeras via Internet.*® Kontakter genom sa kall-
lade communities, chattforum eller kontaktprogram som msn beddéms i dag ocksa

Visste Du att?

Pa det stérsta danska prostitutionsforumet pa néitet
finns en svensk sektion. Till skillnad fran i Sverige dr
det i Danmark lagligt att képa sexuella tiGnster s
svenska képare fran sédra Sverige dker till Danmark
och képer sexuella tjéinster eller kbper danska eskor-
ter som kommer till dem i s6dra Sverige.

Kdlla: The Organisation of Human Trafficking, s. 78.
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utgdra en betydande del av prostitutionsmarknaden. Sexuella tjanster marknadsférs
aven via restauranger och caféer. Marknadsféring och férsaljning av sexuella tjans-
ter sker ocksa inom de personliga natverken.5°

Det har hant att personer utsatta for manniskohandel tvingats salja sexuella tjanster
pa gatan. Det ar framférallt de mindre natverken som ar involverade i gatuprostitu-
tion. | Sverige anvands dven massageinstitut for sexuella andamal.®' Utav de cirka
90 thaimassagesalongerna i Stockholm och dess naromrade erbjuder ett flertal ero-
tisk massage. Det finns aven information om att utlandska kvinnor som skulle kunna
vara utsatta for manniskohandel saljer sexuella tjanster i barer och i restauranger. De
brottsutsatta kan ocksa utnyttjas pa hotellrum dit koparna far komma eller sa forflyttar
de brottsutsatta sig till kdparna, antingen pa egen hand eller genom att de eskorteras
av manniskohandlarna. Detta annonseras ofta som "in calls” och "out calls”.5?

Rikskriminalpolisen uppger att information och férundersékningar tyder pa att man-
niskohandel inte endast férekommer i storstdderna utan aven pa mindre orter.%

Visste Du att? Visste Du att?

Konkurrensen inom den globala Det har visat sig att taxichaufférer har varit involve-
sexmarknaden dr Idg och att det rade i gatuprostitution genom att de, som en tjdinst
inte dr ovanligt att olika grup- eller for extra dricks, visar och kér taxikunder till de
peringar samarbetar genom att stora prostitutionsgatorna. | Sverige har en taxifirma
till exempel byta kvinnor med till och med varit involverad i koppleri. Taxichauf-
varandra. férerna vintade utanfér strippklubbar pa kunder. De

Kéilla: Sexuell ménniskohandel, frdgade sedan kunderna om de ville kbpa sexuella

En fréga om tillgdng och efter- tidnster. Taxichaufféren ringde ddrefter en kvinna

frdgan, s. 65 till 66. och hdamtade upp henne antingen hemifran eller
frdn ett annat sexkdp och kérde sedan képaren och
kvinnan till ett hotell eller till k6parens hem. Vid flera
tillféllen betalades bdde taxiresan och sexkdpet i
taxibilen.

Kdlla: Goteborgs tingsrétt Dom (deldom) 2004-12-30
Mal nr B 9637-04 och Hovriitten for véstra Sverige
Dom 2005-03-16 Mdl nr B 1227-05. Hovrdtten dnd-
rade tingsrdttens dom fran grovt koppleri gdllande
tre tilltalade till koppleri av normalgraden. (Den
fidrde tilltalade démdes f6r koppleri av normalgra-
den av tingsrdtten). Se éiven The Organisation of
Human Trafficking, s. 90 och 93.
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Det féorekommer ocksa arrangerade sexfester dar de brottsutsatta tvingas sélja
sexuella tjanster. | ett svenskt fall berattar en kvinna att hon aldrig visste om det var
tva man som vantade pa henne eller en grupp av man. | ett annat fall tvingades de
brottsutsatta att ha sex med kdpare pa sexfester framfor en publik.5*

De brottsutsatta saljs ocksa vidare till andra manniskohandlare, till exempel salde
nagra manniskohandlare i Sverige en kvinna till andra manniskohandlare i Norge for
2000 euro.%®

Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsdagande.

Krister traffade Anna i Slovakien. Krister forstod att Anna befann sig i en utsatt situation
men foreslog anda att Anna skulle dka till Tyskland for att arbeta dar. Anna trodde att hon
skulle kunna tjana pengar for att kunna betala tillbaka en skuld hon hade till maffian. Men
sa blev det inte. Anna togs i Tyskland till en bordell. Krister tog hand om Annas legitimation
och visste ocksa darfor att hon endast var 17 &r gammal. Hon var i stark beroendestallning
till Krister, utan egna pengar, kontakter och sprakkunskaper och var under hans kontroll.
De dkte sedan till Danmark dar de fick kontakt med Martin. Efter det akte de till Sverige och
bérjade 6vernatta hos Rudolf. Aven Martin och Rudolf kénde till att hon var under 18 ér.
Det var framforallt via Martin som prostitutionen organiserades men genomfdrdes oftast i
samarbete med Krister. Aven Rudolf férmedlade néagra képare.

Domdes fallet som méanniskohandel? Ja, Krister och Martin domdes for manniskohandel
och Rudolf fér koppleri.

Kdlla: Malmé tingsrétt Dom 2010-01-14 Mdl nr B 3745-09.
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Natverket bakom

| Sverige ar de delar av brottsliga grupperingar som uppdagas ofta smaskaliga,
men kan tillhéra stérre natverk i ursprungslanderna. Vid ett tillslag mot en bordell i
Sverige finner polisen sallan fler an tva till fyra kvinnor samt ett antal képare. Siffran
kan jamféras med att det ar vanligt att 20 till 60 kvinnor ingar i en kriminell affars-
verksamhet i Europa.®®

Strukturen pa de kriminella organisationer som avsl6jas i Sverige varierar. De kan
ha allt fran anknytning till den organiserade brottsligheten till att besta av familje-
liknande konstellationer.’

Natverken bestar av bade man och kvinnor med olika etniska ursprung. De perso-
ner som legat bakom de verksamheter som utretts under 2007, 2008 och 2009 har
varit man samt nagra kvinnor fran Sverige, Estland, Ryssland, Nigeria, Albanien,
Rumanien, Thailand, Ukraina, Moldavien och Syrien. Flertalet av de kvinnor som
ar involverade har tidigare utnyttjats i prostitution. Kvinnorna anvands som rekry-
terare och "platschefer” da de antas ha lattare att f4 andra kvinnors fértroende.5®
UNODC:s globala studie visar pa att kvinnor har en stérre roll som férovare i
manniskohandel an i andra brottstyper.%®

Verksamheten kan i stort sett styras fran vilket land som helst vilket gor det svart att
fa fram bevis som knyter manniskohandlarna fysiskt till kvinnorna. Pengatransaktio-
nen mellan de brottsutsatta och manniskohandlarna sker ofta pa offentliga platser
eller under fard med allmanna kommunikationsmedel for att férsvara upptackt.s°

De storsta grenarna inom den gransoéverskridande organiserade brottsligheten ar
vapen, narkotika och manniskohandel. Den organiserade brottsligheten ar till stor
del multikriminell och mangfacetterad, det vill sdga, den ar verksam inom flera kri-
minella grenar samtidigt. Manniskohandlarna begar alltsa aven andra brott som
typiskt sett férekommer inom den organiserade brottsligheten sdsom narkotikabrott
och vapenbrott. De grupperingar som tillhandahaller bordeller i Sverige ar desamma
som figurerar i samband med till exempel smuggling av alkohol och droger.®" Den
brottsutsatte kan till och med anvandas som kurir fér narkotika eller valuta under
transporten till destinationslandet.®? Dessutom anvands pengar som genereras inom
manniskohandel till att finansiera andra typer av brottslighet.5?

Den organiserade brottsligheten har aven kopplingar till legal ekonomisk verksam-
het. Pengar fran illegal verksamhet investeras exempelvis i lagliga foretag. Res-
taurangbranschen ar ett exempel pa en legal bransch som anvands for att tvatta
pengar.®*
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Intervju Jonas Trolle, kriminalinspektér vid Spaningsroteln
city, mdnniskohandelskommissionen

Ar de nédtverk som dr involverade i mdnniskohandel éiven involverade i annan kriminell
verksamhet?

-Vi vill pasta att de flesta natverken ar "multikriminella’, det vill sdga att de dgnar sig
at allt som kan ge dem pengar. | de drenden vi handldgger ar det framst foljande
brottstyper som blir aktuella, utéver manniskohandelsrelaterade brott (mannisko-
handel, koppleri och kop av sexuell tjanst); narkotikabrott, stold och tillgreppsbrott,
olika former av ekonomisk brottslighet, bruk av falska handlingar, valdsbrottslighet
sasom Gvergrepp pa de brottsutsatta, utpressningar samt vapenbrott. Sjalvklart finns
det fler brottstyper men dessa ar de vanligaste.

- Notabelt &r att aven manniskohandelsrelaterade brott kan forekomma hos brotts-
lingar som normalt sett dgnar sig at annan brottslighet, de dr ocksa “multikriminella”
Det ar viktigt att den kunskapen nar ut till poliser som har andra specialomraden sa
att de dven soker utreda manniskohandelsrelaterade brott. Just nu hander det dock
mycket pa det omradet. Fler och fler far upp 6gonen for att vi maste félja brottslig-
heten i alla dess skepnader och 6ver alla granser.

Hur arbetar polisen frimst med mdnniskohandel?

-Vi forsoker arbeta sa brett som mojligt. Sla sa hart det bara gar och framférallt soka
ta de tillgangar som generats av manniskohandlarna. Vi har tamligen omfattande
spaningsinsatser, ofta med hemliga tvangsmedel (till exempel telefonavlyssning)
som komplement. Dessa insatser syftar till att fa bort sa mycket som majligt av en
organisation. Vi genomfor daremellan mycket korta spaningsinsatser, i andra mindre
arenden, med snabba tillslag i syfte att stora verksamheten for att géra marknaden i
Stockholm mer oattraktiv.

(Intervjun dr utford 2009).
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Verkliga fall

Kvinnor fran Ryssland sélde sex i Sverige och i Tyskland. Troligtvis |ag samma organisator
bakom verksamheten i bade Sverige och Tyskland. | fallet férekom aven narkotika, dels da
kvinnorna missbrukade, dels d@ mannen som var kopplare/pojkvanner till kvinnorna salde
och distribuerade narkotika.

Kdlla: Organiserad brottslighet - ett hinder for Idngsiktigt héllbar tillvixt i Ostersjéregionen, s. 32.

| ett svenskt fall fungerade en pizzeria som en central for kriminell verksamhet. Basen for verk-
samheten var den jugoslaviska maffian som samarbetade med kriminella fran Ryssland och
Estland. Polisen kanner till ett tiotal kvinnor fran Estland som saldes pa restaurangen och som
skickades till kdpare darifran. Nar polisen gjorde tillslag mot restaurangen var det med anled-
ning av prostitutionsverksamheten. Men vid tillslaget upptacktes aven stora mangder av ille-
gal sprit och cigaretter, samt 300 g amfetamin och ett antal vapen.

Kdlla: Organiserad brottslighet - ett hinder for Ié@ngsiktigt héllbar tillvéxt i Ostersjéregionen, s. 32.

Intervju Bosse Svennecke, socialsekreterare pa
prostitutionsgruppen i Géteborg

- Att bista de brottsutsatta med skyddade boenden sa fort som majligt ar viktigt.
Saker som att ordna nya klader och da speciellt underklader, kan vara av stor bety-
delse da kladerna kan sta for valdigt negativa minnen/kénslor.

- Under den forsta tiden ar de brottsutsatta oftast oerhort radda for att prata om
vad som har hant. Detta mycket beroende pa en realistisk radsla for manniskohand-
larna. De har hotat den brottsutsatte att om hon/han beréattar sa hander olika saker
med henne/honom. De brottsutsatta vill dven fortranga alla hemska upplevelser,
vilket de tror kan ske genom att forsdka visa att det inte har hant. De kan skratta
och tyckas vara i en bra psykisk form. "Dubbelheten” kan visa sig pa flera olika satt.

- Ofta far de brottsutsatta fysiska besvar sasom magsmartor, nasblod, somnsvarig-
heter och inte minst matsvarigheter. De funderar 6ver vad som ska handa och ar
oroliga for att det aldrig ska bli bra igen. De staller sig fragor som: Vad kommer de
att tro dar hemma? Vad ska mamma sdga? Kommer manniskohandlarna att fa tag i
mig igen? Kommer de att géra mina anhdriga illa?

(Intervjun dr utférd 2009).
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Konsekvenser och orsaker

Konsekvenser for den brottsutsatte

Manniskohandel kan innebara svara konsekvenser for den brottsutsatte. Isolering,
hot, férnedring, mental misshandel, manipulering, vald, sexuella 6évergrepp, tortyr,
patvingat drogintag och krankande arbets- och levnadsférhallanden ger bade fysis-
ka och psykiska skador och kan i varsta fall leda till déden. Till skillnad fran manga
andra traumatiska upplevelser ar de trauman som de brottsutsatta genomgar ofta
upprepade och ihallande. De brottsutsatta kan uppleva posttraumatisk stress, ang-
est och depression. De upplever ocksa svarigheter att bygga sociala relationer som
baseras pa tillit. Inom manniskohandel for sexuella andamal utsatts de brottsutsatta
ocksa for sexuellt éverforbara sjukdomar, sdsom hiv och aids, och farliga aborter.
De brottsutsatta riskerar aven att stétas ut frdn samhallet nar de far méjlighet att
atervanda till sina hemlander och kan aterigen hamna i en utnyttjandesituation. En
brottsutsatt kan i hemlandet anses ansvarig eftersom han eller hon anses omoralisk
och drar skam 6ver familjen och samhallet.®®

Sambhalleliga konsekvenser

Manniskohandel har aven negativa effekter pa samhallet som helhet. Ojamlika for-
hallanden mellan kvinnor och man och flickor och pojkar legitimeras och foérstarks.
Manniskohandel leder ocksa till en vaxande illegal marknad och kriminalitet. De
kriminella erhaller med sina fortjanster bade social och ekonomisk makt men aven,
i varsta fall, politisk makt.%®

Orsaker

Det finns flera grundldggande orsaker till varfér manniskohandel existerar. For att fa
en Overblick kan manniskohandel studeras utifran de inblandade parterna.®”

Manniskohandlarna

En grundlaggande orsak till att manniskohandlarna agnar sig at manniskohandel ar
den ekonomiska vinst som brottet ger. Manniskohandel som fenomen® innebar att
den brottsutsatta utnyttjas under en langre tid, vilket for manniskohandlaren betyder
en kontinuerlig vinst. Vinsterna inom manniskohandel ar héga och jamforbara med
vinsterna av den internationella drog- och vapenhandeln.®®
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Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsagande.

Natalie var en framgangsrik student i Rumanien. Genom falska forespeglingar om en
semestervistelse blev hon vilseledd av Daniella att resa till Sverige. Daniellas avsikt var
att Natalie skulle utnyttjas for sexuella forbindelser i Sverige.

Domdes fallet som manniskohandel? Ja, Daniella domdes for manniskohandel.

Kdlla: Katrineholms tingsrétt Dom 2006-04-12 Mdl nr B 133-05
A

Det ar valdigt svart att bedéma hur stor vinsten ar. Det finns ett svenskt fall dar
vinsten for ett storskaligt natverk som handlat med kvinnor uppskattats till nastan
500000 kronor under cirka 7 manader. Dessutom ger manniskohandel forhallande-
vis stora vinster till relativt lag risk.”® Det ar exempelvis enklare att oupptackt trans-
portera manniskor éver gransen an droger och vapen. De brottsutsatta kan ocksa
saljas vidare flera ganger for att 6ka vinsterna och minska risken fér upptackt. Kor-
ruption och ineffektiv lagstiftning gor det enklare fér manniskohandlarna.”

Enligt UNODC:s globala studie ar det relativt vanligt att till och med lander som har
en specifik manniskohandelsbestammelse, tillampar andra bestammelser for att ata-
la manniskohandelsférfaranden. Detta da vissa av de viktiga rekvisiten i mannisko-
handelsdefinitionen anses svara att bevisa. Det leder till att manga lander istallet
anvander sig av exempelvis koppleribrottet.”? Aven i Sverige har det férekommit.

(Se avsnitt Svenska manniskohandelsbestammelsen).

De brottsutsatta

Det finns flera omstandigheter som kan leda till att en person hamnar i en mannis-
kohandelssituation, sasom utsatthet, fattigdom, fortryck, manskliga rattighetskrank-
ningar, brist pa ekonomiska och sociala maéjligheter, marginalisering, arbetsldshet,
etnisk diskriminering, krig eller andra oroligheter och naturkatastrofer. Pa det indivi-
duella planet kan det vidare handla om familjekonflikter sdsom vald i hemmet, naivi-
tet, vilja att forbattra sin levnadsstandard, brist pa lamplig utbildning och glorifiering
av vastvarlden.”

Mellan 1999 och 2009 har de som utsatts for manniskohandel for sexuella andamal,
alternativt koppleri/ grovt koppleri, varit flickor och kvinnor i aldrarna 13-36 ar. De
man och pojkar som utsatts for manniskohandel har utnyttjats fér andra andamal én
sexuella.” | de manniskohandelsfall som férekommit i Sverige mellan juli 2002 och
mars 2008 har en knapp majoritet av de brottsutsatta varit minderariga. Flera av dem
tillhérde grupper som kan sagas vara sarskilt utsatta saval ekonomiskt som socialt

i sina ursprungslander. De har i manga fall varit utsatta pa grund av att de tillh6ér mi-
noritetsgrupper som inte har haft nagon méjlighet att fa anstallning i hemlandet, eller
pa grund av att de kommer fran en hemmiljé dar det férekommit missférhallanden.
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Visste Du att?

Inom Europa finns det ett flertal Iinder som har ett BNP* som dr
ldgre din hdlften av Sveriges BNP:

*BNP per invdnare 2007 uttryckt i kbpkraftsstandard - BNP per
capita med hénsyn till prisskillnader mellan Idnderna. Kbps-
kraftsstandard dr en konstruerad valuta.

Bulgarien: 8600 Polen: 12300

Estland: 16 100 Rumdinien: 9100

Lettland: 12600 Ryssland: 10000 (frén 2006)
Litauen: 13200 Sverige: 29300
Luxemburg: 65700 EU-ldnderna: 23500

Mdnniskohandel dr sammankopplad med fattigdom samt
sociala och ekonomiska ojdmlikheter inte bara inom ett land
utan dven mellan ldnder.

Kdlla: http://europa.eu/abc/keyfigures/qualityoflife/wealthy/
index_sv.htm.

“Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade.

Christoffer kontaktade, bland annat via en internetsaijt, tio flickor och kvinnor, mellan
16 och 26 ar, med syftet att ordna med sexuella forbindelser, sasom gangbang-trffar,
alltsa tréffar da flera personer har sex med en annan person samtidigt. Gangbang-
traffarna var ofta fornedrande och flickorna och kvinnorna saknade i praktiken méjlig-
het att paverka hur det sexuella umgdnget gick till. En av de man som deltog och

kopte sex domdes for valdtakt. Anledningarna som flickorna och kvinnorna gav till
att de deltog i gangbang-traffarna varierade mellan behov av bekraftelse till behov av
pengar.

Domdes fallet som manniskohandel? Nej, Christoffer falldes for grovt koppleri, kdp av
sexuell handling av barn och kop av sexuell tjanst.

Solna tingsrdtt Dom 2009-09-28 Mal nr B 6645-08 och Svea hovrdtt Dom 2009-12-22
Mal nr B 8039-09.
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Endast ett fatal av de brottsutsatta beharskade engelska och ingen kunde svenska.”
En hel del av de brottsutsatta ar ensamstaende foraldrar. Det hander emellertid att de
brottsutsatta kommer fran battre omstandigheter och har utbildning.”®

Det finns aven féraldrar som saljer sina barn. Pengar behdver inte alltid vara anled-
ningen utan féraldrarna kan ocksa hoppas att barnet far battre levnadsvillkor. Tra-
ditioner som barnaktenskap och brudkdp okar risken for att speciellt flickor utsatts
for manniskohandel. Brist pa jamstalldhet gor vidare flickor och kvinnor sarbara for
manniskohandel. Flickor och kvinnor ges ofta inte samma mojligheter som pojkar
och man gallande till exempel utbildning och arbete, och de utsatts for diskrimine-
rande attityder och handlingar.””

Efterfragan

| regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal uppmarksammas att det ar efterfragan som primart uppratthaller manniskohan-
del for sexuella andamal. For att det ska vara mojligt att tjana pengar pa mannisko-
handel for sexuella andamal, dar den brottsutsatte utnyttjas i prostitution, kravs att
det finns personer som betalar for att kdpa sexuella tjanster.”®

Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsdagande.

Fanni levde under mycket fattiga forhallanden i hemlandet. Hon hade under en langre tid
haft ett forhallande med Roger (57 ar) men var radd for honom, eftersom han slagit och ho-
tat henne. Roger atalades for att vid fyra olika tillfallen ha rekryterat och transporterat Fanni,
som inte hade fyllt 18 ar, till Sverige. Infor den forsta resan hade Roger uppmanat Fanni att
komma till Sverige sa att han skulle kunna ordna ett arbete at henne. Hon skulle darmed
kunna betala tillbaka pengarna han skickat henne. Roger organiserade hennes resa och ring-
de till och med busschaufféren under resans gang. Fanni hade samlag med busschaufféren
mot betalning. Nar Fanni kom fram till Sverige misshandlades hon och hennes pass frantogs
henne. Efter tva manader i Rogers lagenhet, nar hennes skador fran misshandeln inte langre
gjorde henne oférmaogen till sex, tvingades hon till prostitution.

Domdes fallet som manniskohandel? Ja, till viss del. Fanni hade tidigare kommit till Sverige
under den tiden hon uppfattade sig som Rogers flickvan utan att ett ekonomiskt sexuellt
utnyttjande agt rum. Darmed fann inte tingsratten det styrkt att Roger hade som syfte att
utnyttja Fanni i prostitution redan vid den forsta av de resor da hon kom att utnyttjas i prosti-
tution. Daremot fann tingsratten att det var stallt utom alla rimliga tvivel att Roger anordnat
de andra tre féljande resorna till Sverige i syfte att utnyttja Fanni i sin prostitutionsverksam-
het och att hon stod i ett beroendeférhallande gentemot Roger. Roger démdes for mannis-
kohandel.

Kdlla: Helsingborgs tingsrdtt Dom (deldom) 2005-09-22 Mal nr B 1230-05 och Hovrditten éver
Skane och Blekinge Dom 2006-01-11 Mdl nr B 2429-05. Hovrditten faststdillde tingsréittens dom.
Hégsta Domstolen meddelade inget provningstillstand.
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Efterfragan

Det finns manga olika orsaker till att manniskohandel existerar. (Se avsnitt Konse-
kvenser och orsaker). Det innebar att det finns manga olika satt att motverka man-
niskohandel. Ett av dem ar att bekampa efterfragan. Utan efterfragan skulle det

inte finnas nagon marknad for de tjanster som personer utsatta fér manniskohandel
tvingas till.”® De brottsutsatta kan utnyttjas pa olika satt inom sexindustrin, sdsom
for prostitution, for striptease och fér pornografi. Efterfragesidan av manniskohandel
omfattar inte endast efterfragan pa den brottsutsattes tjanster utan allt som framjar
exploatering som i sin tur leder till manniskohandel.®

Enligt Europol kan 6kningen av manniskohandel fér sexuella andamal inom EU rela-
teras till den enorma vinst som manniskohandlare, kopplare, bar och klubbagare,
som tillgodoser efterfragan pa kop av sexuella tjanster i Europa, gor. Uppgifter tyder
pa att det har blivit mer vanligt att manniskohandlarna sjalva ager eller skéter bordel-
lerna, klubbarna och barerna dar de brottsutsatta saljs.®' Det finns mycket pengar att
tjana. | ett svenskt fall framkom det att en bordellverksamhet som bedrevs i lagen-
heter i Stockholms lan i snitt drog in 200 000 kronor i manaden.8?

Bra:s traffickingstudie visade att efterfragan paverkar varje aspekt av planering och
organisering av sexindustrin. Képarnas preferenser ar valdigt viktiga. Ett av de mest
aterkommande dnskemalen ar "nya tjejer”. Det ar darfér majligt att tjana extra peng-
ar pa att forflytta de brottsutsatta mellan olika lander eller stader. Det kan ocksa rora
sig om mer specifika 6nskemal som en speciell harfarg eller etnicitet. Aven alder
kan vara viktigt. Efterfragan bestammer inte endast vem som rekryteras men aven
omstandigheterna kring den sexuella tjansten. Det hander exempelvis att kbparen
har 6nskemal gallande kladesval och att kdparen betalar extra fér sex utan kondom,
vilket den brottsutsatte tvingas ga med pa.8

Visste Du att?

En betydande del av personer i sexindustrin
vdrlden 6ver ér mellan 13 och 18 dr.

Kdlla: Trafficking — a demand led problem?
A multi-country pilot study, s. 37.

Visste Du att?

Det éir mer vanligt med barn i tvdngs-
prostitution i u-ldnder én i i-ldnder
och att det bland annat har att géra
med sexturism.

Kdlla: Forced Labor and Human Traf-
ficking: Estimating the Profits, s. 12.
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Intervju Jenny Westerstrand, doktor i juridik

Hur bér médnniskohandel for sexuella indamdal motverkas?

- Bortsett fran att internationella och nationella regelverk maste foljas, och forbattras

nar det galler stodet till brottsutsatta som hamnat i manniskohandlares hander, tror jag
att det ar viktigt att adressera saval mans efterfragan som de sociala och ekonomiska
faktorer som gor att kvinnor har ett ibland nastan tvingande behov av att migrera for ett
battre liv. Sociala och ekonomiska orattvisor maste bekampas, m.a.o, liksom de kons- och
sexualitetskulturella aspekter som gor att man efterfragar att kbpa sex.

(Intervjun dr utford 2009).

Medvetenheten om att kdpare inte vill kOpa sex av brottsutsatta gor att mannisko-
handlaren forsdker att forminska sin aktiva och synliga roll. En bild av den brotts-
utsatte som egenféretagare skapas. Av samma anledning férséker manniskohand-
larna rekrytera brottsutsatta som har en fallenhet for att vara tillmétesgaende.®

Bra har utfort en studie om manniskohandel som tar utgangspunkt fran tva perspek-
tiv - tillgang och efterfragan. | studien togs mojliga kriterier fram som pavisar att den
som saljer de sexuella tjansterna ar utsatt for manniskohandel, sasom billigare pris,
okunskap om det svenska spraket och visat ointresse. Samma studie konstaterar att
nagra av de faktorer som ligger bakom mannens val att kdpa sex av utlandska kvin-
nor aven utgor kriterier for att det forekommer manniskohandel. Exempelvis anser
majoriteten av de svenska kdpare som deltog i studien att priset ar viktigt.®® Kopare
hade dessutom kopt sex av utlandska kvinnor som inte talat det svenska spraket
och visat ointresse for dem.s¢

Vidare konstaterar studien att svenska kdpare inte utgér en homogen grupp. Det
kan rora sig om allt fran en ung tonaring till en aldre man pa narmare 80 ar. Men
vanligtvis ar den svenske képaren en man i medelaldern eller i yngre medelaldern,
mellan 30 och 50 ar. Képarna tillhor ocksa samtliga samhallsklasser. Det ar inte
ovanligt att de har arbete och regelbunden inkomst och ungefar halften har utbild-
ning pa hogskole- och universitetsniva. Nastan varannan svensk kdpare ar gift eller
lever i ett férhallande och omkring 40 procent har barn.®”

Det forekommer att kbparna tar en mer aktiv roll i verksamheten. Képarna kan
exempelvis delta i marknadsforingen av de brottsutsatta och kan fungera som en
mellanhand. Speciellt i de sma natverken kan gransen mellan kdpare och mannis-
kohandlare i vissa fall vara otydlig. Men aven i de stérre natverken deltar koparna i
verksamheten till exempel genom att de erbjuder sig att satta upp hemsidor, skéta
redovisningen och hitta boende i utbyte mot sexuella tjanster.®®
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Intervju Socialtjcinstens prostitutionsgrupper i Stockholm,
Goteborg och Malmé

- Det ar svart att beddma antal personer i prostitution i Sverige. Det finns ett antal
olika prostitutionsarenor i Sverige och mycket ar moérklagt. Det finns dessutom
mycket rorelse i prostitution och en person kan samtidigt férekomma pa ett flertal
arenor eller i olika stader.

- Prostitutionen forandrar sig med samhallet. Exempel pa det ar att andelen personer
i prostitution som inte ar svenska medborgare har 6kat i och med globaliseringen
och de mer 6ppna granserna. Ett ytterligare exempel ar att Internet och mobiltele-
foner sedan en tid tillbaka anvands som nya medel for marknadsféring. Nagot som
inte har forandrats ar den laga debutaldern. Det kan handla om unga personer som
redan ar utsatta och en gemensam faktor kan vara sarbarhet och kdnslan av att man
saknar varde som manniska.

- Hos vissa av de som soker hjdlp hos prostitutionsgrupperna kan det finnas en 6ver-
greppsproblematik, fysisk, psykisk och/eller sexuell i bakgrunden. Prostitutionen kan
i dessa fall vara en del av det destruktiva beteendet. Som i andra sammanhang kan
det dven forekomma att personer i prostitution har olika former av missbruk sdsom
drog-, alkohol- och/ eller spelmissbruk.

- Prostitution handlar i de flesta fall inte om sexualitet. Vissa av de personer som pro-
stitutionsgrupperna moter stanger av sin sexualitet och det hdander att de har svart
att aterigen kdnna lust, aven i en framtida relation. Relationer i allmanhet brukar visa
sig vara svara, pa grund av brist pa tillit och i vissa fall aven pa grund av en okunskap
om hur olika relationer fungerar.

- Det finns kopplingar mellan den lagliga sexindustrin och den olagliga. En del per-
soner i prostitution har exempelvis arbetat pa strippklubbar innan de hamnade i
prostitution. Att detta arbete i vissa fall skulle kunna vara en inkdrsport ar inte orim-
ligt. Det finns ocksa de som bade arbetar pa strippklubbar och som saljer sex. Nar
det galler manniskohandel kan det handla om samma marknad som foér den reste-
rande sexindustrin. Det kan ibland vara svart for képaren att veta om det handlar om
en kvinna eller en man utsatt fér manniskohandel fér sexuella andamal.

(Intervjun dr utford 2009).

Visste Du att?

"Postorder fru” (Mail order bride) industrin har sam-
mankopplats med mdnniskohandel, da organisa-
tionerna bakom anvdinder industrin till att rekrytera
brottsutsatta.

Kdlla: UN.GIFT the Vienna forum to fight Human
trafficking, s. 11.
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Kop av sexuell tjanst forbjods i Sverige 1999, i och med den sa kallade sexkopsla-
gen.®® (Las mer om férbudet mot kop av sexuell tjanst i avsnitt Relaterade begrepp).
Forbudet mot kop av sexuell tjanst och huruvida det har positiva effekter pa prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal har omdebatterats.

| april 2008 tillsatte regeringen en utredning for att utvardera tillampningen av for-
budet och dess effekter. Syftet med utvarderingen var att bedéma hur férbudet har
fungerat i praktiken och vilka effekter det har haft gallande férekomsten av prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal.®® | utredningen, som presenterades
i juni 2010, drogs ett antal slutsatser sasom att sedan férbudet mot kép av sexuell
tjanst inférdes har gatuprostitutionen halverats. Utredningen konstaterade att Inter-
netprostitutionen de senaste fem aren har 6kat i Sverige liksom i Danmark och
Norge men att den dock ar stérre i vara grannlander och att inget tyder pa att 6k-
ningen varit storre i Sverige, vilket talar emot att férbudet skulle ha medfért att gatu-
prostitutionen i Sverige bytt arena till Internet. Det finns inte heller nagra uppgifter
som tyder pa att personer i prostitution som tidigare utnyttjats i gatumiljé numera
finns i inomhusprostitution. Utredningen lyfter att det under den senaste tioars-
perioden har skett en 6kning av prostitutionen i vara nordiska grannlander medan
prostitutionen, savitt kant, i vart fall inte 6kat i Sverige. Gallande férbudets effekt pa
manniskohandel meddelar utredningen att etableringen av denna typ av kriminalitet
anses ha betydligt mindre omfattning i Sverige an i andra jamférbara lander. Nagot
som bekraftats bland annat av manniskohandlarna sjalva som namner lagen som ett
handelshinder. | Sverige har det inte heller etablerats nagra stora grupper av utland-
ska kvinnor vare sig i gatuprostitutionen eller pa natet pa samma vis som i de nord-
iska grannlanderna. Utredningen beddmer ocksa att de farhagor som lyftes i och
med forbudets inférande sdsom att prostitutionen skulle drivas under jorden, vilket
skulle gbra det svarare att nd utsatta med sociala insatser, och att férbudet skulle
innebara 6kad risk for fysiska 6vergrepp och allmant férsdmrade livsvillkor for per-
soner i prostitution, inte har besannats. Utredningen lyfter ocksa att férbudet haft en
normativ effekt, genom att det skett en férandring av installningen till kép av sexuell
tjianst. Utredningen anser aven att det i vissa fall har funnits anledning att se allvar-
ligare pa sexkopet an vad som gjorts i domstolspraxis, som till exempel i fall dar den
person som utnyttjas har ett psykiskt funktionshinder, da flera képare utnyttjar en
person, da den person som utnyttjas ar ung eller drogpaverkad, eller da sexkopet
har ett samband med organiserad kriminalitet sdsom manniskohandel. Utredningen
foreslar att straffmaximum for kdp av sexuell tjanst hojs fran fangelse i sex manader
till fangelse i ett ar.*'

36



Kajsa Wahlberg, nationell rapportér om mdnniskohandel,

Rikskriminalpolisen

"l arbetet med att motverka manniskohandel bér fokus laggas pa efterfragan.
Utan efterfragan skulle inte manniskohandel existera.”

(Intervjun dr utférd 2009).

Visste du att?

I en unders6kning uppgav 1,7 procent av unga
svenskar i dldern 16 till 25 att de ndgon gdng har
tagit emot ersdttning for sexuella tjcinster. Under-
s6kningen visade dessutom att gruppen som tagit
emot ersdttning for sexuella tjcinster ocksa dr den
grupp med klart stérst andel som har blivit utsatta
for sexuellt vald eller utnyttjande det senaste halv-
dret. Stdrre andel, jamfért med resterande ung-
domar, av savdl de som tagit emot som de som
gett ersdttning for sexuella tjcinster anger problem
med sin sociala férankring, ekonomiska situation,
psykiska och fysiska hdlsa, sjéilvbild samt alkohol-
och drogkonsumtion.

Kdlla: Se mej, unga om sex och Internet, s. 167 och
177 till 178.
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Visste Du att?

| ett svenskt fall gavs képarna
kundnummer och de informe-
rades via sms eller mejl nér nya
kvinnor ankom.

Kdlla: The Organisation of
Human Trafficking, s. 87 till 88.



PRIS - Prostituerades Revansch | Samhdillet

PRIS ar ett natverk for personer med erfarenhet fran sexindustrin. Natverket bestar av
saval verksamma som tidigare verksamma inom omraden som prostitution, striptease
och andra delar av sexindustrin.

Féljande berdttar Emma, en av grundarna till PRIS, om ménniskohandel och efterfragan:

-Vi har medlemmar som har varit utsatta for manniskohandel. Férutom allt de varit
utsatta for innan de kom hit och under manniskohandeln ar de extremt utsatta efterat.
Det &r ett enormt trauma. Aven om de far stanna i Sverige blir de ofta isolerade och ser
ibland ingen annan utvag dn att ater salja sig. Det behovs stora resurser 6ver lang tid -
flera ar - for att de ska fa ett bra liv igen... eller for forsta gangen.

- Min asikt ar att koparna i de flesta fall inte bryr sig om i fall personen i prostitution ar
utsatt for manniskohandel eller inte. De finns sakert manga fall dar de faktiskt inte vet
om det heller. Personer i prostitution/brottsutsatta haller ju masken uppe ocksa, for att
inte bli misshandlade av sina kopplare och av manniskohandlarna. Tyvarr finns det ju
ocksa sadistiska kopare som sakerligen utnyttjar de brottsutsatta just darfor att de ar i
en extremt utsatt situation och livegna. De brottsutsatta utsatts for saker vi helst inte
vill veta.

-Troligen ar det inte tillrackligt manga svenska kvinnor som prostituerar sig for att svara
mot efterfragan - tack och lov ar det inte sa manga som mar tillrackligt daligt for att
hamna i sexindustrin. Darfor finns det en marknad for manniskohandel for sexuella
andamal. Detta hanger naturligtvis ihop med den “inhemska” sexhandeln och ar ett
komplext problem baserat pa en samhallsstruktur vi maste arbeta for att i grunden
forandra. Jag kan/vill inte tro att man med all information i knat kan fortsatta utnyttja
manniskor genom att kdpa sex. Kdparna behover informeras om att daven de kan fa
hjalp. Deras beteende gar inte bara ut 6ver andra - personer i prostitution, deras famil-
jer etcetera - utan staller dessutom till stora problem i deras egna liv.

- PRIS vision ar ett samhalle utan prostitution och stoder “sexkopslagen”. Det &r korrekt
att kdparna och inte personerna i prostitution dr de som ska straffas - det ar den med
pengar i handen som har makten. PRIS vill att kdpare ska dtalas och maxstraff utdémas
som en tydlig signal frdn samhallets sida att detta oacceptabla utnyttjande av utsatta
maste fa ett slut. Majoriteten av de som kdper sex har sambo/fru och barn hemma.
Samtidigt koper de nagon annans dotter... Detta dr inte en friga om sexualitet. Detta ar
ett samhallsproblem och en frdga om makt.

Nina, en annan av grundarna till PRIS, tilldgger:

- Manniskohandel och prostitution ar ju inte tva olika saker. Det ar en gradskillnad, som
saklart ar viktig for den enskilda, men det ar inte tva olika saker. Allt borjar i prostitution
som ar det stora problemet, for det ar efterfragan. Det gar bara att fa bort mannisko-
handel genom att man slutar kdpa sex, inte genom att 6évertala dem att kdpa av svens-
ka eller sjalvstandiga eskorter. Minskar efterfragan... ja da behovs det farre kvinnor!

(Intervjun dr utférd 2009).
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Internationella instrument

Ett internationellt samarbete ar en viktig del av kampen mot manniskohandel efter-
som det ror sig om ett gransdéverskridande brott.®2 Inom FN, Europaradet och EU
har ett flertal instrument som behandlar manniskohandel antagits.

FN:s konvention for bekampande av handel med manniskor
och utnyttjande av andras prostitution

Redan 1949 antogs Konventionen fér bekdmpande av handel med manniskor och
utnyttjande av andras prostitution.®® Enligt konventionens artikel 1 ar konventions-
landerna®* skyldiga att straffa den person, som for att tillfredstalla en annan persons
lustar, anskaffar, lockar eller férleder nagon annan i prostitutionssyfte (artikel 1.1).
Artikeln forbjuder aven exploatering av ndgon annans prostitution (artikel 1.2). Att
personen har samtyckt ges ingen betydelse i nagot av dessa fall. Artikel 2 faststal-
ler att konventionslanderna ska straffa de personer som har eller bedriver, medvetet
finansierar eller pa nagot satt deltar i finansieringen av en bordell.®®

Palermoprotokollet

FN:s protokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet) antogs ar 2000 och ar ett
tillaggsprotokoll till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslig-
het.®® Palermoprotokollet tradde i kraft ar 2003.%7

Intervju lain Cameron, professor i folkrdtt, Uppsala Universitet

Varfér dr internationella instrument viktiga i kampen mot mdnniskohandel?

- Det ar ett internationellt problem. Utan samarbete mellan stater kommer man inte att
I6sa problemet.

Hur paverkar de internationella instrumenten Sverige?

- Enligt bland annat Palermoprotokollet ar den svenska staten skyldig att kriminalisera
manniskohandel men for att en kriminalisering ska fa genomslag kravs dels att brottet
ar formulerat pa ett sddant satt att det “traffar” den verksamhet man vill komma at, dels
att tillrackliga resurser agnas at bekdmpning av verksamheten och att dessa resurser
anvands pa ratt satt.

(Intervjun dr utford 2009).
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Protokollet har bland annat som syfte att férebygga och bekdmpa manniskohandel,
med sarskild hansyn till kvinnor och barn, och att skydda och bista de brottsutsatta
med full respekt for deras manskliga rattigheter. (Se artikel 2).

| och med Palermoprotokollet etablerades fér forsta gangen en omfattande interna-
tionellt erkand definition av brottet manniskohandel.®® De lander som har ratificerat
(godkant) protokollet ar skyldiga att kriminalisera manniskohandel, sdsom definierad
i protokollet, nar brottet begas uppsatligen. Det betyder inte att landerna behéver
anvanda exakt den definition som etableras i protokollet utan det ar protokollets
innebord och syfte som bor framga i den nationella lagstiftningen.®® Dessutom maste
landerna, vilket aven innefattar Sverige, motverka sadan efterfragan som framijar alla
former av utnyttjande av manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som leder till mannis-
kohandel (artikel 9.5). Palermoprotokollet etablerar endast en minimumstandard. Det
innebar att de nationella atgarderna kan vara mer omfattande och stréangare.'®

Protokoll om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi

Till FN:s konvention om barnets rattigheter'®" antogs ar 2000 ett tillaggsprotokoll om
forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.'®? | tillaggsprotokollet finns
en definition av férsaljning av barn. | det anges att med forsaljning av barn avses
varje handling eller transaktion genom vilken ett barn éverférs av en person eller
grupp av personer till annan mot betalning eller nagon annan form av ersattning
(artikel 2). Konventionslanderna ska forbjuda denna forsaljning enligt artikel 1.

CEDAW - FN:s kvinnokonvention

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, ocksa kallad
FN:s kvinnokonvention,'% antogs redan ar 1979 och bérjade galla 1981.% Enligt
konventionen ska konventionslanderna bekampa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution (artikel 6).

Visste Du att?

35 % av de 155 Idnder som deltog i UNODC:s globala studie
hade en specifik médnniskohandelsbestimmelse innan Palermo-
protokollet antogs men att protokollet ledde till att mdnga fler
ldnder antog en sadan bestdmmelse.

Kdlla: Global Report on Trafficking in persons, s. 24.
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Europaradets konvention om bekdampning av manniskohandel

Trots att Palermoprotokollet ar utgangspunkten fér Europaradets konvention om
bekampning av manniskohandel'® och att den definition konventionen ger av
manniskohandel ar identisk med den som aterges i Palermoprotokollet séker kon-
ventionen starka skyddet och dka standarden. Konventionen definierar dessutom
begreppet brottsutsatt (artikel 4). Konventionen har, i likhet med Palermoprotokol-
let, som syfte att framja internationellt samarbete nar det galler insatser mot man-
niskohandel (artikel 1.1 c)).'%® Konventionen har ytterligare som syfte att forebygga
och bekdmpa manniskohandel och skydda de brottsutsattas manskliga rattigheter
med respekt for jamstalldhet (artikel 1.1 a) och b)). Konventionen upprattar aven
en 6vervakningsmekanism, GRETA, bestaende av experter som ska dvervaka hur
konventionslanderna tillampar konventionen.'?’

Europaradets konvention antogs 2005 men tradde i kraft forst i februari 2008.
Sverige ratificerade inte konventionen férran 2010."%8

| likhet med Palermoprotokollet faststaller konventionen en skyldighet att kriminali-
sera manniskohandel (artikel 18). Konventionen foreslar ocksa en kriminalisering av
anvandningen av den brottsutsattes tjanster, om den som utnyttjar tjansten har vet-
skap om att den utnyttjade ar utsatt for manniskohandel (artikel 19).1%°

EU:s rambeslut om bekampande av manniskohandel

Det finns ett rambeslut om bekdmpande av manniskohandel'® som antogs av EU:s
ministerrad (ministrar fran EU:s medlemslander) ar 2002."" Rambeslutet inriktar sig
pa manniskohandel med syftet att utnyttja den brottsutsattes arbetskraft eller tjanster,
(inbegripet atminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster, slaveri eller sddana
forhallanden som kan liknas vid slaveri eller traldom), eller med syftet att utnyttja den
brottsutsatte i prostitution eller fér andra former av sexuell exploatering, inklusive
pornografi (artikel 1). Manniskohandelsbrottet ska enligt rambeslutet beldggas med
effektiva, proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafélider som kan medféra
utlamning. Ett maximistraff pa minst atta ar ska féreskrivas om manniskohandeln har
begatts under vissa forsvarande omstandigheter, sasom da den brottsutsattes liv har
satts pa spel'? eller om den brottsutsatte har varit sarskilt utsatt. (Se artikel 3). Ram-
beslutet skulle vara genomfort av medlemslanderna innan augusti 2004 (artikel 10).
2010 kom ett forslag fran EU-kommissionen pa ett direktiv som om det godkanns
upphaver rambeslutet. Direktivet gar langre an rambeslutet bland annat genom att
etablera en bredare definition av manniskohandel dar aven bland annat tiggeri och
avlagsnande av organ namns som utnyttjandesyfte. Direktivet foreskriver ocksa ett
annu hogre maximistraff, ett pa tio ar, om manniskohandeln har begatts under vissa
forsvarande omstandigheter.'®
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Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsagande.

Carl fick kontakt med Karina via en chattsajt (ungdomssajt) pa Internet och
uppgav da en betydligt lagre alder an sin riktiga. Redan andra gangen de traf-
fades akte de tillsammans till Stockholm. Karina hade varken pengar eller klader
med sig och visste inte var de befann sig. De kom darefter att bo tillsammans

i Carls lagenhet. Karina ar lindrigt forstandshandikappad och dr som en 10-12
aring i vissa avseenden men i de flesta avseenden betydligt yngre och hon har
gatti sarskola i hela sitt liv. Hon har svarigheter att hdvda sin integritet. | sam-
band med att Carl tog henne till Stockholm forskot hennes foraldrar henne.
Karina var helt beroende av Carl. Karina var i en utsatt beldgenhet. Karina hade
tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning under tiden augusti till december
2007, i Carls lagenhet samt pa ett hotell i Stockholm och vid tre veckolanga
tillfallen i Goteborg. Det var Carl som tagit initiativ till att Karina skulle ha tillfal-
liga sexuella forbindelser mot ersattning och Carl tog hand om i princip alla de
pengar som verksamheten inbringat. En ytterligare man, Alfred tog bilder pa
henne och upprattade en hemsida pa Internet. Nar Karina var med en kopare
var Carl antingen i ett angransande rum eller utanfor lokalen med mojlighet att
hora vad som hande via telefonkontakt och hégtalarfunktion.

Domdes fallet som manniskohandel? Nej, Tingsratten och Hovratten gjorde be-
démningen att utredningen i malet inte gav stod for att Carl haft for avsikt att
salja Karina redan da han lat henne f6lja med till lagenheten. Carls direkta upp-
sat kunde alltsa inte bevisas. Carl ddomdes bland annat for grovt koppleri. (Alfred
atalades i en annan dom). Detta fall var det forsta fall i Sverige dar malsagande
var svensk och de involverade atalats for manniskohandel. Ingela Hessius, Kari-
nas malsagandebitrade menar att fallet borde ha domts som manniskohandel
men att domstolen inte gjorde den bedémningen pa grund av ett flertal fakto-
rer, varav en ar den bild som finns av manniskohandel dar de brottsutsatta inte
ar svenskar. Aven kravet pa direkt uppsat som uppstélls i manniskohandels-
bestammelsen forsvarar tillampningen. Ingela Hessius menar vidare att det ar
viktigt att podngtera att svenskar kan vara utsatta for manniskohandel och att
manniskohandlarna i ett valfardsland som Sverige utnyttjar andra faktorer an
ekonomisk utsatthet, som forsatter den brottsutsatte i en utsatt belagenhet,
sasom forstandshandikapp. Manniskohandlarna kan aven utnyttja unga perso-
ners daliga sjalvfortroende eller instabila livssituation.

Kdlla: Attunda tingsrdtt Dom 2008-07-11 Mal nr B 886-07 och Svea Hovrdtt Dom
2008-10-29 Mdl nr B 5886-08 samt intervju med Ingela Hessius.




Svenska manniskohandels-
bestammelsen

Den svenska manniskohandelsbestammelsen antogs, sdsom namndes tidigare, ar
2002. Tva ar senare, ar 2004, forandrades lagen och utvidgades till att omfatta alla
former av utnyttjande samt manniskohandel inom landets granser. En utredning
genomfordes sedan, mellan 2006 och 2008 pa uppdrag av regeringen dar det bland
annat konstaterades att manniskohandelsbestdmmelsen hade en utformning som
kunde hindra att den tillampades pa ett effektivt satt, och att manniskohandelsférfa-
randen i mycket stor utstrackning bedémdes som andra brott, sdsom koppleri och
grovt koppleri. (Las mer om koppleribrottet i avsnitt Relaterade begrepp).'* Detta
ledde till ytterligare en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2010.®

Palermoprotokollet har legat till grund fér den évergripande utformningen av den
svenska manniskohandelsbestammelsen, nagot som inte har férandrats i och med
den sista lagandringen. | likhet med Palermoprotokollet, ska alltsd den som genom
nagot otillborligt medel vidtar en handelsatgard i syfte att exploatera nagon démas
for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar enligt den svenska man-
niskohandelsbestammelsen.'® Den nya lagstiftningen skiljer sig emellertid fran den
tidigare pa flera satt och tva stora férandringar ar féljande:

1. Kontrollrekvisitet

Enligt den tidigare bestammelsen skulle handelsatgarderna leda till att kontroll
togs over den brottsutsatte, det sa kallade kontrollrekvisitet. Kontrollrekvisitet har
i den nya lagstiftningen tagits bort. Kontrollrekvisitet ansags i praktiken ta sikte pa
samma omstandigheter som rekvisitet otillbérliga medel."”

2. Dubbel straffbarhet

Enligt den nya lagstiftningen uppstalls inte langre nagot krav pa dubbel straffbar-
het for att svensk domstol ska kunna doma fér manniskohandel begangen utom-
lands. Det innebar alltsa att om manniskohandlaren har nagon anknytning® till
Sverige kan fallet domas i svensk domstol oavsett om manniskohandel ar straff-
bart i det land dar brottet begicks eller inte."®

Handelsatgarder

De handelsatgarder som raknas upp i bestammelsen ar rekrytera, transportera,
Overfora, inhysa eller ta emot.’® De ar avsedda att spegla en tankt kronologisk ord-
ning fér manniskohandelns genomférande. | de fall det ror sig om gransoverskridan-
de manniskohandel omfattas handelsatgarder som vidtas i ursprungs-, transit- och
destinationslanderna. Det betyder inte att alla handelsatgarder behdver vidtas i ett
och samma fall eller att de behdver vidtas i den ordning som de réaknas upp i be-
stammelsen. De kan aven vidtas av olika personer.'?'
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Brottsbalken 4 kap. 1a §

Den som, i annat fall an som avses

i 18§, genom olaga tvang, vilsele-
dande, utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet eller med annat sadant
otillbérligt medel rekryterar, transpor-
terar, 6verfor, inhyser eller tar emot
en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella &ndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet
i en situation som innebér nédldge fér
den utsatte, ddms for manniskohan-
del till fangelse i lagst tva och hogst
tio ar.

Den som begar en garning som av-
ses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton ar doms for
manniskohandel aven om inte nagot
sadant otillborligt medel som anges
dar har anvants.

Ar ett brott som avses i forsta eller
andra stycket mindre grovt, doms till

fangelse i hogst fyra ar.

Olaga tvang = genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig gérning tvinga annan
att underkasta sig nagon atgéard.

Vilseledande = férmedlande av en oriktig uppfattning.

Annat sadant otillbérligt medel = situationer dér
ménniskohandlaren pa andra sétt beméstrar den
brottsutsattes fria och verkliga vilja.

Rekrytera = forfaranden for att vérva eller anskaffa en
person.

Transportera = bade organisering av resa och sjélva
framférandet av transportmediet.

Overféra = férfaranden som utgér ett led i en forflytt-
ning eller en 6éverféring av en person, exempelvis nér
ménniskohandlaren férmar den brottsutsatte att sjélv
bege sig nagonstans eller ndr méanniskohandlaren
Overléater den brottsutsatte till en annan person.

Inhysa = ge tillfalligt eller permanent boende at den
brottsutsatte.

Ta emot = bade ett faktiskt mottagande och ett éver-
tagande av den broftsutsatte.

I syfte att = direkt uppsat.

Exploatering for sexuella @ndamal = utséttas for sex-
ualbrott eller utnyttjas for tillfalliga sexuella férbindelser,
dvs. prostitution eller fér medverkan vid framstélining
av pornografiska alster eller medverkan i pornografisk
forestélining.

Annan verksamhet i en situation som innebdr néd-
ldge for den utsatte = Med verksamhet avses nagon
form av atgédrd som den brottsutsatte ska utféra eller
underkasta sig. Med nédlédge avses situationer dér den
brottsutsatte ar férhindrad att fritt bestdmma 6ver sina
gbranden och latanden. Den brottsutsatte befinner sig
i en verkligt svar situation som inte &r helt tillfallig eller
overgaende.

Nér det géller barn behéver inget otillbérligt medel
anvéndas.

Maénniskohandel ger tva till tio ars fangelse. Om brottet
anses mindre grovt &r maximistraffet fyra ars fangelse.

Prop. 2009/10:152, s. 21 och 59-61.7%
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Otillborliga medel

Precis som i tidigare lagstiftning kravs det att handelsatgarderna har genomférts ge-
nom anvandandet av otillbérliga medel. De otillbdrliga medlen ska forstas pa sa satt
att manniskohandlaren har ett inflytande dver den brottsutsattes handlingar vilket
begransar hans eller hennes méjligheter att paverka sin situation och att detta in-
flytande ar otillborligt. Bestammelsen raknar upp ett flertal otillbérliga medel, sdsom
olaga tvang eller vilseledande. Manniskohandlaren kan ocksa utnyttja den brottsut-
sattes utsatta belagenhet. Manniskohandlaren kan da utnyttja att den brottsutsatte
befinner sig i en beroendestallning, till exempel till foljd av ett ekonomiskt skuldfor-
hallande eller ett anstallningsférhallande. Manniskohandlaren kan ocksa utnyttja att
den brottsutsatte lever under ekonomiskt svara forhallanden. Aven personer som
befinner sig i vanmakt, flyktingar eller personer som lider av férstandshandikapp
eller nagon sjukdom eller ar beroende av narkotika anses kunna vara i en utsatt
belagenhet. | manniskohandelsbestammelsen star ocksa att manniskohandlaren
kan anvanda sig av ett "annat sadant otillbérligt medel” vilket innebar att mannisko-
handlaren kan anvanda sig av andra otillbérliga medel an de som uttryckligen star i
lagtexten. Omstandigheterna ska daremot vara sadana att den brottsutsatte inte har
nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig handelsatgar-
den. Forst da anses det som manniskohandel.'?

Exploateringssyfte/utnyttjandesyfte

Det kravs ocksa att manniskohandelsférfarandena har vidtagits i syfte att exploa-
tera (i den nya lagstiftningen anvands ordet "exploatera” istallet for “utnyttja”'*) den
brottsutsatte, det vill sdga, att otillborligt anvanda den brottsutsatte. Manniskohand-
laren kan ha som syfte att exploatera den brottsutsatte for sexuella &ndamal, av-
lagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebar nddlage for den utsatte. Ett exempel pa en verksamhet i en situation
som innebar nddlage for den utsatte ar nar den brottsutsatte — utan att det ar fraga
om tvangsarbete — férmas arbeta under synnerligen svara férhallanden till en myck-
et Iag 16n. Andra exempel ar nar den brottsutsatte formas att tigga eller stjala.'?
Nodlage kan ocksa inbegripa foreteelser som tvangsaktenskap mot ersattning till
annan (sa kallat brudkop). Ytterligare ett exempel ar nar den brottsutsatte formas
att avlagsna annat biologiskt material an organ, till exempel vavnad sésom hud och
brosk.'2¢

For att det ska vara manniskohandel behdver inte exploateringen ha agt rum, utan
redan syftet att exploatera ar straffbart. Brottet ar fullbordat redan innan den asyf-
tade exploateringen ager rum.'?

Samtycke

Den brottsutsattes samtycke till den asyftade exploateringen har ingen betydelse
for straffansvar, trots att det inte uttryckligen star s& i manniskohandelsbestam-
melsen. Kravet pa att manniskohandlaren ska ha handlat i syfte att exploatera den
brottsutsatte ar uppfyllt &ven om det skulle havdas att den brottsutsatte samtyckt till
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Intervju Petter Asp, professor i straffriitt,
Stockholms Universitet

Kan en straffbestdmmelse/mdnniskohandelsbestimmelse ha en férebyggande effekt?

Sjalvklart, en av huvudpodngerna med att kriminalisera ndgot ar tanken att det ska
bidra till att undertrycka beteendet. Allmadnprevention ar det generella malet med
straffsystemet och med att kriminalisera. Samtidigt bor man framhalla att saker inte
forsvinner for att de kriminaliseras och det finns ganska sallan skal att tro att juste-
ringar av straffsystemet dr viktiga i ett effektperspektiv. En straffoestammelse kan ha
en normativ effekt som i sin tur kan leda till en attitydforandring men ndr det galler
manniskohandel ar det inte alldeles latt att tro pa nagon storre effekt i det avseendet
da de som later sig paverkas nog ar ganska eniga om att det ar en hemsk verksamhet.
Men det betyder naturligtvis inte att det saknas skal for kriminalisering.

(Intervjun dr utford 2009).

exploateringen.'?® Ett samtycke som framkallas exempelvis genom att vilseleda den
brottsutsatte kan aldrig utgéra nagot relevant samtycke enligt svensk ratt.'?®

Gransoverskridande och icke gransoverskridande

Manniskohandel behdver enligt den nuvarande svenska bestdammelsen inte vara
gransoverskridande, det vill saga fall av manniskohandel inom landet ar ocksa straff-
bara. Det innebar alltsa att bestammelsen ocksa omfattar manniskohandelsférfaran-
den i Sverige trots att personen har anlant till detta land pa nagot annat satt an som
utsatt for manniskohandel eller &r bosatt i Sverige.'®

Barn

Enligt den svenska manniskohandelsbestammelsen stélls inget krav pa anvandande
av ett otillbérligt medel nar det galler barn, det vill sdga en person som inte har fyllt
arton ar. Om manniskohandlaren vidtar en handelsatgard i ett exploateringssyfte
mot ett barn kan han eller hon ddmas fér manniskohandel.*®"
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Relaterade begrepp

Manniskosmuggling, barnsexhandel, koppleri och kép av sexuell tjanst diskuteras
ofta i samband med manniskohandel och speciellt manniskohandel for sexuella
andamal. Hur ar de relaterade och vilka skillnader finns det?

Manniskosmuggling

Enligt FN:s protokoll mot manniskosmuggling land-, luft- och sjévagen'®? ar
manniskosmuggling definierat som:

"framjande, i syfte att direkt eller indirekt uppna
en ekonomisk eller annan materiell vinning,

av en persons olagliga inresa i en stat som ar
bunden av protokollet och i vilken han eller hon
inte &r medborgare eller stadigvarande bosatt.”
(Artikel 3).

Det finns tre stora skillnader mellan manniskosmuggling och manniskohandel:

1. Trots att manniskosmuggling kan vara bade farlig och ske under svara omstan-
digheter sa skiljer den sig fran manniskohandel genom att de personer som
smugglas har samtyckt till smugglingen. Att en person utsatt fér manniskohandel
har samtyckt till utnyttjandet saknar betydelse.

2. Manniskohandel omfattar ett utnyttjandesyfte. Smugglingen avslutas i och med
att personen nar destinationen.

3. Manniskosmuggling ar alltid gransdverskridande. Manniskohandel kan vara bade
gransoverskridande eller icke gransoverskridande. 3

De svenska straffbestdmmelserna om manniskosmuggling och organiserande av
manniskosmuggling finns i utlanningslagen. '

Barnsexhandel

Med barnsexhandel menas att en person med hemvist i Sverige reser till ett annat
land for att dar ha sexuellt umgange med ett barn med hemvist i landet, mot nagon
form av ersattning. Barnsexhandel innebar alltsa oftast att utnyttjaren forflyttar sig till
den utnyttjade. Transporten ar saledes motsatt mot manniskohandel.'
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Visste du att?

Rikskriminalpolisen har fatt information om att det regelbundet f6-
rekommer att svenska mdn reser till Thailand for att sexuellt utnyttja
thaildndska kvinnor och barn i prostitution. Dessutom erbjuder mdn-
nen ibland de thaildndska kvinnorna mdéjlighet att komma till Sverige
genom dktenskap eller genom beséksvisum for att de ska sdljas for
sexuella tjénster till ett hGgre pris i Sverige.

Under 2009 registrerade svensk polis nio anmdlningar gdllande
barnsexhandel.

Kdlla: Ldgesrapport 10, s. 9 och Ldgesrapport 11, s. 17.

Koppleri

Koppleribestammelsen i brottsbalken® faststaller att den som framjar eller pa ett
otillboérligt satt ekonomiskt utnyttjar att en annan person har tillfalliga sexuella for-
bindelser mot ersattning doms for koppleri. Lagen tar sikte pa tva olika situationer.
Den forsta ar framjande och den andra utnyttjande. For att framjande ska anses
foreligga kravs att personen aktivt bidragit till att nagon bdorjat eller fortsatt med
prostitution. Det kan rora sig om att halla vakt eller meddela adresser, upplata en
ldgenhet eller ordna transporter. Aven psykisk paverkan kan anses som framjande.
Det kravs inte att kopplarens handling i det enskilda fallet lett till att nagon annan
person har haft prostitutionskontakter. Daremot férutsatter ett otillborligt ekonomiskt
utnyttjande att prostitutionen har agt rum. Det kan réra sig om fall dar kopplaren inte
aktivt framjar personens prostitution men anda utnyttjar att han eller hon prostituerar
sig genom att ta del av intakterna.'” Att vid ett enstaka tillfalle till exempel formedla
en prostitutionskontakt ar inte koppleri, men kan daremot utgéra medverkan till kdp
av sexuell tjanst.8

Koppleribrottet anses grovt om verksamheten bedrivits i stdrre omfattning, medfért
betydande vinning eller inneburit ett hansynsldst utnyttjande av personen i prosti-
tution. En verksamhet som har bedrivits i organiserad form inkluderas i begrep-

pet stérre omfattning. Ett exempel pa nar ett koppleribrott kan vara att bedéma
som grovt ar manniskohandelsliknande fall av koppleri.’*® Nar ett kopplerifall ar
manniskohandelsliknande rér det sig fortfarande om koppleri och inte mannisko-
handel. For koppleri foreskrivs fangelse i hogst fyra ar och for grovt koppleri fang-
else i lagst tva och hogst atta ar. For manniskohandel foreskrivs fangelse i lagst tva
och hogst tio ar. Om manniskohandeln anses som mindre grov déms emellertid till
hogst fyra ars fangelse.

48



Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsagande.

Linda hade svara ekonomiska problem. Hon ville fly och fick kontakt med Karin.
Karin drev en prostitutionsverksamhet som involverade ett flertal kvinnor. Linda
betalade sjalv for resan men Karin tog emot henne och férde henne dit hon
skulle arbeta. Linda betalade 1500 kronor per dag till Karin. Karin bestamde pri-
set och skotte bokningarna. Linda kunde saga nej till en képare men var tvung-
en att arbeta for att betala hyran. Linda jobbade alla dagar i manaden forutom
en till tva dagar. Hon drack mycket och blev utsatt for standiga krankningar och
nedvarderingar. Gdllande detta fall identifierade polisen 510 lokala kdpare un-
der en fem veckors period och det upptacktes att en av kvinnorna utnyttjats av
17 kdpare under en dag.

Domdes fallet som manniskohandel? Nej, uppgifter tydde pa att kvinnorna
hade haft det svart och att det var darfor de valt att anta erbjudandet men Ka-
rin hade inte utsatt dem for ndgra olaga hot, vilseledande eller annan otillborlig
paverkan. Det framkom att Karin pressat kvinnorna att ta emot ett stort antal
kopare och att kvinnorna gjort det for att betala avgiften och fa pengar 6ver.
Tingsratten konstaterade vidare att Karins paskyndade av de sexuella tjansterna
och uppmaning till kvinnorna att strunta i hygienen uppenbarligen hade varit
en del av Karins utnyttjande men att kvinnorna haft mojlighet att avbryta verk-
samheten. Dessutom var de varken sa unga eller hade statt under sddan paver-
kan att de inte kunnat bryta upp med henne. Fallet ddomdes som grovt koppleri.

Kdlla: Huddinge tingsrdtt Dom 2005-12-23 Mal nr B 1666-05 och Svea hovrdtt Dom
2006-03-13 Mal nr B 9992-05. Hovrditten faststdllde tingsréttens dom i det som an-

forts. Se diven Ldgesrapport 8, s. 19.




Kbp av sexuella tjanster

Kop av sexuella tjanster ar forbjudet i Sverige sedan 1999.'° Den som skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse mot ersattning kan démas till boter eller fangelsestraff
upp till sex manader. (En utredning som tillsattes av regeringen har gett férslag pa
att straffmaximum hgjs till fangelse i ett ar. (Se avsnitt Efterfragan)). Med sexuell
forbindelse avses samlag eller annat sexuellt umgange. Ersattningen kan vara bade
ekonomisk eller av annat slag, sdsom narkotika eller alkohol.™' Om den som séljer
den sexuella tjansten ar under 18 ar kan en annan straffbestammelse tillampas,
namligen kop av sexuell handling av barn.™2 Aven forsok till kop av sexuell tjanst ar
straffbart.’43

Den svenske lagstiftaren valde att endast forbjuda kép, men inte forsaljning, av
sexuella tjanster da det inte ansags rimligt att ocksa straffa personen i prostitution.
Det ansags viktigt att personer i prostitution inte kanner att de riskerar nagon form
av straff, for att motivera dem att sdka hjalp for att komma bort fran prostitutionen.4
Det bedémdes ovardigt och oacceptabelt i ett jamstallt samhalle att man skaffar

sig tillfélliga sexuella forbindelser med kvinnor mot ersattning. Men lagen ar kéns-
neutral, det vill siga bade kdparen och personen i prostitution kan vara man eller
kvinna. Det ansags vidare att kriminaliseringen av kdp av sexuell tjanst torde minska
intresset for olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande
organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.'** Kopplingen mellan prostitution och
manniskohandel befasts ocksa i regeringens handlingsplan mot manniskohandel
och prostitution.'®

| Europa finns olika juridiska forhallningssatt till prostitution.’’ | vissa lander, sasom
Nederlanderna och Tyskland, regleras inomhus- och gatuprostitution av staten och
ar inte forbjudna sa lange vissa regler foljs. Prostitution ses i bada dessa lander som
ett arbete. | andra europeiska lander sdsom Malta och Litauen ar bade forsaljning av
sexuella tjanster och bordeller férbjudna.™®

Norge forbjod i januari 2009 kop av sexuella tjianster.™® Det ar daremot inte forbjudet
att salja sexuella tjanster. Aven Island forbjéd kép av sexuella tjanster i april 20009.
Det ar inte olagligt att salja sexuella tjanster men det ar olagligt att marknadsféra for-
séljningen. Island har aven antagit ett férbud mot striptease. Att trycka pornografiskt
material ar ocksa forbjudet. Likasa produktion och import av pornografiskt material
for forsaljning, spridning eller for att pa annat satt publicera dem etcetera ar forbju-
det.”™° Finland har valt att endast kriminalisera kdp av sexuella tjanster av en person
utsatt for manniskohandel eller for koppleri. | likhet med den svenska bestammel-
sen féreskriver den norska bestdmmelsen och den finska bestdmmelsen béter eller
fangelse upp till sex manader. Om utférandet ar sarskilt krankande kan upp till ett
ars fangelse utdémas enligt den norska bestammelsen. Enligt den islandska be-
stammelsen kan kop av sexuella tjanster ge upp till ett ars fangelse. "
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Verkligt fall

Namnen har dndrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade och malséagande.

Lisa och Sandra bodde tillsammans i Estland. Lisa var under 18 &r medan
Sandra var over 18 ar. Lisa och Sandra lanade pengar av Oskar for att betala
hyran. Oskar foreslog att de skulle prostituera sig i Sverige for att pa sa satt reg-
lera skulden. Inledningsvis sa de bada nej men Oskar hotade med att nagon av
dem behovde aka annars skulle de bli bostadslosa. Lisa sager att hon inte kan-
de sig tvingad att dka men att hon ansag att hon inte hade ndgot val. Lisa akte
till Sverige fore Sandra. Sandra kom ett par veckor efter det att Lisa akt efter-
som hon var radd for att aka. Nils motte Lisa i Stockholm och skjutsade henne
sedan till en lagenhet. Nils gav henne nyckeln till Iigenheten samt ett SIM-kort.
Telefonnumret fanns pa Internet och képare ringde henne. Hon gav dem da
adressen och sdlde sedan sexuella tjanster till dem. Hon fick behalla halften av
pengarna hon tjanade men hon behdvde betala Nils 300 kronor per dag for

en Internetannons. Nils kom varje dag och hamtade pengarna. Hon hade fyra
till sex kopare per dag. Hon kunde saga nej till en kopare och bestamde sjalv
nar hon skulle resa hem. Hon var daremot radd for Oskar och valde att betala
tillbaka skulden till honom genom en bankéverforing nar hon kom tillbaka till
Estland. Omstandigheterna kring Sandras vistelse i Sverige var snarlika Lisas.
Sandra betalade emellertid 500 kronor for Internetannonsen.

Domdes fallet som manniskohandel? Ja och nej. Tingsratten bedémde att be-
rattelserna var sammanhangande, detaljerade och sinsemellan 6verensstam-
mande. Tingsratten fastslog att omstandigheterna inte var 6verdrivna utan
snarare underdrivna. Gallande Lisa ansag tingsratten att hon blivit utsatt for
manniskohandel. Gallande Sandra provades garningen endast som koppleri.
Koppleriatalet involverade fler kvinnor @n Sandra, sammanlagt 19 stycken, och
verksamheten ansags vara i organiserad form. Dessutom hade verksamheten
inbringat en stor vinst. Koppleribrottet ddmdes som grovt. Till skillnad fran
Lisa var Sandra 6ver 18 ar och anvandandet av ett otillborligt medel maste
bevisas enligt manniskohandelsbestimmelsen for att garningen mot henne
ska anses som manniskohandel. Gallande barn kravs inget sadant otillborligt
medel. Nar det galler koppleribrott uppstalls inget krav pa anvandandet av
otillborliga medel.

Kdlla: Stockholms tingsrétt Dom 2005-02-28 Mdl nr B 2698-04 och Svea hovriitt

Dom 2005-06- 09 Mdl nr B 2204-05, B 2343-05 och B 3334-05. Hovrdtten dindrade
inte tingsrdttens dom i det som anforts. /



Visste du att?

En man blev démd fér forsok till kép av sexuell
tiénst fran en civilklddd polis som arbetade pa
Malmskillnadsgatan i en insats mot prostitution.

Kdlla: Stockholms tingsrétt Dom 2009-10-19 Mdl
nr B 14654-09.

Verkligt fall

Namnen har andrats. Fallet involverade ytterligare tilltalade.

| sex lokaler som anvandes for massageverksamheter i Stockholm och Gavle och som upplatits
av Stefan saldes det dven sexuella tjdnster. Stefan var medveten om detta. En av kvinnorna
berattar att hon i bérjan endast utférde massage och att nar kunderna bad om nagot extra
skickade hon ut dem. Efter ett tag fick hon inga kunder. Hon behdvde pengar. Hon skickade
pengar till sin sjuka mamma i Thailand. Hon bérjade ge kunderna det de bad om.

Domdes fallet som manniskohandel? Nej, Stefan domdes fér koppleri. Stefan domdes ocksa for
valdtakt mot barn da han ett flertal ganger valdtagit sin frus kusin.

Stockholms tingsrdtt Dom 2009-07-31 Mal nr B 3692-09 och Svea Hovrdtt Dom 2009-10-29
Mal nr B 6767-09. Hovrdtten éindrade inte tingsréttens dom i det som anforts.

Visste du att?

Mellan 1999 och 2008 har 648 personer lagférts

for kop av sexuell tjdnst. 1 40 % av lagféringarna

har ett eller flera sexk6p anknytning till ett kopp-
leri- eller méinniskohandelscrende.

Sedan hésten 2009 har polisen i Stockholm sat-
sat extra pa dtgdirder mot k6p av sexuell tjcinst
i gatumiljé vilket har lett till en stor 6kning av
lagférda képare .

Kdlla: SOU 2010:49, s. 202 och 208 och Intervju
med Simon Hdggstrém, polisassistent, Prostitu-
tionsgruppen, Stockholmspolisen.
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Kallforteckning

Svensk lagstiftning

*  Brottsbalk (1962:700).

*  Lag (1998:408) om férbud mot kdp av sexuella tjanster.
* Lag (2002:436) om andring i brottsbalken.

* Lag (2004:406) om andring i brottsbalken.

* Lag (2005:90) om andring i brottsbalken.

* Lag 2010:371 om andring i brottsbalken

*  Regeringsformen (1974:152).

» Utlanningslag (2005:716).

Annan nationell lagstiftning
*  Finland - Lag 743/2006, Lag om andring av 1 och 20 kap. i strafflagen och strafflagen.

. Island - Amendment-law no. 61/2007 och 51/2009, Legislation no. 85/2007 och 18/2010, Penal
Code no. 19/1940.

*  Norge - Straffeloven 1902 och Ot. prp. nr. 48 (2007-2008).

Offentligt tryck
»  Direktiv 2008:44 - Utvardering av férbudet mot kop av sexuell tjanst.
»  Direktiv 2010:54 Starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnéktenskap.

* Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal, Skr. 2007/08:167, Inte-
grations- och jamstélldhetsdepartementet, juli 2008.

*  Proposition 1997/98:55 - Kvinnofrid.

*  Proposition 2001/02:124 - Straffansvaret fér manniskohandel.

*  Proposition 2003/04:111 - Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel.

*  Proposition 2004/05:45 - En ny sexualbrottslagstiftning.

*  Proposition 2009/10:152 - Forstarkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel.

* SOU 2008:41 - Betankande Manniskohandel och Barnaktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd.
*  SOU 2010:49 - Férbud mot kép av sexuell tjanst, En utvardering 1999- 2008.
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Rattsfall

.

Attunda tingsratt Dom 2008-07-11 Mal nr B 886-07.

Boras tingsratt Dom 2005-05-18 Mal nr B 436-05.

Goteborgs tingsratt Dom (deldom) 2004-12-30 Mal nr B 9637-04.
Goteborgs tingsratt Dom 2005-07-13 Mal nr B 4385-05.

Goteborgs tingsratt Dom 2008-11-20 Mal nr B 9080-08.
Helsingborgs tingsratt Dom (deldom) 2005-09-22 Mal nr B 1230-05.
Hovratten for vastra Sverige Dom 2005-03-16 Mal nr B 1227-05.
Hovratten for vastra Sverige Dom 2005-07-06 Mal nr B 2557-05.
Hovratten for vastra Sverige Dom 2009-01-21 Mal nr B 4924-08.
Hovratten 6ver Skane och Blekinge Dom 2006-01-11 Mal nr B 2429-05.
Huddinge tingsratt Dom 2005-12-23 Mal nr B 1666-05.
Katrineholms tingsratt Dom 2006-04-12 Mal nr B 133-05.

Malmo tingsratt Dom 2010-01-14 Mal nr B 3745-09.

Solna tingsratt Dom 2009-09-28 Mal nr B 6645-08.

Stockholms tingsratt Dom 2005-02-28 Mal nr B 2698-04.
Stockholms tingsratt Dom 2009-01-30 Mal nr B10768-08.
Stockholms tingsratt Dom 2009-07-31 Mal nr B 3692-09.
Stockholms tingsratt Dom 2009-10-19 Mal nr B 14654-09.

Svea hovréatt Dom 2005-06-09 Mal nr B 2204-05, B 2343-05 och B 3334-05.
Svea hovratt Dom 2006-03-13 Mal nr B 9992-05.

Svea Hovréatt Dom 2008-10-29 Mal nr B 5886-08.

Svea Hovratt Dom 2009-06-11 Mal nr B 1479-09.

Svea Hovréatt Dom 2009-10-29 Mal nr B 6767-09.

Svea hovratt Dom 2009-12-22 Mal nr 8039-09.

Internationella instrument

Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution
of Others, Generalférsamlingens resolution 317 (IV) av den 2 december 1949.

Europaradets konvention om bekdampning av manniskohandel, Council of Europe Treaty Series —
No. 197, Warszawa den 16 maj 2005.

Explanatory Report, Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.

Foérenta Nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet, Generalforsam-
lingens resolution 55/25 av den 15 november 2000.

Forenta Nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Generalfor-
samlingens resolution 34/180 av den 18 december 1979.

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, Generalférsamlingens resolution 44/25 av
den 20 november 1989.
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Forenta Nationernas protokoll mot smuggling av migranter land-, luft- och sjévagen, Generalfor-
samlingens resolution 55/25 av den 15 november 2000.

Forenta Nationernas protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av manniskohan-
del, sarskilt kvinnor och barn, Generalférsamlingens resolution 55/25 av den 15 november 2000.

Forenta Nationernas protokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, Gene-
ralférsamlingens resolution 54/263 av den 25 maj 2000.

Legislative Guide for the implementation of the protocol to prevent, suppress and punish trafficking
in persons, especially women and children supplementing the United Nations Convention against
transnational organized crime.

Proposal for a directive of the European parliament and of the Council on preventing and comba-
ting trafficking in human beings, and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/
JHA, COM(2010)95 final, 2010/0065 (COD).

Radets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel, 2002/629/RIF.
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Prohibitionism och Regulationism. Se mer i Transcrimes rapport Study on national legislation on
prostitution and the trafficking in women and children, IPOL/C/FEMM/ST/2004-05 24.10.2005,
2005, s. 25, 34, 40 och 94. Se aven Mellan mans hander - Kvinnors rattssubjektivitet, internatio-
nell ratt och diskurser om prostitution och trafficking, s. 300.

Se 12 § 3 nr. och 202 a § i Straffeloven 1902 samt Ot. prp. nr. 48 (2007-2008).

Se Amendment-law no. 61/2007 och 51/2009 och art. 206 och 210 i Penal Code no 19/1940. Se
aven laws no 85/2007 och 18/2010.

Lag 743/2006, Lag om andring av 1 och 20 kap. i strafflagen. Se aven 20 kap. 8 § i den finska
strafflagen.
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