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Etableringspropositionen beslutad i riksdagen

Riksdagen beslutade den 
17 mars att anta förslagen 
i etableringpropositionen 
”Nyanlända invandrares 
arbetsmarknadsetablering 
- egenansvar med profes-
sionellt stöd”. 

Med den nya lagen vill 
regeringen skynda på etable-
ringen i arbets- och samhälls-
livet för nyanlända invand-
rare. En snabbare etablering 
ska ske genom en rad insatser 
och tydligare ansvarsförhål-
landen mellan olika aktörer, 
för att bättre ta tillvara den 
nyanländes kompetens. Den 
nya lagen träder i kraft 1  
december 2010.

Lagen innebär en föränd-
ring i myndigheternas arbete 
med nyanlända flyktingar. Vi 
har frågat Elin Landell vad 
reformen kommer att inne-
bära för kommunernas arbe-
te samt Länsstyrelsens regio-
nala samverkansansvar. Elin 
är departementsråd och chef  
för Enheten integration och 
urban utveckling vid Integra-
tions- och jämställdhetsde-
partementet.

Riksdagen har nu beslu-
tat om propositionen. 
Hur kan kommunernas 
uppgifter beskrivas mer 
konkret?
Kommunernas insatser och 
arbete är helt centralt för att 
reformen ska lyckas. Även 
om kommunerna inte läng-
re kommer att ha ett sam-
ordningsansvar för vuxnas  
arbetsmarknadsetablering 

så har kommunerna kun-
skap och erfarenhet en helt 
avgörande roll även framö-
ver. Kommunerna kommer 
även fortsättningsvis att an-
svara för mottagande och 
bosättning av nyanlända och 
praktisk hjälp till nyanlända 
i samband med bosättning. 
Sfi, annan vuxenutbildning, 
skola, förskoleverksamhet 
och skolbarnsomsorg, andra 
insatser för barn och ung-
domar samt insatser inom 
det sociala området är också 
kommunernas ansvar framö-
ver. Därutöver får kommu-
nerna ett nytt uppdrag - att 
ansvara för nyanländas sam-
hällsorientering. Kommu-
nerna kommer även fortsätt-
ningsvis att få ersättning från 
staten i form av en schabloni-
serad ersättning. Den största 
skillnaden mot i dag vad gäl-
ler ersättningen till kommu-
nerna är att de som deltar i 
etableringsinsatser kommer 
att få en statlig etablerings-
ersättning. Kommunernas 
schablonersättning kommer 
därmed inte omfatta försörj-
ningsstöd för den tid etable-
ringsinsatserna pågår.

Hur kan kommunerna 
medverka till ett bra 
genomförande av  
reformen?
För att reformen ska lyckas 
i enlighet med intentioner-
na krävs ett nära samarbete 
mellan Arbetsförmedlingen 
och kommunerna. Nu ska 
arbetsförberedande insatser 

påbörjas betydligt tidigare, 
och gärna ske samtidigt som 
utbildning i svenska och sam-
hällsorientering. Varje individ 
ska få en personligt utformad 
etableringsplan som bygger 
på hans/hennes kompetens 
och erfarenheter. För att in-
satserna ska kunna utformas 
mer individuellt och ske pa-
rallellt behöver flexibiliteten 
också öka inom sfi-under-
visningen. Samverkan mellan 
kommunerna inom en region 
har på många håll i landet 
varit en framgångsrik modell 
för att möjliggöra snabbare 
sfi-start och en ökad diffe-
rentiering av kursutbudet. 
Därutöver är det förstås nöd-
vändigt att kommunerna bi-
behåller sin över lag positiva 
inställning till att välkomna 
personer som har beviljats 
skydd i landet.

Elin Landell, departementsråd och 
chef  för Enheten för integration 
och urban utveckling vid Integra-
tions- och jämställdhetsdeparte-
mentet.
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Migrationsverket har medel 
till kommunerna för struktu-
rella insatser. Insatserna ska 
vara extraordinära och inte 
täckas av andra ersättningar 
som kommunen får i sam-
band med mottagande av ny-
anlända flyktingar.

Beslut om medel fattas 

Kommuner kan söka medel för  
strukturella insatser

Regeringen beslutade den 5 
november 2009 att låta till-
sätta en särskild utredare, 
professor Erik Amnå, att 
utreda och lämna förslag 
om samhällsorientering för 
nyanlända invandrare. Del-
betänkandet av utredningen 
om samhällsorientering för 
nyanlända invandrare över-
lämnades den 4 mars 2010 
till regeringen (SOU 2010:16       
- Sverige för nyanlända. Vär-

Samhällsorientering för nyanlända 
invandrare

den, välfärdsstat, vardagsliv).
 Förslaget innebär i kort-

het att varje nyanländ person 
ska erbjudas minst 60 tim-
mars samhällsorientering. 
Kommunerna ska ansvara 
för att ge samhällsoriente-
ringen som ska inledas så 
snart som möjligt efter be-
viljat uppehållstillstånd och 
i normalfallet vara avslutad 
när det första etableringsåret 
är till ända.

Hur kan det regionala 
samverkansarbetet  
utvecklas ytterligare?
Det sker mycket bra arbete 
runt om i landet, med läns-
styrelserna som drivande 
part. Reformen ställer ännu 
högre krav på individuellt ut-
formade insatser än tidigare. 
Därför behöver samarbetet 
mellan kommunerna utveck-
las ytterligare. Inte minst 

2010 2011
Kvotflyktingar 1 900 1 900
ABO/EBO (inklusive
ingående/utgående balans)

10 800 12 900

Varav för anvisning från ABO/EBO 4 400 5 300
Anhöriga 11 000 12 000
Totalt 23 700 26 800

Behov introduktionsplatser - prognos 18 487 mottagna flyktingar 2009

Under 2009 tog Sveriges 
kommuner emot cirka 18 
000 nyanlända flyktingar. Av 
dessa var drygt 43 procent 
barn och ungdomar under 
18 år. 

I år beräknas 23 700 per-
soner behöva en introduk-
tionsplats i landets kommu-

ner. Detta är en betydande 
ökning av antalet nyanlända 
mot vad som tidigare beräk-
nades få uppehållstillstånd 
under 2010. Antalet nyanlän-
da beräknas öka ytterligare 
under 2011.

De främsta anledningarna 
till det ökade antalet är den 

Ökat antal nyanlända 2010 och 2011

för att utveckla och speciali-
sera svenskundervisningen. 
Samhällsorientering på mo-
dersmålet kommer också att 
kräva ett nära samarbete för 
att dra nytta av stordrifts-
fördelar. I och med den nya 
reformen förstärks länssty-
relsernas mandat att driva på 
det regionala samverkansar-
betet genom att ansvaret är 
inskrivet i lagen.

av Migrationsverket i samråd 
med och efter beslutsunder-
lag från länsstyrelserna.

Anvisningar och kriterier 
för ansökan finns att läsa på 
länsstyrelsens webbplats un-
der rubriken ”aktuellt” www.
lansstyrelsen.se/integration 

uppskrivna prognosen över 
antalet asylsökande och att 
en växande andel utgörs av 
personer från Somalia och 
Afghanistan. Till följd av 
detta beräknas även ande-
len bifall öka till 43 procent. 
Den största gruppen som får 
tillstånd kommer att vara so-

malier, vilket även medför en 
ökad anhöriginvandring.

 Mer information finns 
att läsa i Informations- och 
Prognosbrevet på Länsstyrel-
sens hemsida under rubriken 
”Aktuellt”  www.lansstyrel-
sen.se/integration 
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