tillstandsgioning

Information till dig som fattar beslut om
tillstand att servera alkohol



Vad ar ansvarsfull tillstandsgivning?

Att som politiker fatta beslut enligt alkohollagen dr en mycket ansvarsfull uppgift.
Den har broschyren ar tankt som ett stéd for dig som i kommunen har till
uppgift att fatta sddana beslut. Lansstyrelsen som &r regional tillsynsmyndighet
har regeringens uppdrag att féra ut den nationella alkoholpolitiken i landets
kommuner.

Alkohollagen édr en social skyddslagstiftning

Den ar i forsta hand till for att:

det ska rdda ordning och nykterhet pa serveringsstallet,

servering av alkoholdrycker sker sd att gaster inte kommer till skada,
undvika Gverservering,

undvika att underdriga gaster serveras alkoholdrycker.

Regeringen har i flera sammanhang uttryckt att det dr angeldget att minska
alkoholkonsumtionen, inte minst for att den ofta bidrar till valdsbrott och
overgrepp. En minskad alkoholkonsumtion forbattrar dven folkhalsan och minskar
manga sociala problem.

Av forarbetena till lagen framgar att ndringspolitiska dvervaganden alltid ska std
tillbaka for rent alkoholpolitiska dvervaganden, till exempel nar ndmnden har att ta
stallning till en nyetablering eller hur Iange en restaurang ska fa ha éppet.

En noggrann tillstdndsgivning dr den basta forebyggande dtgarden. Om oldmpliga
tillstdndshavare kan stoppas redan vid ansékningsférfarandet kan ménga bade
alkoholrelaterade och ekonomiska problem undvikas.

Alkoholhandldggarens situation

Kommunala Alkoholhandldggares Foérening (KAF) genomférde under hésten 2009
en enkdt hos medlemmarna rérande forekomsten av hot/vald eller annat tvang
amnat att hindra eller paverka myndighetsutévningen. Cirka 15 procent av de som
svarade uppgav att de blivit direkt hotade i sitt arbete och cirka 25 procent uppgav
att de upplevt sig vara hotade utan att ett direkt hot uttalats. | juni 2010 gjordes en
uppféljning som visade pa liknade siffror. Det finns exempel fran Stockholms ldn pa
handldggare som tvingats sluta efter allvarliga hot och en handldggare har utsatts
for misshandel som kan kopplas till hans yrkesutévning.
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Att vara alkoholhandldggare dr ett i de flesta kommuner mycket ensamt arbete. Det
ar darfor av storsta vikt att han/hon kdnner ett stod for sitt arbete hos chefer och
beslutsfattare och att kommunen har en plan for hur eventuella hotsituationer ska
hanteras.

Serveringstillstand

Serveringstillstdnd kan meddelas juridisk firma eller enskild person. Tillstandet

kan gélla for servering till allmanheten, i en férening eller annat slutet sallskap.

Det kan avse servering dret runt eller arligen under viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillsténd). Aven den som bedriver cateringverksamhet fér
slutna séllskap kan meddelas stadigvarande serveringstillstand.

Med slutet séllskap avses i alkohollagens mening ett visst sallskap som forening,
foretag, klubb, personalgrupp etcetera.



Krav stalls pa dem
som Vill servera alkohol

Lagen stdller stora krav pa dem som fdr tillstdnd att servera alkoholdrycker.
De s6kande ska vara personligt och ekonomiskt [dmpliga.

For att vara personligt Idmplig kravs att sdkanden:

« inte ar straffad for ndgot allvarligt brott de senaste tre dren,

-+ avldgger prov som utvisar att han eller hon har de kunskaper om alkohollagen
och anslutande forfattningar som krévs,

«  harfyllt 20 ar.

Om sokanden inte uppfyller dessa krav ska ansokan avslas.

For att vara ekonomiskt Idmplig kravs att sékanden:
inte ar restford eller har andra allvarliga ekonomiska anmarkningar,
kan redovisa hur inkdpet av restaurangen har finansierats.

Om sdkanden dr en juridisk person maste alla som ingdr i bolaget ha en god
personlig vandel och uppfylla det ekonomiska lamplighetskravet. Dock racker de
med att halften av bolagsmannen har dokumenterad kunskap om alkohollagen.

Restaurangbranschen utpekas ofta som en bransch i vilken det finns mycket svarta
pengar. Det dr darfor av storsta vikt att det alltid gdrs en noggrann utredning
avseende satsat kapital. Vid tvekan om sdkandens ekonomiska skdtsamhet eller om
sokanden inte pa ett tillfredsstallande satt kan visa varifran pengarna kommer ska
ansokan avslas.

Vid tvekan om sokandens lamplighet ska ansdkan avslds. Ett tillstand kan aldrig
meddelas for att préva sékandens lamplighet.

Dessutom...

Enligt lagen om kasaregister m.m. ska all forsdljning registreras i ett certifierat
kassaregister. Vid varje forsaljning ska ett av kassaregistret framstallt kvitto tas fram
och erbjudas kunden.

Av forarbetena till lagen framgadr att polismyndighetens yttrande alltid ska vaga
tungt bdde vad gdller sékandens personliga vandel och etableringens lage ur
ordningssynpunkt.



Visste du att...

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket beraknar att
det varje ar undanhalls cirka 15 miljarder kronor fran
beskattning bara i restaurangbranschen.

For 1 miljard kronor kan man bland annat fa:
cirka 8 000 hjartoperationer (bypass),
cirka 12 500 hoftledsoperationer,

cirka 20 000 starroperationer.

Byggkostnaden for ett dldreboende med cirka 36 platser
ar cirka 65 000 000 kronor.

Byggkostnaden for en forskola med sex avdelningar
ar cirka 40 000 000 kronor.

En medelstor idrottshall kostar cirka 20 000 000 kronor
att bygga.

Enligt de senaste ronen fran Karolinska Institutet kostar
alkoholen samhallet 50 miljarder kronor varje ar.



Tillgang till lagad mat behovs
for serveringstillstand

Lagen stdller krav pa att en tillstdndshavare ska kunna tillhandahalla ett varierat
utbud av lagad eller pd annat satt tillredd mat fram till klockan 23.00. Efter detta
klockslag far matutbudet begransas till ett fatal enklare rétter. Maten ska vara lagad
eller tillredd i ett eget kok i anslutning till serveringslokalen.

Kravet pd att lagad eller tillredd mat ska finnas att tillga finns bland annat for att
man vet att en person som har &tit en ordentlig maltid innan eller i samband med
alkoholkonsumtion inte blir lika berusad som en person som dricker pa fastande
mage.

Om restaurangen har en drinkbar far den endast ta i ansprak en mindre del av
serveringsstallets totala yta och vara beldgen i nédra anslutning till matsalen.

Lokaler som anvands for servering till allmanheten eller for stadigvarande servering
till slutna sallskap ska vara lampliga ur brandsdkerhetssynpunkt.

For servering till slutet séllskap stalls inte lika stora krav pa koket. Har rdcker det
med att tillstdndshavaren har ett kok i vilket man kan varmhalla eller varma maten
som kan tas fran ett annat kok.
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Aven den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget kok. Koket behaver
dock inte ligga i den kommun som verksamheten bedrivs.

Av forarbetena till lagen framgar att miljéforvaltningens yttrande alltid ska vdga
tungt bdde vad gdller kdkets utformning och eventuella stdrningsrisker for
kringboende.

Varje kommun ska ha
alkoholpolitiska riktlinjer

Kommunen ska tillhandahalla information om vad som galler enligt denna lag

och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tilldmpningen av foreskrifterna i
kommunen. | dessa riktlinjer kan kommunen om man sa dnskar sdtta upp stréngare
regler an vad som foreskrivs i alkohollagen. Kommunen har sdledes mojlighet att
bestdmma lokala regler fér en trivsam restaurangmiljo.*

Sadana punkter kan till exempel vara:
«  geografiskt lage,

«  serveringstid,

« inriktning,

«  Overetablering.

*

Regeringsrattens dom den 28 maj 2002, mal nr 4405-2001.

En naringsidkare ansokte om att fa servera alla slag av alkoholdrycker till
allmanheten i en bowlinghall som hyrdes av Trands kommun. Lokalen ar

beldgen i Idrottshuset i Tranas. | lokalens narhet finns tva skolor och en simhall.
Skolorna och ett antal idrottsforeningar nyttjar lokaler i Idrottshuset for sin
ungdomsverksamhet. | kommunens alkoholpolitiska riktlinjer bedéms risker for
alkoholpolitiska oldgenheter som stdrst i omedelbar narhet till bland annat skolor
och inom idrottsanlaggningar. Socialndmnden ldmnade darfor ansékan utan
bifall.

Regeringsratten konstaterade att kommunen haft stod for sitt sallningstagande
i sina egna riktlinjer och i polisens yttrande. Mot denna bakgrund och med
beaktande av att ett av alkoholagens huvudsyften ar att skydda ungdomar fran
skadeverkningar av alkohol fann Regeringsratten att den avsedda serveringen
kan medf6ra risk for alkoholpolitiska oldgenheter. Socialndmnden hade saledes
fog for sitt avslagsbeslut.



Serveringstider

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Om inte annat
beslutas far serveringen paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan
01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang.

Pa uteserveringar ar det vanligt att serveringstiden begransas till klockan 22.00.
Servering utomhus anses vara mer stérande for de kringboende an servering
inomhus.

En stor del av gatuvaldet i Stockholms lan har samband med sena serveringstider.
Enligt en undersokning genomford av IOGT/NTO anser en klar majoritet (71
procent) av landets lanspolismadstare att ytterligare begransningar i restaurangernas
Oppettider skulle leda till minskad valdsbrottslighet. Polisen uppskattar att cirka 80
procent av alla anmalda valdsbrott dr alkoholrelaterade.

Enligt Statens folkhalsoinstituts rapport "Ansvarsfull alkoholservering i krogmiljo”
(R 2007:9) berdknas den genomsnittliga kostnaden per valdsbrott till 177 045
kronor.

Av lagens forarbeten framgadr att polisens och miljoférvaltningens yttrande ska
vdga tungt dad kommunen tar stallning till restaurangens serveringstider.

Vald i offentlig miljo
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Tillsyn

Tillsynen ar en mycket viktig del av det férebyggande arbetet. En aktiv tillsyn
forebygger manga av de problem som kan tankas uppsta pa ett serveringsstélle.
Kommunen ska upprétta en arlig tillsynsplan som ska ldmnas in till Lansstyrelsen.
Det dr angeldget att alla tillstandshavare far minst ett tillsynsbesok om dret.

Tillsyn kan delas in i yttre- och inre tillsyn:

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som alkoholhandldaggaren bedriver ute pa
restaurangerna. Den bor ske i samverkan med polisen (som ar tillsynsmyndighet
enligt alkohollagen)och/eller miljéférvaltningen liksom med Skatteverket.

Med inre tillsyn avses den tillsyn som handldggaren bedriver fran sitt
skrivbord genom att begéra in yttrande fran till exempel Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Lansstyrelsen ska utdva tillsyn éver kommunerna. | Stockholms 1dn arbetar
Lansstyrelsen dven med att samordna den regionala tillsynen (Operation
krogsanering).

Figuren till viinster visar brottsplatser och dess
ndrhet till serveringsstdllen med viss serveringstid.
Kdlla: KUT City.



Aterkallande av serveringstillstdnd

En kommun far meddela en tillstandshavare en erinran, eller i allvarligare fall eller
vid upprepade évertradelser en varning om tillstandshavaren inte uppfyller de krav
som gdllde vid tillstdndets meddelande. Detsamma gdller om tillstdndshavaren inte
foljer de bestammelser som géller for servering enligt alkohollagen eller de villkor
eller foreskrifter som meddelats med stoéd av lagen.

En kommun ska aterkalla ett serveringstillstand om:
tillstdndet inte ldngre utnyttjas,

- det med tillstdndshavarens vetskap forekommit brottslig verksamhet pa
serveringsstallet utan att denne ingripit,

- tillstdandshavaren har brutit mot alkohollagens regler pa ett sddant satt att
varning inte ar en tillrdckligt ingripande atgard, eller denne har meddelats
en eller flera varningar utan att de férhallanden som féranlett varningen har
rattats till.*
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Kammarrattens i Stockholm dom den 27 februari 2007, mal nr 7272-06.

En tillstdndshavare som under flera ars tid betalt in skatter och avgifter for
sent ansags inte langre [dmplig att inneha serveringstillstdnd. Kammarratten
konstaterade dven att belopp som understiger 10 000 kronor ska beaktas vid
beddémningen av tillstdndshavarens formaga att fullgora sina skyldigheter
gentemot det allmanna.

Kammarrattens i Sundsvall dom den 18 oktober 2006, mal nr 89-06,

Ett restaurangféretag mot vilket det riktats anmarkningar avseende
nykterheten vid fyra av fem inspektionstillfallen under ett dr kunde inte anses
lampligt att inneha serveringstillstdnd. Kommunen hade darfér haft fog for sitt
beslut att dterkalla tillstandet.

| domen skrev kammarratten bl. a. att "Enligt kammarrattens mening kan
bestammelserna i AL inte forstas sa att tillsynsmyndigheten maste forebringa
bevisning som staller det utom allt rimligt tvivel att en hég berusningsniva
orsakats av s.k. dverservering for att aterkallelse av serveringstillstandet enligt
7 kap. 19 AL (nu 8 kap. 18 §, Lst:s anmadrkning) skall kunna ske. Det dr tillrdckligt
att det visas att berusningsnivan annat an helt tillfalligt varit for hog, oavsett
om det ar klarlagt att detta berott pa éverservering eller inte!”

Kammarrattens i Jonképing dom den 6 november 2008, mal nr 893-08.

Vid inspektion pa en restaurang togs varuprover. Ett varuprov fran en
spritflaska visade sig vid Tullverkets analys innehalla annan alkohol &n vad

som framgick av flaskans etikett. Restaurangens invandningar framstod enligt
kammarratten inte som trovardiga. Kommunen hade enligt kammarrétten haft
grund for att aterkalla serveringstillstandet.

Kammarratten i Goteborgs dom den 27 september 2002, mal nr 131-02.

Kommunen genomférde vid tre tillfallen legitimationskontroll av gaster som
sdg unga ut. Vid tva tillfallen hade gaster inte kunnat styrka sin alder. Agaren
hdvdade att gasterna var kdnda av honom sedan tidigare. Kammarratten
konstaterade att “innehavare av serveringstillstand aldggs genom
bestdmmelsen i 3 kap. 8 § alkohollagen (nu 3 kap. 7 §, Lst:s anmadrkning)

en skyldighet att férvissa sig om att de gaster som serveras alkoholhaltiga
drycker har uppnatt 18 ars alder. Betréffande de gaster som inte klart har
uppnatt denna alder kan denna skyldighet normalt anses fullgjord av
tillstdndshavaren endast da denne har sett en gasts legitimation. Undantagsvis
kan tillstandshavaren anses fullgora sin skyldighet att forvissa sig om géstens
alder genom personlig kdnnedom om gasten.”

Kammarratten ansag att det funnits grund for att aterkalla serveringstillstandet
men valde att stanna vid en varning eftersom man ansdg att det inte fanns
anledning tro att liknande handelser skulle upprepas.
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Den hér broschyren ar tankt som ett stod for
dig som &r kommunpolitiker och har till uppgift
att fatta beslut om serveringstillstand enligt
alkohollagen.

Har du fragor eller vill bestélla broschyren ar
du vélkommen att kontakta Lansstyrelsens
alkoholhandléggare eller [dnssamordnare.

Broschyren finns dven att ladda ner pa
Lansstyrelsens webbplats.

LANSSTYRELSEN
'sY 1STOCKHOLMS LAN

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Enheten for sociala fragor

Box 22067, 104 22 Stockholm

Telefon: 08-785 40 00

Webbplats: www.lansstyrelsen.se/stockholm

Produktion: Lansstyrelsen i Stockholms lén, december 2010



