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Anpassning till ett forandrat klimat

Klimatets fordndringar berér samhallets alla sektorer och det ar fa verksamheter som
kommer att forbli helt opaverkade. En medveten langsiktig planering innebéar en rad
atgarder for att anpassa samhallet till de klimatférandringar som marks redan idag
och de som vantar i framtiden.

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala klimatanpassningsarbe-
tet. Det innebar att stodja kommuner och andra aktorer for att underlatta planering
och genomférande av lampliga dtgarder. Underlag fran sektorsmyndigheter behover
sammanstallas och foras vidare, till exempel klimatunderlag som beskriver klimatets
forandringar i olika tidsperspektiv. Regionala analyser behover utféras och komma
olika parter till godo. En viktig del av lansstyrelsens arbete ar att bidra till att hoja
kunskapen inom regionen om klimatets férandringar och om de konsekvenser forand-
ringarna innebar for samhallet.

Sarbara omraden och verksamheter bor identifieras sa att Iampliga atgarder kan
vidtas for att anpassa samhallet pa ett hallbart satt. Lanets kommuner ansvarar for ett
stort antal viktiga verksamheter. Kommunerna ar ofta den aktor dar de konkreta an-
passningsatgarderna kan och behdver genomforas. Ett samarbete mellan regionens
olika aktorer ar en mycket viktig del i detta arbete.

Skrifterna Klimatanpassningsplan, Systemtyper och klimatfaktorer samt Konsekvens-
och sdrbarhetsanalys ar tankta att vara ett stod for olika aktorer i arbetet med anpass-
ning till ett forandrat klimat.
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Inledning

Den hir skriften beskriver en process for att underlétta
klimatanpassningsarbetet. For att anpassa sambhillet till
ett forandrat klimat behover man bedéma pé vilket sitt
klimatférandringarna kommer att paverka samhillet, det
vill sdga vilka konsekvenserna kan bli. Dérefter behover
man ta stéllning till vilka atgarder som ar lampliga, nar
de behover genomforas, kostnaden for dem samt vem
som dr ansvarig. For att hdlla samman detta arbete kravs
en fungerande process.

Syftet med en klimatanpassningsplan ar att struktu-
rera och stodja arbetet med anpassning till klimatets for-
andringar, idag och pa langre sikt. Planen kan exempelvis
vara ett stod for kommuner i deras klimatanpassnings-
arbete.

Forsta steget innebadr att gora en konsekvens- och sar-
barhetsanalys. En sadan analys identifierar positiva och
negativa konsekvenser av klimatfordndringarnas paver-

ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT IS

kan pa samhallets olika system, savil tekniska och areella
system, som naturmiljon och méanniskan. I andra steget
bedomer man pa vilka satt konsekvenserna kan atgardas,
vilka kostnader det innebér samt tydliggér ansvarsforhal-
landen. Allt inramas av en process som héller ihop ana-
lyserna.

I detta arbete ska man beakta allt tillgangligt, relevant
underlag som kan ha baring pa klimatanpassningsarbe-
tet, som till exempel delar av Risk-och sarbarhetsanaly-
ser, andra riskbedémningar eller miljomalsarbete.

En del av resultaten fran analysen avseende klimatfor-
andringar kommer i sin tur att kunna anvéndas i andra
processer.

I det foljande beskrivs de olika stegen narmare. I bi-
laga 1 finns en mall med forslag till rubriker att folja nar
man skriver sin anpassningsplan.

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg
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Overblick

Konsekvens- och
sarbarhetsanalys

En konsekvens- och sarbarhetsanalys bestar av flera steg.

Forst maste man beskriva det system som ska analyse-
ras. Vilka delar bestar det av, var finns de geografiskt,
vilken livslingd har de och sa vidare. Orsaken/hotet
maste ocksa definieras tydligt. I detta fall handlar det om
klimatférandringarna och orsak/hot uttrycks i termer av
klimatfaktorer. Med hjalp av dessa tva, system och orsak/
hot, bedomer man systematiskt hur systemets olika delar
péverkas av klimatfaktorerna.

Utfallet av bedémningen blir ett antal konsekvenser.
Dessa konsekvenser kan vara positiva eller negativa och
de kan vara direkta for det studerade systemet eller in-
direkta nar de medfér konsekvenser i nastkommande
led. Konsekvenserna beskriver man utifran omfattning,
utbredning, varaktighet och intensitet. Man varderar den
negativa konsekvensen for att se om den ér acceptabel el-
ler ej. I denna bedomning av acceptansniva ar det viktigt
att ocksd véga in systemets betydelse for samhadllet. De
oacceptabla konsekvenserna dr en beskrivning av syste-
mets sarbarhet for klimatférandringarna och samhallets
beroende av detta system.

Positiva konsekvenser &r ett intressant utfall av en
konsekvens- och sarbarhetsanalys. De betraktas som
mojligheter eftersom de innebér framtida potentialer.

System

Positiva

konsekvenser

+

/\

Orsak / hot

Negativa ¢
konsekvenser

y

Sarbarhet

Véardering

KONSEKVENS- OCH
SARBARHETSANALYS

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg
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Klimatanpassningsplan

Klimatanpassningsplanen omfattar konsekvens-
och sarbarhetsanalysen samt en atgérds- och kost-
nadsbedémning.

I klimatanpassningsplanen ingar att ge forslag
pa vilka dtgarder som ar mojliga/lampliga for varje
system, en bedomning av kostnaderna for de fore-

=B
¥\

slagna dtgarderna samt ett klarlaggande av ansvars- Positiva . Neglftiva <— Virdering
fragan for att planera och genomfora atgarderna. LGS S SESSNERSEE
Tidsaspekten ér viktig ndr man foreslar atgérder, *

bade avseende systemet och avseende nér klimatet
bedoms forandras.

KONSEKVENS- OCH
SARBARHETSANALYS

Atgarder

Kostnads-
bedémning

Ansvar
ATGARDS- OCH
KOSTNADSBEDOMNING

KLIMATANPASSNINGSPLAN

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg 7
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Klimatanpassnings-
process

Klimatanpassningsprocessen omfattar for-
utom konsekvens- och sirbarhetsanalysen
och dtgirds- och kostnadsbedémningen
alla 6vriga moment som behdvs for att driva
processen framat. Det handlar om en prio-

ritering mellan de méjliga atgiarderna, pla- +
neringen av genomforandet av atgirderna,

sjdlva genomférandet och slutligen upp-

Processansvarig R -

foljning och utvérdering. : N
. .. . . o, ositiva egativa = :
Vid prioritering av vilka atgirder som konsekvenser [N
ska genomforas star valet givetvis inte bara y
mellan olika system som paverkas av klima-
tets andringar i sig, utan ocksa gentemot all
ovrig viktig verksamhet inom exempelvis
KONSEKVENS- OCH
kommunen. SARBARHETSANALYS

Klimatanpassningsplanen behover re-
gelbundet uppdateras i en iterativ process.
Utvdrdering och uppfoljning av genom- Atgarder
forda atgirder ar ingéngsvarden for att
forbattra planen. Den stindigt pagaende
utvecklingen av savil kunskaperna kring
klimatfordndringarna som teknikutveck-
ling och samhillets socioekonomiska ut-
veckling maste ocksa beaktas d& det har Ansvar
betydelse for klimatanpassningsarbetet.

Kostnads-
bedémning

ATGARDS- OCH
KOSTNADSBEDOMNING

KLIMATANPASSNINGSPLAN

KLIMATANPASSNINGSPROCESS

‘ I<_I<_I

Prioritering
av atgarder
\/
Planering +genom- _ _ _ = Uppféljningoch __ |
forande utvardering

8  Klimatanpassningsplan — Process och verktyg



Konsekvens- och
sarbarhetsanalys

Borja med att definiera och beskriva det/de system som
ska analyseras. Nedanstaende system analyserades i Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen.

e vdgar e byggelse/bebyggd mark
e jarnvagar * versvamning
o sjofart * ras, skred, erosion
o flyg » kusterosion
e telekommunikationer e manniskors hélsa
¢ radio-och TV-distribution e jordbruk
o elsystem (nat/produktion) e skogsbruk
e dammar o fiske
e fljarrvarme e renndring
¢ avlopps- och dagvattensystem | e naturmiljo
e dricksvattenfoérsérjning e vattenmiljo
¢ byggnadskonstruktioner e turism och friluftsliv
e varme- och kylbehov
i byggnader

Nér man studerar ett system maste man beakta ménga
olika parametrar. Varje system kan sdgas bestd av flera
delar, sa kallade systemtyper. I skriften ”Systemtyper- och
klimatfaktorer — Lathund som st6d vid konsekvens- och
sdrbarhetsanalyser” finns forslag pa systemtyper for alla
ovan ndmnda system. For vissa system behover man ock-
sé ange olika systemnivaer. Andra viktiga parametrar ar
systemets/systemtypens livslangd, forvintad utveckling,
redundans och eventuella beroenden av andra system.
Geografiska aspekter dr ocksd manga ganger viktiga, till
exempel om en systemtyp ligger ndra vatten, i skredkéns-
liga omraden och sa vidare. Mer om detta finns att ldsa i
”Konsekvens- och sarbarhetsanalys - Metodbeskrivning”

Definiera i nésta steg vilka orsaker/hot som hotar det

ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT IS

b

Foto: Christina Fagergren.

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg

9



B ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT

studerade systemet. I "Systemtyper och klimatfaktorer -
Lathund som stdd vid konsekvens- och sarbarhetsanaly-
ser” finner du for varje system en lista pé vilka specifika
klimatfaktorer som systemet dr mest kinsligt for.

For varje system betraktar man sedan de vésentligaste
systemtyperna gentemot respektive kinslig klimatfaktor,
se exemplet nedan frdn system ”Vagar” Hur detaljerat
man viljer att analysera beror pa vilken ambitionsniva
man har.

I de fall ett system behover beskrivas med flera sys-
temnivaer gor man en motsvarande bedomning for varje
systemniva. Férutom systemtyperna och systemnivaerna
behéver man dven vaga in ovriga perspektiven som anses
viktiga (livslangd, geografi och sa vidare).

Nér man kombinerar en systemtyp med klimatfak-
torerna far man olika utfall. Det kan bli en negativ eller
positiv konsekvens eller ingen konsekvens alls. Utfallet
beror pa systemets utsatthet och kanslighet for klimatets
andringar. Nésta steg ar att bedoma om konsekvensen ar
acceptabel eller inte. En konsekvens som inte ér accepta-

Exempel pa analys - SYSTEM VAGAR

bel behover atgardas. Man kan lista konsekvenserna efter
allvarlighetsgrad. De kan uttryckas pa foljande satt.
En annan viktig aspekt som paverkar acceptansen av

KONSEKVENSENS
ALLVARLIGHET

geografisk utbredning

FORKLARING

Hur stort omrade drabbas? Vilket
omrade drabbas? Karaktaren hos
omradet (tdtort/glesbygd osv)

omfattning Hur manga/mycket drabbas?
Pa vilket sétt drabbas ndgon/nagot?
intensitet Doda/svart skadade/latt skadade/
obehag osv
varaktighet Hur langvarig ar konsekvensen?

en konsekvens ér vilken betydelse exempelvis ett bortfall
av systemet far for samhallet i stort.

SYSTEMTYPER KANSLIGA KLIMATFAKTORER TYP AV DIREKT KONSEKVENS
vdg (beldggning, kraftig nederbord
overbyggnad, under- | langvarig nederbord
grund) hoga floden
hojd havsniva
isbeldggning

nollgenomgangar

Okad temperatur, medel och hég

kraftig vind

tjale

GOr pa samma sitt fér de olika systemtyperna for Vagar. Se fullstindigt exempel fér "VAGAR” i bilaga 2.

10 Klimatanpassningsplan - Process och verktyg



Atgards- och
kosthadsbeddmning

For de konsekvenser man bedémer som negativa gar man
systematiskt vidare med att undersoka vilka atgarder som
ar mojliga och lampliga. Kostnadsuppskattningar av at-
garderna kan man gora mer eller mindre ambitiost. De
ar viktiga for att det i ett senare skede ska vara lattare
att prioritera mellan dtgarderna. Forslag till finansiering
lamnar man dér det dr mojligt.

Tidsfaktorn ar viktig ndr det géller att bedoma vilka
atgarder som behovs och nir de behover genomforas
med hénsyn tagen till bdde klimatférandringarna i sig
och till systemet. Klimatférandringarnas utveckling visar
pé nér olika anpassningsatgirder behover genomforas
for att undvika oacceptabla konsekvenser. Systemets egen
livslingd och omsittningstiden for olika delar i systemet
visar nér det kan vara mest fordelaktigt att genomféra en
anpassning.

Atgirder ger ofta effekter utover det avsedda, savil
positiva som negativa. En sammanstillning av alla at-
gardsforslag ger en overblick, var atgiarder kan gora mest
nytta och dven minst skada.

ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT IS

For de positiva konsekvenserna, som kan innebira
mojligheter, bor man pa samma sitt foresla atgirder och
bedoma deras kostnader.

Nar det giller ansvarsfragan ar det viktigt att klargora
vem som ansvarar for genomforandet av olika atgarder.
Det ér viktigt att notera att det finns bade verksamhets-
ansvar och geografiskt omradesansvar. Samverkan kring
gemensamma ansvarsomraden ar viktigt.

Forslag till mall for kostnads- och ansvarsredovisning, inklusive lamplig tidpunkt, for olika atgarder.

ATGARD NYTTA AV ANSVAR

ATGARD

TIDPLAN FOR
GENOMFORANDE

KOSTNAD FINANSIERING

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg

Riksdagsbron, Stockholm. Foto: Christina Fagergren.
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B ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT

Klimatanpassnings-
processen

Det ar viktigt med en tydlig process for att driva arbetet
med samhallets klimatanpassning. Det dr ett arbete som
berér manga parter och bestdr av manga delprocesser.

Alla klimatanpassningsatgarder som foreslds kommer
att vagas mot atgdrder med andra syften dn klimatanpass-
ning. Det kravs darfor tydliga motiveringar for de atgér-
der man foreslar och en prioritering mellan dem, vilket
ar ett strategiskt beslut. Efter prioriteringen tillkommer
den praktiska planeringen av genomférandet. Hir maste
hénsyn tas till hur samhdllets olika system &r beroende
av varandra och ddrmed péverkar varandra, savil posi-
tivt som negativt. Atgirderna kan till exempel behova ge-
nomforas i en sérskild ordning for att fa bésta effekt samt
lagsta kostnad.

Klimatanpassning ér en stindigt pagaende verksam-
het och klimatanpassningsprocessen maste darfor vara
iterativ. Klimatscenarierna bygger pa antagna utslapps-
scenarier for framtiden i vilka det ingdr osakerheter. Da
slutsatserna bygger pa en lang rad antaganden sa bor
underlaget regelbundet uppdateras och revideras. Suc-
cessivt kommer ny fakta om klimatférandringarna att ge
en Okad forstaelse och tydlighet. Samhallets utveckling
paverkar ockséd i hogsta grad klimatanpassningsarbetet.
Det handlar om befolkningsutveckling, ekonomisk och
teknisk utveckling. Beslut om bebyggelseplanering har
stor betydelse. Klimatanpassningsplanen bér lampligen
uppdateras vart 3-4 ar.

12 Klimatanpassningsplan — Process och verktyg



Bilaga 1
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Mall for Kommunal klimatanpassningsplan

Kommunal
klimatanpassningsplan

Forslag till struktur och innehdll i en klimatanpassnings-
plan.

Klimatforandringar och anpassning
— Forklara varfor klimatanpassning behévs
— Beskriv syftet med klimatanpassningsplanen

- (Lasanvisningar)

Kommunernas roll, kommunens nuvarande
lage/situation
- Forklara kommunernas roll i klimatanpassningsarbetet

— Beskriv om kommunen har en klimat- och energi-
strategi

- Vad har hittills gjorts i kommunen inom anpassning
- Vad aterstar att genomfora

- Ange om analysen ar uppdelad i olika omraden pa
grund av kommunens varierande geografi

- Beskriv vad som kdnnetecknar omradena
- Beskriv kommunens befolkningsstruktur och hur den
fordelar sig 6ver kommunen

- Beskriv dvergripande kommunens bebyggelsestruk-
tur, infrastruktur och naturomraden

Klimatférandringarna i kommunen - scenarier

- Beskriv klimatunderlaget i stora drag, var underlags-
materialet kommer ifrén, vilka klimat- och utslapps-
scenarier som anvants och vilka tidsperspektiv som &r
intressanta

Klimatfaktorer som paverkar kommunen

— Beskriv de klimatfaktorer som ar aktuella for kom-
munen

- Ange for varje klimatfaktor om och pé vilket sétt det
blir ndgon foérandring jamfort med dagens situation
och ungefir hur stora fordndringarna blir

- Ligg girna in kartor, figurer och diagram for att 6ka
tydligheten

Foljande klimatfaktorer kan vara relevanta:

o Temperatur: arsmedeltemperatur, sdsongstempe-
ratur, varma dagar, antal virmebdljor, nollgenom-
gangar, tjile, graddagar for uppvarmning respek-
tive kylning, luftfuktighet i kombination med hog
temperatur

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg
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o Nederbord: arsmedelnederbord, sasongsnederbord,
kraftig nederbord, langvarig nederbord, kortvarig,
intensiv nederbord, torrperioder, snotacke (utbred-
ning, vatteninnehall), isbeldggning (inkl underkylt
regn)

« Floden: medelfloden, sisongsmedelfloden, 100-ars-
floden, dimensionerade floden

o Grundvattenférhallanden

« Vegetationsperiod: lingd och start

 Havsniva: medelvattenstand, hogvattenstand

+ Vind: medelvind, byvind

Sammanfattning av det framtida klimatet

- Sammanfatta de viktigaste forandringarna for
kommunen

- Vilka dr de viktigaste/storsta forandringarna

Systemtyper och konsekvenser av ett
forandrat klimat
- Beskriv overgripande viktiga system och verksam-
heter inom kommunen
— Beskriv for de ovan angivna systemen:
o generellt vad klimatférdndringarna innebar for
systemet
o vilka klimatfaktorer som paverkar systemet
« hur systemet ser ut i det analyserade omradet, till
exempel olika systemtyper, eventuellt systemniva,
livsldngd, redundans liksom var det ligger geografiskt
« hur systemet/systemtyperna paverkas
- positivt
* negativt
« om konsekvensen dr negativ — ange om konsekven-
sen dr acceptabel eller oacceptabel.
Kom ihag att vdga in tidsaspekten for bade systemet och
for klimatfoérandringarna.

Atgards- och
kostnadsbeddmning

Mojliga atgarder, kostnader och
ansvarsforhallanden
— Beskriv for varje behandlat system:

o vilka atgdrder som kan vara mojliga och lampliga
vad giller de negativa konsekvenserna, typ av at-
gard - forebyggande, akut atgérd, skadeavhjilpande

o nir atgirden behdver genomforas - idag, kort sikt,
lang sikt

« hur mycket atgirden kostar

« vilken effekt/nytta dtgarden ger

« vem/vilka som bor vara ansvariga for att vidta
atgirden

« lista de positiva konsekvenserna och hur man kan
utveckla dessa

o vilka atgirder som behovs for att dra nytta av de
positiva konsekvenserna

« kostnaden for den positiva atgarden
o vilken effekt/nytta atgirden ger

« vem/vilka som bor vara ansvariga for att vidta
atgdrder

Ansvarsforhallanden

Efter att alla bedomningar gjorts kan underlaget slutligen
ocksa presenteras utifran ansvarsomrade. For varje an-
svarig part listas samtliga atgirder, deras kostnader samt
tidpunkt for genomforande.

14 Klimatanpassningsplan — Process och verktyg



Bilaga 2
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Exempel pa analysschema

For varje systemtyp tas hdnsyn till systemniva och de ovriga sys-
temparametrar som har betydelse (geografi, livslingd, utveckling,
redundans). For de system dér systemnivan dr viktig gér man en
motsvarande analys for varje niva.

System: Vagar

SYSTEMTYPER

vdg (belaggning,
overbyggnad, under-
grund)

KANSLIGA KLIMATFAKTORER
kraftig nederbord

TYP AV DIREKT KONSEKVENS

ldngvarig nederboérd

hoga floden

hojd havsniva

isbeldggning

nollgenomgéngar

okad temperatur, medel och hég

kraftig vind

tjdle

SYSTEMTYPER

trummor

KANSLIGA KLIMATFAKTORER
kraftig nederbord

TYP AV DIREKT KONSEKVENS

langvarig nederbord

hoga floden

hojd havsniva

isbeldggning

nollgenomgangar

okad temperatur, medel och hég

kraftig vind

tjale

Klimatanpassningsplan — Process och verktyg
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B ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT

SYSTEMTYPER

sidoomrade, stod-
murar

KANSLIGA KLIMATFAKTORER
kraftig nederbord

TYP AV DIREKT KONSEKVENS

langvarig nederbord

hdéga floden

hojd havsniva

isbeldggning

nollgenomgangar

Okad temperatur, medel och hég

kraftig vind

tjdle

SYSTEMTYPER

broar

KANSLIGA KLIMATFAKTORER
kraftig nederbord

TYP AV DIREKT KONSEKVENS

ldngvarig nederbord

héga floden

hojd havsniva

isbeldaggning

nollgenomgangar

okad temperatur, medel och hog

kraftig vind

tjale

SYSTEMTYPER

tunnlar

KANSLIGA KLIMATFAKTORER
kraftig nederbord

TYP AV DIREKT KONSEKVENS

langvarig nederbord

hoga floden

hojd havsniva

isbeldggning

nollgenomgangar

okad temperatur, medel och hég

kraftig vind

tjale

16 Klimatanpassningsplan - Process och verktyg




ANPASSNING TILL ETT FORANDRAT KLIMAT IS

SYSTEMTYPER KANSLIGA KLIMATFAKTORER TYP AV DIREKT KONSEKVENS

farjor kraftig nederbord

ldngvarig nederbord

hoga floden

hojd havsniva

isbeldaggning

nollgenomgéngar

6kad temperatur, medel och hog
kraftig vind

tjale

SYSTEMTYPER KANSLIGA KLIMATFAKTORER TYP AV DIREKT KONSEKVENS

drift kraftig nederbord
ldngvarig nederboérd

hoga floden

hojd havsniva

isbeldggning

nollgenomgéngar

okad temperatur, medel och hég
kraftig vind

tjale
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Egna anteckningar
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