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Forord

I den hér rapporten presenteras en kartliggning av skyddat boende for
personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald. Kartliggningen ar
genomford av ldnsstyrelserna i Stockholms, Skanes och Vistra Gotalands
1an under 2010.

Syftet var att ta fram ett uppdaterat underlag for dialog med beslutsfattare
och relevanta aktorer kring den fortsatta utvecklingen av skyddat boende for
hedersvaldsutsatta personer i Sverige.

Kartlaggningen dr genomf{ord som en kvalitativ stickprovundersokning. Den
belyser det aktuella l4get och utvecklingen i dvergripande drag utifran de
medverkande verksamheternas erfarenheter och verklighet. Den gor dock
inte ansprik pé att vara uttdmmande eller representativ {or all verksamhet
med skyddat boende for hedersvaldsutsatta som forekommer i Sverige.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog kring den fortsatta utvecklingen av
skyddat boende i syfte att uppna malet att personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck fér det stod och skydd som de behover, sa
lange de behover det, oavsett i vilken kommun i Sverige de bor samt att
stodet och skyddet ska vara av god kvalitet.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till representanterna for de verksamheter
som omfattas av kartliggningen som generost har bjudit pa sin tid, sitt
engagemang och sin kompetens.

Talieh Ashjari Maria Backe Gunvor Landqvist
Enhetschef Enhetschef Enhetschef
Léansstyrelsen Léansstyrelsen Lénsstyrelsen

1 Viéstra Gotalands ldn 1 Stockholms lan 1 Skane ldn
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Sammanfattning

Lénsstyrelserna i Stockholms, Skénes och Vistra Gotalands lén har sedan
2006 i uppdrag av regeringen att tillsammans ge stod till utvecklingen av
skyddat boende for hedersvéldsutsatta ungdomar 6ver hela landet (bilaga 1).
Som en del i uppdraget har linsstyrelserna’ genomfdrt uppfdljningar av
utvecklingen i frigan 2004, 2007 och 2008°.

Under hosten 2010 genomforde lansstyrelserna en ny kartldggning 1 form av
en stickprovsundersdkning som omfattar 19 verksamheter (bilaga 2) med
sdte bade i storstdder och mindre stider som i sina skyddade boenden tar
emot hedersvéldsutsatta personer. Tillsammans representerar dessa
verksamheter alla olika huvudmén och former av skyddat boende som finns
1 Sverige med avseende pd innehéll och skyddsniva. Métperioden var 15
maj—15 juni samt hela september under 2010. En del av kartliggningens
resultat har redovisats i en delrapport® som limnades in till regeringen i
mars 2011. I denna slutrapport presenteras resultaten i helhet.

Mal och syfte
Malet med kartldggningen var att fa en uppdaterad information om:
1. matchning mellan utbud och behov/efterfragan

boendenas finansiering och vilken man driftkostnaderna técks av
kommunerna eller andra aktorer

3. utslussningsarbetet
4. boendenas kvalitet och innehéll
5. de placerade personernas situation efter det skyddade boendet.

Syftet &r att utifran detta underlag kunna fora ett samtal med beslutsfattare
och relevanta aktorer om den fortsatta utvecklingen.

Resultat och slutsatser

Malgruppen personer i behov av skyddat boende pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck har fordndrats. Merparten av dem som
vistades pd ett skyddat boende vid kartldggningens mdtning var kvinnor, 18

' Med benimningen linsstyrelserna menas genomgaende i denna rapport linsstyrelserna i
Skane, Stockholm och Vistra Gotaland

* ”Nationell rapport om skyddat boende m.m.” Lénsstyrelsen i Stockholms lin 2004,
”Skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat véld. En nationell kartldggning av
socialtjanstens placeringar ar 2005” Lénsstyrelsen i Stockholm, Ské&ne och Véstra Gotaland,
2007, ’Skyddat boende for personer som utsétts for hedersvald — dokumentation fran
nationellt samrad i Stockholm”, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2008

3 Rapport 2011:6 ”Skyddat boende for hedersvéldsutsatta personer. Delrapport av en
nationell kartldggning”. Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2011



dr och dldre. Mdnga dr gifta och har barn med sig. Pojkar och unga mdn
har borjat bli aktuella men efterfragan dr fortfarande lag. En storre
differentiering i platsutbudet behover byggas upp.

Summan av tillgéngliga platser for personer under 18 ar var ndgot lagre &dn
for personer over 18 ar. Verksamheter for personer fran 18 ar och uppat
hade en generellt hogre beldggning én dem som tog emot underariga.

Kvinnojourer och motsvarande kvinnoboenden* visar en konstant hog
beldggning. Beldggningen pa dvriga skyddade boenden &r ojamn.
Efterfragan pa platser for pojkar och unga mén ar fortfarande lag.
Efterfragan pa platser for kvinnor med flera barn i olika aldrar 6kar mest.
Platser f6r homosexuella, bisexuella eller transpersoner efterfragas inte
explicit.

Alla som arbetar med hedersvaldsutsatta personer behover tillgodogéra sig
den kunskap om vdldets mekanismer och valdets konsekvenser som kommit
fram genom nationell och internationell forskning och utveckling. Bade de
gemensamma och de sdrskiljande dragen som hedersrelaterat vdald har med
andra varianter av vald i ndra relationer behover ses och integreras i det
operativa arbetet. Detta gdller dven kunskaper om barn som bevittnat vald.

Manga hedersvaldsutsatta personer som soker skydd véljer inte 1 forsta hand
att lyfta fram eventuella hedersmotiv. De uttrycker frimst att de vill komma
undan hoten och valdet. Aven senare kan det ibland vara svart att dra en klar
grans mellan hedersmotiv, andra motiv och utlosande faktorer. Det finns
hedersvéldsutsatta personer som véljer bort skyddade boenden kinda for sin
inriktning pa hedersvald. Bland orsakerna ndmns rédslan for stigmatisering
och svérigheter att snabbt och obemarkt ta sig fram till ett boende for
hedersvaldsutsatta om det ligger i en annan kommun.

Personer som dr utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck mdste
sdkerstdllas tillgang till kvalificerad kris- och traumabehandling vid behov.

Personer som nu vistas pa ett skyddat boende pa grund av vald och hot om
véld fran nérstdende uppges ha oftare flera parallella och tyngre problem
och en svarare livssituation én vid tidigare uppfoljningar. Manga ér
traumatiserade, nagra har varit utsatta for flera 6vergrepp. De behdver
sékerstéllas tillgang till kvalificerad kris- och traumabehandling vid behov.
Detta giller dven barn som foljer med sin mamma till det skyddade boendet.

Det langsiktiga stddet till personer som upplevt vald och fortryck av
ndrstdende dr en insats som behover utvecklas, kvalitetssdikras och
finansieras. Sdrskilda behov kopplade till eventuella hedersmotiv mdste
identifieras och bemdtas.

Planer for utslussning och fortsatt stod efter vistelsen i det skyddade boendet
saknas i de flesta fall. De skyddade boendena maste anvidnda en stor del av

* Kvinnoboenden drivna i kommunal eller frivilligorganisations regi som inte ér
kvinnojourer.



sina resurser till att ge fortsatt stod till personer som har avslutat sin vistelse
1 boendet.

Socialtjinsten behdver ges stod och biittre forutsdttningar att axla sitt
ansvar for att personer utsatta for vald i néra relation inklusive
hedersrelaterat vald far det stod och skydd som de behéver och har riitt till.
Socialtjdnsten behover bland annat dterkommande kompetensutveckling,
budgetutrymme att bevilja rdtt insats samt stéd att prioritera den hdr
malgruppen hogt.

Manga kommuner verkar oklara over sitt ansvar att forsdkra sig om att
verksamheten har tillrdckligt bra kvalitet, att f6lja upp och kontrollera vad
som hdnder med klienten och att avgdra hur socialtjédnstens kontakt med
klienten ska se ut under tiden denne &r 1 boendet. Oklarheten giller d&ven
ansvaret for utslussningsprocessen och det 1dngsiktiga stodet efter vistelsen i
ett skyddat boende.

Ldnsstyrelsernas bild i nuldget dr att hedersvaldsutsatta barns méjligheter
att fa rdtt bemétande och rdtt insats av socialtjinsten hela tiden forbdittras.
Men utvecklingen dr ojdmn inom ldnen och i landet.

Nir socialtjansten tar beslut angéende en kvinna som dr mamma maéste det
beaktas hur beslutet drabbar kvinnans barn. I ménga fall gors inte en separat
utredning av barnens egna behov och situation. Ansvaret for deras
vilbefinnande ldggs ofta pa en mamma som sjilv &r 1 kris och 1 behov av
skydd, som kan vara traumatiserad och dven suicidal. Ett ansvar laggs ocksa
pa valdsutsatta barn att sjdlva ta kontakt med myndigheter, pétala
missforhallanden och édven stélla krav.

Kvinnojourer och motsvarande kvinnoboendens kompetens att arbeta med
hedersvaldsutsatta personer behéver stodjas langsiktigt.

Numera finns hedersvéaldsutsatta kvinnor — och deras barn — 1 stort sétt pa de
flesta kvinnojourer och dven i andra former av kvinnoboenden for
valdsutsatta. Nagra verksamheter har varit pionjirer och ligger langt fram 1
sin kompetensutveckling for att arbeta med malgruppen. Men utvecklingen
ar ojdmn o6ver landet. De flesta behdver kontinuerligt stod for att
vidareutveckla och uppritthalla den kompetensen.

Driften av icke vinstdrivande verksamheter behover sdkerstdllas mojligheter
till en stabil finansiering som dr oberoende av hemkommunens ekonomi,
kompetens och vilvilja och sdrskiljas fran utvecklingsmedel som fordelas
for tillfalliga utvecklingsprojekt.

Merparten av de frivilliga organisationer som driver skyddat boendet har en
osidker finansiering. Intidkterna fran boendeavgifterna ticker knappt 60
procent av driftkostnaderna. Resten ticks i bésta fall med flera kortsiktiga
bidrag fran olika bidragsgivare. Detta forsvarar verksamhetens
forutséttningar att bli stabila och att kvalitetsutvecklas. Samtidigt stills allt
hogre krav pd verksamheternas kompetens, kvalitet och stabilitet.



Kvalitetsindikatorer samt riktlinjer till stod for socialtjdnstens bedomning
av en verksamhets mojlighet att svara upp mot en hedersvaldsutsatt persons
sdrskilda skyddsbehov behover tas fram.

For att sdkra kvaliteten i insatsen skyddat boende behdvs ocksé tydliga
gemensamma begrepp och gemensamma verktyg for dokumentation och
uppfoljning. Som ett led i1 kvalitetsutvecklingen behdver det upprittas en
nationell och uppdaterad forteckning 6ver samtliga verksamheter som
socialtjdnsten anvinder sig av for skyddat boende for personer utsatta for
vald 1 néra relation och for hedersvald

Forslag pa fortsatta insatser och uppdrag

Lansstyrelserna foreslar att regeringen uppdrar till:

1. Socialstyrelsen att tillsammans med Lénsstyrelserna i Skéne,
Stockholms, Vistra Gotalands och Ostergdtlands ldn samt
Rikspolisstyrelsen utforma kvalitetskriterier/kvalitetsindikatorer for
skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck

2. Ldnsstyrelserna i Skdne, Stockholms, och Viistra Gotalands ldn, att
i samverkan med Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, ansvara for att
ta fram och genomfora en nationell, dterkommande utbildning for
boenden som tar emot personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck

3. Ldnsstyrelserna i Skdane, Stockholms och Viistra Gotalands ldn att i
samarbete med Ovriga lansstyrelser fortsitta att stodja utvecklingen
av de skyddade boendenas kompetens och kvalitet genom att:

- folja upp utvecklingen av malgruppens behov 6ver hela
landet

- identifiera nya utvecklingsomraden

- frdmja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer,

- stddja utvecklingen av strukturer for samverkan mellan
berdrda verksamheter

- bistd med kunskap for att forbéttra uppfoljning och
dokumentation pd verksamhetsniva

- uppmuntra utveckling av ett differentierat utbud av
boendeformer som svarar mot mélgruppens behov.

Lansstyrelserna i de tre storstadsldnen ser behov av att ndgon myndighet ges
1 uppdrag att bygga upp en permanent struktur for att tillhandahélla
uppdaterad information om utbud av skyddat boende for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Vidare vill ldnsstyrelserna i de tre storstadslédnen lyfta behovet av att utreda
och ta fram forslag pd en langsiktig grundfinansiering av driftskostnader for
aktorer som erbjuder skyddat boende for mélgruppen. Detta for att sdkra
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verksamheternas mojligheter till kvalitetsutveckling, stabilitet och
langsiktigt arbete. Storstadsldnsstyrelserna kan bidra med sin kompetens och
erfarenheter till utredningen.

For genomforande av ovan ndmnda uppdrag ser lansstyrelserna behov av att
regeringen avsitter sarskilda resurser for ldnsstyrelsernas arbetsinsats.
Linsstyrelserna i storstadslédnens nationella uppdrag kring skyddat boende
bor vara ett sarskilt uppdrag med separat anslag.

Lénsstyrelserna vill avslutningsvis lyfta fram att de medel som
lansstyrelserna har haft for att ge stod till utveckling av stéd och skydd till
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har spelat stor roll for
uppbyggnaden av skyddat boende. Antalet platser for hedersvaldsutsatta i
alla &ldrar har 6kat snabbt. Fokus har forskjutits successivt till metod- och
kompetensutveckling och anpassning till férandringar i malgruppen.
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Inledning

I den hir rapporten redovisas resultatet av en kartliggning av skyddat
boende for hedersvaldsutsatta som genomfordes av lansstyrelserna 1
Stockholm, Skane och Vistra Gotalands 1dn under 2010. Kartliggningen
genomfordes som en stickprovsundersokning. Det innebér att endast ett
visst antal verksamheter som erbjuder skyddat boende till hedersvaldsutsatta
omfattas av den. Utifrdn dessa verksamheters erfarenheter och verklighet
kan en dvergripande bild av det aktuella laget tas fram och relevanta
fragestillningar lyftas. Kartliggningen ska dock inte uppfattas som
heltickande eller representativ for all verksamhet med skyddat boende som
forekommer 1 Sverige.

Kartliggningens resultat har sammanstillts i en delrapport” som
lansstyrelserna 1dmnade till regeringen i mars 2011 samt i denna slutrapport.
Delrapporten fokuserade pa relationen mellan platsutbud och efterfrdgan,
verksamheternas finansiering och utslussningsarbete. I slutrapporten tar vi
dven med fragor om verksamheternas kvalitet och innehill, de utsattas
situation efter boendet samt situationen for de barn som foljer med sin
mamma till boendet.

Bakgrund

Lénsstyrelserna i de tre storstadslénen har sedan 2003 i uppdrag av
regeringen att ’ge stod till att skyddat boende for hedersvaldsutsatta
ungdomar inrdttas och utvecklas dver hela landet”(bilaga 1). Uppdraget
utvidgades 2006 till att bli nationellt. I uppdraget ingar ocksa att frimja
kvalitetsutveckling av verksamheterna, f6lja upp hur platser i skyddat
boende anvédnds samt sprida information om de skyddade boendena till
socialtjdnsten. Lansstyrelserna ska ocksa halla sig informerade om
efterfrdgan pa platser samt aterrapportera till regeringen 1 vilken man
platserna finansieras av kommunerna.

Lansstyrelserna har tidigare f6ljt upp och dokumenterat utvecklingen av
skyddat boende 2004, 2007 och 2008 °. Lénsstyrelserna har ocksa varje ar
redovisat till regeringen hur de anvisade medlen har fordelats till stod for
utveckling av skyddat boende, antalet tillgdngliga platser, kostnaden for
verksamheterna samt 1 vilken man dessa ticks av kommunerna.

> Rapport 2011:6 ” Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer. Delrapport av en
nationell kartlaggning”. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, 2011

6 »Nationell rapport om skyddat boende m.m.” rapport 2004:16 Linsstyrelsen i Stockholm,
2004 , ”Skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat véald. En nationell
kartlaggning av socialtjénstens placeringar ar 2005 Lénsstyrelsen i Stockholm, Skane och
Vistra Gotaland, 2007, ”Skyddat boende for personer som utsétts for hedersvald —
dokumentation fran nationellt samrad i Stockholm”, 2008
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Skyddat boende for hedersvéldsutsatta dr en expanderande verksamhet. Pa
ndgra fa &r har antalet och variationen av aktorer pé féltet 6kat markant.
Efterfragan har ocksé fordndrats over tid 1 takt med att kunskaper om
malgruppen har 6kat inom myndigheterna och bland andra aktorer, men
ocksa 1 takt med att malgruppen (hedersvaldsutsatta i behov av skyddat
boende) har fordandrats.

Mal och syfte

Malet med kartldggningen ar att f4 en uppdaterad information om:

1. matchning mellan utbud och behov/efterfragan, inklusive
fordelning av placeringar fran det egna lénet och andra lan

2. boendenas finansiering och i vilken mén driftskostnaderna técks
av kommunerna eller andra aktorer

3. utslussningsarbete samt eventuellt arbete med medling,

4. boendenas kvalitet och innehéll

5. de placerade personernas situation efter det skyddade boendet.

Syftet &r att utifran detta underlag kunna fora ett samtal med beslutsfattare
och relevanta aktorer om den fortsatta utvecklingen.

Rapportens disposition

I det forsta kapitlet presenteras hur kartliggningen har genomforts — metod,
urval och avgrinsningar — samt nagra begrepp som anvénds i rapporten. I
efterfoljande kapitel presenteras en sammanfattning av de resultat som
redovisades ingéende i den delrapport som Linsstyrelsen i Stockholms ldn
publicerade i mars 2011.

Innehéllet i de ddrefter foljande kapitlen &r, 1 den ordningen:

- kartldggningens resultat med avseende pa boendenas kvalitet och
innehall, de skyddade personernas situation efter det skyddade
boendet samt situationen for de barn som foljer med sin mamma till
boendet

- diskussion och reflektioner utifran hela kartliggningens resultat.

Rapporten avslutas med lansstyrelsernas forslag pa fortsatta insatser.
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Genomforande

Urval och metod

Lansstyrelserna har genomfort kartlaggningen som en kvalitativ
stickprovsundersokning. Detta pd grund av att det saknas en nationell
uppdaterad forteckning 6ver samtliga verksamheter i landet som erbjuder
tillfalligt boende till hedersvaldsutsatta personer i behov av skydd.

Ovriga linsstyrelser tipsade om totalt 21 verksamheter som limpliga att
delta i kartliggningen. Verksamheterna ér spridda dver hela Sverige med
sédte bade 1 storstdder och mindre stdder. Tillsammans representerar de de
flesta sorters huvudmén, former och nivaer av skyddat boende som
forekommer i landet. Verksamheter som drivs av ideella organisationer var
Overrepresenterade.

Mitperioden var 15 maj—15 juni samt hela september 2010. En enkét
skickades ut till 18 av respondenterna i1 forvdg. Svaren hamtades in genom
individuell telefonintervju direkt med en representant frén varje verksamhet.
De intervjuade fick mgjlighet att fortldpande 1dmna egna kommentarer,
fortydliganden och tilldgg till det som efterfrdgades 1 enkéten.

I januari 2011 inbjod lénsstyrelserna samtliga verksamheter som deltog i
kartlaggningen att skicka representanter till ett arbetsseminarium. Syftet var
att hamta in ytterligare synpunkter, kommentarer och tilldgg som inte hade
kommit fram under intervjuerna. Det flesta synpunkter och kommentarer
som kom fram under arbetsseminariet antecknades ordagrant och aterges i
rapporten som konkreta exempel och citat. Upprepningar har uteldmnats.
Lénsstyrelsen i Stockholm genomforde i juni 2011 ytterligare en intervju
med en verksamhet 1 ldnet som riktas sérskilt till hedersvaldsutsatta av
bagge kon 1 alder 13 till 25 ar. Syftet var att se om dven denna verksamhets
erfarenheter Gverensstimde med kartliggningens resultat med avseende pa
platsefterfrdgan och finansieringsfragor.

Begrepp och avgransningar

Skyddat boende

Skyddat boende ér ett oklart begrepp som anvénds flitigt i det operativa
arbetet men inte ndmns i lagstiftningen. Infor arbetet med denna
kartliggning tog lénsstyrelserna fram foljande beskrivning av tre olika
skyddsnivder, var och en uppdelad i kollektivt och individuellt boende:
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Skyddsniva 1 (vissa kvinnojourer’, HVB® och familjehem)

- Det finns personal” pa plats dygnet runt.

- Personalen har utbildning i hedersrelaterat vald.

- Personalen har kontroll 6ver vilka som kommer in och ut i boendet.

- Personalen har 6verblick 6ver vad som hinder och vem som ror sig 1
ndrmiljon.

- Boendet ar larmat och/eller det finns upparbetade kontakter med polis
och andra som snabbt kan rycka in vid f6rh6jd risk/hot.

- Det finns rutiner och resurser for att sékra att de placerade ungdomarna
ar skyddade pd vig till eller fran boendet (eskort, biltransport, annat).

- Det finns inga tecken som kan fa allminheten att forsta att dér finns ett
boende for véldsutsatta.

Skyddsniva 2 (vissa: kvinnojourer, HVB, folkhogskolor)

- Det finns personal p4 plats dagtid .

- Personalen har utbildning i hedersrelaterat véld.

- Personalen har kontroll 6ver vilka som kommer in och ut 1 boendet

- Boendet ér larmat och/eller det finns upparbetade kontakter med polis
och andra som snabbt kan rycka in vid f6rhdjd risk/hot.

- Det finns rutiner och resurser for att sékra att de placerade ungdomarna
ar skyddade pa vég till eller fran boendet.

- Det finns inga tecken som kan fa allménheten att forsté att dir finns ett
boende for véldsutsatta.

Skyddsniva 3 (utslussningsboende, skyddsldgenheter, stédboende)

- De placerade ungdomarna kan fa kontakt med personal vid behov.

- Personalen har utbildning i hedersrelaterat vald.

- Personalen har kontroll 6ver vilka som vistas i boendet.

- Det finns inga tecken som kan fa allminheten att forsta att dér finns ett
boende for véldsutsatta eller att det bor en person med hemlig identitet
dar.

Under kartldggningens genomforande visade det sig dock att denna
beskrivning har brister och behover vidareutvecklas och justeras
framover ' .

Placeringar

Ordet placering anvinds 1 det dagliga arbetet for att uppge att ndgon har fatt
bistand fran socialtjansten for att bo pa ett tillfalligt boende utanfor det egna

7 Hir riknar vi ocksd motsvarande verksamheter som drivs av en kvinnoforening

¥ Hem for Vard och Boende, en tillstandsreglerad verksamhet

? Personer som arbetar i boendet/med stod till dem som vistas i boendet

' Under den tid dé det inte finns personal pa plats pa niva 2 och 3 sker kontakten med
boendet genom telefon och tillfalliga besok.

" Fér enkelhetens skull anvinder lansstyrelserna dven i den hér rapporten bendmningen
skyddat boende for samtliga verksamheter som tar emot personer som inte kan bo i sitt hem

pa grund av hedersrelaterat vald.
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hemmet pé grund av sérskilda skyddsbehov. Sa har begreppet anvints dven i
kartlaggningens delrapport. Det &r inte korrekt och i den hér slutrapporten
vill vi darfor rétta till det.

Bistand kan ges som:

- forsorjningsstod for att betala for sina kostnader under vistelsen
pa ett boende som den valdsutsatta personen har valt eller
hénvisats till eller

- beslut om placering.

Placering innebir att socialnimnden har beslutat att en person, under kortare
eller langre tid, inte ska bo 1 det egna hemmet utan i ett sérskilt identifierat
boende som socialtjansten har valt. Socialtjdnsten placerar personen i fraga
och betalar direkt till huvudmannen for vistelsen och de dvriga insatser som
boendet forbinder sig till att ge den placerade personen. Detta kan
verkstillas dven mot den enskildes vilja om hon/han ar under 20 ar'?. Ett
sadant boende dr ofta ett familjehem eller ett HVB och ett placeringsbeslut
giéller ndstan alltid personer under 18 ér.

I kartlaggningens delrapport framgar dock att merparten av dem som vistas i
ett skyddat boende &r personer over 18 ar. For dem géller att de sjdlva maste
ta initiativet till att s6ka skydd och ansdka om socialtjdnstens stod.
Socialtjansten kan bevilja dem forsorjningsstod och hjdlpa till att hitta en
lamplig plats om personen i frdga inte redan har gjort det sjélv.

Socialndmnden har till uppgift enligt 5 kap. 11 § i socialtjanstlagen (SoL) att
verka fOr att den som utsatts for brott och dennes nérstdende fir stod och
hjélp. Enligt 3 kap § 3 SoL ska insatser inom socialtjansten vara av god
kvalitet. Detta géller dven i de fall ddr socialndmnden har ldmnat Sver
utforandet av insatsen till en annan aktor . Socialndmndens ansvar for att
insatserna kommer till stdnd och ar av god kvalitet — och for kontroll och
uppfoljning av dessa — géller sdledes bade dem som placeras och de som
beviljas forsorjningsstod for vistelse i ett boende som inte ar det egna
hemmet.

Kvalitet

Lénsstyrelserna dr dlagda att folja upp de skyddade boendenas kvalitet och
ge stod till dess utveckling (direktiv i regeringsuppdraget bilaga 1).
Specifika nationella kvalitetsindikatorer for skyddat boende for
hedersvéldsutsatta personer saknas dock fortfarande.

I denna kartlaggning har verksamheternas kvalitet darfor undersokts utifran
foljande aspekter:

- bemanning vid olika tidpunkter pa dygnet

2 se Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
13 Socialstyrelsens Meddelandeblad SOSSF 2009:22
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- arbetsledning
- personalens kompetens och mgjlighet till kompetensutveckling
- personalgruppens och verksamhetens kontinuitet och stabilitet.

Verksamheternas kontinuitet och stabilitet har konkretiserats 1 foljande
fragor:

- personalens anstéllningsvillkor (paverkar rorligheten i
personalgruppen)

- verksamhetens langsiktiga finansiering
- eventuella fordndringar i sitt engagemang 1 malgruppen.

Verksamheternas innehall med avseende pa mojlighet att erbjuda
meningsfulla aktiviteter, kdnslomadssigt stod, praktiskt vigledning och en
daglig struktur kan ocksa réiknas till kvalitet. Darfor redovisas dessa under
rubriken Verksamheternas kvalitet och innehall pa sidan 22.

Stabilitet och kontinuitet dr faktorer som i alla organisationer paverkar
verksamhetens kvalitet. Instabila verksamheter har ofta en storre
personalomséttning én annars vilket kan innebdra kompetensforlust. De har
svarare att utveckla langsiktiga strategier och uppna den trygghet som
behovs for att kunna erbjuda trygghet till klienterna, 1 detta fall
hedersvéldsutsatta personer.

Bortfall

Tva av de 21 rekryterade verksamheter tackade nej till att delta i
undersokningen. Tre av de 19 verksamheter som deltog i kartldggningen
kunde inte skicka representanter till arbetsseminariet i januari 2011. En
verksamhet deltog inte i enkdtundersdokningen utan intervjuades senare.

Brist pa enhetligt dokumentationssystem och enhetliga begrepp for
verksamheterna har gjort det svart att sammanstdlla svaren pa ndgra av
frigorna pa ett sdtt som gor informationen relevant och anviandbar. I vissa
fall blev det for stort bortfall.

En av dessa fragor var den om vistelsen 1 det skyddade boendet avslutades
frivillig, en annan om avslutningen var planerad. Fragorna stilldes sé pé
grund av att en avslutning kan vara planerad men dnda oftrivillig.. Tyvérr
hade alltfér ménga av de intervjuade svart att ge ett tydligt svar pé fragan. I
vissa fall visste de inte svaret. Nagra av dem menade istéllet att frdgan var
omdjlig att svara pd eftersom deras uppfattning var att alla planerade
utflyttningar var frivilliga eftersom ingen fick lyftas ut med tvang.

Dessa fragor redovisas inte under kapitlet Resultat men lyfts upp i kapitlet
om diskussion och reflektioner av kartldggningens resultat.
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Sammanfattning av resultaten
redovisade i delrapporten, mars 2011

Nedan foljer en sammanfattning av de resultat som vi har redovisat
ingdende i kartlaggningens delrapport som publicerades i mars 2011.

Utbud och efterfragan

Summan av tillgingliga platser pa samtliga verksamheter &r 247. Platserna
fordelar sig enligt diagrammet nedan (skyddsnivier, se sidanl5).

Utbud av platser for kvinnor resp. méan

70 7
60 -
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40 -

30 T
20 —|
10
0 : : : :
S-niva 1 Kollektivt S-niva 1 S-niva 2 Kollektivt S-niva 2 S-nivé 3 Kollektivt S-nivé 3
Individuellt Individuellt Individuellt

OKvinnor ® Mén

I det angivna platsantalet ingér samtliga platser i de kvinnojourer och
kvinnoboenden som omfattas av kartliggningen. Aven om dessa platser inte
har skapats for hedersvaldsutsatta kvinnor sé tas de i bruk fér denna
malgrupp om behovet uppstar.

Summan av platser for personer under 18 ar dr nagot lagre dn for personer
over 18 &r. Verksamheter for personer fran 18 ar och uppat hade en generellt
hogre beldggning 4n dem som tog emot underariga.

Kartlaggningen visade att merparten av de hedersvaldsutsatta personer som
vid kartldggningens méittningsperioder vistades i skyddat boende var
kvinnor, 18 4r eller dldre. Manga av dem var gifta och hade barn med sig'*.
De kunde vara utsatta for hedersvald av sin egen slékt, makens slidkt och
dven av sina egna soner. De fanns inte bara 1 de sérskilda verksamheter som
véander sig till hedersvaldsutsatta utan ofta i kvinnojoursboende och
motsvarande kvinnoboenden.

' Lis mer i ”Skyddat boende for valdsutsatta personer, delrapport av en nationell
kartldggning”, Lansstyrelsen i Stockholm 2011:6
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Nagra av de intervjuade sédger att hedersvaldsutsatta kvinnor ofta sjilva
soker sig till jourerna eller motsvarande” . Deras erfarenhet ér att kvinnor
fran 18 ar och uppat som vénder sig till socialtjdnsten och beviljas bistand
till skyddat boende oftast ocksa hinvisas till en kvinnojour, om det beddéms
att skyddet som kvinnojouren erbjuder ar tillrackligt. Detta giller dven
kvinnor med en tung problematik och kvinnor som har flera barn med sig.
P& en mindre ort kan orsaken ibland ocksa vara att den lokala kvinnojouren
ar det enda geografiskt nirliggande alternativet i en akut situation, sade
nagra av de intervjuade.

Samtliga kvinnojourer och kvinnoboenden som ingér i kartliggningen
uppger att de tar emot kvinnor med barn, men inte mén. De erbjuder boende
1 kollektiv med olika grader av skyddsniva. Vissa kvinnojourer har sedan
flera ar utvecklat ett boende specifikt for hedersvéldsutsatta yngre kvinnor
utan barn, i en separat bostad med hogre skyddsniva. Flera erbjuder
stodboende under utslussningsfasen.

Tva storre verksamheter som med stdd av lansstyrelserna har utvecklat ett
varierat utbud av skyddat boende sirskilt inriktat pa hedersvaldsutsatta
ungdomar (jourboende, familjehem, skyddslédgenheter, stddboende) tar emot
bade kvinnor och mén, éver och under 18 ar. Hér kan ocksa familjer, par
och utsatta médn placeras.

Flera av de intervjuade uppger att deras erfarenhet dr att hedersvaldsutsatta
personer ofta soker skydd for att komma ifran valdet och att det ar forst nér
de har kommit i skydd som ett eventuellt hedersmotiv bakom valdet som
drabbat dem blir tydligt. En av de intervjuade hade erfarenheten att personer
som sokt skydd ibland medvetet hade valt bort ett boende kant for fokus pa
hedersvald. Nagra av dem kénde inte igen sig i bendmningen hedersvéld, en
annan motiverade bortvalet med riddsla for stigmatisering.

Platsutnyttjande

Summan av personer som vistades 1 de skyddade boendena under
kartlaggningens métperiod var 170, varav 15 var unga mén. 49 personer var
under 18 ar, 57 hade barn med sig och 42 kom fran andra 14n. Samtliga
personer i skyddat boende som hade barn med sig var kvinnor.

Kvinnojourer och kvinnoboenden redovisar en hogre beldggning dn dvriga
verksamheter.

Bland de mén som utsétts for hedersrelaterat vald fortryck och behover
skydd har homosexuella, bisexuella samt transpersoner uppmarksammats i
den allménna debatten. Enligt de intervjuade finns den gruppen 1 mycket
liten utstrackning pa de skyddade boendena. Nagra av de intervjuade uppger
dock att det dr svart att fa reda pa om en valdsutsatt person som soker skydd
hor till gruppen homosexuella, bisexuella eller transpersoner.

" Det finns foreningsdrivna kvinnoverksamheter pa nagra platser i landet som ocks
erbjuder skyddat boende for (heders)valdsutsatta kvinnor och deras barn.
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Efterfragan pa platser for pojkar och unga mén har enligt de intervjuade
borjat 0ka. Ingen verksamhet redovisar en efterfrdgan pé platser for mén
med medfoljande barn. Platser for kvinnor med flera barn efterfrdgas allt
oftare.

Verksamheter med en tydlig och uttalad inriktning mot hedersvaldsutsatta
unga kvinnor rapporterar en ojidmn efterfrdgan under aret. Enligt dem
anvénder socialtjdnsten platserna mestadels for sérskilt svara drenden och
for placering av hedersvaldsutsatta under 18 ar. Men efterfrdgan pa platser
for den senare gruppen har minskat.

De intervjuade uppger att beldggningen i de verksamheter som tar emot
kvinnor 6ver 18 &r och kvinnor med barn var konstant hog under 2010 och
att det ser ut att fortsétta sa.

Ingen av de intervjuade uppger att deras verksamheter har fitt avvisa nagon
pa grund av platsbrist under mitperioden.

Utslussningsarbete

Utover de 170 personer och deras barn som vistades 1 skyddat boende under
matningsperioderna fick ytterligare 188 personer stdd i nagon form under
samma tid. Merparten av dem var personer som hade avslutat sin placering
men som fortsatte att vara i kontakt med boendet, i flera fall trots att
verksamheten inte hade erbjudit fortsatt kontakt. Insatserna under
mitperioden av samtliga verksamheter ser ut enligt foljande:

Boendets insatser under matperioden for personer
med avslutad placering

Kanslomassigt stod
Hjalp med soc natverk

Hjélp med barn/féréldraroll

Hjalp att hantera ekonomin

Hjalp med bostadsfragan

Hjalp att borja studera eller arbeta

Hjalp i kontakten med familjen

Praktisk hjalp i vardagen
Hjalp med kontakt Myndighet

0 100 200 300 400 500 600

B Antal ganger under matperioden

46 personer fick ndgon eller flera insatser varje dag, 44 fick det flera gdnger
i veckan och 42 fick det flera ganger i minaden. Ovriga fick insatser en
gang i kvartalet, en ging i halvéret eller mycket séllan.
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Kommunernas medfinansiering
Intékter fran boendeavgifter ticker sammanlagt knappt 60 procent av
kostnaderna for de verksamheter som ingatt i kartliggningen. Finansierings-
bristen géller kvinnojourer och kvinnoboenden som drivs av frivillig-
organisationer. Nagra av de intervjuade uppger att en av orsakerna &r att
verksamheterna forvintas ha en viss procent platser lediga, som omedelbart
kan tas 1 bruk vid behov. Kommunerna betalar dock endast for den enskildes
vistelse i boendet sé lange den pégar . Ingen av verksamheterna som ingar i
kartliggningen uppger att de har ramavtal med kommunen som dven ticker
kostnader for tillfélligt tomma platser, handledningskostnader och liknande.

Boenden som kommunen driver i egen regi far diremot 100 procent
ersittning for sina utgifter, men kommunen reglerar utgiftsnivan och sétter
upp en budget for vad verksamheten far kosta. Kringkostnader &r 1 vissa fall

intdktsfinansierade

Storre kommunala bolag och privata verksamheter har ocksa full tackning
for sina kostnader. Deras insatser efterfragas i sérskilda fall och
socialndmnderna betalar det verksamheten begir. Huvudmannen far ocksa
intékter for foreldsningar, konsultationer, publikationer, utbildningar med
mera. Detta géller ocksé verksamheter specialiserade pa hedersvaldsutsatta
under 18 ér och viletablerade verksamheter med sdrskild inriktning pa
hedersvéld som drivs av frivilliga aktorer. Foljande diagram visar relationen
mellan samtliga boendens utgifter och intdkter fran boendeavgifter under

matperioden (skyddsnivéer, se sidan 15).

Relation mellan intakter och utgifter
_ i_
| _ [
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2 2 p 2 g 2 6
c c ‘& c = & =
¢ & ¢ ¥ ¢ % o i
tgift
Kommentar

Pé skyddsniva 3 betalar den boende ofta alla sina kostnader sjilv och betalar
hyran direkt till hyresviarden. Dérfor bokfors inte intdkter och utgifter i

verksamhetens budget.
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Resultat

Verksamheternas kvalitet och innehall

Samtliga verksamheter som tar emot hedersvaldsutsatta personer erbjuder
forutom ett skalskydd ocksa ett kiinsloméssigt stod och praktisk hjélp att fa
en sa normalt som mojligt fungerande vardag. I det ingar att ha en daglig
struktur och en aktivitet som kan vara studier, arbete eller praktik, men om
det inte gar atminstone en fritidsaktivitet.

I det dagliga stddet till de yngre i malgruppen ingar ocksa hjélp att tréffa
jdmnariga, att delta 1 sociala aktiviteter samt att kunna hantera sin ekonomi.
De intervjuade uppger att sérskilt unga kvinnor som kommit till boendet
direkt fran fordldrahemmet kan behova mycket stod och viagledning for att
sjalvstindigt kunna skdta det praktiska i vardagen. De som har avbrutit
kontakten med sin familj behover vildigt mycket kdnslomassigt stod under
lang tid'°.

Flera av de intervjuade uppger att deras verksamheter lagger mycket
resurser pa att under vistelsen i boendet och ibland dven direfter ge ett
psykosocialt stod som stirker den valdsutsatta personens insikter och
sjdlvkinsla. De menar att det dr viktigt for att forebygga sjilvdestruktiva
handlingar pa kort men framforallt pa lang sikt. Det hjédlper ocksd den
véldutsatta personen att utveckla ett eget sékerhetstinkande som bestér.

En av de intervjuade personerna kommenterade det sa hér:

”Myndigheterna ger for stor betydelse till skalskyddet,
men skalskyddet racker inte, tvartom, det kan invagga
kvinnan i en falsk sdkerhet. Hon kanske inte tdnker pa
hur hon sjélv ska skydda sig 1 fortsdttningen. Att hjilpa
kvinnan att utveckla ett eget sdkerhetstinkande maste
ingd som en kvalitetsfaktor”.

Enligt merparten av de intervjuade s hjélper verksamheten valdsutsatta i
alla &ldrar att ha kontakt med myndigheter under tiden i skyddat boende
(ofta ocksa under en tid dérefter). Hjdlpen bestar bade i att den valdsutsatta
ska lyckas fa kontakt med ritt instans och i att folja med och vara ett stod
vid den kontakten. Flera av de intervjuade uppger att detta tar mycket av

' 14s mer i Rapport 2006:25 “Personalens méten med utsatta flickor — arbete mot
hedersrelaterat vald” Lansstyrelsen i Stockholms 14n 2006, “Frihet och familj”,
Socialstyrelsen, 2007, ”Skyddat boende for hedersvaldsutsatta, dokumentation fran
nationellt samrad”, Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn 2008, Personer utsatta for hedersvald
och fortryck och unga som blir gifta mot sin vilja” Socialstyrelsen 2011 och ”Véga gora
skillnad” Lansstyrelsen i Ostergdtland, 2011
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deras resurser. “Det kan gé at en heldag att folja med en kvinna pa
rittegangen”, papekar en av de intervjuade som representerar en kvinnojour.
Andra intervjuade berdttar om medarbetare som tillsammans med den
véldsutsatta personen har fatt vinta en halv dag pé en sjukvérdsinsats eller
om en hel dags vintan hos socialjouren.

Merparten av de intervjuade uppger att personer som i dag kommer till
boendena oftare har en tyngre problematik och mer komplicerad
livssituation dn de som sokte skydd tidigare. Det stéller nya och hogre krav
pa boendets personal. Det &r inte ovanligt att den valdsutsatta personen och
ocksa de medfoljande barnen visar tecken pa traumatisering.

Ovriga insatser

Av kartldggningen framkom att samtliga verksamheter 1agger atskilliga till
stor del obetalda arbetstimmar och resurser pa insatser av mer generell
karaktér.

Haér ar nigra exempel:

- stod och rddgivning till, socialtjanst, skolpersonal, andra vardgivare,
polis/ réittsvdsendet, frivillig organisation, anhdriga, utsatta
ungdomar som inte bor i verksamheten men tar kontakt med den

- medverkan i utredningar, kartliggningar och diverse studier
beddmningar, referensgrupper hos olika myndigheter, planering och
uppfoljning av insatser som inte ingar i den egna verksamheten,
utbildningar arrangerade av andra, familjesamtal arrangerade av
andra, temadagar inom skolan med mera

- att sjdlv arrangera familjesamtal samt utbildning for egen personal,
samarbetspart eller myndighet,

- rekrytera och utbilda kontaktpersoner, i forsta hand for arbete med
ungdomarna

- mediekontakter och upplysningar till allménheten.

Personaltillganglighet

Verksamheter med minst tva personal pa plats dagtid
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Kommentar till féregaende diagram

Pé skyddsniva 1 finns nagra sma boenden med 2—4 platser. Dér racker det
med en personal pa plats, eftersom alla platser ibland inte &r belagda. Men
dessa verksamheter har & andra sidan personal pa plats dygnet runt.

Verksamhet med minst en personal pa plats
kvélistid/natt

S-niva 1 S-niva 1 S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt
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Kommentar till diagrammen:

Det ser ut som att svaren dr fler 4n antalet verksamheter som
representerades 1 intervjuerna. Det beror pé att ndgra erbjuder platser pa
flera olika skyddsnivéer i sin verksamhet.

Kompetens

Nedanstaende diagram visar en sammanfattad, overgripande bild av
kompetensen hos samtliga verksamheter som omfattas av kartliggningen.

Personalens kompetens och kompetensutveckling
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Kommentar till féregaende diagram

I sju av 18 verksambheter har alla som arbetar i boendet regelbunden
handledning, oavsett anstdllningsform. I fyra av verksamheterna ér det ingen
som far det.

Personal med relevant grundutbildning

0

B 100%

O Mer an 50%

N

Vissa verksamheter drivna av ideella organisationer profilerade sig redan 1
borjan av 2000-talet som inriktade pa arbete med hedersvaldsutsatta. De har
under érens lopp fatt stdd och uppbackning frén flera olika myndigheter for
att bygga upp sin kompetens och dokumentera sitt arbete.

Verksamheter med kommunal huvudman som omfattats av karlaggningen
har ocksa varit drivande i utvecklingen av metoder och kvalitet for arbetet
med hedersvaldsutsatta.

Flera av de intervjuade uppger att de flesta kvinnojourer och motsvarande
verksamheter drivna av kvinnoforeningar har byggt upp sin kompetens att
arbeta med hedersvaldsutsatta i den takt de har fatt fler fall. Kompetensen
ser dock olika ut beroende pa jourernas upptagningsomréade,
personalsammansittning samt intresse for och tidigare kunskap om
malgruppen. Nagra av kvinnojourerna och verksamheter drivna av
kvinnoforeningar ligger langt fram i sin kunskap om malgruppen och 1
utvecklingen av metoder for att arbeta med den. Andra beréttar, genom sin
representant i kartldggningen, att de plotsligt fétt ett fall utan att ha den
minsta beredskap att arbeta med problematiken.

Traumatisering och behov av kvalificerad behandling

Flertalet av de intervjuade uppger att det inte dr ovanligt att
hedersvéldsutsatta personer (och deras barn) som kommer till de skyddade
boendena visar tecken pé olika grader av traumatisering. Det finns fall dér
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hedersvéldsutsatta personer ocksa har varit utsatta for andra sorters
overgrepp. Nagra av de skyddade boendena som é&r sérskilt inriktade pa
hedersvéldsutsatta ungdomar har tidigt patalat detta.

Av kartliggningen framkommer att det finns behov 1 verksamheterna av att
utveckla en kompetens i bemotande av personer som kan vara eller dr
traumatiserade. Nagra av de intervjuade uppger att nagra eller flera av dem
som arbetar 1 den verksamhet som de representerar har fatt en kort
orientering i frigan, men att den inte &r tillricklig. De efterlyser storre stod
fran psykiatriska verksamheter, dels 1 form av handledning och konsultation
vid behov, dels okad tillgang till behandling for de personer i boendet som
kan behova det.

Arbetsledning

Fragor om arbetsledning har inkluderats i kartliggningen av
verksamheternas kvalitet. Foljande diagram visar i sammanfattning en
overgripande bild av samtliga verksamheters svar.

Arbetsledning
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Stabilitet och langsiktighet

1 a. Personalens anstallningsvillkor
12 -
10

g

6 | I

4

2

0

100% Merdn50%  Mindredan50% Inte aktuellt
M Fastanstilld /langre vik N Timanstdllda O Volontarer
Kommentar

Sex verksamheter uppger att 100 procent av deras personal dr fastanstéllda
eller har ett ldngre vikariat. Tva verksamheter uppger att det inte dr aktuellt
med fastanstdllning eller lingre vikariat i deras verksamhet.

b. Finansiering 2011

1

W Saker

O Delvis saker

£ Mycket osdker

Kommentar

Flera av verksamheterna som svarade “’delvis saker” riknade med fortsatt
bidrag under 2011 eftersom deras verksamhet pagar och efterfragas'’

"7 Enligt kartlaggningens delrapport si finansieras knappt 60 procent av verksamheterna
med intékter for placeringar/boendeavgifter.
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Resurser for hedersvaldsutsatta planeras 6kas med
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Kommentar

Ingen av de intervjuade svarade att deras verksamhet planerade att minska
resurserna for hedersvaldsutsatta personer. En verksamhet skulle 6ka
resurserna med 50 procent och en med 75 procent. Resten kommer att ha
oforidndrade resurser for malgruppen under 2011.

De skyddade personernas situation
efter det skyddade boendet

Vistelsens langd

En av fragorna i undersokningen gillde vistelsens ldngd. Den relaterar bade
till fragan om platsutnyttjande som redovisats tidigare i delrapporten men
ocksé till frigan om den utsatta personens liv efter det skyddade boendet.

En egen bostad, eller a&tminstone en bostad under vanligare
bostadsforhallanden &n vad ett skyddat boende &r, har betydelse for
mojligheten att borja bygga upp en ny stabilitet, forutsatt att personen i fraga
kénner sig trygg dir. Att allt for 14nge vistas 1 en eller flera tillfélliga
boenden kan forsvéara uppbyggnaden av en ny bas i tillvaron.

Diagrammet nedan visar pa vilka skyddsnivéer (S-niva'®) de som flyttade ut
frén boendet under kartlaggningens matperiod hade stannat kortast (mindre
dn 1 manad), respektive lingsta tiden (mer 4n 6 ménader).

'8 For forklaringar om skyddsnivéer, se sidan 10 i den hér rapporten.
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S-niva 1 S-niva 1 S-niva 2 S-niva 2 S-niva 3 S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt

M 1-3 veckor O Mer d4n 6 man

Négra representanter for verksamheter med séte i Stockholm uppgav att det
finns kvinnor som det kan ta mer 4n ett ar att hitta en utvdg for. Nagra av de
intervjuade menade att det beror pa att det i1 storstdderna &r ritt omstandligt
att f4 kontakt med bostadsbolagen, samtidigt som det rader bostadsbrist.
”Nar problemet inte dr akut arbetar socialtjdnsten langsamt pa grund av
standigt dverbelastning”, sade dessutom en av dem intervjuade.

Vart tar de vagen efter det skyddade boendet?

En av fragorna i enkédten var vart de som flyttade ut fran boendena under
kartlaggningens métperioder hade tagit viag. Kartldggningens enkét hade
flera olika svarsalternativ.

I den kontakt som lénsstyrelserna har haft med olika skyddade boenden
under aren har framkommit att verksamheterna ofta i hog grad ér
involverade 1 att hjdlpa den utsatta personen att forberedda sig for nésta
boende. Det kan handla om att bista personen vid inkdp av husgerad och
fornodenheter, att planera sin ekonomi, ansoka om skyddad adress med
mera. Dérfor stélldes fragan trots att lansstyrelserna dr inforstddda med att
de skyddade boendena inte &r skyldiga att kinna till vart kvinnorna tar
védgen och inte heller har formell rdtt att forsoka ta reda pé det.

Det visade sig dock att de intervjuade inte visste vart flertalet av de kvinnor
som flyttat ut fran deras skyddade boenden under méatperioderna hade tagit
vagen och hur det gick for dem. Ibland berodde det pa att flytten varit
oplanerad.

Exempel:

En av de intervjuade berittade om ett fall d& socialtjdnsten hade hamtat en
kvinna utan forvarning. I ett annat fall hade socialtjansten ringt till kvinnan
och anmodat henne att [dimna boendet och infinna sig pa socialkontoret, utan
vidare forklaring. I bada dessa tva fall visste kvinnan inte var hon skulle bo
sedan och vad som skulle hinda nér hon lamnade boendet.
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En viss information gick det dnda att f4 om vart nigra av de utflyttade
personerna skulle flytta, &ven om det inte gar att siga med sékerhet om det
blev sa. Informationen ér tillrackligt intressant och har darfor sammanstéllts
i nedanstaende diagram.

Fran skyddat boende till ...

12
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S-nivd1l S-nivdl S-nivd2 S-nivd2 S-nivd3  S-niva 3
Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt Kollektivt Individuellt

M Fordldrar/Partner O Eget boende

Enligt diagrammet si flyttade 8 personer fran det hogsta skyddsnivén (S-
niva 1) till fordldrar eller partner, det vill séga tillbaka till sitt tidigare
boende och till den relation personen i fraga hade flytt frén.

Eget boende anvénds hir som ett samlingsbegrepp for ett boende som é&r
sjdlvstandigt 1 forhallandet till den hedersvaldsutsatta personens bostad
innan hon sokte skydd. Ett eget boende kan séledes vara en egen hyresritt,
studentbostad, hyresrum hos en kompis, ldgenhet med socialkontrakt '’ eller
ett eget rum pé bostadshotell.

En av de intervjuade hade kommentaren att den véldsutsatta personen ibland
kan flytta hem igen ndr forovaren har blivit domd till fingelse, men sddana
fall 4r mycket sdllsynta nér det giller hedersrelaterat véld eftersom hon kan
utsittas for hot av andra personer ur kollektivet.

Flera av de intervjuade lyfte fram att kvinnans ekonomi ofta ar ett av de
storsta hindren for att fa en egen bostad. Ekonomin forsdmras avsevirt i och
med att hon bryter ifrén sin man eller sin ursprungsfamilj (ibland fran bada,
om de haller ihop).

Mojligheten att relativt snabbt fa en egen bostad ser mycket olika ut for
personer i storstdder och for personer i mindre stéder, enligt den information
som de intervjuade ldmnade. "Det vanligaste skilet till att kvinnan flyttar ut

' Kommunen tecknar kontrakt med hyresvirden och klienten hyr i andra hand av
kommunens socialtjénst.
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ar att hon far en egen bostad”, sade en representant frén ett boende med séte
1 ett mindre lan. ”Det vanligaste skilet hos oss &r att socialtjansten meddelar
henne att de inte kan fortsétta att betala for vistelsen 1 boendet”, sade en
representant frén ett skyddat boende med site i Stockholm.

Fortsatt stod

En frdga var ocksa i vilken utstrickning de som flyttade ut fran boendet
hade nigon stodkontakt efter det skyddade boendet och i sa fall med vilken
instans.

Flera av de intervjuade kunde inte avrapportera hur minga av dem som hade
flyttat ut under kartlaggningens méatperiod som hade kontakt med nagon
stodjande instans efterdt. Verksamheterna rapporterade ytterst {4 fall da
socialnimnden hade beviljat fortsatt bistdnd i form av en kontaktperson
efter vistelsen i ett skyddat boende.

Négra av de intervjuade uppgav att de av erfarenhet visste att manga av dem
som flyttar ut hor av sig igen till boendet efter en tid och férmodade att sa
skulle ske dven i fortsdttningen.

En representant for en av verksamheterna berittade:

”Flera kvinnor hor vi aldrig mera av. Men de flesta som
nagon gang har varit placerade hos oss kontaktar oss,
ibland langt efterdt, om de far ett problem. De har ofta
ingen annan att vinda sig till. Det &r svart da att inte ge
rad och stdd och ibland dven konkret hjilp.”

Barn som foljer med mamman till boendet

Merparten av de 16 intervjuade som deltog 1 ldnsstyrelsernas arbets-
seminarium, inom ramen for kartldggningen, pdpekade att barn som foljer
med sin mamma till boendet séllan behandlas som egna individer av
socialtjdnsten. Enligt de intervjuade fattar socialtjdnsten beslut som beror
mamman utan hénsyn till hur det drabbar barnen.

Foljande citat frdn seminariets deltagare illustrerar deras erfarenheter
géllande barn som foljer med mamman till boendet:

”De blir osynliga. Manga ar traumatiserade. Vem
tanker p4 dem? Det 4r manga barn som sjilva ocksé ar
valdsutsatta. Manga syskon har bevittnat vald mot sina
dldre systrar. Socialtjansten tdnker bara pa kvinnans
behov, ofta pratar inte ens med barnen”.

”Barnen betraktas inte som personer utan som bihang
till mamman nir man beslutar om insatser. Man tanker
inte pa hur det passar barnet nir man beslutar till
exempel att flytta en kvinna fran skyddat boende och
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skicka henne till ett bostadshotell dér det bor personer
med alla mdjliga sociala problem.”

”Ska de som utsitts for hedersrelaterat vald inte rdknas
in ndr man pratar om valdutsatta barn? Och ndr man
pratar om barn som bevittnat vald (syskonen)? ”

”Det finns for och nackdelar med att alltid separera
hedersvaldet som ett eget problem. Det finns kunskap
och metoder som fokuserar pé barn som bevittnar vald,
denna kunskap bor kopplas samman med skyddat
boende for hedersvaldsutsatta i storre utstrickning dn
vad det gors idag”.

En av de intervjuade sade att det ofta inte gors nagon utredning av barnets
egna behov. Socialtjdnsten beviljar stod i form av en schablonerséttning per
barn som bara ticker det mest grundldggande, enligt den intervjuade.
Barnens behov av fritidsaktiviteter, eget socialt umgénge, emotionellt stod
med mera beaktas inte.

Tre av de intervjuade uppger att vistelsen pa det skyddade boendet kan
avslutas abrupt av socialtjdnsten som hénvisar kvinnan till andra tillfélliga
16sningar som forsvarar barnets mojlighet att {4 trygghet och stabilitet.
Barnens eget behov av stod for att kunna hantera ett liv 1 flykt eller 1 en hel
ny social och fysisk miljo tas det ofta ingen hinsyn till.

Sa hir beréttade en av de intervjuade:

”Socialtjdnsten bara ringde och talade om for henne att
hon skulle packa ihop sina och barnets tillhorigheter
och komma till socialkontoret for vidaretransport till ett
bostadshotell*’, som dessutom ligger ldngt bort i en
annan kommun. Hur kvinnan sen ska kunna ta sig till
dagis eller hur de andra barnen ska kunna ta sig till
skolan blir kvinnans privata problem som hon far 16sa
sjdlv, bést hon kan.”

En representant frdn en annan verksamhet beréttade att nér jourpersonalen
papekade for socialtjénsten att en kvinnas barn (8 respektive 11 &r gamla)
kanske behovde eget stod, eftersom de till och med hade fatt vara med pa
rattegdngen mot pappan svarade socialsekreteraren: ’Men det ar bra, s
kanske de har lért sig nadgot.”

Flera av verksamhetsrepresentanterna berittar att nir barnens behov lyfts
fram av forskola, skola eller boendets personal ldgger socialtjdnsten ofta

20§ stider med stor bostadsbrist kan kvinnan skickas till ett bostadshotell diir det bor bade
main och kvinnor som saknar egen bostad av ménga olika orsaker.
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hela ansvaret for det pA mamman, en mamma som sjédlv &r i behov av skydd,
som kan vara traumatiserad och @ven suicidal. Om barnet far praktisk och
emotionell stod far det nistan alltid pa initiativ fran mamman eller boendets
personal, i 6verenskommelse mellan dessa tvé och utan erséttning.

Representanter for ndgra av verksamheterna i kartldggningen papekar att
barn till en hedersvaldsutsatt kvinna som vistas pa skyddat boende kan
fortsitta att utséttas for utpressning och trakasserier av pappan, dldre broder
och andra familjemedlemmar. De kan kénna sig mycket kluvna och
forvirrade. Situationen dr dnnu svarare om de har varit kort tid 1 Sverige
eller levt i en grupp med mycket fa externa kontakter.

Ovriga resultat

De intervjuade och deltagarna under arbetsseminariet som genomfordes
efter enkdtundersokningen ldmnade flera 6vriga kommentarer och
synpunkter som indirekt berdr kartldggningens fragor. Kommentarerna
kompletterar bilden av skyddat boende for hedersvéaldsutsatta och
presenteras hér strukturerade som citat eller sammanfattningar under ett
antal rubriker.

Ansvar, planering och uppf6ljning

”Det hinder att socialtjdnsten foljer med kvinnan till boendet och hor aldrig
av sig igen. Efter l&ng tid kan socialtjansten sedan pl6tsligt kontakta
kvinnan och meddela henne ett nytt beslut om att hon maste flytta dirifran.
Orsaken ér ofta att det har gétt for lang tid och socialtjénsten tdnker inte
fortsétta att betala for vad det kostar for kvinnan (och hennes barn) att vara
pa skyddat boende”.

Berittelsen lyfter fram fragan om ansvar, planering och uppf6ljning men
ocksa de ekonomiska betingelsers betydelse.

Samordning

Flera lyfte fram behovet av en sammanhallande struktur som drivs av en
aktor som kan bade malgruppen och fragan om skyddat boende, som &r van
att kommunicera savil med myndigheter som med frivilligorganisationer
och som formér se verkligheten utifran klientens, myndigheternas och
frivilligorganisationernas perspektiv.

Avgransning av malgruppen

”Att kalla hedersvaldsutsatta for ungdomar ar ett dilemma och det ger ingen
helhetsbild av problemet. Hur linge dr man ungdom? Manga utsatta &r 6ver
30. Ménga utsitts for hedersvald av sin partner”.

”Bra att ni har sagt 6ver eller under 18 ar i enkéten”.

”Det blir ett problem med att det finns olika definitioner. Vi borde alla
anvidnda samma definition s det blir rétt i statistiken”.
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”Det ar inte alltid sé tydligt om det dr heders bakom eller inte. Det ar svért
med att hitta den gransen i manga fall.”

Svart att gbra alla insatser synliga

”Nar kvinnorna kommer dr det inte bara henne vi maste stddja och hjilpa
utan ockséd de barn som hon har med sig. Vi miste samtala med vart och ett,
hora hur barnet mér och vad det behover och sen jobba hart for att det ska fa
det. Men det arbetet dr helt osynligt for utomstaende, det 4r bara vi som vet
hur mycket jobb vi ldgger pa barnen.”

Hantering av bostadsfragan

Flera uttryckte en 6nskan om att kommunen skulle kunna arbeta med
bostadsfragan fran forsta stund da en hedersvéldsutsatt person blir aktuell.
Négra verksamheter podngterade ocksd att de kan bistd den véldsutsatta
personen att stilla sig i bostadsko, ta kontakt med bostadsbolag och
undersoka olika mojligheter. ”"Men boendet kan inte forvéntas kunna {4 fram
en ny bostad at ndgon”, sade en av de intervjuade som upplevde att
socialtjdnsten hade forvéntningar pd att verksamheten skulle gora det.

Synpunkter pa kartlaggningen

Négra uppgav att de inte hade personella resurser for att ta fram all den
information som vi efterfragade ur sin befintliga dokumentation. Andra
uppgav att enkéten inte passade for att ge en korrekt bild av det som de gor.

”Det tar mycket tid att samla in alla uppgifter som efterfragas.”

”Vissa fragor var svartolkade, bra att man fick svara per telefon s&
oklarheter kunde redas ut.”

”Trodde aldrig att det skulle ta sa mycket tid.”
”Frigorna bara tangerar allt som vi gor.”

”Det dr manga jourer som aldrig dokumenterar sin verksamhet pa det hér
sattet.”

”Kartldggningen ér ett bra initiativ. Bra verktyg for att fundera 6ver vad vi
gor och hur vi dokumenterar det. Det har hjdlp véldigt mycket {or att tinka
over verksamheten.”

’Skulle vara bra om det gjordes en uppfoljning eller uppdatering, kanske
varje ar.”

”Det skulle vara bra om ldnsstyrelsen hjélper oss att ta fram ett
dokumentationsverktyg, ett bra redskap — enhetligt for alla — for att
dokumentera det vi gor”.
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Slutsatser, reflektioner och forslag
for det fortsatta arbetet

De slutsatser, reflektioner och forslag som ldnsstyrelserna presenterar hér
bygger pa resultatet av hela kartliggningen, det vill sdga dven resultaten
som dr dokumenterade i kartldggningens delrapport, mars 2011.

Malgruppen och insatsen ”"skyddat boende”

Alla som arbetar med hedersvdldsutsatta personer behover tillgodogéra sig
den kunskap om vdaldets mekanismer och vdldets konsekvenser som kommit
fram genom nationell och internationell forskning och utveckling. Bade de
gemensamma och de sdrskiljande dragen som hedersrelaterat vdld har med
andra varianter av vald i ndra relationer behover ses och integreras i det
operativa arbetet. Detta gdller dven kunskaper om barn som bevittnat vald.

Insatserna till stdd och skydd for hedersvaldsutsatta personer maste vila pa
en samsyn och en helhetssyn dir grunden dr den enskildes rétt till ett liv
utan vald. Forvintningar kan inte stéllas pa den utsatta personen att sjilv
prestera en kategorisering av det valdet som drabbat henne eller honom —
som en forutséttning for att kunna fa rétt skydd vid rétt tidpunkt.

De flesta hedersvéldsutsatta personer som soker skydd viljer inte i forsta
hand att lyfta fram eventuella hedersmotiv. De uttrycker framst att de vill
komma undan hoten och valdet. Aven senare kan det ibland vara svart att
dra en klar grins mellan hedersmotiv, andra motiv och utlésande faktorer
bakom hotet och valdet som en person utsitts for av nirstdende.

Malgruppen personer i behov av skyddat boende pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck har forandrats. Merparten av dem som
vistades pé skyddat boende vid kartliggningens métning var kvinnor 18 och
dldre, ménga ar gifta och har barn med sig. Pojkar och unga min har borjat
bli aktuella men efterfrdgan dr fortfarande 1ag. En storre differentiering i
platsutbudet behdver byggas upp

Kvalificerat stod

Personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck maste
sdkerstdllas tillgang till kvalificerad kris- och traumabehandling vid behov.

Personer som nu vistas pa ett skyddat boende pa grund av véld eller hot om
vald frin nérstdende har flera parallella och tyngre problem och en svarare
livssituation dn vad som varit vanligt tidigare. Exempelvis kan en kvinna ha
nagra av sina barn med sig till boendet, medan andra barn ar kvar i hemmet
under slaktingarnas kontroll. Manga av de valdsutsatta &r traumatiserade,
nagra har varit utsatta for flera 6vergrepp. Nagra har dven varit med om
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andra traumatiserande upplevelser inom ramen for vdpnad konflikt och
forfoljelse i ursprungslandet och migrationen . Detta géller 4ven barn som
foljer med sin mamma till det skyddade boendet.

Efter det skyddade boendet

Det langsiktiga stodet till personer som upplevt vald och fortryck av
ndrstdende dr en insats som behover utvecklas, kvalitetssdkras och
finansieras. Sdrskilda behov kopplade till eventuella hedersmotiv maste
identifieras och bemdtas.

Ekonomiska betingelser och bostadstillgangen ser ut att styra i ménga fall
socialtjénstens beslut om i vilket boende en valdsutsatt person far vistas, hur
lange samt var hon eller han kan ta vigen darefter. I storstdderna ar det
ménga personer som stannar onddigt 1dng tid pa ett skyddat boende och
vistas dérefter pa flera former av mer eller mindre 1dmpliga tillfalliga
boenden innan de kan fa en stabil bostad. Detta géller &ven kvinnor som har
barn med sig.

Yngre kvinnor och flickor flyttar tillbaka till ursprungsfamiljen eller maken
1 storre utstrackning &n kvinnor 6ver 30 ar. Andelen som flyttar tillbaka ar
dock betydligt mindre dn dem som gar vidare till ett sjdlvsténdigt liv.

De skyddade boendena anvédnder en stor del av sina resurser till att ge
fortsatt stod till personer som har avslutat sin vistelse 1 boendet. Det géller
aven 1 fall da verksamheten har meddelat att den inte kan tillhandahalla det
stodet. Mest efterfragas stdd till att etablera en kontakt med négon eller flera
myndigheter. Stddets intensitet kan variera mellan flera ganger 1 veckan till
sporadiska kontakter beroende pé behovet. Ett planerat stdd frén andra
instanser under utslussningsfasen saknas ofta eller beviljas inte.

Myndigheternas roll och ansvar

Socialtjdinsten behover ges stod och bdttre forutsdttningar att axla sitt
ansvar for att personer utsatta for vald i néra relation inklusive
hedersrelaterat vald far det stod och det skydd som de behover och har rdtt
till. Socialtjansten behover bland annat dterkommande
kompetensutveckling, budgetutrymme att bevilja rdtt insats samt stod att
prioritera den hdr malgruppen hogt.

Linsstyrelserna konstaterar att mycket ansvar laggs pa boendena, av vilka
merparten drivs av en ideell aktér med en betydande andel volontdrinsatser.
Manga kommuner verkar ocksa oklara dver sitt ansvar i att forsékra sig om
att verksamheten har tillrickligt bra kvalitet, att folja upp och kontrollera
vad som hiander med klienten och att avgoéra hur socialtjanstens kontakt med
klienten ska se ut under tiden denne &r 1 boendet. Oklarheten giller d&ven
ansvaret for utslussningsprocessen och det 1dngsiktiga stodet efter vistelsen i
ett skyddat boende.
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Lansstyrelserna erfarenheter tyder pé att utan ndgon som helst viagledning
kring hedersvaldsutsatta personers sérskilda behov som grupp kan vara
mycket svart for socialtjansten att utveckla en bedomningskompetens om
skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer, sdrskilt i kommuner dér fall
av hedersrelaterat vald ar relativt ovanliga.

Det saknas fortfarande kvalitetsindikatorer samt riktlinjer till stod for
socialtjdnstens bedomning av en verksamhets mdojlighet att svara upp mot en
hedersvaldsutsatt persons sérskilda skyddsbehov. Det leder ibland till
konflikter och oldmpliga val av boendealternativ.

For att sdkra kvaliteten i insatsen skyddat boende behdvs ocksé tydliga
gemensamma begrepp och gemensamma verktyg for dokumentation och
uppfoljning. Som ett led i1 kvalitetsutvecklingen behdver det upprittas en
nationell och uppdaterad forteckning 6ver samtliga verksamheter som
socialtjdnsten anvinder sig av for skyddat boende for personer utsatta for
vald 1 néra relation och for hedersvald.

Tydliga kvalitetsindikatorer skulle ocksé underlétta for olika aktdrer som é&r
intresserade av att starta ett skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer,
det skulle géra dem mer medvetna om vad som kommer att krdvas av dem.
Kvalitetsindikatorer specifika for skyddat boende for hedersvaldsutsatta
personer blir ocksd ett stod for kontroll och uppfoljning av verksamheterna.

Barnens situation

Ldnsstyrelsernas bild i nuldget dr att hedersvaldsutsatta barns mojligheter
att fa rdtt bemétande och rdtt insats av socialtjinsten hela tiden forbdittras.
Men utvecklingen dr ojdmn inom ldnen och i landet.

Barn som f6ljer med sin mamma till boendet betraktas sidllan som egna
personer av socialtjansten. I ménga fall utreds inte deras behov och
situation. Socialtjdnsten kan fatta beslut endast med fokus p4 mamman,
oavsett hur det drabbar barnen. Ansvaret for barnens vélbefinnande l4ggs
ofta helt och hallet pa en mamma som sjdlv ar i kris och 1 behov av skydd,
som kan vara traumatiserad och dven suicidal.

Ett ansvar laggs ocksa pa valdsutsatta barn, det vill sdga personer under 18
ar, att sjilva ta kontakt med myndigheter, stdlla krav och ibland dven finna
l6sningar. De forvintas att pa eget initiativ kontakta socialtjansten och
patala eventuella missforhallanden i boendet eller fordndrade behov.
Socialtjanstens insatser for barnen verkar ofta praglas av kortsiktighet.

Det héander fortfarande att socialtjédnsten placerar hedersvaldsutsatta barn i
familjehem eller HVB som har fatt socialndmndens fortroende pa grund av
att de har lyckats bra med barn och ungdomar med andra problem, eller som
redan har ramavtal med kommunen for arbete med andra malgrupper men
som inte har byggt upp en kompetens kring hedersrelaterat vald.
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De frivilliga aktorernas roll

Kvinnojourer och motsvarande kvinnoboendens kompetens att arbeta med
hedersvaldsutsatta personer behéver stodjas langsiktigt .

Det ar fortfarande framforallt frivilligaktorer som stér for det hogsta antalet
platser och driver skyddat boende for personer utsatta for vald i néra relation
déri ocksa utsatta for hedersrelaterat vald. Darefter kommer privata aktorer
och kommunalédgda bolag. Skyddat boende drivs bara i liten utstrdckning i
kommunal regi. Antalet privata aktorer har 6kat under de senaste &ren.

Med stor sannolikhet kommer hedersvaldsutsatta personer, under en lang tid
framdver och 1 stor utstrdckning, fortsatt finnas pa kvinnojourer och
motsvarande boenden drivna av kvinnoforeningar?' .

Numera finns hedersvaldsutsatta kvinnor — och deras barn — i stort sétt pa de
flesta kvinnojourer och dven 1 andra former av kvinnoboenden for
véaldsutsatta.. Nagra har varit pionjdrer och ligger ldngt fram i sin
kompetensutveckling. Merparten utvecklar dock sin kompetens att arbeta
med malgruppen i den takt de far fler fall. De flesta behdver kontinuerligt
stod for att vidareutveckla och uppritthalla den kompetensen.

Kommunernas medfinansiering

Driften av icke vinstdrivande verksamheter behover sdkerstdllas mojligheter
till en stabil finansiering som dr oberoende av hemkommunens ekonomi,
kompetens och vilvilja och sdrskiljas fran utvecklingsmedel som fordelas
for tillfilliga utvecklingsprojekt.

Merparten av de frivilliga organisationer som driver skyddat boendet har en
osdker finansiering. Detta forsvérar verksamheternas forutséttningar att bli
stabila och att kvalitetsutvecklas. Samtidigt stélls allt hogre krav pa
verksamheternas kompetens, kvalitet och stabilitet.

Kartlaggningen visar att intdkterna fran boendeavgifterna knappt ticker 60
procent av verksamheternas driftkostnader. Resten ticks i basta fall med
flertalet kortsiktiga bidrag fran olika bidragsgivare. S& gott som samtliga
frivilligorganisationer som bedriver skyddat boende maste varje ar ansoka
om bidrag frin flera olika myndigheter for att kunna finansiera sin
verksamhet och ar beroende av en hog andel oavlonade volontirinsatser for
att kunna erbjuda kvinnorna och deras barn det stdd som de behover.

For att finansiera en del av driften kan frivilligorganisationer ocksa ansoka
om ett verksamhetsbidrag frdn sin hemkommun. Bidragets storlek kan
variera mycket fran ar till &r och mellan kommuner. Bidraget dr dessutom
ofta villkorat till att verksamheten tar en lagre avgift for vistelsen 1 boendet
for personer fran den egna kommunen. Detta skapar ofta spadnningar och
konflikter bland dem som vistas i ett kollektivt skyddat boende. De

2! Négra av dessa foreningar tillhandahaller ocksa platser for skyddat boende for pojkar och
unga man.
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ekonomiska forutsattningarna skiljer sig mellan dem och den skillnaden
fordjupas ytterligare av att alla inte behdver betala lika mycket for vistelsen
1 boendet.

Under ett verksamhetsér gar mycket av frivilligorganisationernas kraft och
tid at till att soka information om och bevaka olika mojligheter att {2 bidrag.
De skriver ansokningar, stéiller upp pad moten och intervjuer med mera. Tid
och kraft gar ocksa ét till att skriva rapporter, prestera redovisningar,
rekvirera medel samt till att hantera avslag och snabbt anpassa
verksamheten till fordndrade ekonomiska forutséttningar. De maste ocksa
investera tid och kompetens i att ldra sig och forhélla sig till de olika
bidragsgivarnas specifika organisationskultur, administration och
beslutsprocesser. Det ér ytterst ovanligt att ett skyddat boende som drivs av
en frivilligorganisation kan klara av sina kostnader med bidrag fran en enda
bidragsgivare.

Storre verksamheter som drivs av en kommun, storre bolag eller frivillig
organisation och som inom ramen for hela sin verksamhet kan erbjuda olika
sorters insatser, pa olika nivier och ibland &ven for olika malgrupper har en
sakrare finansiering. De har béttre forutséttningar att snabbt omdisponera
sina resurser fOr att anpassa utbudet till en aktuell efterfrdgan, att integrera
nya malgrupper i sin verksamhet och att hantera tillfalligt uteblivna
inkomster frdn en del av verksamheten med inkomster fran verksamhetens
Ovriga delar.

Insatsernas sammanhang

I arbetet med att ge stod och skydd till personer utsatta for hedersrelaterat
vdld och fortryck mdste ocksd mindre uppenbara faktorer i sammanhanget
beaktas.

I tidigare studier® har det lyfts fram att personer utsatta for hedersrelaterat
vald kan vara traumatiserade. Det dr dock ingen regel. Alla personer som
utsétts for svara upplevelser blir inte automatiskt traumatiserade. Individens
egna forutsittningar i kombination med omgivande faktorer och
situationsfaktorer i1 direkt anslutning till den svara upplevelsen avgdr om en
traumatisering uppstér eller inte.

Personer och familjer som idag beviljas uppehéllstillstand i Sverige och
kommer frdn sammanhang dér hedersrelaterade traditioner bevaras kommer
ndstan uteslutande fran omraden dér det pagér vipnad konflikt eller dar
brutala kridnkningar av vissa gruppers ménskliga réttigheter forekommer
dagligen.

2 »Frihet och familj”, Socialstyrelsen, 2008. Rapport 2009:20 ”Stress och trauma. En
undersokning av forekomsten av PTSD hos personer utsatta for hedersrelaterat vald”
Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands ldn, 2009. ”Véga gora skillnad” Lansstyrelsen i
Ostergotland, 2011
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Ovanstdende innebir att det inte bara dr de identifierade hedersvaldsutsatta
personerna utan ocksé flera andra personer i deras narmaste sociala natverk
(syskon, fordldrar, flera generationer) som kan vara traumatiserade. Det
paverkar hela familjens och varje enskild medlems mojligheter att hantera
nya och frammande situationer och deras sitt att relatera till myndigheter.
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Forslag pa fortsatta insatser
och uppdrag

Linsstyrelserna foreslar att regeringen uppdrar till:

1.

Socialstyrelsen att tillsammans med Lénsstyrelserna i Skane,
Stockholms, Vistra Gotalands och Ostergdtlands lin samt
Rikspolisstyrelsen utforma kvalitetskriterier/kvalitetsindikatorer for
skyddat boende for personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Ldnsstyrelserna i Skdne, Stockholms, och Vistra Gotalands ldn, att i
samverkan med Linsstyrelsen i Ostergétlands lén, ansvara for att ta
fram och genomfGra en nationell, &terkommande utbildning for
boenden som tar emot personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Utbildningen ska kopplas till arbetet med att ta fram
kvalitetsindikatorer. Syftet ar att bygga upp en likvardig kompetens
pé boendena. Utbildningen ska utformas i samrdd med
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, SKL samt Nationellt Centrum
for Kvinnofrid (NCK). Synpunkter fran intresseorganisationer bor
ocksé beaktas.

Ldnsstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Gétalands ldn att i
samarbete med dvriga lansstyrelser och i1 dialog med bland andra de
myndigheter som har uppdrag inom ramen for regeringens
Handlingsplan for att forebygga att ndgon blir gift mot sin vilja,
fortsdtta att stodja utvecklingen av de skyddade boendenas
kompetens och kvalitet genom att:
a. folja upp utvecklingen av mélgruppens behov dver hela
landet
identifiera nya utvecklingsomraden
frimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer
d. stodja utvecklingen av strukturer for samverkan mellan
berdrda verksamheter
e. bistd med kunskap for att forbéttra uppfoljning och
dokumentation péd verksamhetsniva
f. uppmuntra utveckling av ett differentierat utbud av
boendeformer som svarar mot malgruppens behov.

e o

Lansstyrelserna i de tre storstadsldnen ser behov av att ndgon myndighet ges
1 uppdrag att bygga upp en permanent struktur for att tillhandahélla
uppdaterad information om utbud av skyddat boende for personer utsatta for
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hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten ska dven, vid behov,
formedla kontakter och erbjuda socialtjdnsten majlighet till samrad vid val
av boende.

Vidare vill ldnsstyrelserna i de tre storstadslédnen lyfta behovet av att utreda
och ta fram forslag pd en langsiktig grundfinansiering av driftskostnader for
aktorer som erbjuder skyddat boende for mélgruppen. Detta for att sdkra
verksamheternas mojligheter till kvalitetsutveckling, stabilitet och
langsiktigt arbete. Storstadsldnsstyrelserna kan bidra med sin kompetens och
erfarenheter till utredningen.

Linsstyrelserna i storstadslénen bedomer att uppdrag kring skyddat boende
bor separeras fran uppdraget gillande Forebyggande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck som omfattar samtliga lénsstyrelser. Det
nationella uppdraget bor sdledes vara ett séarskilt uppdrag med separat
anslag. I uppdraget ska ocksé inga att stodja verksamheternas

utveckling och forutséttningar att, i samverkan med andra berérda

parter, arbeta med utslussning och bidra till 1&ngsiktigt stod till den
valdsutsatta personen.

For genomforande av ovan ndmnda uppdrag ser lansstyrelserna behov av att
regeringen avsétter siarskilda resurser for ldnsstyrelsernas arbetsinsats.

Lénsstyrelserna vill avslutningsvis lyfta fram att de medel som
lansstyrelserna har haft for att ge stod till utveckling av stéd och skydd till
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har spelat stor roll for
uppbyggnaden av skyddat boende. Antalet platser for hedersvaldsutsatta i
alla aldrar har 6kat snabbt. Fokus har successivt forskjutits till metod- och
kompetensutveckling och anpassning till férandringar 1 malgruppen.
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Bilagor
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BILAGA 1

Ur Bilaga 2 till regeringsbeslut 1J2007/2460/JAM 112007/2878/JAM
1J2008/354/JAM:

Riktlinjer for fordelning av stod till insatser for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

Skyddat boende (géller endast Lénsstyrelsen i Stockholms
1&n, Lénsstyrelsen i Skéne I&n och Lénsstyrelsen i Véstra
Gétalands I&n)

Storstadslinsstyrelsernas uppgifter

I storstadslénsstyrelsernas uppdrag att stodja och samordna
utvecklingen av skyddat boende ingér att de ska:

1. utbyta erfarenheter fran arbetet med skyddat boende samt
medverka till att anordnare av skyddat boende utbyter
erfarenheter och har god kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck,

2. halla sig kontinuerligt informerade om utbudet och behovet
av olika slags skyddat boende i landet samt kunna forse
landets kommuner med sddan information,

3. informera sig om i vilken grad boendeplatserna utnyttjas och
orsaker till att de eventuellt inte utnyttjas fullt ut,

4. informera sig om socialtjdnstens uppfattning om hur boendet
har fungerat,

5. planmissigt frimja och stodja kvalitetsutvecklingen av olika
slags skyddat boende samt stodja utveckling av olika former
av skyddat boende i enlighet med de behov som konstateras,

6. organisera funktioner som gemensamt och i respektive
storstadsldn fungerar som sluss mellan verksamheter som
soker en tillfallig placering och de skyddade boendena, och

7. vid behov utveckla kontakter géllande skyddade boenden i
Ovriga nordiska lander.
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BILAGA 2: Verksamheter som ingar i kartlaggningen

Siite Upptagningsomra Malgrupp Huvudman
de
1 Sundsvall Sundsvall Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
2 Stockholm | hela landet Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
utlindsk harkomst, utan
barn
3 | Skovde Skovde Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
4 | Uppsala Uppsala Kvinnor frén 18 ar Kommun
Goteborg Vistra Gotaland oh | Hedersvaldsutsatta i alla Kommun
5 ovriga landet vid aldrar, framst under 18 ar,
behov bigge kon
6 | Linképing | LinkOping Kvinnor fan 18 ar Frivillig org
7 | Botkyrka Botkyrka Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
8 | Stockholm | hela landet Kvinnor frén 18 ar av Frivillig org
utldndsk hirkomst
9 | Malmd Skane Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
utldndsk hirkomst
10 | Bords Bords Kvinnor fr 18 ar Frivillig org
Hedersvaldsutsatta fran
11 | Stockholm | hela landet 13 &r, bagge kon Frivillig org
Vistra Gotaland Hedersvaldsutsatta 16-25 | Privat
12 | Goteborg och hela landet vid | &r, bagge kon
behov
13 | Malmo Skane Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
14 | Karlskoga Karlskoga Kvinnor frén 18 ar Frivillig org
15 | Jarfilla Jarfilla Kvinnor frén 18 ar Frivillig org.
16 | Malmo Malmé Flickor och kvinnor 16-22 | Kommun
ar
17 | Stockholm | hela landet Kvinnor frén 18 ar Frivillig org.
Vistra Gotaland Hedersvéldsutsatta flickor
18 | Goteborg och hela landet vid | och kvinnor fran 16 ar Privat
behov
Hedersvéldsutsatta 13-25
19 | Stockholm | Hela landet ar, bagge kon Kommun

Merparten av verksamheterna som dr knutna till en viss kommun tar emot
personer fran andra kommuner och dven fran andra 1dn om behovet uppstar.
Niéstan alla verksamheter for kvinnor fran 18 ar tar emot kvinnor med barn.
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2011
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22.

Nya bostader i Stockholms skargard — aktuella bostadsprojekt 2011,
avdelningen for social utveckling

Klimatférandringar och Malaren ur ett vatten- och naturmiljoperspektiv,
avdelningen fér samhéllsskydd och beredskap

Pa ratt vag? — Regional strategi for jamstalldhet i Stockholms Ian 2008-
2013, avdelningen fér tillvéxt

Tillsyn av bostadsstiftelser — granskning av 41 bostadsstiftelser 2010-2011,
avdelningen for réttsliga fragor

Landsbygden i Stockholms 1&an — en sammanstallining i siffror, avdelningen
fér landsbygd

Skyddat boende for valdsutsatta personer — delrapport av en nationell
kartlaggning, avdelningen fér social utveckling

SOL-projektet — resultat och effekter — en éversikt, avdelningen fér tillvaxt
Lansstyrelsens medverkan i rullande dversiktsplanering, avdelningen fér
planfragor

Riktlinjer for bostadsforsérjning med koppling till rullande
Oversiktsplanering, avdelningen fér social utveckling

En doérr in — flera vagar ut — en studie av ungdomsarbetsldsheten i
Stockholmsregionen, avdelningen for tillvaxt

Bottenfauna i Stockholms Ian 2010 — en undersokning av atta lokaler i
rinnande vatten och fyra lokaler i sjolitoral, avdelningen fér miljé
Kiselalger i vattendrag i Norra Ostersjéns vattendistrikt 2010, avdelningen
fér miljé

Bostadsmarknadsenkaten Stockholms 1an 2011, avdelningen f6r social
utveckling

Overvakning av strandexploatering langs sétvattenstrander —
metodutveckling 2010, avdelningen fér miljé

Ar vara kommuner klimatanpassade? — Ansvar, riktlinjer och atgarder,
avdelningen fér samhéllsskydd och beredskap

Entrepreneur Sthim — effekter pa det regionala radgivningssystemet?,
avdelningen for tillvaxt

Tillgang till tobak — en undersdkning om anskaffning och attityder bland
gymnasieelever under 18 ar i Stockholms lan, avdelningen f6r social
utveckling

Tema Nyanlanda — slutrapport. Etablering utifran ett helhetsperspektiv,
avdelningen for tillvaxt

Metaller och miljogifter i sediment — miljokvalitet och trender inom
Stockholms stad och Stockholms lan 2007, avdelningen fér miljé

Flykting i Stockholms lan — sa gick det sedan ..., avdelningen fér tillvéxt
Laget i lanet — bostadsmarknaden i Stockholms lan 2011, avdelningen fér
social utveckling

Forvaltningsplan for stora rovdjur i Stockholms lan — férvaltningsperioden
2011-2015, avdelningen fér miljé
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26.

27.

28.

20.

30.

31.
32.

Hur kan vi fa fler landsbygdsforetag att satsa pa biogasproduktion i
Uppsala och Stockholms lan? — kartlaggning, ekonomisk analys och
handlingsplan, avdelningen fér landsbygd

Kartlaggning av riskerna for 6versvamning i tunnelsystemen i Stockholms
Ian, avdelningen fér samhéllsskydd och beredskap

Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an, avdelningen fér miljé
Malaren om 100 ar — forstudie om dricksvattentakten Malaren i framtiden,
avdelningen fér samhéllsskydd och beredskap

Talanger, spetskompetens och investeringar — en studie av tre
internationella regioner, avdelningen for tillvaxt

Stockholm — varmare, blétare. Klimat- och sarbarhetsanalys for
Stockholms Ian, avdelningen fér samhéllsskydd och beredskap

Skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer — slutrapport av en
nationell kartlaggning, avdelningen fér social utveckling

Regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden i
Stockholms 1an 2011, avdelningen fér miljé

Skarvar och fagelskar i Malaren 2011, avdelningen fér miljé

Regional miljddvervakning av bottenfauna i Stockholms skargéard 2010,
avdelningen for miljé
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