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FORORD

Bostider &r viktiga forutsattningar for savil vélfarden som tillvixten dér brist pa lampliga bostader
kan himma utvecklingen. For att kunna erbjuda dagens och morgondagens invénare goda bostdder ar
boendeplanering en strategisk viktig fraga for kommunerna.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att ge kommunerna rad, information och underlag i deras arbete med
bostadsforsorjningen. Under 2010 har ldnsstyrelserna i Skane ldn och Stockholms 14n deltagit i ett av
de pilotprojekt, Kontinuerlig oversiktsplanering i storstadsmiljé, som har ingétt i regeringens
kompetenssatsning kring tillimpningen av plan- och bygglagen.

Pilotprojektet har bland annat haft fokus pa hur kommunerna kan arbeta med riktlinjer for
bostadsforsorjning som en del i en rullande dversiktsplanering. I denna del av pilotprojektet har 4ven
lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn och Boverket medverkat.

Den hir rapporten forsoker beskriva metoder och processer for arbetet med riktlinjer for
bostadsforsorjningen kopplat till en rullande dversiktsplanering. En viktig aspekt ar att oavsett i vilken
typ av dokument eller ssmmanhang kommunen véljer att redovisa riktlinjer for bostadsforsorjning ér
processen kring framtagandet och implementeringen av stor vikt. Var férhoppning ar att rapporten kan
komma till nytta for sdvdl kommuner som lansstyrelser.
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En rapport i pilotprojektet

Kontinuerlig oversiktsplanering i storstadsmiljo

Metoder om planering i atta pilotpro-
jekt

Boverket har i samverkan med lénsstyrelserna haft
ett uppdrag att genomfora en samordnad insats under
2008-2010 for att fa en béttre tillimpning av plan-
och bygglagen. Under 2010 har kompetenssatsning-
en bestétt i sammanlagt atta pilotprojekt. Projekten
har bedrivits av lansstyrelser tillsammans for att ut-
veckla metoder och arbetssitt som frimjar samver-
kan och utbyte av kunskap mellan kommuner och
lan. Projekten bidrar ocksé med erfarenheter till
introduktionen av nya plan- och bygglagen, som tré-
der i kraft maj 2011. Det samlade resultatet av pro-
jekten kommer att sammanstéllas av Boverket.

Rapporter fran pilotprojektet

Fran pilotprojektet redovisas i tryckt format forutom
denna rapport dven rapporten Léinsstyrelsens med-
verkan i rullande oversiktsplanering. En underlags-
rapport, Beskrivning av hur Malmo stad och Stock-
holms stad bedriver rullande dversiktsplanering med
utmaningar for ldnsstyrelsen — juni 2010, redovisas
enbart i pdf-format.

Samtliga rapporter finns som pdf hos respektive
lansstyrelse.
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Pilotprojektet har bedrivits gemen-
samt

Det 6vergripande pilotprojektet har bedrivits gemen-
samt av lansstyrelserna i Skane och Stockholms lan.
I pilotprojektets fokus kring bostadsforsorjning har
dven Liansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n och Bo-
verket medverkat, samt sex kommuner i Skane 14n —
Burl6v, Helsingborg, Lomma, Lund, Staffanstorp
och Svedala, och sex kommuner i Stockholms 1dn —
Botkyrka, Haninge, Nacka, Sigtuna, Stockholm och
Sodertilje.

I en projektgrupp for fokus bostadsforsorjning och
denna rapport har f6ljande personer medverkat:

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
Carin Wanbo

Cristina Bjorn

Elin Blume

Johanna Gauffin

Tobias Olsson

Liinsstyrelsen i Skane lin
Hanna Bjorklund
Harald Klein

Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland
Torbjorn Sahl

Boverket
Christina Johannesson
Mari Tastare



INNEHALL

Rapporten bestar av ett antal uppslag. Efter inledningen foljer ett uppslag med lagar och begrepp.

Direfter foljer fyra uppslag som beskriver en modell av hur kommuner kan arbeta med riktlinjer for

bostadsforsorjning. I dessa uppslag lyfts ett antal kommunexempel fram, de dokument som hénvisas

till aterfinns 1 kdllforteckningen. Sedan beskrivs hur en rullande 6versiktsplanering kan bedrivas och

vad det kan innebéra for bostadsfragorna. Dérefter kommer ett uppslag som kortfattat belyser

exempel pa kommunens verktyg for boendeplaneringen. Det avslutande uppslaget beskriver nyttan

med att aktivt arbeta med riktlinjer for bostadsforsorjning och olika ldstips. En del upprepningar

forekommer som en effekt av att rapporten ar indelad i uppslag istillet for i I6pande text. De flesta

exempel och hdnvisningar innehaller en lénk i den digitala versionen av rapporten.

Rapporten vénder sig framforallt till kommuner men dven till lansstyrelser.

FORORD INNEHALL (0 INLEDNING )
Sid. 3 Sid. 4-5
\ J - J
s N s N
UTGANGSPUNKTER ARBETET MED ARBETET MED
Lagar och begrepp RIKTLINJER RIKTLINJER

Process och innehall

Behovs- och
marknadsanalys

Sid. 6-7 Sid. 8-9 Sid. 10-11
. J N\ J
e - N
ARBETET MED ARBETET MED OVERSIKTS-
RIKTLINJER RIKTLINJER PLANERING
Riktlinjer for Genomfoérandestrategi Rullande planering och

bostadsférsorjning

och uppféljning

bostadsférsorjning

Sid. 12-13 Sid. 14-15 Sid. 16-17

- J . J

4 .. YA . A

VERKTYG VINSTER & LASTIPS KALLFORTECKNING
Verktyg for att Nyttan med att aktivt & KARTA
genomfora riktlinjerna arbeta med riktlinjer

Sid. 18-19 Sid. 20-21 Sid. 22-23

- J . J




I NLEDNING

Varfor denna rapport?

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar ska lansstyrelserna ge kommunerna i lénet
rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen.

Under ar 2010 har lansstyrelserna i Stockholms,
Skénes och Vistra Gotalands l4n 1 samarbete med
Boverket och flertalet kommuner i respektive lan
diskuterat former for hur kommuner kan arbeta med
sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar. Denna
rapport beskriver resultatet av den diskussionen.

Utifran bostadsforsorjningslagen belyser rappor-
ten formerna for kommunernas arbete med att anta
riktlinjer for bostadsforsdrjning och hur riktlinjerna
kan kopplas ihop med kommunernas dversiktliga
planering. Detta belyses med exempel fran olika
kommuner.

Sedan lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar kom for cirka tio &r sedan har mycket
hint. Med denna rapport vill vi synliggdra hur bo-
stadsforsorjningsarbetet kan bedrivas pa 2010-talet,
dir kommunerna har ansvaret for planeringen men
dar framst privata aktorer star for bade byggandet
och dgandet av bostéder.

Kompetenssatsning ger tillfalle

Ar 2010, det sista och avslutande aret for regeringens
kompetenssatsning kring tillimpningen av plan- och
bygglagen, har dgnats at atta olika pilotprojekt dér
lansstyrelser och kommuner har férdjupat sig inom
olika sakfrdgor. Denna rapport &r en del av ett av
pilotprojekten med fokus pé rullande 6versiktsplane-
ring i storstadsmiljo.

Den 6vergripande rapporten Ldinsstyrelsens med-
verkan i rullande oversiktsplanering behandlar pro-
cessen kring en mer strategisk eller rullande 6ver-
siktsplan, hur lansstyrelsen kan medverka i proces-
sen bland annat genom att tillhandahalla samman-
fattande redogdrelser och hur olika tillagg, fordjup-

ningar eller sakfrdgor kan kopplas till den rullande
oversiktsplanen.

Ny plan- och bygglag framjar en mer
strategisk oversiktsplanering

Den nya plan- och bygglagen som infors i maj 2011
betonar 6versiktsplanens strategiska funktion samti-
digt som aktualitetsprovningen av dversiktsplanen
varje mandatperiod forstarks. Redan idag soker flera
kommuner utveckla sin oversiktplanering med stads-
byggnadsstrategier som kan forbli aktuella 6ver man-
datperioderna och som ddrmed kan ldgga grund for
en rullande 6versiktsplanering med en aktuell ver-
siktsplan som den roda traden i arbetet.

En viktig aspekt dr att integrera dversiktsplane-
ringen med andra kommunala planer och program
for skilda sektorer och intressen. Av sérskilt intresse
ar sambanden med andra obligatoriska planer och
program som kommunen ska gora enligt annan lag-
stiftning sdsom riktlinjer for bostadsforsorjning.

Boende en strategisk fraga

Boendeplaneringen &r en strategisk fraga for kom-
munerna. Bra bostider och goda boendemiljoer dr
grundléggande faktorer som har betydelse for séval
tillvixten som vélfarden i bAde kommuner och regio-
ner. Lagen om kommunernas bostadsforsérjnings-
ansvar tydliggor att det &r kommunernas ansvar att
planera for att ge forutséttningar for alla i kommunen
att bo i goda bostdder. Det innebér att kommunerna,
vid sidan av insatser for speciella grupper och for det
befintliga bostadsbestandet, &ven maste ha en lang-
siktig planberedskap.

Arbetet med boendeplaneringen ser
olika ut i olika kommuner

I Stockholms l4ns kommuner 4r det endast hilften av
kommunerna som har antagna riktlinjer frén den se-
naste mandatperioden (2006-2010). I Skane 1an upp-
gér motsvarande siffra till en tredjedel av kommu-



nerna och i Vistra Gotaland till en dryg fjardedel.
Utav dessa kommuner hénvisar cirka hélften att de
arbetar med riktlinjer i ett sirskilt program antaget av
kommunfullméktige medan halften uppger att de an-
ger riktlinjer i 6versiktsplanen. Ménga kommuner
saknar séledes riktlinjer. Enligt l1ansstyrelsens be-
domning har flera kommuner riktlinjer som behdver
utvecklas for att kunna utgora ett bra underlag for
beslutsfattande.

Hur kommuner viljer att arbeta med boendepla-
neringen skiljer sig &t mellan kommunerna. Lagen
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar slar
bara fast en process, att riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska bli féoremal for en politisk behandling och
antas av kommunfullméktige en gadng per mandat-
period.

Avsaknaden av formkrav mdjliggor att kommu-
nen kan organisera arbetet pa det sétt som lampar sig
bist. Men utan formkrav kan arbetet ocksa te sig
diffust. Vad ska riktlinjerna innehélla? I vilket doku-
ment ska de anges? Vilka forvaltningar och externa
aktorer ska vara med i arbetet? Det dr vanligt fore-
kommande fragor som denna rapport ska forsoka ge
svar pa.

Storstadslanen har gemensamma
forutsattningar

Rapporten utgér fran de gemensamma forutséttning-
ar som rader i delar av storstadslédnen och har Stock-
holms ldn, Skane 14n och Vistra Gotalands 14n som
avsédndare tillsammans med Boverket. Det 4r i dessa
tre 1an som befolkningsdkningen, bostadsbristen och
planeringsaktiviteterna dr som storst. Det &r i dessa
lan som vi ser manga mélkonflikter som den vixande
staden innebér, exempelvis mellan fortdtning av
stadskérnor och dkat buller.

De olika exemplen som rapporten tar upp &r him-
tade fran kommunbesdk, yttranden och intervjuer
med kommuner i Stockholm 1dn, Stor-Malmé inklu-
sive Helsingborg samt Stor-Goteborg. Delar av Ska-

ne ldn och Vistra Gotalands ldn &r siledes inte
representerade i rapporten.

Aven om rapporten utgar fran ett storstadsper-
spektiv och enbart belyser exempel frén kommuner
med befolkningstillvéxt &r tanken att rapporten och
den modell 6ver arbetet som redovisas sjalvklart ska
kunna tilldimpas av andra kommuner i andra delar av
landet.

Rapporten ar en summering av ett
forankringsarbete

Att samarbeta dver ldnsgrianserna och tillsammans
med Boverket har berikat diskussionerna och breddat
innehallet. Arbetet har dven bidragit till lansstyrel-
sens aterkommande uppdrag i regleringsbrev om att
folja upp hur kommunerna lever upp till kraven en-
ligt bostadsforsorjningslagen. Genom intervjuer med
personer som arbetar med boendeplanering och 6ver-
siktsplanering i kommunerna har olika arbetssétt
fdngats in och modellen forankrats. Inom projektet
har ett seminarium arrangerats for kommuner i
Stockholms lin. Aven i Skéne- och Vistra Gotalands
lan har projektet diskuterats i seminarieform med
kommunerna. Projektet har dven diskuterats vid ett
seminarium for samtliga lansstyrelser samt vid ett
seminarium arrangerat av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL. Arbetet har forankrats med déva-
rande Finansdepartementets bostadsenhet.

Den kunskap detta forankringsarbete gett har va-
rit avgorande for arbetet och resultatet gar att ldsa i
denna rapport.



UTGANGSPUNKTER

Lagar och begrepp

Lagen om kommunernas
bostadsfoérsoérjningsansvar
Lagen om kommunala dtgdrder till bostadsforsérj-
ningens framjande tillkom 1947 som ett sétt for sam-
hillet att initiera och styra bostadsbyggandet efter
andra varldskriget. Lagen upphdvdes 1993.
Kommunernas ansvar var oférandrat men skulle inte
behdva regleras i lag, kommunerna skulle sjilva be-
stimma formerna for sina bostadsforsérjningsatgar-
der. Ar 2001 infordes dock en ny lag, lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1386),
som ar den lag som géller i dag.

Lagen innehéller, nigot forenklat uttryck,
foljande delar:

- Kommunen ska planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostéder.

- Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av kom-
munfullméktige under varje mandatperiod.

- Vid planeringen av bostadsforsérjningen ska kom-
munen, om det behovs, samrdda med andra kommu-
ner som berdrs av planeringen.

- Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen
ska en kommun anordna bostadsformedling.

- Lansstyrelsen ska ldmna kommunerna i lénet rad,
information och underlag for deras boendeplanering.

Som en vigledning fér kommunerna i arbetet
med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning tog
Boverket ar 2006 fram rapporten Boendeplanering -
en strategisk fraga for kommunen.

Regeringen formulerade &r 2006 nya mal for bo-
stadspolitiken och nya och fordndrade lagar har méj-
liggjort ett mer strategiskt forhallningssatt i Gver-
siktsplaneringen, dér bland annat de sociala aspekter-
na for att skapa en héllbar utveckling ar en viktig
grund.

Fler lagar som paverkar
bostadsforsorjningen

I Sveriges regeringsform stér det att ”Det skall sir-
skilt &ligga det allmédnna att trygga réitten till hélsa,
arbete, bostad och utbildning samt att verka for so-
cial omsorg och trygghet.” Utdver texten i grundla-
gen och lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar foljer nedan en kort beskrivning av nag-
ra av de lagar och mal som ber6r bostadsforsorjning-
en.

Plan- och bygglagen

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
handlar om anvéndning av mark och vatten samt lo-
kalisering och utformning av bebyggelsen. Ansvaret
utgér fran plan- och bygglagen vars priméra instru-
ment dr oversiktsplanen och foérdjupningar av denna.
Verktygen for genomférandet dr bland annat detalj-
planer.

Lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag

Den nya lagen (2010:879) innebér nya villkor for all-
ménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag frén den

1 januari 2011. Nytt &r att verksamheten ska bedrivas
enligt affarsméssiga principer vilket innebér ett av-
steg fran kommunallagens sjdlvkostnadsprincip och
frén forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte. Kom-
munerna ges mojlighet att anvianda foregaende érs
vinst for att upphandla bostadsforsorjningsatgérder
som inte det egna bostadsbolaget kan utfora sett ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv.

For kommunen blir det séledes viktigt att ta fram
ett bra underlag i form av en grundlaggande behovs-
och marknadsanalys liksom hallbara ekonomiska be-
rakningar for att kunna fatta rétt beslut om angeldgna
bostadspolitiska atgérder. Den nya lagen stiller dock
inte nagra nya krav pa hur riktlinjerna for bostadsfor-
sorjning ska utformas. I propositionen gor regeringen



bedomningen att riktlinjernas syfte och innehéll inte
ytterligare bor preciseras i lag.

Kommunallagen

Kommunallagen (1991:900) slar fast att en kommun
ska behandla sina medlemmar lika. Det framgar dven
att kommunerna fér dgna sig at sddant som ar av all-
mént intresse och som har anknytning till kommu-
nens omrade eller dess medlemmar, sdsom att arbeta
for bostadsforsorjningen lokalt.

Vidare star i kommunallagen att beslut som ska
till fullméktige ska beredas i ndmnderna och de an-
svarar dven for att fullmiktiges beslut verkstills. For
bostadsfragor, som oftast beror flera olika forvalt-
ningar, innebér det en bred forankring.

Socialtjanstlagen

I Socialtjanstlagen (2001:453) beskrivs kommunens
ansvar att ordna bostad &t personer med fysiska och
psykiska funktionshinder samt for dldre i behov av
sarskilt boende. Socialndimnden har vidare en viktig
roll att pé olika sétt bista enskilda personer med en
svag stillning pa bostadsmarknaden sa att denne kan
fa och behélla en bostad.

Nationella mal

Regeringens mél for omradet bostadsmarknad &r
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bo-
stdder som svarar mot behoven.

Regeringens mal for samhéllsbyggandet 4r att en
hallbar samhallsplanering ska ge forutsittningar for
en fran social synpunkt god livsmiljo, goda miljofor-
hallanden och en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och samtidigt skapa forutséttningar for
ett hallbart byggande och en god ekonomisk tillvaxt.
Det finns dven en rad andra nationella mal som har
relevans for bostadsforsorjningen, exempelvis folk-
héalsomalen.

Begrepp inom
bostadsforsorjningen

Det finns ménga olika begrepp inom detta omrade,
nedan foljer en kort forklaring till ndgra.

Bostadsforsorjningsansvaret dr kommunernas
lagstadgade ansvar att planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutséttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostéder. Att mojliggora en tillrackligt
hog nyproduktion av bostéder &r bara en av flera
aspekter i det arbetet. Kommunerna maste ocksé se
till att olika gruppers behov, till exempel éldres och
ungas, blir tillgodosedda. Kommunen behover dven
kunskap om hur besténdet av befintliga bostdder ser
ut och nyttjas.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar kommu-
nernas huvudsakliga inriktning for bostadsforsorj-
ningsarbetet som ska antas av kommunfullméktige
varje mandatperiod. Att arbeta fram riktlinjer kan
handla om att ta fram bostadspolitiska mal med en
fardriktning om hur de ska nds. Det kan innebéra att
kommunen tar stéllning till pa vilket sdtt de ska ver-
ka for att nd uppsatta bostadspolitiska mal och hur
kommunen vill anvinda de verktyg de forfogar 6ver.

Bostadsforsorjningsprogram var det mer om-
fattande dokument som alla kommuner skulle anta
enligt den tidigare bostadsforsorjningslagen som
upphorde 1993. Vissa kommuner véljer fortfarande
att ange sina riktlinjer for bostadsforsorjning i ett
sadant program.

Boendeplanering ir det dagliga arbetet med bo-
stadsforsorjningen i kommunerna som innefattar allt
fran att planera for det mest attraktiva boendet till att
sékerstilla att olika gruppers sérskilda behov pé bo-
stadsmarknaden tillgodoses.



Bostads-
forsorjnings-
program
(1947-1993)

ARBETET MED

Process och innehall

Féljande fyra uppslag behandlar arbetet med rikt-
linjerna i kommunerna. Detta uppslag kan ses som
en introduktion eller en sammanfattning for de kom-
mande tre uppslagen.

En modell for arbetet

Processen kring att arbeta fram riktlinjer for bostads-
forsorjning innefattar pa ett eller annat sétt tre olika
bestdndsdelar. For att kunna arbeta fram och anta
riktlinjer krévs ndgon form av underlagsmaterial som
analyserar situationen i kommunen, som vi nedan
kallar behovs- och marknadsanalys. Sjélva riktlinjer-
na dr det dokument som enligt lag ska antas i kom-
munfullméiktige. For att riktlinjerna sedan ska kunna
fa genomslag i kommunens planering behdvs nagon
form av genomforandestrategi samt uppfoljning.

Aven om det finns ett lagkrav pa att riktlinjerna
ska antas &r processen kring hur kommunen nér dit
en minst lika viktig del dér framforallt forankrings-
arbetet dr avgorande for att riktlinjerna ska vara an-
vandbara och genomforas.

Behovs- och
marknadsanalys
~ y

~

Genomférandestrategi
+ Uppfdlining

I modellen ovan illustreras de olika bestdndsdelarna

som bor finnas med i arbetet med riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen. Dessa tre bestdndsdelar kan redo-
visas var for sig eller i ett samlat dokument. Viktigt
dr dock att det finns en tydlig koppling till kommu-
nens dversiktsplan. Aven den tidigare bostadsforsorj-

Riktlinjer for
” Bostadsforsorjning <::> Oversiktsplan
SFS 2000:1383

RIKTLINJER

ningslagen dr med i modellen enligt vilken kommu-
nerna skulle anta bostadsforsorjningsprogram dér
alla tre bestandsdelarna ofta aterfanns.

Det finns goda exempel pa saval bostadsforsorj-
ningsprogram, riktlinjer i ett eget dokument samt
riktlinjer redovisade i 6versiktsplanen.

Vad kan arbetet med riktlinjerna
innehalla?

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
finns inga formkrav vad géller innehallet men i for-
arbeten till lagen ges viss véigledning:

o "Utgangspunkten bor vara en lokal bedom-
ning av de langsiktiga behoven som innefat-
tar allas behov”

o ”Behovet av bostdder for vissa hushall exem-
pelvis éldre, funktionshindrade, unga och
studenter ska sérskilt uppmérksammas”

o ”Inriktning av olika atgérder for bostadsfor-
sorjningen bor anges”

o “Atgirderna ska avse savil nyproduktion
som det befintliga bestdndet”

o ”En viktig del i bostadsforsorjningsplane-
ringen dr att kommunerna, inte minst i till-
vaxtregionerna, ser till att ha en tillfredsstall-
ande mark- och planberedskap”

Behovs- och marknadsanalys

For att kommunen ska kunna planera for alla inva-
nare och for att kunna anta riktlinjer for bostadsfor-
sorjning behovs en god kunskap om behoven och
efterfragan pa bostadsmarknaden pé kort och lang
sikt. En kartldggning av bostadsbestand och bygg-
ande, befolkningsstruktur och flyttmdnster, nérings-
liv och sysselséttning ar viktigt att kombinera med
prognoser, omvirldsbevakning och trendanalyser. 1
denna rapport har vi valt att kalla ett sddant material
for en behovs- och marknadsanalys. Lés mer pa
nésta uppslag.



Riktlinjer for bostadsforsoérjning

Utifran en behovs- och marknadsanalys kan riktlinjer
for bostadsforsorjning tas fram. Riktlinjerna &r kom-
munernas huvudsakliga inriktning for bostadsforsorj-
ningsarbetet och kan handla om att ta fram bostads-
politiska mal med en fardriktning om hur de ska nas.
Det kan innebéra att kommunen tar stdllning till pa
vilket sétt de ska verka for att nd uppsatta bostadspo-
litiska mal och hur kommunen &r beredd att anvéinda
de verktyg de forfogar over. Las mer pé sidan 12.

Genomférandestrategi och uppfolj-
ning

For att de framtagna riktlinjerna ska fa genomslag i
kommunens planering ar det nddvéandigt att det finns
en strategi for hur de ska implementeras i olika for-
valtningars arbete. Exempelvis genom att visa pa hur
kommunens verktyg ska anvéndas for att na de an-
tagna riktlinjerna.

I vissa kommuner gérs en arlig uppfoljning av
riktlinjerna som underlag for diskussion i kommun-
fullméktige, vilket i sin tur kan leda till en 6versyn
av riktlinjerna. Lds mer pa sidan 14.

Koppling till 6versiktsplanen viktigt

Oversiktsplanen hanterar kommunens ldngsiktiga
utveckling, bade vad géller exploatering och - i allt
storre utstrackning - &ven olika tillvéxt- och utveck-
lingsfragor. En 6verviagande del av exploateringen
sker genom detaljplaneldggning for bostéder. I det
avseendet dr det viktigt att riktlinjerna och over-
siktsplanen forhéller sig till varandra, inte minst for
att undvika eventuella méalkonflikter.

En rullande 6versiktsplanering kan &dven innefatta
en striavan att minska antalet styrdokument och fa till
stand en béttre samordning och storre tydlighet nér
det géller inneborden av olika planer och program.
Béde oversiktsplanen och riktlinjerna ska behandlas i
kommunfullméktige varje mandatperiod och riktlin-

fik:ﬁiﬁj'e subst. ~n ~r + mest plur, (an-
visning om) huvuddragen av viss
verksamhet och hur den skall ga till etc.:
dra upp ~r fér det fortsatta arbe-
ret; ge vissa ~r; regeringens poli-
tiska ~r; genomféra statens ~r
och mdl

jerna bor, precis som i dversiktsplanen, dven ha ett
langsiktigt perspektiv.

Ett exempel

Behovs- och marknadsanalysen visar att antalet unga
i kommunen 6kar och kommer att fortsétta 6ka fram-

over pa grund av hoga fodelsetal pa 1990-talet samt
en hog inflyttning. Lediga bostéder ar fa och bade
omsittningen och nyproduktionen av bostider ar
liten.

I riktlinjerna for bostadsforsorjning slas det fast
att bostadsbristen bland unga i kommunen ska prio-
riteras genom uppdrag till det kommunala bostads-
aktiebolaget och genom prioritering av markanvis-
ningar och planirenden for mindre bostader i kollek-
tivtrafikndra lédgen.

I gversiktplanen och férdjupningar av den utreds
och pekas lampliga utbyggnadsomraden ut.

I genomforandestrategin preciseras ett fornyat

dgardirektiv till det kommunala bostadsaktiebolaget
som ska 6ronmérka en del av bolagets bestdnd (sma
kollektivtrafikndra bostdder med lag hyra utan hiss)
till unga samt att en andel av nyproduktionen ska ut-
goras av sma yteffektiva bostéder. Det skrivs ocksa
fram en markpolicy och en checklista vid beslut om
att inleda detaljplanering. I markpolicyn prioriteras
bland annat drenden som hanterar upplatelse av mark
och planédrenden for yteffektiva och mindre bostéder
i bra kollektivtrafiklagen. I uppfoljningen kontrolle-
ras senare hur detta fallit ut, delvis i syfte att foresla
forandringar.

LAS MER!
Propositionen till lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, 2000/01:26


http://malmo.se/download/18.2d03134212cf2b7c00b800027176/K4_2010.pdf

ARBETET MED

Behovs- och marknadsanalys

En behovs- och marknadsanalys
synliggér utmaningarna

For att kommunen ska kunna planera bostadsforsorj-
ningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostéder behdvs kunskap om
behov och efterfraga pa bostadsmarknaden pa kort
och lang sikt. En kartliggning av bostadsbestdnd och
byggande, befolkningsstruktur och flyttmonster, na-
ringsliv och sysselsattning ar viktigt att kombinera
med prognoser och omvérldsbevakning men dven
med olika gruppers specifika behov.

Det finns ingen mall for hur en sadan behovs-
och marknadsanalys kan se ut, men syftet 4r att den
ska kunna utgora ett underlag for att arbeta fram och
anta riktlinjer for bostadsforsérjningen.

I och med den nya lagen om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag blir det viktigt for kommu-
nerna att ta fram ett bra underlag i form av en grund-
laggande behovs- och marknadsanalys liksom hall-
bara ekonomiska berdkningar for att kunna fatta rétt
beslut om angeldgna bostadspolitiska atgérder, se
sidan 5. Nedan foljer ett par exempel.

Molndals stad

Molndal stad anger riktlinjer for bostadsforsorjning i
ett bostadsforsorjningsprogram dér dven forutsatt-
ningar, behov och efterfragan av bostdder i kommu-
nen finns med.

Till exempel kartldggs bostadstyp och dgande-
form i befintligt bostadsbestand pa férsamlingsniva.
Till det kopplas analyser av befolkningens utveck-
ling, bland annat utifran tidigare studier kring rorlig-
het pa bostadsmarknaden och flyttriktningar bland
olika aldersgrupper.

Vid genomgéngen av behov och efterfrdgan ana-
lyseras Mdlndals utvecklingsforutsittningar samti-
digt som kommunens sérskilda ansvar for vissa grup-
per ocksé behandlas. I bostadsforsérjningsprogram-
met lyfts ocksa de allt tydligare regionala perspekti-
ven pé bostadsmarknaden fram.
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RIKTLINJER

Botkyrka kommun

Kommunens analys av bostadsmarkanden visar
bland annat att 80 procent av allménnyttans bestind i
Botkyrka byggdes under miljonprogrammet. Infor
upprustningen ir nagra av utmaningarna att skapa
mer energisnala hus och en storre variation i bestin-
det. Vidare framgér att dialogen med de boende ar
central for att utvecklingen ska ske i rétt riktning.
Som ett resultat av det ligger fokus i deras riktlinjer
pa upprustningen av det befintliga bostadsbesténdet.
Utover de generella riktlinjerna finns nagra tilldggs-
punkter som utgor direktiv specifikt for kommunens
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Framtagandet av behovs- och
marknadsanalys bor ske brett

For att analysen ska fanga de fragor som berér bo-
stadsforsorjningen kan flera olika kommunala for-
valtningar behdva involveras men &ven andra kom-
muner och regionala organ. Andra aktérer pa bo-
stadsmarknaden som byggherrar, fastighetségare,
maéklare och intresseorganisationer kan ocksé ha
vérdefull kunskap. Léansstyrelserna har i uppdrag att
lamna kommunerna rad, information och underlag i
arbetet med bostadsforsorjningen.

Ménga kommunala forvaltningar tar idag fram
underlag som har koppling till bostadsforsorjningen,
exempelvis prognoser for skolan, barnomsorgen,
dldreomsorgen, mottagandet av nyanlanda, sarskilt
boende for olika grupper, naringslivsstrategier, pend-
lingsmdnster och sé vidare. Dessa kan sammantaget
bidra till en bra behovs- och marknadsanalys. Léagen-
hetsregistret, som haller pa att byggas upp, kommer
dven att bidra med en del ny och anvéndbar statistik.

Det dr dven viktigt att se pa bostadsforsorjningen
pé lang sikt i relation till kommunens utveckling och
hindelser i omvirlden. Att anvinda sig av metoder
for till exempel scenarioanalys kan vara lampligt.

En behovs- och marknadsanalys kan bli omfatt-
ande och ddrmed utgora underlag till andra sakfragor


http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.molndal.se/download/18.3dbf32a6124ec9fa7b380006437/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram+2009-2013.pdf
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx
http://www.botkyrka.se/boochbygga/samhallsbyggnadochplanering/botkyrkapalangresikt/Sidor/Riktlinjer-f%C3%B6r-boendeplanering.aspx

an bostadsforsorjningen. Underlaget kan darfor med
fordel tas fram som ett eget dokument och behover
dé inte tynga &versiktsplanen eller riktlinjerna. En
fordel med att underlagsmaterialet tas fram i annan
ordning 4r att det littare kan uppdateras med kortare
intervaller samt att det kan behandlas i berdrd ndmnd
utan att behova lyftas till kommunfullméaktige.

Det finns inget krav pa att analysen ska antas
eller godkénnas av politiken, men det kan vara lamp-
ligt att behovs- och marknadsanalysen behandlas i
berdrd ndmnd eller kommunstyrelse. P4 sa sétt blir
materialet tillgéngligt och kan anvéndas i andra sam-
manhang. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen kan
dé dven hénvisa till ett underlag i form av en beslu-
tad handling. Nedan f6ljer ett par exempel pa
processer kring framtagandet.

Partille kommun

Partille kommun har i arbetet med Bostadsbyggnads-
program for Partille kommun 2009—-2012 tagit fram
ett omfattande underlagsmaterial med bland annat
analyser om befolkningsutveckling, konjunkturens
betydelse for byggandet, bostadsbestdndet och efter-
fragan. Arbetet har utforts av stadsbyggnadskontoret
1 bred samverkan och information har hdmtats bland
annat fran fastighetséigare och méklarfirmor.

Genom detta arbete har kommunen ftt ett titare
samarbete mellan forvaltningar kring bostadsforsor;j-
ningsfrdgor. Kommunen har sett en tydlig vinst med
att samtliga kommunala forvaltningar har tillgang till
samma information och att dtgérder kan samordnas.
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Behovs- och
marknadsanalys
Oversiktsplan

Genomforandestrategi
+ Uppfdlining

Svedala kommun

Svedala kommun har ett antaget Exploateringspro-
gram for bostdder och industri i vilket kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjning aterfinns. Program-
met revideras varje ar och tas fram av kanslichef som
sedan tar upp drendet i en exploateringsgrupp som
bestar av kanslichef, stadsarkitekt, projektchef, tek-
nisk chef samt samhillsbyggnadschef. Exploate-
ringsprogrammet skickas darefter parallellt till so-
cialchef, utbildningschef och teknisk chef for be-
démning av behov inom respektive omrade.

Lansstyrelse ska ge kommunerna rad,
information och underlag

Boverket och ldnsstyrelserna sammanstiller varje ar
kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkiten. Den
innehéller ett brett underlag om situationen pa bo-
stadsmarknaden i den aktuella kommunen och kan
med fordel anvéndas i en behovs- och marknadsana-
lys. Samtliga kommuner svarar pa enkéten och dér-
med kan kommuner i samma lan se sin roll i regio-
nen, eller liknande kommuner i landet och fa en
overblick 6ver varandra. Uppgifter fran Bostadsmar-
knadsenkéten finns fran 1990-talet och framat.

Lansstyrelserna producerar varje ar en regional
analys Over bostadsmarknaden i ldnet, dér fragor
kring bostadsbyggande, befolkningsférdndringar och
bostadsforsorjning tas upp pé en regional niva. Ana-
lysen syftar till att ge kommunerna ett regionalt un-
derlag till deras arbete med bostadsforsorjningen.
Den vénder sig dven till departement, Boverket och
andra aktorer pa bostadsmarknaden.

LAS MER!
Boendeplanering i praktiken — en vigledning till
statistiken


http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.partille.se/Global/Bygga%20och%20bo/Planering/Bostadsbyggnadsprogram/Bostadsbyggnad%2009-12.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2005/boendeplanering_i_praktiken.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2005/boendeplanering_i_praktiken.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2005/boendeplanering_i_praktiken.pdf

ARBETET MED

RIKTLINJER

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Framtagandet av riktliner for
bostadsfoérsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning dr kommunernas
huvudsakliga inriktning f6r bostadsforsorjningsarbe-
tet och ska antas av kommunfullméktige varje man-
datperiod. Riktlinjerna visar kommunens ambitioner
och mal for bostadsforsorjningen savil mellan olika
forvaltningar som till invanarna och andra aktorer pa
bostadsmarknaden.

Att det inte finns ett formkrav for riktlinjerna
innebér att kommunen har stor mgjlighet att redovisa
dem pé det sitt och i det sammanhang som &r bést
for den aktuella kommunen. Det innebar samtidigt en
svarighet att veta vad de bor innehélla for att utgora
ett bra verktyg i kommunernas planering.

Kravet pa antagande i kommunfullméktige visar
att den politiska debatten &r viktig och innebér dven
att de nimnder som ber6rs av bostadsforsorjnings-
frégorna bereder drendet och far ansvaret att verk-
stilla beslut.

Det finns ménga olika sammanhang ddr kommu-
nen kan redovisa sina riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen. Nedan foljer ett antal exempel. Utdver dessa
exempel finns det kommuner som viljer att redovisa
riktlinjer i verksamhetsplan eller budget, vilket kan
vara ett kraftfullt och relevant sammanhang att ange
dem i, dock brukar de till innehéllet snarare likna
bostadsbyggnadsprognoser eller projektlistor.

Riktlinjer i ett eget beslutsdokument

Négra kommuner véljer att redovisa riktlinjer for
bostadsforsorjning i ett eget beslutsdokument. Be-
hovs- och marknadsanalys kan da beslutas om i
ansvarig ndmnd eller finns som bakgrundsdokument.
En strategi for genomforandet arbetas fram efterat
eller finns i andra dokument eller ssmmanhang.
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Haninge kommun

Haninge kommun har tagit fram ett antal kunskaps-
underlag; forutséttningar for bostadsforsorjningen,
omvirldsanalys och en projektkatalog. Kommunens
maélsittning &r att detta kunskapsunderlag ska ses
over arligen for att kunna utgora ett bra underlag for
kommunens planering.

Med utgangspunkt i dessa underlagsmaterial har
kommunfullméktige antagit Riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen 1 form av bostadspolitiska mal.

Lomma kommun

Overgripande mdl och riktlinjer 2007-2010 beskri-
ver mél och riktlinjer for hela kommunens utveck-
ling inom olika omrdden varav ett omrade &r bo-
stadsforsorjningen. Programmet antas av kommun-
fullméktige en géng per mandatperiod.

Utifran dessa politiska riktlinjer arbetas varje ar
fram ett 15-arigt bostads- och markforsérjningspro-
gram av tjinsteménnen som antas av kommunsty-
relsen. Dokumentet utgor en redovisning av forvén-
tat och onskvirt bostadsbyggande pa ldng sikt och
fungerar som ett styrdokument for tjanstemannen.

Riktlinjer i ett "bostadsforsorjnings-
program”

Manga kommuner véljer att redovisa sina riktlinjer
for bostadsforsorjning i ett mer omfattande doku-
ment, vanligtvis kallat bostadsforsorjningsprogram
eller bostadsforsorjningsplan. De bestar ofta av alla
tre bestandsdelarna; behovs- och marknadsanalys,
riktlinjer samt genomforandestrategi. Ofta saknas en
tydlig koppling till kommunens dversiktsplan.


http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf
http://www.lomma.se/download/18.7a48a90b12c665dedb4800022273/%C3%96MR+2007-2010.pdf

Sigtuna kommun

Sigtuna kommun har valt att redovisa riktlinjer i ett
separat dokument Fler bostdder i attraktiva miljoer —
program for bostadsbyggande i Sigtuna kommun
2011-2015 som omfattar behovs- och marknadsana-
lys, olika gruppers behov, bostadspolitiska mal, pla-
nerad nyproduktion samt strategi for att na de 6nska-
de malen.

Ale kommun

Ale kommun reviderar sitt bostadsforsérjningspro-
gram vartannat ar dér en fullstandig genomgéng gors
och riktlinjerna gar upp for beslut i fullmiktige. Aren
mellan revideringarna gors dven en sifferméssig upp-
datering. Anledningen till detta dr dels for att fa de
senaste siffrorna pa den forvintade byggnationen till
befolkningsprognosen samt for att f4 in ett bra under-
lag till Bostadsmarknadsenkéten.

Riktlinjer i 6versiktsplanen

En del kommuner véljer att redovisa riktlinjer for bo-
stadsforsorjning i Gversiktsplanen. I vissa fall ar det
tydligt &tergett i kommunfullméktiges beslut att
oversiktsplanen omfattar dven andra kommunala
program eller riktlinjer, till exempel for bostadsfor-
sorjning. Ibland &r det ocksd med hinvisning till var i
oversiktsplanen riktlinjerna aterfinns.

De kommuner som viéljer att redovisa riktlinjer i
oversiktsplanen tenderar att ha fokus pé nyproduk-
tion av bostdder. I en mer strategisk 6versiktsplan &r
det av stor vikt att komplettera detta med strategier
for hur det befintliga bestdndet kan utvecklas for att
anvéndas optimalt samt boendesituationen for kom-
munens invanare ddr kommunen har sérskilt ansvar
for vissa grupper.

Om riktlinjer redovisas i 6versiktsplanen kan
med fordel en behovs- och marknadsanalys tas fram
som ett underlag men i ett annat dokument eller sam-
manhang. En genomforandestrategi kan finnas i pla-
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nen eller tas fram i en annan process, beroende pa
oversiktsplanens form.

Stockholms stad

Stockholms stad har som ambition att minska antalet
styrdokument och fa till stand en battre samordning
och storre tydlighet nar det géller inneborden av oli-
ka planer och program. Ett led i detta har varit att
lata dversiktsplanen utgora stadens riktlinjer for bo-
stadsforsorjning. Den senast antagna versiktsplanen
2010 utgdr darmed samtidigt stadens riktlinjer for
bostadsforsorjning. Bostadsforsorjningsfragorna
redovisas som ett sd kallat fokusomrade i planen. Av
kommunfullméktiges beslut att anta 6versiktsplanen
framgar dessutom tydligt att man samtidigt godkéan-
ner riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

En fordel med att koppla arbetet med riktlinjer
for bostadsforsorjningen till 6versiktsplaneringen har
varit att riktlinjerna kunnat samordnas med stads-
byggnadsfrdgorna och hanterats i ett oppet forfar-
ande som &ven involverar medborgarna.

Stockholms stad har ett mer omfattande under-
lagsmaterial, en sorts behovs- och marknadsanalys,
som beslutades i stadsbyggnadsndmnden och som
legat till grund for riktlinjerna.

Viktigt med koppling till 6versikts-
planen

Oavsett i vilket sammanhang riktlinjerna redovisas &r
det viktigt att det finns en koppling till kommunens
oversiktsplan dé det finns ett dmsesidigt samband
mellan &versiktsplaneringen och arbetet med rikt-
linjerna. Se sidan 16.

Promenadstaden -
oversiktsplan for
Stockholms stad



http://www.sigtuna.se/Global/Bygga_bo_trafik/KBP%202011.pdf
http://www.sigtuna.se/Global/Bygga_bo_trafik/KBP%202011.pdf
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http://www.sigtuna.se/Global/Bygga_bo_trafik/KBP%202011.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
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http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
http://www.ale.se/download/18.6187a24f1292364f50b80003422/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram_Ale_kommun_2010-2016_2010-05-31.pdf
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http://stockholm.se/PageFiles/183289/52638_Slutrapport_lowNY.pdf
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ARBETET MED

RIKTLINJER

Genomforandestrategi och uppfoljning

Genomforandestrategi okar
riktlinjernas genomslagskraft

En genomforandestrategi kan se olika ut beroende pa
i vilket ssmmanhang riktlinjerna for bostadsforsorj-
ningen har antagits och vad de innehaller. Vissa
kommuner har valt att inkludera genomférandet i
sjdlva riktlinjerna, till exempel genom att korrelera
en bostadspolitisk ambition med ett specifikt verktyg
eller ge en forvaltning ett specifikt uppdrag. Viljer
kommunen att anta enbart riktlinjer i dversiktsplanen
eller att anta ett kortfattat dokument med riktlinjer
kan de olika forvaltningarna behdva en genomfor-
andestrategi eller liknande for att de ska utgdra en
végledning for de forvintade arbetsinsatserna.

Men hur en genomforandestrategi ser ut beror
ocksa givetvis pd kommunernas olika arbetssétt mel-
lan forvaltningar, kommunens dvriga organisation,
processer for budgetarbete, verksamhetsplanering
med mera. Huvudsaken ér att riktlinjernas malsétt-
ningar kopplas ihop med bdde kommunens verktyg
och ansvarig forvaltning samt att riktlinjerna kan
verka i de sammanhang som har betydelse for kom-
munens utveckling. Strategins syfte &r bade att tyd-
liggora riktlinjerna samt att de leder till konkreta at-
gérder.

Det kan till exempel handla om nya dgardirektiv
till det allménnyttiga kommunala bostadsaktiebola-
get, prisséttning och fordelning av mark, priorite-
ringar i plandrenden eller samarbete med fastighets-
dgare for att fa till bostdder for ensamkommande
flyktingbarn.

Nedan foljer exempel pa hur olika kommuner
arbetar med genomforandet.
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Haninge kommun

I Haninge kommun har Bostadsstrategi for Haninge
tagits fram utifrén riktlinjerna for bostadsforsorjning
som kommunfullméktige har beslutat om. Avsikten
med strategin &r att foresla insatser, som forvéntas
leda fram till att de antagna riktlinjerna (malen) for
bostadsforsorjningen ocksa uppfylls. I strategin foljs
de olika delmalen som riktlinjerna innehéller av en
delstrategi och i vissa fall konkreta uppdrag till en
forvaltning. Till exempel foreslés att nya bostads-
byggnadsprojekt ska provas i relation till Bostads-
strategin nir stadsbyggnadsndmnden tar beslut om
att inleda ny detaljplanering.

Kungidlvs kommun

Kungilv kommuns Styrdokument for bostadsfor-
sorjningen innefattar underlag for befolkningsprog-
nosen, budgetarbete samt markforvérvsstrategi.
Dokumentet syftar till att underlétta dialogen med
byggherrar samt fortydliga 6versiktsplanen. For att
né kommunens vision for bostadsutvecklingen har
kommunen listat mojligheter till styrning. Kommu-
nen slar fast att plan- och bygglagen tillsammans
med en aktiv markpolitik &r de viktigaste verktygen.
Kommunen har en specifikation av hur en urvals-
process bland intressenter for markanvisning pa
kommunal mark ska ga till.


http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf
http://www.kungalv.se/upload/Styrdokument/Styrdokument%20f%C3%B6r%20bostadsforsorjningen%202008-2017.pdf

Harryda kommun

Harryda kommun har i samband med riktlinjer for
bostadsforsorjningen tagit fram markpolitiska inrikt-
ningsmal, med syfte att tillgodose behovet av mark
for bland annat bostdder. P4 sa sétt har kommunen
beslutat och synliggjort inriktningsmal for ett viktigt
verktyg pa ett tydligt och transparent sétt.

Uppfoljning i syfte att utvardera
och vidareutveckla

En regelbunden uppfoljning av arbetet med bostads-
forsorjningen ar viktigt. Uppfoljningen kan analysera
bade genomslagskraften i kommunens planering och
forandringar i omvérlden. En sddan uppf6ljning kan
ge inspel till eventuella fordndringar i kommande
arbete. Det finns ménga olika sétt att folja upp arbe-
tet, nedan foljer nagra exempel.

Malmo stad

Malmo stad antar varje mandatperiod riktlinjer for
bostadsforsérjning och for narvarande har kommu-
nen 13 bostadspolitiska mél med indikatorer och
handlingsplan f6r genomférandet av varje enskilt
mal. De bostadspolitiska malen f6ljs arligen upp i
en Ldgesrapport. Denna tar ocksa upp den dver-
gripande situationen pa bostadsmarknaden, sédrskilda
fragor kring bostadsforsorjning i kommunen och
aktuella fragor just det aret. Fyra ganger per ar kom-
mer Kvartalsrapport med uppfoljning av bostads-
planering och byggande innehallande statistik kring
bostadsproduktion och tvé ganger per ar kommer
Planléigesrapport - uppfoljning av detaljplaner for
bostdder.
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Goteborgs stad

Fastighetskontoret i Goteborgs stad tar varje kvartal
fram en rapport som foljer upp bostadsbyggandet i
kommunen. Rapporten innehéller ocksé uppgifter om
markanvisningar och 6verklagade detaljplaner med
bostadsinnehall. Statistik om utvecklingen pa bo-
stadsbyggandet samlas ocksd pa kommunens webb-
plats.

Sigtuna kommun

Sigtuna kommun véljer att arligen uppdatera ett bo-
stadsforsorjningsprogram som innehéller riktlinjer
for bostadsforsorjning. En anledning till detta &r att
kommunfullméktige ser virdet i att ha en genom-
gang och politisk diskussion kring bostadsforsorj-
ningsfragorna i kommunen och vad som hént under
det senaste dret. Det i sin tur genererar att tjinstemén
i de olika forvaltningarna ges utrymme att diskutera
fragorna och lyfta blicken infor den érliga uppdate-
ringen av programmet.

Malmé stads uppféljning kring
bostadsférsdrjningen i form av
Kvartalsrapport for kvartal 4
2010.


http://www.harryda.se/download/18.5bb81f5311e0253756180004494/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogrammet.pdf
http://www.harryda.se/download/18.5bb81f5311e0253756180004494/Bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogrammet.pdf
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http://www.malmo.se/download/18.4d147ba1286e5bcbb4800029975/L%C3%A4gesrapportbostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning.pdf
http://www.malmo.se/download/18.4d147ba1286e5bcbb4800029975/L%C3%A4gesrapportbostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning.pdf
http://www.malmo.se/download/18.4d147ba1286e5bcbb4800029975/L%C3%A4gesrapportbostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning.pdf
http://www.malmo.se/download/18.4d147ba1286e5bcbb4800029975/L%C3%A4gesrapportbostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjning.pdf
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http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7/Bostadsbyggande_Goteborg_kunskapsunderlag_bostadsbyggandet.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7
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http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7/Bostadsbyggande_Goteborg_kunskapsunderlag_bostadsbyggandet.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7/Bostadsbyggande_Goteborg_kunskapsunderlag_bostadsbyggandet.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=e7f74a0042ada8e19b9e9bc52e4445e7
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OVERSIKTSIKTSPLANERING

Rullande oversiktsplanering och bostadsforsorjning

Ny plan- och bygglag

De é@ndringar av plan- och bygglagen som trader i
kraft den 2 maj 2011 ldgger grunden for en mer stra-
tegisk oversiktsplanering.

Kommunens 6versiktsplan har pa senare ér blivit
ett mer strategiskt dokument for kommunens fram-
tida utveckling fran att tidigare haft fokus p& mark-
och vattenanvéndning samt lokalisering av olika
verksambheter. Planering enligt plan- och bygglagen
genomsyras i dag allt mer av ett fokus pa hallbar ut-
veckling.

Oversiktsplanering

En 6versiktsplan tas fram enligt reglerna i plan- och
bygglagen. Planen ska ge vigledning for beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden och om
hur den byggda miljon ska utvecklas, anvéndas och
bevaras. Planen ska ocksa vara aktuell och aktuali-
tetsprovning i kommunfullméktige ska ske varje
mandatperiod.

Oversiktsplanen 4r kommunens frimsta instrument
for att se langsiktigt pa fysiska utvecklingen. Pa
senare ar har planen i flera kommuner blivit ett mer
strategiskt dokument dér storre utrymme getts for
den sociala dimensionen i héllbar utveckling och dér
ménniskans behov av bostéder och ett gott liv mellan
husen ses som viktiga fragor for en positiv utveck-
ling.

Rullande oversiktsplanering

Det &r flera kommuner som i dag séker nya former
for en oversiktsplanering som passar till de utma-
ningar som storstadens utveckling innebar. Stock-
holm, G6teborg och Malmé dr kommuner vars arbete
de senaste &ren har préglats av ambitioner att utveck-
la mer effektiva och d&ndamélsenliga arbetssétt och
framfor allt att 14gga grunden for en mer strategisk
och rullande 6versiktsplanering.
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Hur ser da formerna ut for den rullande 6versikts-
planering som har diskuterats och dven utvecklats i
kommunerna?

En utgangspunkt dr en fokusering pé en stads-
byggnadsstrategi som &r langsiktig och stabil och
som darfor kan forbli aktuell mellan mandatperioder-
na. Aktualitetsprovningen av planen underbyggs med
underlag som uppféljningar av planens tillimpning,
relevans samt nya ansprak och behov. Den kommun-
omfattande planen kompletteras med bade (tematis-
ka) tilligg och fordjupningar for delomraden. Over-
siktsplaneringen far pé detta sitt en helt annan karak-
tér. Istallet for enstaka kraftsamlingar med ldngre
mellanrum kan dversiktsplaneringen bli rullande och
dven fa stadigare forankring béde i den politiska dis-
kussionen om strategiska fragor och samtidigt utgéra
ett aktuellt underlag for beslut som ror den fysiska
miljon.

Hur kan riktlinjer for bostadsforsorj-
ning hanteras i en rullande OP?

En viktig aspekt i arbetet med en rullande &versikts-
planering &r hur planeringen ska forhalla sig till och
redovisa stdllningstaganden i andra kommunala pla-
ner och program for skilda sektorer och intressen. Av
sarskilt intresse &r dversiktsplaneringens samband
med andra obligatoriska planer och program som
kommunen ska gora enligt annan lagstiftning — inte
minst riktlinjer for bostadsforsorjning.

Boendeplaneringen &r en strategisk fraga for
kommunerna att hantera. Bra bostader och goda bo-
endemiljoer dr grundldggande faktorer som har be-
tydelse for saval tillvaxten som vélfarden och det &r
kommunens planering som ger forutséttningar for
bostadsmarknaden att fungera.

Det finns ett msesidigt samband mellan arbetet
med oversiktsplanen och arbetet med riktlinjer for
bostadsforsérjning. Oversiktsplanen ér ett viktigt
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instrument nér det géller att forbereda och genomf6-
ra kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte
minst som underlag for en strategisk markpolitik och
en god planberedskap.

Oversiktsplanen hanterar kommunens ldngsiktiga
utveckling, bade vad giller exploatering och — i allt
storre utstrackning — dven olika tillvaxt- och utveck-
lingsfragor. En 6vervidgande del av exploateringen
sker genom detaljplaneldggning for bostader. I det
avseendet ar det viktigt att riktlinjerna och oversikts-
planen forhaller sig till varandra, inte minst for att
undvika eventuella méalkonflikter.

En rullande oversiktsplanering kan dven innefatta
en strdvan att minska antalet styrdokument och fa till
stand en béttre samordning och storre tydlighet nér
det géller innebdrden av olika planer och program.
Bade oversiktsplanen och riktlinjerna ska behandlas i
kommunfullméktige varje mandatperiod och riktlin-
jerna bor, precis som dversiktsplanen, dven ha ett
langsiktigt perspektiv.

lllustration av processen att ar 2005 aktualitetspréva
och samtidigt andra Malmo oversiktsplan

Lansstyrelsens medverkan
Kommunernas erfarenheter visar pa det dmsesidiga
sambandet mellan dversiktsplaneringen och arbetet
med riktlinjerna. Ocksa lansstyrelsens medverkan
maste anpassas till tendenserna till en ndrmare sam-
ordning eller vixelverkan mellan boendeplaneringen
och oversiktsplaneringen. Det géller inte minst i ti-
diga skeden, dér regionala underlag i form av ana-
lyser av néringslivsutveckling, befolkningsprogno-
ser, flytt- och pendlingsmdnster med mera tas fram.
Lansstyrelsen bor ocksa kunna peka pa sambanden
mellan dversiktsplaneringen och boendefragorna
samt bidra med rad och vigledning, baserade pa
erfarenheter fran andra kommuner, for hur boende-
frdgorna kan omsittas i konkreta forslag och still-
ningstaganden i en dversiktsplan. Lansstyrelsens
stdllningstaganden i samrads- och granskningsyttran-
den méste givetvis ske med respekt for att ansvaret
for boendefragorna vilar p4 kommunen.

LAS MER!

I rapporten Ldnsstyrelsens medverkan i rullande
oversiktsplanering som ar slutrapporten fran
hela detta pilotprojekt kan du l4sa mer om
rullande dversiktsplanering.

HARALD KLEIN

| UTSTALLNING
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http://www.sweden.gov.se/content/1/c4/33/81/a04bf75b.pdf

VERKTYG

Kommunens verktyg for att genomfora riktlinjerna

Exempel pa verktyg

Kommunen har flera verktyg till sitt forfogande for
att driva pé och styra inriktningen av bostadsmark-
naden. Kommunen kan i sina riktlinjer for bostads-
forsorjning, eller i en eventuell genomforandestrate-
gi, sla fast en langsiktig strategi dir varje verktyg har
en viktig funktion for att riktlinjer for bostadsforsor;-
ningen ska kunna genomforas.

Nedanstdende dr exempel péa nagra av de verktyg
som kommunen kan anvénda.

Planberedskap

Kommunen &r ansvarig for planldggning av mark
och vatten enligt plan- och bygglagen. Det innebar
att kommunerna ger bostadsmarknaden en av forut-
sdttningarna for att fungera d& kommunen bestim-
mer vad som byggs var. En aktuell 6versiktsplan
tillsammans med férdjupningar och tematiska tilligg
blir ddrmed viktiga steg for att kunna ta fram pass-
ande detaljplaner och ddrmed byggritter.

En god planberedskap och en lyhordhet gentemot
marknadens aktorer ar viktigt, men dven att vaga
gora prioriteringar mellan olika utbyggnadsplaner
utifran kommunens mal och ambitioner — vilka for
bostadsfragor kan anges i riktlinjer for bostadsfor-
sOrjning — om sa behdvs.

Markinnehav

Markinnehav tillsammans med strategiska inkop och
forsaljningar av mark &r viktiga verktyg for kommu-
nen. Att dga mark som kan exploateras innebér att
kommunen har mojlighet att paverka tilldelningen
och i viss mén prisséttningen av mark. Ett markinne-
hav innebér att kommunen kan vélja att sélja eller
upplata mark med tomtrétt vid exploatering och kan
genom markanvisningar eller forsdljningar aktivt
arbeta for att fa in fler aktorer for att frimja den

18

lokala konkurrensen. Kommunen kan &ven arrangera
markanvisningstévlingar for att locka nya aktorer.

Fa kommuner har en antagen markpolicy, vilket
kan forsvara bade styrningen av kommunens mark-
politik och byggherrars forstielse for markanvis-
ningsforfarandet.

Avtal i samband med exploatering

Avtal kan tecknas bade ndr kommunen siljer eller
hyr ut egen mark och nir planlaggning sker pa pri-
vatdgd mark.

Genom olika avtal, exempelvis exploaterings-
avtal, kan kommunen i viss mén anvinda mojlig-
heten att styra forutséttningarna och fé sirskilda
villkor uppfyllda av byggherren.

Lokala normer och bestimmelser som far inver-
kan pé ett projekt kan ocksé regleras vid exploate-
ring, exempelvis parkeringsnorm.

Allmannyttiga bostadsbolag

Kommunen har mgjlighet att genom dgardirektiv och
politisk styrning till det allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolaget paverka produktion och forvalt-
ning pa den lokala bostadsmarknaden. Genom tétt
samarbete med bostadsbolaget, och andra fastighets-
dgare 1 kommunen, kan kommunen péverka boende
for grupper som kommunen har ett sérskilt ansvar
for.

Bostadsformedling

Kommunerna ska, enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, anordna bostadsformed-
ling om det behdvs for att frimja bostadsforsorjning-
en. Kommuner och kommunala bostadsbolag kan
vilja att samarbeta kring formedlingen pa den regio-
nala bostadsmarknaden.

En samlad bostadsférmedling underlittar for de
bostadssokande och dé& formedling sker efter kotid
blir villkoren och méjligheterna tydliga. Om formed-
lingen ar attraktiv aven for hyresvirdar innebar det



Syftet med Stockholms stads
markanvisningspolicy ar att
locka fler aktérer till kommu-
nen och att redovisa hur for-
farandet gar till i kommunen.

att manga bostdder kan férmedlas pa en och samma
marknadsplats, vilket ocksé kan forbéttra social-
tjédnstens mdjligheter att hitta lampliga bostéder.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti &r ett borgensatagande
frén kommunens sida som omfattar en hyresgéasts

skyldighet att betala hyra. Syftet med en kommunal
hyresgaranti dr att ge stdd till hushdll som har ekono- v = Grziosay

misk forméga att klara kostnaderna for ett eget boen-
de men som trots detta har svarighet att etablera sig

pé bostadsmarknaden och fa en hyresrétt med besitt- Malmé stads handlings-
ningsskydd. Garantin atf6ljs av ett bidrag fran Bo- plan for vasentligt 6kat
stadskreditndmnden (BKN) till garantigivaren, det bostadsbyggande illu-

vill séiga kommunen strerar hur kommunens

olika verktyg kan anvan-
das for att uppna ett syfte,
Exempel pa metoder i detta fall ett 6kat bostads-

. byggande.
Utover de mer handfasta verktygen som en kommun

har till sitt forfogande ar det viktigt med samverkan,
kunskapsformedling och omvérldsbevakning.
Samverkan handlar bdde om att arbeta mot sam-

ma mal mellan forvaltningar och nimnder och att Géteborgs stads
produktionsplan
syftar till att med
detaljplaner och
oversiktlig plane-
ring uppfylla mal
uppsatta i Budget
2011 samt i mal
och inriktningar for
byggnads-, fastig-
hets- och trafik-
namnderna.

arbeta nira andra aktorer pa bostadsmarknaden och
inte minst med andra kommuner. Den mellankom-
munala samverkan kring bostadsforsorjningen dr
viktig for hela regionens utveckling.

Att samla in och formedla kunskap savil mellan
forvaltningar som till andra aktdrer pa bostadsmark-
naden &r en betydelsefull uppgift for kommunen. Ge-
nom att analysera laget pa bostadsmarknaden och ta

fram underlag om behov och efterfragan pa kort och
lang sikt bland kommunens invénare kan valgrun-
dade bedomningar goras kring utbyggnadsplaner och
strategier kring det befintliga bestandet.
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http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Bostadsbyggande/Mark-inom-kommungransen/Markanvisningar/
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Bostadsbyggande/Mark-inom-kommungransen/Markanvisningar/
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Bostadsbyggande/Mark-inom-kommungransen/Markanvisningar/
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Bostadsbyggande/Mark-inom-kommungransen/Markanvisningar/
http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Bostadsbyggande/Mark-inom-kommungransen/Markanvisningar/
http://www.malmo.se/download/18.76105f1c125780a6228800038625/handlprog_bost.pdf
http://www.malmo.se/download/18.76105f1c125780a6228800038625/handlprog_bost.pdf
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http://www.malmo.se/download/18.76105f1c125780a6228800038625/handlprog_bost.pdf
http://www.malmo.se/download/18.76105f1c125780a6228800038625/handlprog_bost.pdf
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a
http://www.goteborg.se/wps/wcm/connect/4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a/produktionsplan2011_2013.pdf?MOD=AJPERES&amp;CONVERT_TO=URL&amp;CACHEID=4c2eb28042169f189806fd3d2a09bb7a

VINSTER

Nyttan med att aktivt arbeta med riktlinjer for

bostadsforsorjning

Goda argument

Foljande argument dr hdmtade fran kommuner i oli-
ka sammanhang, bland annat vid en konferens om
boendeplanering arrangerad av Sveriges Kommuner
och Landssting (SKL). Argumenten visar att sjdlva
processen kring arbetet med riktlinjerna i sig &r till
stor nytta likvél som den fardiga slutprodukten.

Boendemiljon styr mer an
arbetsplatser

Bra bostdder och goda boendemiljder &r en viktig
konkurrensfriga for kommunen. Okade pendlings-
mdjligheter bidrar till att boendet utgor en allt vik-
tigare del i val av bostadsort &n arbetsplats eller stu-
dieplats. Bristen pa ldmpliga bostéder kan himma
kommunens utveckling och tillvaxt.

Okad politisk insikt i boendefragor

Genom att ta fram en behovs- och marknadsanalys
okar kunskapen om befolkningens behov och efter-
fragan av bostdder i kommunen. Politiken kan pé sa
sdtt {2 ett battre underlag for diskussion och beslut.

Battre insyn

For invanare i kommunen &r det en viktig demokra-
tisk aspekt att kunna ta del av kommunens antagna
riktlinjer. Som invanare ger det en viktig inblick i en
kommuns bostadspolitik.

Skyltfonster for byggherrar

Riktlinjerna tillsammans med andra
stdllningstaganden och dokument kan ge en bild av
hur kommunen vill utvecklas. Byggherrar som vill
vara verksamma i kommunen kan fa kunskap om vil-
ka ramar som géller och kan fa kunskap om behov
och efterfragan samt var och hur kommunen vill ut-
vecklas.
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Langsiktig hallbar planering

Kommunens riktliner och andra vigledande doku-
ment ger grunden till en 1dngsiktig hallbar planering
med goda avvigningar. Bostadsfragor beror alla as-
pekter i kommunens arbete mot en héllbar utveckling
och ér relevant for savil den sociala, ekonomiska
samt miljoméssiga dimensionen i hallbar utveckling.

Struktur for verktygen

I riktlinjerna eller i en eventuell genomforandestra-
tegi kan kommunen fatta beslut om vilka verktyg
som kan anvindas for att driva pa och styra inrikt-
ningen av boendeplaneringen.

Battre avvagningar

I arbetet med att ta fram riktlinjer far kommunen en
overblick dver olika handlingsalternativ och dirmed
en mojlighet att gora en béttre avvigning mellan de
olika malkonflikter som en exploatering ofta inne-
héller. Riktlinjerna kan &ven utgdra en prioriterings-
lista for arbetet med detaljplaner samt hantera olika
privata initiativ till exploatering.

Samordning och samsyn

Manga verksamheter i kommunen ber6rs pa olika
sdtt av bostadsforsorjningsfragorna. Genom att samla
olika kompetenser och perspektiv for en gemensam
diskussion om forutséttningar och behov kan det leda
till nya insikter for kommunens utveckling. Proces-
sen att ta fram riktlinjer &r en viktig del for att skapa
samsyn mellan olika forvaltningar vad géller kom-
munens malbild.

Mellankommunal samverkan

Bostadsforsorjningen dr enligt lag kommunens an-
svar men bostadsmarknaden f6ljer séllan kommu-
nens granser. Arbetet med riktlinjerna kan vara en
mojlighet for en battre mellankommunal och regio-
nal samverkan.
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Haninge kommun - Hans Lindberg och Erik Andersson
Nacka kommun - Anja Ullvin och Sven AnderssonSara
Botkyrka kommun — Sara Wrethed och Lars Olsson
Helsingborgs kommun - Ann-Marie Cvitan-Trellman,
Magnus Ydmark och Sofia Oreberg

Burlévs kommun - Carin Hillaker och Marie Sand

Lomma kommun - Anders Nyquist

Lunds kommun - Lars-Eric Holmgren och Urban Linse
Staffanstorps kommun - Anita Wallin och Goran Berggren
Svedala kommun - Bengt Nilsson och Lena Gerdtsson
Sodertdlje kommun - Sara Peny och Anna Knight

Sigtuna kommun - Daniel Mellgren

Stockholms stad - Berit Goransson och Niklas Svensson
Kommunseminarium under hosten 2010 i Stockholm, Herr-
ljunga och Malmé, samt ett i Stockholm for ldnsstyrelserna

och Boverket.



Gronmarkerade kommuner inom Skane lan,
Stockholms lan och Vastra Gotalands lan
har deltagit pa seminarium eller har besékts
av lansstyrelsen dar projektet diskuterats.

Namngivna kommuner ingar som
exempel i rapporten
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Kungélv

Goteborg :

Partille Ty Yus
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Lomma-_
Malmé~  Sve-
dala
Kalla: Boverket
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For rapporten ansvarar pilotprojektet genom
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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