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Forord

Det gar bra for Stockholmsregionen. En tredjedel av Sveriges ekonomiska
tillvaxt skapas hir och regionens funktion som hela Sveriges ekonomiska
centrum och tillvixtmotor befdsts alltmer. Under arets forsta nio ménader
har 18 000 nya foretag startats i Stockholms 1dn. P4 ett ar har befolkningen
okat med néstan 40 000 personer och antalet sysselsatta har 6kat med

32 000. Stockholms ldn svarar for 54 procent av Sveriges totala
befolkningsokning, 31 procent av nyforetagandet och néstan en fjérdedel av
landets totala arbetsmarknad.

Aven i jimforelse med de mest innovativa regionerna inom och utom
Europa stér sig Stockholms lén bra. Enligt internationella bedémningar
ligger regionen i topp 1 Europa, och World Knowledge Competetiveness
Index (WKCI) placerar Stockholm pa sjitte plats i varlden nér det géiller
kunskapsintensitet, efter fem amerikanska regioner. Stockholm kan dérfor
med fog beskrivas som den mest kunskapsintensiva regionen utanfér USA.
Det finns 19 universitet och hdgskolor inom Stockholms 14n och till
exempel har Karolinska institutet, Kungliga Tekniska hogskolan och
Stockholms universitet tillsammans utpekats som den tionde starkaste
universitetsmiljon i varlden utanféor USA. Positionerna har ocksé stérkts
internationellt de senaste &ren visar rankinglistor som Academic Ranking of
World Universities (ARWU — den sa kallade Shanghailistan) samt Times
Higher Education (THE). Regionen &r 1 dag ocksé centrum for tvd av
Sveriges internationellt sett mest framgangsrika kunskapsomraden:
informations- och kommunikationsteknologi och life science.

Men konkurrensen dr knivskarp. Regionen stér infor stora utmaningar for att
behalla sin plats som en region i toppskiktet. Utvecklingsmdjligheterna och
villkoren for universiteten, hogskolorna och det kunskapsintensiva
néringslivet dr grundldggande fOr att stirka regionens och dirmed landets
globala konkurrenskraft.

Linsstyrelsen har samlat regionala aktorer kring ett langsiktigt samarbete
om regionens innovations- och fornyelseférmaga “Innovationskraft Sthim”.
Som ett led 1 det arbetet har en oversiktlig funktionsanalys tagits fram, som
ar ett av flera kunskapsunderlag som kommer att ligga till grund for
strategier och végval.

Stockholm 7 december 2011
K A~ [“‘4 i e

Kjell'Haglund

tillforordnad tillvaxtdirektor
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Sammanfattning

Den hér rapporten innehéller en dversiktlig analys av Stockholmsregionens
innovationskraft, som den har presenterats i ett antal rapporter och statistik-
kéllor. Analysen kan ses som en dversiktlig karta eller roadmap for det
fortsatta arbetet att utveckla innovationskraften i1 regionen. Analysen bygger
pa en modell baserat pd fem formagor som é&r centrala for innovationskraften i
regionen samt pa en beddmning av regionens innovations- och
konkurrenskraft vid en internationell jimforelse, det vill sdga “resultatet” av
de formégor som studeras. Modellen beskrivs utforligare i kapitlet inledning.

De fem formégor som bedomts, och som utgor kapitlen i rapporten, har
placerats in 1 diagrammet nedan, liksom en bedémning av innovations- och
konkurrenskraften i sig. For en utforligare analys av de olika formagorna
hénvisas till respektive kapitel. Analysen visar genomgaende att Stockholms-
regionen i forhallande till jimforbara regioner i Europa har bade styrkor och
svagheter 1 detta perspektiv. Pa den vertikala axeln anges Stockholms-
regionens nuvarande internationella position och konkurrenskraft. Den
horisontella axeln visar beddmningen av regionens utveckling over tid.
Traffbilden speglar bedomningen att Stockholmsregionens internationella
position och konkurrenskraft i nuldget ar relativt god. Endast inom ett omrade
bedoms den nuvarande positionen vara svag.

Figur 1: Sammanfattande bedémning av Stockholmsregionens innovationsformaga.
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I filtet stark internationell position och konkurrenskraft finns formagan till
kunskapsuppbyggnad. Denna bedémning motiveras av att Stockholms-
regionen genomgaende tillhor topp 20-regionerna i Europa nér det géller
métt som till exempel andelen i befolkningen som har hég utbildningsniva,
antal studenter 1 tertidra utbildningar, patentansokningar etc. I regionen finns
flera etablerade och historiskt framgangsrika kluster och det finns embryon
till kluster 1 nya globalt framvidxande branscher som till exempel Life
Science och miljoteknik. Det finns inga entydiga tendenser till att denna
position har forsvagats Gver tid.

Formagan till kunskapsuppbyggnad ér en av de viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillviaxt och strukturomvandling. Den goda formagan till
kunskapsuppbyggnad har darfor inneburit att Stockholmsregionen tillhor de
20 rikaste regionerna i Europa mitt som bruttoregionalprodukt per invanare.
I rapporten visas dock att jamfort med topp 20-regionerna tappar
Stockholmsregionen fart. Déarfor bedoms regionens innovations- och
konkurrenskraft i termer av utveckling av BRP/capita i nuldget var stark
med en forsvagad utveckling det vill sdga placeras 1 det 6vre vinstra faltet.

Ekonomisk tillvixt och strukturomvandling forutsétter att arbetskraft och
kapital kan rora sig mellan olika delar av en region och mellan regioner 1
Europa. Férmégan att bygga fysisk infrastruktur intar hér en nyckelroll,
sarskilt 1 regioner som véxer 1 befolkning och sysselsdttning sa snabbt som
Stockholm. OECD: s Territorial Review av Stockholmsregionen pekade ut
brister 1 den fysiska infrastrukturen och en illa fungerande bostadsmarknad
som ett allvarligt tillvixtproblem. Dessa problem har blivit storre i1 takt med
att regionen vixer. Av den anledningen har formagan att bygga fysisk
infrastruktur placerats i det 6vre vénstra faltet.

Betriffande formagan att mobilisera resurser ir bilden méngfacetterad.
Regionen uppvisar savél styrkor som svagheter. Regionen ér relativt stark,
ocksa internationellt sett, ndr det giller ett antal kluster och Fol-miljéer samt
dven nir det géller resursmobilisering i form av stadsfornyelseprojekt — fran
Hammarby sjostad till den Nya Djurgardsstaden. Regionen &r svagare bland
annat nir det géller ndrvaron av riskkapital, i synnerhet internationellt risk-
kapital, och nér det géller 6ppenheten pa arbetsmarknaden, framforallt hur
utrikes foddas kompetens tas tillvara. Detta dr ocksa nadgot som poéngteras i
flera av de rapporter som varit underlag for denna studie. Detta gor att
formégan att mobilisera resurser har placerats 1 det Ovre vénstra féltet.

Vad giller formagan till entreprendrskap bedémer vi sammantaget att
situationen &r relativt god ur ett internationellt perspektiv. I ett nationellt
perspektiv har regionen en stark position vad géller entreprendrskap.
Regionen kommer vil ut i den indikatorbaserade internationella jimforelse
som Linsstyrelsen har gjort i Competitive Stockholm. Studier fran
Tillvéxtverket och Tillvédxtanalys visar att entreprenorskap 1 Sverige ligger
pa en internationell konkurrenskraftigt position och inte som man tidigare
menade pé en lag internationell niva, ndgot som OECD framhdll i sin



regionala analys av Stockholm. Vi kan ocksé se en kontinuerlig utveckling
av entreprendrskapet i regionen, vilket indikerar en positiv trend. Vad géller
stod och rddgivning till entreprendrer och innovatorer saknas 1 stor utstrack-
ning material som grund for en internationell jamforelse. I regionen finns ett
stort antal offentligt finansierade och privata aktoérer som ger stéd och
radgivning till foretag i olika faser av sin utveckling, flera av dessa ér
sarskilt inriktade pé stod och radgivning till akademindra entreprendrskap
och innovationer.

Formégan till regional governance ar relativt svag i regionen, vilket ocksa
bland annat OECD framhdll i sin stora studie av Stockholm-Mélarregionen
(dven om vissa positiva tendenser kan skonjas de senaste fem aren i och med
bland annat arbetet med RUFS 2010). Svagheterna géller kanske i synnerhet
for innovationsomradet dér ingen sjélvklar samlande aktor/aktorskonstellation
existerar, men ocksé for en den samlade infrastruktur- och bostadsplaneringen.
Av den anledningen dr forméga till governance placerad i det nedre hogra
hornet det vill sdga bedomningen &r att Stockholmsregionen har en svag
position med att det skett en forstarkning av regional governance de senaste
aren genom ett antal processer.



Inledning

Att utveckla innovationskraften i Stockholmsregionen

Stockholm som huvudstadsregion och Sveriges tillvaxtmotor stir infor stora
utmaningar. Globaliseringen, den snabbt 6kande internationella konkurren-
sen och klimatforandringar 6kar behovet av utvecklingskraft och fornyelse-
forméga. Stockholm konkurrerar hir med andra huvudstads- och storstads-
regioner vérlden 6ver vad géller att attrahera och formera resurser for att
stdrka sin innovations- och konkurrenskraft, inte 6vriga delar av Sverige.

I arbetet med att utveckla Stockholmsregionens innovations- och
internationella konkurrenskraft finns vél belagda styrkeomrdden (bland
annat konkurrenskraftiga kluster och innovativa miljoer) att bygga vidare
pa. For att kunna bibehélla positionen inom regionens etablerade styrke-
omraden, exempelvis Life Science, ICT och Green tech, och samtidigt
utveckla nya styrkeomrdden fordras kunskap om de formigor som behdvs i
regionen for att kunskapsintensiva miljoer som hégskolor, vissa foretag med
flera ska kunna leverera nytta och virde i form av innovationer och foretag.

Stockholmsregionen har under Lénsstyrelsens ledning och 1 bred dialog med
aktorer i regionen inlett ett utvecklingsarbete for att stirka innovations-
kraften i regionen. Som del i detta arbete ar foreliggande studie — en Gver-
gripande funktionsanalys av innovativa miljoer och innovationsstddjande
aktorer (det regionala innovationssystemet).

Studien baserar sig pa en kunskapsinventering (se bilaga 1) av befintliga
nationella och regionala samt 1 viss man internationella rapporter med
béring pa regionens innovationsformaga. I arbetet med studien har ocksa
ingétt att uppdatera aktuell statistik inom omradet. Materialet ska ge stod for
att synliggora och definiera strategiska omréden, vigval och malbilder som
langsiktigt kan stirka Stockholmsregionens innovationskraft.'

Formagor som formar innovationskraften

Studien har fokus pa innovationskraften i Stockholmsregion och hur denna
kan utvecklas for att stirka regionens internationella konkurrenskraft. Till
grund for analysen av innovationskraften i1 regionen ligger en granskning av
formagor som dr centrala for en regions innovationskraft samt en

! Arbetet med funktionsanalysen har letts av Maria Lénn och Jonas Ortquist pa Lansstyrelsens tillvixtavdelning.
Per Bark pé Lénsstyrelsens analysenhet har bistatt i arbetet. Uppdraget har genomforts av ett konsultteam
bestdende av Anders Wigren och Erica Tenewall, WSP Group samt Peter Kempinsky, Daniel Hallencreutz och Par
Lindqvist, Kontigo AB
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bedomning regionens faktiska innovations- och konkurrenskraft, till
exempel i termer utvecklingen av BRP/ capita.

De regionala formagor som granskas i studien baseras dels pa tidigare
studier av regional innovationskraft och aktuell forskning inom omréadet,
dels pa kunskap om forhéllanden och férutsdttningar i Stockholmsregionen.
Modellen har utformats i dialog med uppdragsgivaren.

Figur 2: Modell for analys av Stockholmsregionens formagor.
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Formaga att mobilisera och formera * Mobilisera och attrahera resurser

resurser Lo . . . .
« Férmaga att investera i strategiska relationer

(omfattning av motesplatser for aktorer fran
akademi, naringsliv och akademi samt
l&ngsiktighet i finansiering « Formaga att
paketera, marknadsféra och synliggéra
innovationer, féretag och innovativa miljoer pa
marknaden (pa systemniva, ej produktniva)

Formaga att skapa fysisk infrastruktur » Skapa tillganglighet och fysisk infrastruktur
som underlattar rérelse av kompetens mellan
olika miljéer, inom och utom regionen

Foérmaga till regionalt governance « Langsiktig legitimitet (fér innovations-
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tydlighet i aktorsstrukturen) » Regionalt
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Formaga till kunskapsuppbyggnad

Stockholmsregionen ar en av varldens mest kreativa och innovativa
regioner. | ett stort antal internationella rankingar intar regionen en
tatposition. Det &r en under lang tid ackumulerad kunskapsstock, stora
FoU-investeringar och ett rikt inflode av kreativa manniskor som lagt
grunden till den starka positionen. Det finns dock tydliga tendenser till att
regionens position har forsvagats under 2000-talet. FoU-investeringarna
har trendmaéssigt minskat och i regionen finns allvarliga flaskhalsar pa
bostadsmarknaden och i den fysiska transportinfrastrukturen. Flera
analyser indikerar att samverkan mellan foretagen och universiteten
generellt &r svaga och att natverkskopplingarna mellan universiteten
sinsemellan &r fragmentariska.

Kunskaper produceras i ett interaktivt samspel mellan aktorer som kan
grupperas i tre grupper: universitet och forskningsinstitut, foretag och
kunder och leverantorer. Forskning visar att f6ljande faktorer dr av
betydelse for hur mycket kunskaper som produceras i en region:

o Kunskapsstockens storlek
e Mingden insatta FoU-resurser i foretag och universitet
¢ Graden av samverkan mellan FoU i foretag och universitet

e Agglomerationsgrad (antal sysselsatta per kvadratmeter,
tillgénglighet i transportinfrastrukturen)

e Nitverkskopplingar

Nulédge och utvecklingstendenser

Med beskrivningen ovan av vilka faktorer som spelar roll for de processer och
funktioner 1 vilka kunskap produceras som grund ska Stockholmsregionens
nuldge och utvecklingstendenser skildras. Stockholmsregionen &r hér lika
med ldnet som utgor en egen NUTS 2-region i EU. P4 EU-niva finns det bra
statistik for NUTS 2-regioner och darfor begriansas jaimforelsen till EU dven
om idealet &r att lata regioner i ett storre omrade ingé 1 jimforelsen.

Vid en rangordning av EU:s NUTS 2-regioner efter kunskapsstockens
storlek, métt som andelen av befolkningen med 3-drig hogskoleutbildning
eller langre ar 2010, kommer Stockholm pa nionde plats. Drygt 40 procent
av befolkningen ér hogutbildade vilket 4&r omkring tio procentenheter under

—-12 -



Figur 3: Kunskapstockens storlek méatt som andelen i befolkningen med 3-arig
hdgskoleutbildning eller langre i NUTS 2-regioner 2010. Kélla: Eurostat.
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den ledande regionen Inner London. Osloregionen och Kopenhamns-
regionen (Hovedstaden) finns ocksd med bland topp 20-regionerna (Figur 3).

Niér det géller forandringen 6ver tid redovisas statistiken endast for perioden
2008-2010 och for den perioden har Stockholmsregionen behallit sin
position i forhéllande till den genomsnittliga andelen av topp 20 regionerna i
EU. Gillande produktion av antal studenter inom tertidra utbildningar har
Stockholmsregionens utveckling varit snabbare under perioden 2000-2009
an regioner som 2000 hade ungefir samma antal studenter som
Stockholmsregionen.

Stockholmsregionen ligger pa elfte plats bland EU: s NUTS 2-regioner i
totala FoU utgifter i procent av BRP 2007. Hir slépar statistiken efter.
Sydsverige finns pa sjétte plats och Vistsverige intar plats 16. Bland de
nordiska regionerna finns K&penhamnsregionen pé en femte plats.
Sydvistra Finland finns med bland EU:s topp 20-regioner (figur 4 nedan).
Flera rapporter visar att FoU utgifterna i Stockholmsregionen har minskat
trendméssigt under en ldngre tid. Den bilden bekréftas av EU-statistiken.
Det relevanta mattet dr hur FoU-utgifterna utvecklas 1 Stockholmsregionen
jamfort med liknande regioner. En analys av statistik frdn Eurostat visar att
FoU-utgifterna har fallit trendméssigt &ven under perioden 2003-2007. Detta
ar oroande eftersom nivan pé de totala FoU-utgifterna ar en viktig faktor for
produktion av nya kunskaper och tillvixten i BRP. En uppdelning av de
totala FoU-utgifterna i universitetens och foretagens utgifter visar att
nedgéngen dr trendmdissig 1 bada grupperna.
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Figur 4: FoU utgifter i procent av BRP 2007 i alla sektorer. EU topp 20 bland NUTS
2-regioner. Kéalla: Eurostat.

Eteld-Suomi (FI
Hampshire and Isle of W\{\th [[UI(
len (AT
Lansi- SuormgFI

Vastsverige E
Ostra Mellansverige (SE
Stmermark{AT

Karlsruhe (DE) |
Tlubingen (DE} |
Stockholm (SE) |

Dresden (DE
Oberbayern (DE
Cheshire (UK
Essex (UK
Sydsverige SE
Hovedstaden (
Pohjois- Suorm FI
EastAngha iUI(

Stuttgart
Braunschwmg

Procent

Aktorer och uppdrag

De aktorer som 1 huvudsak ér inblandade 1 kunskapsuppbyggnaden ér stora
foretag (till exempel AstraZeneca, Scania och Ericsson), smé teknikbaserade
foretag, universitet och hogskolor och offentliga stodjande aktorer. Dessa
aktorer samspelar och har olika roller. Universiteten svarar huvudsakligen for
tre uppgifter: utbildning av studenter, akademisk grundforskning och
kunskapsoverforing mellan akademi och ndringsliv. De stora foretagen
bedriver forskning och utveckling som gér ut pa att omvandla resultaten 1
grundforskningen till kommersialiserbara varor och tjénster. De sma
teknikbaserade foretagen spelar en viktig roll for kunskapsutvecklingen,
sarskilt i branscher som exploaterar nya teknologier och dir potentialen for
innovationer dr stor. Det dr vanligt att grundarna av sma teknikbaserade
foretag har en bakgrund som antingen student vid ndgon av regionens
universitet, anstélld vid ett storforetag eller anstélld vid ett universitet. De smé
teknikbaserade foretagen spelar dérfor en viktig roll 1 processen dér
kunskaper omvandlas till kommersialiserbara varor och tjanster.

Styrkor och svagheter

Formégan till kunskapsuppbyggnad for Stockholmsregionens har foljande
styrkor och svagheter: Styrkorna ir att Stockholmsregionen har en stor
kunskapsstock som byggts upp genom stora FoU-investeringar under minga
ar. Men tillvaxt i kunskapsstocken skapas da inflodet av nya kunskaper ar
storre dn utflodet av kunskaper. I takt med att omvérldens kunskaper okar
maste Stockholmsregionen hinga med. De svagheter som anges nedan gor att
det finns vissa hinder for en pafyllnad av kunskaper 1 tillrickligt snabb takt.

—14-



Figur 5: Styrkor och svagheter vad géller férmagan till kunskapsuppbyggnad.
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Stor kunskapsstock, som har byggts under Graden av samverkan mellan FoU i féretag
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Internationell position och konkurrenskraft

Med viégledning av de data som presenteras ovan (som 1 olika varianter
aterkommer 1 flera av de rapporter som ligger till grund f6r denna analys)
sammanfattas Stockholmsregionens internationella position och konkurrens-
kraft tentativt i figur 6. Léngs den vertikala axeln anges internationell
position och konkurrenskraft och ldngs den horisontella axeln aterges
bedomningen av utvecklingen. Diagrammet beskriver forhallandet mellan
position i utgéngsldget och rorelseriktningen i fyra filt.

Om véderstrecken anvénds for att sétta etiketter pa falten anger NO de
omraden dér vi gor bedomningen att Stockholmsregionens position ar stark
och att utvecklingen over tid har forstarkt den initiala positionen. Ett omréde
kvalar in i detta falt: kunskapsstockens storlek. NV anger omraden dir
beddmningen dr att Stockholmsregionen faller fran en hog niva. FoU i
foretags- och universitetssektorn hamnar i detta falt. I faltet svag position-
forsvagning finns graden av samverkan i FoU mellan foretag och akademi.
Bland andra OECD:s genomgang av Stockholmsregionens tillvéxtforutsétt-
ningar visar att lankarna ar svagt utvecklade generellt. I en rapport om
villkoren for forskning i Stockholmsregionen” visas att flera oberoende
studier av Stockholmsregionens innovationsférmaga drar samma slutsats.
Det finns skillnader mellan olika kluster och forskningsmiljoer men sett
over hela linjen anses graden av samverkan 1 FoU vara mindre &n vad den
borde vara.

? Framtagen av WSP Analys & Strategi pa uppdrag av regionplanekontoret vid Stockholms lins landsting 2011 (ej
annu publicerad).
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Figur 6: Férmagan till kunskapsuppbyggnad — internationell position och
konkurrenskraft.

Internationell position och konkurrenskraft
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Firsvagning Firstdrkning
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= Apglomerationsgrad o natverkskopplingar

* Grpdenav samverkani Fol

Svag

Niér det géller agglomerationsgrad och nitverkskopplingar har denna faktor
lokaliserats i SO. Denna lokalisering dr mera osédker dn de dvriga faktorerna.
Ett skl till detta ar att pa detta omrade dr statistiken inte lika rikhaltig som
for de 6vriga omradena. Ett annat skal &r att flera stora stadsregioner i
Europa ocksé har problem med att fé olika regiondelar att samspela med
varandra, mycket beroende pa flaskhalsar i vig- och jarnvagsnatet. Att vi
bedomer att ndtverkskopplingarna har forbéttras men graden av samverkan
har forsdmrats beror pa att de natverkskopplingar som etableras inte
utnyttjas i den grad som det dr 6nskvirt.

Det som talar mot Stockholmregionen och som gor att positionen beddms
som svag dr att regionen i internationell jamforelse &r liten. Detta kan
kompenseras med effektivare natverkskopplingar. Det finns flera projekt
bade inom den fysiska infrastrukturplaneringen och byggandet av nya
forskningsmiljoer som gor att bedomning dr att positionen forstirks.
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Formaga till entreprendrskap

God entreprendrskapsformaga — stéd och radgivning
kan utvecklas

Formagan till entreprendrskap ar relativt god ur ett internationellt
perspektiv. | ett nationellt perspektiv har regionen en stark position vad
géller entreprendrskap. Regionen kommer val ut i den indikatorbaserade
internationella jamférelse som Lansstyrelsen har gjort i Competitive
Stockholm. Studier fran Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys visar att
entreprendrskap | Sverige ligger pa en internationell konkurrenskraftigt
position och inte som man tidigare menade pa en lag internationell niva,
nagot som OECD framhodll i sin regionala analys av Stockholm. Vi kan
ocksa se en kontinuerlig utveckling av entreprencrskapet i regionen, vilket
indikerar en positiv trend.

| regionen finns ett stort antal offentligt finansierade och privata aktérer som
ger stod och radgivning till foretag i olika faser av sin utveckling, flera av
dessa ar sarskilt inriktade péa stod och radgivning till akademinara
entreprendrskap och innovationer. Sedan 2005 har ocksa pa regional niva
bedrivits ett omfattande utvecklingsarbete for att skapa ett mer sammanhallet
system for de offentligt finansierade insatserna for stod och radgivning.

Innovationer forutsitter ett entreprendriellt beteende och det entreprenor-
skap som dr innovativt dr ocksa det som ger det storsta bidraget till till-
vixten. Studier baserade pa svenska foretagsdata kring samspelet mellan
innovation, entreprendrskap och tillvixt visar bland annat att det 4r de
foretag som véxer snabbast som svarar for hela 6kningen av sysselsétt-
ningen och en stor del av tillvdxten av forddlingsvirden. Tillvixtforetag
och innovativa foretag finns i alla branscher och regioner. Foretagen som
har hogre utbildningsnivi, dr yngre, tillhor en internationell koncern, finns
1 storstadsregioner och sdljer foretagstjanster har dock en viss storre
sannolikhet att bli innovativa och véixa snabbare @n andra foretag. Det ar
faktorer som 1 stor utstrickning praglar Stockholmsregionen och som ger
forutséttningar for en hog grad av entreprendriell formaga. Kunskap
(utbildning, forskning, entreprendrskunnande) &r viktigt for utveckling av
innovationer. Foretagen som bygger upp kunskap genom att till exempel
anstilla hogutbildad arbetskraft, bedriva uthélliga innovationsanstriang-
ningar och verka pa marknader med kompetenta kunder, har en hogre
sannolikhet att skapa ekonomiskt virde av nya idéer och uppfinningar.
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Nulage och utvecklingstendenser

Sett ur ett nationellt perspektiv sa har Stockholmsregionen en stark position
vad géller entreprendrskapsformigan. Nuteks/Tillvixtverkets métningar av
attityder till entreprenorskap bland unga visar att Stockholm ligger i topp.

I Entreprendrskapsbarometern fran 2008 &r det 81 procent av de unga
(mellan 18-30 &r) 1 Stockholm l4n som kan tdnka sig bli foretagare, mot-
svarande siffra for Uppsala 1idn dr 67 procent. Ser man till andelen som helst
vill vara foretagare &r det i Stockholm 39 procent medan Uppsala har den
lagsta nivan i landet som helhet om 29 procent. Snittet for landet som helhet
vad géller andelen som helst vill vara foretagare ligger pa 38 procent.

Ser man till nyforetagandet i landet sa visar statistik fran Tillvéxtanalys att
Stockholms 14n har den hogsta etableringsfrekvensen med 15,3 foretag per
1000 invénare. Aven Uppsala lin &terfinns hir i toppen vid en nationell
jamforelse. Detsamma géller om man ser till fornyelsetalet, det vill sédga
antalet nystartade foretag per 100 befintliga foretag.

I ett forsok att fa ett bredare méitt pa den entreprendriella formagan har
Tillvaxtverket 1 en studie, ”De glomda foretagarna” granskat hur manga
personer som i nagon form &r foretagare. I begreppet foretagare rdknas hir
forutom egna foretagare dven personer som kombinerar naringsverksamhet
med anstillning, fdimansaktiebolagsdeldgare samt personer som &r operativa
foretagsledare. Studien visar pa en visentligt hogre grad av entreprendoriell
forméga dn vad som vanligtvis kommer fram, exempelvis i internationella
jamforelser. For landet som helhet dr det 18,8 procent av de sysselsatta som
driver foretag. For Stockholms lén dr denna andel 18,4 procent och for
Uppsala l4n 17,6 procent.

Ur ett internationellt perspektiv dr bilden av den entreprendriella formagan 1
regionen inte entydig.

I studien av Stockholm—Mailarregionen pekar OECD pa att ett av hindren
for tillvaxt och dynamik i regionen &r den internationellt sett 1dga nivan vad
giller entreprendrskap. Det géller savil nyforetagande som andelen nya,
snabbvixande foretag. Detta leder till brister i dynamiken i ekonomin som
pa nationell niva bland annat kommer till uttryck 1 att inget av Sveriges

50 storsta foretag har startats efter 1970. Flera strukturella hinder himmar
enligt OECD entreprenorskapet i regionen, bland annat regelverk och
foretagsklimat i regionen. Denna bild har dven forts fram i tidigare studier
fran Nutek/ Tillvixtverket. Aktuella studier fran Tillvdxtanalys och
Tillvaxtverket tyder dock pa att nivan och forutsattningarna for entreprendr-
skap 1 Sverige (och ddrmed Stockholm) inte pa ett markant sitt avviker fran
jamforbara ldnder.

Den jamforelse mellan Stockholm och huvudstidder och/eller storstadscentra
runt Ostersjon som gors i ”Competitive Stockholm” visar att Stockholms-
regionen kommer vil ut vad géller formégan till entreprenorskap. Sarskilt
vad géller snabbvaxande foretag och sysselsatta med marknads- och
forsaljningskompetens.
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Aktorer och uppdrag

I Stockholmsregionen finns cirka 50 aktorer med offentlig finansiering med
uppdrag att ge stdd och rddgivning till entreprendrer och innovatdrer i
regionen. Till de viktigare aktérerna hor bland annat Almi, Nyforetagar-
centrum och Inkubatorer. I regionen finns, enligt en kartldggning fran 2008,
19 nyforetagarcentrum. Stockholms nyforetagarcentrum stér dock ensam for
en stor del (cirka 60 procent) av all rddgivning som nyforetagarcentrum i
regionen star for. Tidigare kartldggningar av utbudet av stod och radgivning
1 regionen visar att finansieringen av stodaktorernas verksamhet ofta ar
kortsiktig (pa arsbasis eller projektbaserad) och upplevs som underkritisk
relativt de behov som man menar finns i regionen.

I regionen finns en rad aktorer med inriktning pa att ge stod och radgivning
till akademinira entreprendrskap och innovationer. Aven i Uppsala lin finns
ett valutvecklat akademindra innovationssystem med ett flertal aktérer som
ger stod och radgivning till innovatdrer och entreprendrer med ursprung
inom akademin.

De offentligt finansierade aktorerna har sitt huvudsakliga fokus pa stod och
raddgivning till nyforetagande, inte till entreprendrskap for att driva och
utveckla existerande foretag. Stod och radgivning till existerande foretag
sker fraimst pd marknadsmaissiga villkor och erbjuds av aktorer som
exempelvis banker, revisorer, venture capital-foretag, management-
konsulter, det vill sdga sa kallade KIBS-foretag, kunskapsintensiva foretags-
tjanster. En jimforelse med Goteborgsregionen visar dock att Business
Region Goteborg har en vl utvecklad verksamhet med stod och rddgivning
for utveckling av redan existerande foretag.

Aven kommunernas niringslivsenheter, som till exempel Stockholm
Business Arena, erbjuder olika former av information och stod till
entreprendrer i nya och existerande foretag.

Det ar svart att bedoma effektiviteten 1 det offentligt finansierade rad-
givningssystemet och det saknas i stor utstrackning systematiska jaimforelser
mellan regioner, nationellt och internationellt vad géller stod till
entreprendrskap och innovation. Kartlaggningar och analyser av stdd och
radgivning i Stockholm och 1 andra regioner pekar dock pa risker for brister
1 effektivitet och kundanpassning genom 6verlappningar i uppdrag mellan
aktorer och med risk for “konkurrens” snarare 4n samverkan mellan
aktorerna med fokus pa kundnytta. Systemen av aktorer ér pa regional niva
ofta komplexa och inte transparenta, vare sig for kunderna och de aktorer
som erbjuder stod och rddgivning,

I Stockholmsregionen har sedan mitten av 2000-talet gjorts flera satsningar
pa att utveckla formagan att pd ett effektivt sétt ge stod och radgivning till
entreprendrskap och innovation. Detta har framst skett genom olika projekt
som har haft som syfte att skapa en bredare och mer stabil plattform i
regionen for stod och rddgivning till entreprendrskap och innovationer. En
utmaning for regionen &r att forma en langsiktigt héllbar struktur och

—-19 -



finansiering for ett samlat regionalt arbetssdtt som kan bidra till att stirka
forméagan till entreprendrskap i regionen och som inte ér beroende av
kortsiktiga projekt.

Styrkor och svagheter

Analysen av formagan till entreprendrskap och att stddja entreprenodrskap
och entreprendriellt experimenterande sammanfattas i figuren nedan.

Figur 7: Styrkor och svagheter vad galler férmagan till entreprendrskap.

STYRKOR SVAGHETER

Laga "trosklar” for att starta foretag Risk for effektivitetsforluster genom 6ver-
lappning och "konkurrens” om uppdrag
mellan offentligt finansierade
radgivningsaktorer

Stort antal aktérer med olika profil och
inriktning som ger stéd och radgivning till
entreprendrer och innovatdrer
Underkritiska och underfinansierade
radgivningsaktorer beroende av kortsiktiga
projektmedel

Utvecklat stdd till nyféretagande och
akademinéra entreprendrskap

Kunskap om radgivningsaktorerna och deras

. - od till befintliga for m vill va j
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. - . . o 4 Avsaknad av gemensam vision och strategi
regionalt arbetssétt kring stdd och radgivning g g

for stod och radgivning i regionen forsvarar
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Behov av en professionalisering av
radgivningen for att kunna ge mer
branschspecifikt stod och radgivning

Internationell position och konkurrenskraft

Stockholmsregionens internationella position vad géller formégan till
entreprendrskap sammanfattas i figuren nedan. Det dr svart att finna
systematiska internationella jimforelser vad géller formégan till
entreprenorskap och stddet till entreprendrskap pé regional niva, och dven
for den nationella nivén. Den positionering som gors i matrisen nedan
baseras pé indikationer som aterfinns i underlagsmaterialet.
Underlagsmaterialet dr dock inte entydigt och inte heltickande.
Indikationerna speglar inte sillan nationella férhallanden och ar inte
specifika for Stockholmsregionen.
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Figur 8: Entreprendriell formaga — internationell position och konkurrenskraft.
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Om véderstrecken anvénds for att sétta etiketter pa falten anger NO de
omraden dér vi gor bedomningen att Stockholmsregionens position dr
relativt stark och att utvecklingen over tid har forstarkt den initiala
positionen. Detta géller till exempel de 1aga trosklarna for att starta foretag
som finns 1 Sverige vid en internationell jimforelse. Det ror ramvillkor som
inte dr specifika for Stockholmsregionen utan ror Sverige som helhet med
fokus pa regelverk och administrativ komplexitet, administrativ borda vid
nystart samt barridrer for konkurrens. Filt SO ror omrdden dér den
internationella positionen dr svag/svagare men dir underlagsmaterialet tyder
pa att det varit en positiv utveckling. I detta félt hittar vi utvecklingen av
nyforetagandet i Sverige och attityder till entreprendrskap. Har har skett en
positiv utveckling i Stockholmsregionen och i1 Sverige och Sverige ligger
hér pd genomsnittliga nivder vid en internationell jamforelse. Faltet NV ror
omraden dér Stockholmsregionen har en stark/starkare position inter-
nationellt och dér vi inte ser en stark positiv utveckling. Det géller
entreprendrskap i etablerade foretag i form av snabbvéxande foretag som
bidrar till tillvéixten och dynamiken i néringslivet.
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Formaga att mobilisera och
formera resurser

Stockholm har en stark resursbas...
som kan bli annu starkare

Denna funktion handlar om férmagan att mobilisera och attrahera resurser
till innovationssystemet. Det handlar om formagan att investera i
strategiska relationer (omfattning av motesplatser for aktorer fran akademi,
naringsliv och industri samt langsiktighet i finansiering). Det handlar om
formagan att paketera, marknadsfora och synliggtra innovationer, foretag
och innovativa miljoer pa marknaden (pa systemniva, ej pa produktniva).

Bilden av formagan att mobilisera resurser & mangfacetterad. Regionen
uppvisar saval styrkor som svagheter. Regionen ar relativt stark, ocksa
internationellt sett, nar det galler ett antal kluster och Fol-miljoer samt &ven
nar det galler resursmobilisering i form av stadsfornyelseprojekt — fran
Hammarby sjostad till den Nya Djurgardsstaden. Regionen ar svagare
bland annat nar det galler narvaron av riskkapital, i synnerhet internationellt
riskkapital, och nar det géaller dppenheten pa arbetsmarknaden, framforallt
hur utrikes foddas kompetens tas tillvara.

Ekonomisk tillvéxt och utveckling pa savél regional som lokal niva
(kommunerna) sker nér regionen bade lyckas formera befintliga resurser
som att attrahera nya. Viktiga aspekter dr Oppenhet och attraktivitet externt
(oavsett om det &r ett inflode av kompetenta individer eller kapital) som ar
en vésentlig tillvixttillgadng for regionen (och en forutsittning for att skapa
innovation). Vidare bor dels de sektorer som skapar regionens tillvixt, dels
faktorer som stodjer de tillvaxtfrimjande sektorerna framhéllas (faktorer
som framhéllits ocksa 1 andra delar av rapporten). Nar det giller det
forstnimnda kan konstateras att det handlar om: a) befintliga styrkeomraden
inom etablerade tillverknings- och tjanstesektorer (exempelvis IKT, Life
Science, Avancerad verkstads- och processindustri, och KIBS) och b) de
kommande omraden som regionen ska kunna tjina pengar pa (exempelvis
gron teknologi). Betridffande faktorer som stddjer de tillvéxtframjande
sektorerna kan konstateras att det handlar om dels hardare faktorer som
stodjer innovation i de tillvixtfrdmjande sektorerna dels mjukare faktorer
(som att resurser mobiliseras inom regional governance).
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Nulage och utvecklingstendenser

Norra Stationsomradet och planeringen av de nya stadsdelarna Norra
Djurgardsstaden och Lovholmen &r en utvecklingstendens som blir allt
starkare: att paketera, mobilisera och attrahera resurser till innovations-
systemet genom stadsfornyelse och héllbar stadsutveckling. Ett annat
exempel dr Norra Station som dr en ny stadsdel i anslutning till Karolinska
Universitetssjukhuset och Karolinska Institutet (KI) med plats for foretag,
bostéder och forskningslokaler med inriktning mot life science. Satsningen
innebar ocksa ett nirmande av de tre universiteten KTH, KI och Stockholms
universitet. Norra Djurgérdsstaden har hogt satta mal for klimatanpassning
och inom omradet kommer foretag kunna visa I6sningar som minimerar
bostadsomrddens energiférbrukning och klimatpaverkan. Detta kommer att
kunna attrahera resurser sdvil vad giller humankapital som innovationer.

Tjanstesektorn blir viktigare i regionen men en utmaning &r att oka
regionens formaga att mobilisera och formera resurser inom detta omrade.
Det handlar sévil om tjdnstesektorn i sig som att den &r betydelsefull for
andra delar av ekonomin, till exempel kan konsultforetag vara viktiga.

Varje ar gors offentliga upphandlingar av varor och tjdnster fran regionens
foretag for mangmiljardbelopp. Dessa upphandlingar kan anviandas for att
driva utvecklingen och bidra till innovation och nytinkande. Nér det giller
omstdllningen till ett klimatneutralt samhélle — som &r en stor utmaning for
hela regionen — kan den offentliga sektorn agera proaktivt och bidra till
nytdnkande, bland annat via upphandlingar. Ett viktigt omrade dir resurser
kan formeras och skapa forutsittningar for innovation.

Aktorer och uppdrag

Stockholmsregionen har goda forutsittningar att mobilisera och attrahera
resurser da regionen hyser ménga kunskapsintensiva foretag, manga
forskningsinstitutioner, manga huvudkontor etc. Alla viktiga for att attrahera
och mobilisera resurser. Dessa skilda forutsittningar medfor att regionen
tvingas bli mer strategisk i frdga om profilering och satsningar. Att utveckla
sa kallade starka forsknings- och innovationsmiljéer anses frén flera héll
vara en valdigt viktig del i arbetet med att bygga vidare pa de olika
regionernas komparativa fordelar

I regionen finns flera viktiga innovationsmiljoer, sdsom Stockholm Science
City och Stockholm Life (Solna respektive Flemingsberg), samt ett stort
antal centra (sdsom Stockholm Brain Institute och Stockholm Resilience
Centre), framst kring de stora larosétena som Karolinska Institutet, KTH,
Stockholms Universitet och Uppsala Universitet. Till somliga av dessa
centra har dven regeringen tilldelat medel fran satsningen pé Strategiska
Forskningsomraden.

Pé nationell niva ar det tva sektorer som utmérker sig géllande antal kluster-
initiativ: IKT samt Life Sciences. Fran dessa sektorer gar det sdledes att
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hirleda flest klusterinitiativ. De allra flesta av landets kluster ligger
geografiskt néra ett universitet. I Stockholmsregionen finns de storsta
klustren (sett till antal anstéllda) inom sektorerna IKT, konstruktion,
foretagstjanster, finansiella tjanster, samt underhallning/néje. IKT
sysselsétter flest men dr d&ven den sektor som minskat antal anstillda i
kluster mest sedan &r 2000, mycket till f61jd av IT-bubblans sonderfall samt
en 6kad outsourcing. Foretagstjanster ar det kluster som vaxt mest i
Stockholmsregionen sedan &r 2000. Sedan &r 2000 har Stockholmsregionen
aven befast sin position som ledande nordisk aktor inom finansiella tjénster.
De klusterbildningar i regionen som &r mest specialiserade och mest
internationellt konkurrenskraftiga &r kommunikationsteknik,
informationsteknik och Life Science.

Regionens kunskapsintensiva foretag med hogt utbildad arbetskraft har
vuxit de senaste decennierna och fortsétter att gora sé, inte enbart i regionen
men i hela landet. Dessa ér viktiga saval for kunskaps- och kompetens-
spridning som for resursmobilisering (och séledes i forlingningen mycket
betydelsefulla for innovationskraften). Inom ldnet utmarker sig nagra
branscher som extra starka inom detta segment, det &r fraimst IKT och Life
Science men dven finans, miljoteknik och kreativa niringar utgor delar av
lanets starka tjanstesektor.

Forutom foretagssektorn och universitetssektorn sé spelar andra offentliga

aktorer en roll for resursmobilisering och formering.

Styrkor och svagheter

Figur 9: Styrkor och svagheter vad galler formagan att mobilisera resurser.

STYRKOR

Flera starka, organiska kluster i regionen
inom IKT, Life Science som
attraherar/mobiliserar resurser av egen
kraft.

I regionen finns ett antal klusterinitiativ,
natverksinitiativ och plattformar som ar
viktiga for at skapa gemensamma mal och
visioner fér vad som kravs i de olika
sektorerna for en 6kad konkurrenskraft,
och for att dra till sig resurser.

Arenor som EIT ICT, som ar en viktig nod
for IKT-sektorn, samt Europeiska
smittskyddsinstitutet som, trots att det &r
en myndighet, har stor betydelse for att
attrahera utlandsk kompetens och vara en
viktig nod for life science-sektorn i
regionen.

Flera starka Fol-miljéer runt framférallt KI,
KTH och Uppsala universitet.

SVAGHETER

Storregionala formaliserade
klusterorganisationer med legitimitet saknas
(life science undantaget) dar samspel mellan
regionens noder bérjar vaxa fram och mellan
naringsliviakademi kan skonjas

Svart att attrahera resurser fran exempelvis
Vinnova i stdd for kluster och
innovationssystemsatsningar, nationell politik
och insatser maste storstadsanpassas.

Stdd till innovationer inom SMF, tjanstesektorn
och den offentliga sektorn behdver utvecklas

Svart att attrahera humankapital p.g.a.
bostadsmarknad och i viss man
infrastruktursituationen

Utrikes fodda svagt férankrade pa
arbetsmarknaden. Utmaning &r att 6ka
Oppenheten — en resursmobiliseringsfraga.

Riskvilligt kapital kunde vara stérre och det
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Paketering av styrkeomraden i en gemen- | finns indikatorer pa att regionen forsvagas nar
sam satsning pa boende, infrastruktur, det géller narvaron av internationellt
kompetensomrade etc. som kan komma riskkapital.

att bli viktiga (Norra station, Nya
Djurgérdsstaden etc.) for hallbar stads-
utveckling som bade kan locka till sig
resurser och som bas for nya innovationer. = Samlad regional innovationsstrategi saknas for
att sakerstélla resursmobilisering och
formering baserat pa innovation som ett eget,
tydligt politikomrade och som ledstjarna for
andra omraden.

Starkare samlad regional strategi kravs for att
attrahera utlandsk expertis.

Stockholm har generellt sett férdelar som
attraktiv stad for inflyttning (fér inhemsk
saval som utlandsk kompetens).

Starkare politiskt ledarskap baserat pa
deltagandet i framtagandet av gemensamma
ledbilder fér politiker, féretagare och forskare.

Internationell position och konkurrenskraft

I OECDs rapport lyfts det fram att Stockholm har manga fordelar nér det
géller att attrahera resurser, samtidigt sa finns det ett antal omraden som inte
lyfts fram som attraktiva och paverkar mobiliseringen av resurser (exempelvis
néringslivsklimatet, det regionala ledarskapet och forméagan till 6ppenhet pa
arbetsmarknaden nér det géller att ta tillvara invandrares kompetenser/resurser).
I nedanstdende matris har vi forsokt att viga samman ett antal viktiga
omraden nér det géller resursmobilisering och formering.

Figur 10: Resursmobilisering — internationell position och konkurrenskratft.
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Formaga att skapa fysisk infrastruktur

Historiskt eftersatta investeringar...

men regionala initiativ finns

Stockholmsregionen har under lang tid eftersatts nar det galler férdelningen
av offentliga investeringar och underhall av fysisk infrastruktur. Detta sam-
tidigt som befolkningen i regionen vaxer rekordartat och persontransport-
arbetet vaxer snabbare an BNP tillvaxten. Flaskhalsarna pa bostads-
marknaden och i transportinfrastrukturen blir allt stérre. Dessa flaskhalsar
hindrar den for innovationsférmagan nodvandiga rorligheten av arbetskraft.
En styrka ar att regionens utsatta lage har uppmarksammats och i nyligen
beslutade investeringsplaner har regionens resurstilldelning okat.

De processer och funktioner som kopplar ihop infrastrukturen med
innovationsformagan beskrivs i figur 10. Ett innovativt néringsliv flyttar
hela tiden till marknader som expanderar vilket skapar en stor efterfragan pa
arbetskraft. Arbetskraften hamtas till en del frdn den egna regionen och till
en del fran andra regioner. Nér ny arbetskraft flyttar in i regionen 6kar
efterfragan pa bostéder och annan fysisk infrastruktur. Om inte investeringar
1 bostéder och annan infrastruktur féljer med den 6kade efterfrdgan uppstér
flaskhalsar. Dessa orsakar hogre kostnader for transporter och bostiader
vilket minskar utbudet av arbetskraft. Detta leder till farre effektiva
matchningsprocesser pa den regionala arbetsmarknaden vilket gor att
innovations- och larprocesserna gir langsammare. Néringslivet blir mindre
innovativt och i slutdndan forsdmras regionens internationella konkurrens-
kraft och vélstand.

Figur 11: Processer och funktioner som kopplar ihop infrastrukturen med
innovationsférmagan.
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Nulage och utvecklingstendenser

Flera av rapporterna som ligger till grund for denna analys visar pa ett allt
viaxande glapp mellan bostadsbyggandet och befolkningsékningen. Antalet
paborjade lagenheter har sedan mitten av 1980-talet varit konstant samtidigt
som befolkningsokningen trendmaéssigt accelererat. Bostadsbristen har blivit
storre med kraftigt 6kande bostadskostnader som f6ljd. Detta har medfort att
studenter och arbetskraft far allt svérare att flytta in 1 regionen och flera som
bor i regionen flyttar ut. For att regionens kunskapsstock ska dka och
innovationsprocesserna berikas behover studenter och arbetskraft flytta in
for att 6ka regionens kunskapsstock och berika innovationsprocesserna.

En annan svaghet internationellt sett dr att Sverige har ett mindre underhall
av infrastrukturen 4n manga andra jimforbara lander métt som andel under-
hall 1 infrastruktur av BNP. I Sverige har underhéllet legat pé en tredjedel av
andelen i Schweiz som har den storsta andelen underhéll. Av 14 jamforda
lander kommer Sverige elfte plats nar det giller underhéll av infrastrukturen
som andel av BNP for perioden 1994-2006.

Sverige har dven haft en 1&g andel av BNP som gar till nyinvesteringar i
infrastruktur. Detta giller for i stort sett hela perioden 1980-2006. Ar 1980
uppgick nyinvesteringarna i infrastruktur till 2 procent BNP i Sverige.
Sedan har de trendmaéssig minskat till 1,3 procent av BNP 2006.

Underhallet och nyinvesteringarna i infrastruktur som andel av BNP har
minskat samtidigt som persontransportarbetet har 6kat i snabbare takt dn
BNP mellan 1950 och 2005.

Den statistik som redovisas ovan géller Sverige som helhet. Jaimfors den
regionala fordelningen av befolkningen och véginvesteringar framgér att
framfor allt under perioden 1977-1999 fick Stockholm en betydligt lagre
andel rikets investeringar i viginvesteringar dn andelen av befolkningen.
Under perioden 2000-2008 svarade investeringsandelen mot befolknings-
andelen 1 hogre grad. Sverige har ldngsiktigt tappat 1 infrastruktur-
investeringar i forhdllande till jimforbara lander. Samtidigt har Stockholms-
regionen haft en ldgre investeringsandel 1 infrastruktur &n rikets genomsnitt.
Slutsatsen &r dérfor att Stockholmsregionen har tappat investeringsandelar 1
ett internationellt perspektiv.

Det finns mycket skrivet om infrastrukturen i Stockholmsregionen. I punkt-
form nedan sammanfattas ndgra viktiga slutsatser.

e Under perioden 1960-talet och 1990-talet gjordes inga investeringar
1 Stockholmsregionens viagnit (OECD).

e Under perioden 2000-2004 fick Stockholms lén 18 procent av
statliga medel for drift och underhall av transportinfrastrukturen.
Lianet hade 29 procent av rikets BNP (Innovativa verksamheter).
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e Transportutgifterna for en Stockholmare ér 28 000 kronor per ar
(2007). I till exempel Jonkdpings 1dn dr utgifterna 23 000 kr
(Innovativa verksambheter).

Aktorer och uppdrag

Trafikverket dr en tung statlig aktor i planeringen av transportinfrastrukturen.
Kommunerna har i plan och bygglagen tilldelats ett stort ansvar for
planeringen av markanvindningen. Trafikhuvudmén &r en annan tung aktor.

Maktfordelningen kan illustreras med ett timglas. Staten och kommunerna
har stor makt samtidigt som den regionala nivéan &r vingklippt. Denna
maktfordelning forsvéarar den nddvéndiga regionala samordning som
behovs. Detta faktum tas upp i flera rapporter.

Styrkor och svagheter

For att kunskapsstocken ska kunna fyllas i snabb takt kravs att arbetskraft
och studenter kan flytta in till regionen samt att det gér att rora sig snabbt
mellan regionens delar. Stockholmsregionen har goda forutséttningar att fa
god utvixling pa investeringar i infrastrukturen. Nedan sammanfattas
regionens styrkor och svagheter

Figur 12: Styrkor och svagheter vad galler formagan att skapa fysisk infrastruktur.

STYRKOR SVAGHETER

Stockholmsregionen ar en kunskapsintensiv. = Stockholmsregionen har under lang tid fatt
region med goda férutsattningar behélla en mindre andel av de nationella
positionen som en av varldens mest kreativa = investeringarna och underhallsutgifterna for
regioner infrastruktur. Det kommer darfor att ta lang

tid att aterhamta de eftersatta

Stockholmsregionen har forutsattningar att fa investeringarna och underhallen.

god samhallsekonomisk utvéxling pa
nyinvesteringar i infrastruktur.

Stockholmsregionens utsatta lage har
uppmarksammats och i nyligen beslutade
investeringsplaner har regionen fatt en storre
resurstilldelning &n tidigare.
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Internationell position och konkurrenskraft

Den internationella konkurrenskraften nér det géller infrastruktur har
forsvagats under ldng tid. Om detta rdder det samstdmmighet 1 rapporterna.
Det dr mera osdkert vilken position Stockholmsregionen har. Oavsett
position dr det inte bra ur ett innovationsperspektiv att Stockholmsregionen
tappar internationell konkurrenskraft.

Figur 13:. Fysisk infrastruktur — internationell position och konkurrenskraft.
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Formaga till regional governance

Pa ratt vag... men en lang bit kvar till verklig samverkan

Denna funktion handlar om férmagan att styra och leda regionens
innovationssystem. Innovationssystem ska har forstas i vid bemarkelse.
Den form av styrning som frAmst &r aktuell &r vad som brukar benamnas
"governance” — samverkan. God samverkan syftar till konstruktiv dialog
som resulterar i en samsyn pa gemensamma utmaningar. Tatt kopplat till
detta handlar denna funktion ocksa om regionens férmaga och strukturer
for att skapa legitimitet i det innovationsstddjande systemet. Slutligen
handlar denna funktion om férmaga och strukturer for att kontinuerligt
analysera omvarldsférandringar och rikta in resurser efter detta, det vill
sdga att ocksa kunna arbeta med operativa insatser. Sammantaget ger
bilden nar det galler formaga till regional governance att den &r relativt svag
i regionen, vilket ocksa bland annat OECD framhdll i sin stora studie av
Stockholm-Mélarregionen. Svagheterna géller kanske i synnerhet for
innovationsomradet dar ingen sjalvklar samlande aktor/aktérskonstellation
existerar, men ocksa for en den samlade infrastruktur- och
bostadsplaneringen.

Kénnetecknande for genomforandet av regionala insatser och atgérder ar att
de oftast dr komplexa och sillan kan genomforas av en enstaka aktor eller
inom ett enskilt sakomride. Insatserna spanner dver olika sektorer och det
stéller stora krav pé att regionens intressen och utvecklingsbehov gér fore de
enskilda aktdrernas sdrintressen. Strategisk planering for Stockholms-
regionens ldngsiktiga utveckling sker bade i kommunernas planering och i
landstingets regionala utvecklingsplanering. Statliga sektorsorgan bedriver
egen planering utifran riksdagens och regeringens mal och direktiv.

Det dr nodvéndigt att skapa en samsyn om hur viktiga fragor i regionens
innovationssystem. Det dr viktigt att de regionala strategiarbetena kan ha en
sadan systemledningsfunktion fér 6kad samordning mellan nationella och
regionala initiativ. Syftet skulle vara att stdrka regionens innovationssystem.
Av OECD:s rapport framgar att det &r ytterst viktigt att regionen lyckas
mobilisera offentliga, privata och kommunala resurser kring gemensamma
mal om hur regionen ska upprétthélla sin internationella styrka. Det &r
viktigt att utveckla samverkan och samproduktion mellan universitet,
hogskolor och néringsliv, det vill sdga att underlétta utbyte i den
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funktionella regionen Malardalen och att ytterligare marknadsfora och
profilera regionens kompetenser.

Nulage och utvecklingstendenser

Stockholm vixer och den funktionella regionen, med manga administrativa
gréanser, blir en allt viktigare geografi for att skapa den plattform som krévs
for att skapa forutsittningar for en langsiktigt hallbar innovationskraft. For
att detta ska fungera krdvs dock med all sannolikhet en annan struktur for
governance dn den befintliga. Det handlar bland annat om att skapa nya
forutsittningar for planering och av bostédder, infrastruktur, marknadsforing
samt policies som syftar till en mer innovationsdriven utvecklingsplanering.

Skélen till att regionen 1 storre utstrackning kraver nya typer av samhandling
och koordinering ndr det géller planering dr den 6kande globaliseringen som
driver varldens utveckling pd manga sitt. Linderna &r sinsemellan olika och
har olika utgéngsldgen, men utvecklingen leder till en snabbt 6kande
efterfrdgan pa energi och ravaror och kunskap. Nagot som férdndrar
“konkurrenssituationen” och kréver ett 6kat samspel 1 Stockholmsregionen

Forutsittningarna for innovation har ocksa fordandrats med overgangen fran
industrisamhallet till tjinstesamhaélle och till "innovationssamhéllet”.
Processen att utveckla ny kunskap och innovation har blivit alltmer
komplex, diversifierad och beroende av flera delar. Detta hinger samman
med att det finns ett storre utbud av kunskapskéllor som kan anvéndas av
foretag och organisationer. Sammantaget gor detta att en region idag méste
vara mycket mer lyhorda for dessa fordndrade forutséttningar.
Forutsattningar som bland annat innebér att en region maste ha formagan att
kratta manegen for innovationsdriven utveckling och fa ménga olika typer
av aktorer att samverka.

Slutligen har behovet av nya typer av samarbeten och innovation ytterligare
en dimension. P4 manga marknader existerar idag ett antal problem och
utmaningar som inte kan motas med enkla 16sningar och dér ingen enskild
aktor kan sidgas ensam dga problemformuleringsinitiativet. Dessa
utmaningar — dven kallade grand challenges — kan inte avgrinsas exklusivt
till en region eller nation utan &r till sin karaktar gransdverskridande.
Exempel pa sadana ér klimat- och energifragan, vard och omsorg i ett
demografiskt perspektiv, pandemier och att stider i dag i storre utstrackning
maste vara héllbara. De stora utmaningarna forutsatter att kunskaper fran
ménga olika omraden kan sammanforas i komplexa erbjudanden av varor
och tjénster, samégda och samlevererade av nédtverk av foretag och manga
génger offentliga aktorer.

Aktorer och uppdrag

I den funktionella Stockholm—Malarregionen finns 65 kommuner och fem
landsting i fem lan. I tre av dessa har regionforbund bildats. Har finns fem
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lansstyrelser, fem kollektivtrafikhuvudmén, tva viagverksregioner, en
banverksregion och tva nya vattenvdrdsmyndigheter. Inom andra sektorer
finns motsvarande indelningar. I regionen finns ocksa en stor méngd aktorer
inom andra samhéllsomraden. Huvudstadsrollen har traditionellt medfort att
manga foretags och organisationers huvudkontor lokaliserats hit liksom
nationella myndigheter, institutioner och ldroséten.

Milardalsradet dr en organisation for kommuner och landsting 1
Stockholms, Uppsala, Orebro, Vistmanlands och Sédermanlands lin.
Rédets dvergripande syfte och ambition &r att vara en politisk métesplats
och plattform for storregionala fragestéillningar, dels interna i regionen, dels
internationella och dven att foretrdda regionen 1 olika sammanhang.

Stockholm Business Alliance (SBA) dr ett partnerskap mellan kommuner i
Stockholm-Maélarregionen som har bildats for att fordjupa och utveckla det
lokala sdvil som det regionala, ndringspolitiska arbetet i regionen.

I Stockholmsregionen ansvarar Lénsstyrelsen for det regionala utvecklings-
och tillvaxtarbetet. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 &r viagledande for det
regionala tillvaxtarbetet.

Det finns vidare ett stort antal aktorer 1 Stockholms innovationssystem:
50-talet aktorer lokalt och regionalt; Nyforetagarcentrum (19), Almi,
Innovationsbron, SBR, Inkubatorer etc.

Det finns dock ingen aktdr som har ett samlat ansvar f6r innovations- och
utvecklingsfragor.

Styrkor och svagheter

Baserat pd underlagsmaterialet kring regionens innovationskraft kan
foljande styrkor och svagheter vad géller formégan till regional governance
identifieras:

Figur 14: Styrkor och svagheter vad géller formagan till governance.

STYRKOR SVAGHETER

En nationell strategi for konkurrenskraft, Aktérerna ar manga och var och en av dem
entreprendrskap och sysselséttning 2007- har dessutom sallan sjalva radighet dver
2013 har tillkommit som ett instrument for annat an delar av insatserna. Darfor, menar
att samordna insatser inom olika politik- flera av underlagsrapporterna, har

omraden. Sedan 2007 finns ocksa mojlig- utvecklingsarbetet ofta stannat vid

het till projektfinansiering genom den utvecklandet av mal och visioner, medan det
Europeiska regionala utvecklingsfonden sedan har varit svart att komma fram till ett
(ERUF) i Stockholms lan. kraftfullt operativt genomférande. Det saknas

ett tydligt samlat regionalt ledarskap och det
finns knappast ndgon aktér som arbetar med
den typ av "kollektiva” och sektorséver-
skridande uppgifter som innovations-
systemsutveckling innebér i en region.

Ett flertal regionala utvecklingsprogram har
tagits fram i regionen. Ett exempel &r det
omfattande arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen foér Stockholms lan,
RUFS 2010 som &ar saval regionplan som
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regionalt utvecklingsprogram (RUP).
Processen och samarbetet i framtagandet
av planen har varit omfattande och ett stort
antal aktdrer har bidragit i arbetet vilket
forstarkt bade den inomregionala dialogen
och den storregionala utblicken.

Ett viktigt initiativ pa lokal nivd som bidragit
till battre samordning &r Stockholm
Business Alliance (SBA), ett partnerskap
mellan cirka 50 kommuner i Stockholm-
Malarregionen.

Framsyn Stockholm-Malardalen 2007-2008
var ett férsok att genomféra en samlad
regional omvarldsanalys av innovations-
och tillvaxtforutsattningar. Det nu
pagaende arbetet med Innovationskraft
Sthim &r ett annat exempel.

Lansplanen for regional transportinfra-
struktur i Stockholms 1&an 2010-2021 ar ett
gemensamt samlat férsok att upprétta en
l&ngsiktig plan utifrn strategiska behov
inom infrastrukturomradet

Styrinstrument for en samlad regional
governance saknas och den funktionella
regionen dverensstammer inte med den
formella, administrativa.

Inga givna arenor for relationer mellan
regionens och hogskolans respektive
beslutsfattare. Brist pa bred konsensus for hur
konstruktiva samverkansprocesser mellan
hdgskola och region bést ska utformas.

Ingen given arena for samlad regional
omvarldsanalys finns och det saknas forum
for prioritering och framsynsarbete, sarskilt
nar det galler frdgor som berér kompetens
och innovation. Det finns i regionen arenor for
diskussion kring framtidsfragor (t.ex. RTP och
RUP) men den strategiska formagan ar
begransad, bl.a. da det saknas genomslag pa
den hogsta politiska nivan.

Ledarskap som stérker den gemensamma
bilden av regionen i omvéarlden. OECD
konstaterar att Stockholm inte &r lika valkant
som manga andra europeiska stader.
Stockholm borde lyfta fram och tydligare
marknadsfdra sitt diversifierade naringsliv och
de starka och kunskapsintensiva miljderna.

Internationell position och konkurrenskraft

I benchmarking med stor- och huvudstdder och andra regioner Europa
kommer Stockholm vil ut vad géller manga av de faktorer som paverkar
innovation och tillvaxt. Stockholm rankas generellt hogt. Det finns dock
vissa omraden som lyfts fram att regionen har problem med, bland annat att
det regionala ledarskapet dr fragmenterat (ménga aktorer) och att det finns
svagheter 1 samspelet med dessa aktorer pa olika omraden (bostads-
planering, infrastrukturplanering, ledning av innovationssystemet).

Effektiviteten 1 den regionala ledningen av systemet dr svarbeddmd och det
saknas systematiska jimforelser med andra regioner, nationellt och inter-
nationellt, vad géller det regionala ledarskapet i regionen. I nedanstaende
figur har vi forsokt att ranka ett antal aspekter av regional governance
utifran internationell konkurrenskraft och position samt om den tendens som

kan skonjas forstarks eller forsvagas.
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Figur 15: Regional governance — internationell position och konkurrenskraft.
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Stockholmsregionens
Innovationskraft

Formégan att leverera &r det resultat som innovationsformégan levererar till
regionens BRP. Flera vetenskapliga analyser av vilka faktorer som forklarar
regionala skillnader i ekonomisk tillvdxt i Europeiska NUTS 2-regioner
visar att variabler som dr kopplade till kunskapsuppbyggnad och
innovationsférméga har stor forklaringskraft. Aven om tidsperioden ér kort
sa visar Figur 15 att den rikaste regionen Inner London har haft den
langsammaste tillvixten i BRP per invénare mellan 2005 och 2008. Bland
EU: s 20 rikaste NUTS 2-regioner finns det en tendens till ett negativt
samband det vill séga att de regioner som befinner sig 14ngt ner i rang-
ordningen 2008 &r pa vég att himta in en del av forspranget. Stockholms-
regionen befinner sig i den nedre hogra delen av den stora klungan av
regioner. Detta indikerar att Stockholmsregionen vixer relativt [angsamt
jamfort med manga andra av de rikaste EU-regionerna.

En mera detaljerad analys av Stockholmsregionens BRP per invanare i
procent av genomsnittet for de 20 rikaste regionerna visar en trendméssig
sankning.

Figur 16: BRP per invanare 2008 i Euro och arlig tillvaxt i BRP per invanare
2005-2008 i EU: s 20 rikaste NUTS 2-regioner.
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Slutsatser

I detta kapitel summeras och sammanfattas analysen av Stockholms-
regionens innovationskraft. Analysen baseras huvudsakligen pa tillgdngliga
rapporter och statistikkillor och kan ses som en dversiktlig karta eller
roadmap for det fortsatta arbetet med att utveckla innovationskraften i
regionen. Som grund for analysen ligger en modell baserad pa fem formégor
som &r centrala for innovationskraften i regionen samt pa en beddmning av
regionens innovations- och konkurrenskraft vid en internationell jamforelse,
det vill séga “resultatet” av de formagor som studeras. De fem formagor
som ingér i modellen &r:

* Formaga till kunskapsuppbyggnad

* Formaga till entreprendrskap

* Formaga att mobilisera och formera resurser
* Formaga att skapa infrastruktur

* Formaga till regionalt governance

Modellen och de formégor som ingér i modellen bygger pa etablerad
forskning som anpassats till forhdllanden och forutsittningar i Stockholms-
regionen. De formagor som beddmts, och som utgdr kapitlen i rapporten,
har placerats in i diagrammet nedan, liksom en beddmning av innovations-
och konkurrenskraft i sig. For en utforligare analys av respektive formaga
hinvisas till respektive kapitel. Analysen visar genomgéaende att
Stockholmsregionen i forhallande till jamforbara regioner 1 Europa har bade
styrkor och svagheter i detta perspektiv. P4 den vertikala axeln anges
Stockholmsregionens nuvarande internationella position och konkurrens-
kraft. Den horisontella axeln visar beddmningen av regionens utveckling
over tid. Tréftbilden speglar bedomningen att Stockholmsregionens
internationella position och konkurrenskraft i nuldget &r relativt god. Endast
inom ett omrdde beddms den nuvarande positionen vara svag.
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Figur 17: Sammanfattande bedémning av Stockholmsregionens
innovationsformaga.
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I faltet stark internationell position och konkurrenskraft finns formagan till
kunskapsuppbyggnad. Denna bedomning motiveras av att Stockholms-
regionen genomgaende tillhor topp 20-regionerna i Europa nér det giller
matt som till exempel andelen 1 befolkningen som har hog utbildningsniva,
antal studenter i tertidra utbildningar, patentansdkningar etc. I regionen finns
flera etablerade och historiskt framgéangsrika kluster och det finns embryon
till kluster i nya globalt framvixande branscher som till exempel Life
Science och miljoteknik. Det finns inga entydiga tendenser till att denna
position har forsvagats dver tid.

Formégan till kunskapsuppbyggnad ér en av de viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillvaxt och strukturomvandling. Den goda formégan till
kunskapsuppbyggnad har dérfor inneburit att Stockholmsregionen tillhor de
20 rikaste regionerna i Europa métt som bruttoregionalprodukt per invanare.
I rapporten visas dock att jaimfort med topp 20-regionerna tappar
Stockholmsregionen fart. Déarfor bedoms regionens Innovations- och
konkurrenskraft i termer av utveckling av BRP/capita i nuldget var stark
med en forsvagad utveckling det vill sdga placeras i det 6vre vénstra faltet.

Ekonomisk tillvaxt och strukturomvandling forutsitter att arbetskraft och
kapital kan rora sig mellan olika delar av en region och mellan regioner i
Europa. Formagan att bygga fysisk infrastruktur intar hédr en nyckelroll,
sarskilt 1 regioner som véxer i befolkning och sysselséttning s snabbt som
Stockholm. OECD: s Territorial Review av Stockholmsregionen pekade ut
brister i den fysiska infrastrukturen och en illa fungerande bostadsmarknad
som ett allvarligt tillvixtproblem. Dessa problem har blivit storre 1 takt med
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att regionen véxer. Av den anledningen har férmégan att bygga fysisk
infrastruktur placerats i det Gvre vénstra féltet.

Betriaffande formégan att mobilisera resurser ar bilden méngfacetterad.
Regionen uppvisar savél styrkor som svagheter. Regionen é&r relativt stark,
ocksa internationellt sett, ndr det giller ett antal kluster och Fol-miljéer samt
dven nir det géller resursmobilisering i form av stadsfornyelseprojekt — fran
Hammarby sjostad till den Nya Djurgardsstaden. Regionen &r svagare bland
annat nir det géller narvaron av riskkapital, i synnerhet internationellt
riskkapital, och nér det géller 6ppenheten pa arbetsmarknaden, framforallt
hur utrikesfoddas kompetens tas tillvara. Detta &r ocksa ndgot som podng-
teras i flera av de rapporter som varit underlag for denna studie. Detta gor
att formagan att mobilisera resurser har placerats i det dvre vénstra faltet.

Vad giller formégan till entreprendrskap bedomer vi sammantaget att
situationen &r relativt god ur ett internationellt perspektiv. I ett nationellt
perspektiv har regionen en stark position vad géller entreprendrskap.
Regionen kommer vil ut i den indikatorbaserade internationella jimforelse
som Lénsstyrelsen har gjort 1 Competitive Stockholm. Studier fran
Tillvaxtverket och Tillvéixtanalys visar att entreprendrskap I Sverige ligger
pa en internationell konkurrenskraftigt position och inte som man tidigare
menade pa en lag internationell niva, nagot som OECD framhdll i sin
regionala analys av Stockholm. Vi kan ocksé se en kontinuerlig utveckling
av entreprendrskapet i regionen, vilket indikerar en positiv trend. Vad géller
stod och radgivning till entreprendrer och innovatorer saknas 1 stor
utstrdckning material som grund for en internationell jamforelse. I regionen
finns ett stort antal offentligt finansierade och privata aktorer som ger stod
och radgivning till foretag i olika faser av sin utveckling, flera av dessa ar
sarskilt inriktade pé stod och radgivning till akademindra entreprendrskap
och innovationer. Sedan 2005 har ocksé pé regional nivd bedrivits ett
omfattande utvecklingsarbete for att skapa ett mer sammanhéllet system for
de offentligt finansierade insatserna for stod och rddgivning.

Formégan till regional governance ar relativt svag i regionen, vilket ocksa
bland annat OECD framholl i sin stora studie av Stockholm—Malarregionen
(dven om vissa positiva tendenser kan skonjas de senaste fem aren i och
med bland annat arbetet med RUFS:en). Svagheterna géller kanske i1 synner-
het for innovationsomradet dir ingen sjdlvklar samlande aktor/aktors-
konstellation existerar, men ocksa for en den samlade infrastruktur- och
bostadsplaneringen. Av den anledningen &dr formaga till governance
placerad i det nedre hogra hornet det vill siga beddmningen ar att
Stockholmsregionen har en svag position med att det skett en forstarkning
av regional governance de senaste aren genom ett antal processer.

Analysen av formégor och innovationskraft kan alltsa ses som en dversiktlig
karta eller roadmap for det fortsatta arbetet med att utveckla innovations-
kraften i regionen. Bland annat som underlag for att identifiera omrédden och
teman dar fortsatta studier kan vara relevanta 1 arbetet med att utveckla
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innovationskraften i Stockholmsregionen. Nedan presenteras ndgra omraden
och utvecklingsbehov dér det kan finnas behov av underlag och analyser for
att fa en mer detaljerad karta 6ver innovationsformégan i regionen @n den
oversiktliga karta som presenterats ovan.

Kvalitet i natverk och samhandling mellan akt6rerna i innovationssystemet

Forutom den 6versikt av formagorna 1 innovationssystemet som presenterats
ovan och baserat pa befintligt material finns behov av att fa en béttre
forstéelse for kvaliteten och omfattning av samverkan och samhandling
mellan de olika aktorer som tillsammans skapar formagorna i innovations-
systemet. Detta kan ske pa olika séitt, exempelvis genom intervjuer med
aktorerna, genom analys av samverkansmonster eller genom workshops som
samlar aktorerna i innovationssystemet.

Benchmarking med relevanta storstadsomraden

For att 6ka kunskapen om regionens styrkor och svagheter och hur
innovationsformégan i regionen kan utvecklas kan bench learning med andra
regioner genomforas. Detta kan ske for enskilda formagor eller tematiskt
kopplat till en specifik bransch. Urvalet av regioner for bench learning bor ha
fokus pa globalt ledande regioner och best/next practice inom omradet. Detta
kan med fordel kombineras med larresor till relevanta regioner.

Fordjupningar per formaga och tematiskt

Den analys som har gjorts ar dversiktlig och gar inte i1 detalj in pé de olika
formagorna och hur dessa utvecklas. Som en del i ett fortsatt utvecklings-
arbete kan det vara relevant att for en fordjupad analys vélja en enskild
forméga eller ett tema inom en formaga for att borra vidare i. Exempel pa
saddana teman kan till exempel vara det akademinéra innovationssystemet
eller hur man stimulerar etablerade foretag att i storre utstrickning véxa och
pa en global marknad

Sektoriella fordjupningar

Regionen har flera sektoriella styrkeomraden. Skillnaderna mellan sektorerna
ar manga ganger stora, exempelvis vad giller marknadsforutsattningar och
modeller for innovationsprocesser och affarsutveckling. Som en del i en
fordjupning av analysen av regionens innovationsformaga och som ett led i en
konkretisering av mojliga insatser och atgéarder kan darfor fordjupningar goras
kopplat till olika branscher/sektorer goras, som Life Science, ICT, Finans och
Kreativa niringar.
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