


Kameratillsyn restauranger

Inledning

Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for allman kameradvervakning av platser
dit allméanheten har tilltrade. Syftet med L&nsstyrelsens tillsyn &r att se till
att lagstiftningen pa omradet efterlevs och att enskilda inte utsatts for
otillborlig integritetskrankning. L&nsstyrelsens tillsyn regleras i lagen
(1998:150) om allman kameradvervakning (LAK).

Lansstyrelsen har under verksamhetsaret 2011 bl.a. genomfort tillsyn av
restaurangers allmanna kameradvervakning. Efter genomford tillsyn kan
Lansstyrelsen konstatera att 29 av 125 granskade restauranger i Stockholms lan
bedrev allmén kameradvervakning i strid med LAK. Av dessa 29 restauranger ar
16 beldgna i Stockholm. Sammanlagt granskades 47 restauranger i Stockholm.

Avgransning

Enligt Lansstyrelsens verksamhetsplan for 2011 ska tillsyn riktas mot
omraden med hog risk och dar foljderna av en otillracklig tillsyn far storst
konsekvenser for samhélle och individ. Lansstyrelsen ska utga ifran hur
integritetskrankande kameradvervakningen ar, bl.a. ska hansyn tas till hur
integritetskansligt 6vervakningsomradet &r, i vilken omfattning spridning av
krankande material sker och allménhetens kdnnedom om att de &r filmade.

Lansstyrelsen har genomfort tillsyn av restaurangers allménna
kameradvervakning under perioden juni — september 2011. Med restaurang
menar Lansstyrelsen en lokal som ar éppen for allménheten dér servering av
maltid mot betalning sker. Lansstyrelsen har valt att inte granska
personalmatsalar 6ppna for allmanheten, hotellrestauranger samt kiosker
med servering.

Projektet omfattar tillsyn av 125 utvalda restauranger i sex kommuner i
Stockholms lan: Danderyd, Nacka, Norrtélje, Stockholm, Sodertélje och
Varmdo.

Bakgrunden till att Lansstyrelsen valt att inspektera restauranger &r att
restauranger utgor ett integritetskansligt omrade. Lansstyrelsen har valt att
inspektera restauranger i omraden dar manga manniskor befinner sig, i
ovrigt har urvalet gjorts slumpuvis.



Tillsynens utforande

Tillsynen har genomforts i tva delar. Den forsta delen har bestatt av
oanmalda besok och analys av besoken. Den andra delen har bestatt av att
Lansstyrelsen har ingripit mot de restauranger som inte foljer LAK.

Gallande ratt

I LAK finns bestdammelser om allman kameradvervakning. Vid allmén
kameratvervakning av plats dit allmanheten har tilltrade krévs enligt
huvudregeln i 5 § LAK tillstand fran lansstyrelsen for att sadan dvervakning
ska fa bedrivas.

Overviktsprincipen

Tillstand ska enligt 6 § LAK meddelas om intresset av sadan dvervakning
vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Vid
bedémningen av intresset av allman kameratdvervakning ska sarskilt beaktas
om 6vervakningen behdvs for att férebygga brott, forhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal. Vid bedomningen av en enskildes intresse av
att inte bli 6vervakad ska sarskilt beaktas hur 6vervakningen ska utforas och
vilket omrade som ska 6vervakas.

Tillstandsgivningen for allman kameradvervakning i restauranger har alltid
varit restriktiv men har utokats nagot med inférandet av LAK. | forarbetena
uttalas bl.a. att det bor finnas anledning att i ndgot storre utstrackning an
hittills tillata kameradvervakning av entréer till restauranger under
forutsattning att det behovs for att forebygga brott.

Undantag fran tillstandsplikten

En 6vervakningskamera far efter anmalan hos lansstyrelsen sattas upp i en
butikslokal om évervakningen har till enda syfte att forebygga eller avsldja
brott, 6vervakningskameran ar fast monterad och férsedd med fast optik och
den som avser att bedriva 6vervakningen har tréffats en skriftlig
6verenskommelse om Gvervakningen med en representant for de anstéllda
pa arbetsplatsen. Med butikslokal avses en lokal, dar konsumenten kan kopa
varor eller tjanster eller hyra varor, dock inte restauranger eller andra
naringsstéllen (12 § LAK).

Lansstyrelsens tillsyn 6ver allman kameratvervakning

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver allman kameradvervakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade (21 § LAK). Lansstyrelsen far inom ramen
for sin tillsynsverksamhet meddela de forelaggande och férbud som behdvs
for att LAK och de féreskrifter och férbud och villkor som har meddelats



med stod av lagen ska foljas (22 § LAK). Lansstyrelsen kan forena sadana
beslut med vite (23 § LAK).

Lansstyrelsen har ratt att for tillsynen fa tilltrade till kontrollrum och andra
delar av en dvervakningsanlaggning. Lansstyrelsen far ocksa begara
upplysningar fran den som bedriver kameradvervakning samt granska
bevarat bild- eller ljudmaterial. Detta géller aven i fraga om den som for
nagon annans rakning tar hand om 6vervakningen (24 § LAK).

Domstolsavgorande av betydelse for aktuell tillsyn

Forvaltningsratten har slagit fast foljande avseende Gvervakning av ett
omrade bakom en bardisk i en restaurang. Restauranger ar en lokal dit
allménheten har tilltrade och darmed foreligger enligt 5 8 LAK i princip
krav pa tillstand for att allman kameradvervakning ska fa bedrivas i lokalen.
Forhallandet att de kameror som ska dvervaka baren i lokalen riktas pa sa
satt att endast omradet bakom bardisken ar féremal for 6vervakning utgor
inte sk&l for en annan beddmning, eftersom baren bor ses som en integrerad
del av restauranglokalen, vilken bor betraktas som en helhet vid
beddmningen av begreppet “plats dit allmanheten har tilltrade”.
Omstandigheten att restauranggaster normalt inte uppehaller sig bakom
bardisken saknar betydelse for tillstandsplikten, eftersom kamerorna i fraga
kan riktas mot en plats dit allmanheten har tilltrade.

Overgripande iakttagelser

Av de 125 granskade restaurangerna bedrev 29 allman kameradvervakning i strid
med LAK, d.v.s. restaurangerna hade monterat tillstandspliktiga kameror men inte
meddelats tillstand fran Léansstyrelsen att montera kamerorna. Uppdelat per
kommun framgar det att andelen restauranger med olagliga kameror varierar en
del. Hogst andel fanns i Stockholm (34 procent) och l&gst i Nacka (12 procent,
eller 2 av 17 inspekterade restauranger).

Resultat av granskning

Antal restauranger som

Antal granskade bedriver kameradvervakning i Procentuell

restauranger strid med LAK andel

Danderyd 13 2 15
Norrtélje 15 2 13
Nacka 17 2 12
Stockholm 47 16 34
Sodertélje 20 3 15
Varmdo 13 4 31

Totalt 125 29 23




Atgarder

Lansstyrelsen har i enlighet med 22 8§ LAK forelagt de restauranger som satt
upp tillstandspliktiga 6vervakningskameror utan tillstand att omedelbart
montera ner kamerorna.

| ett fall har Lansstyrelsens beslut 6verklagats. Restaurangen évervakade ett
omrade innanfor en kassadisk. Restaurangen anforde bl.a. att kameran ar
uppsatt pa sa satt att den Gvervakar kassahantering och att endast
transaktioner och delar av personalens kroppar tas upp i bild.
Forvaltningsratten slog bl.a. fast att 6vervakningskameran var
tillstandspliktig enligt LAK och 6verklagandet avslogs.

Avslutande kommentar

Lansstyrelsens granskning visar att bland de 125 granskade restaurangerna
bedrev 29 restauranger allman kameradvervakning i strid med LAK. Detta
motsvarar 23 procent. Om man delar in granskningen pa kommunniva hade
Stockholm den hégsta andelen restauranger som bedrev olaglig
kameradvervakning (34 procent).

Orsakerna till den olagliga kameratvervakningen kan antingen vara
bristande kunskap om gallande rétt eller att innehavarna medvetet véljer att
inte folja LAK.

Lansstyrelsen ser allvarligt pa att restauranger sétter upp 6vervaknings-
kameror utan tillstdnd. Risken &r att allmanheten utsatts for otillborlig
integritetskrankning. Restauranger ar platser som ar avsedda for manniskors
rekreation och dar allménheten inte har anledning att, utan starka skal, bli
foremal for kameradvervakning.
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