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Forord

En rad utvarderingar har visat att en effektivare samordning av projekt i Stockholmsregionen
kan ge en okad genomslagskraft. Manga projekt har startats och avslutats utan att det har gett
nagra varaktiga avtryck. En lardom som dragits ar betydelsen av att strukturera projekten for
att skapa kontinuitet och majligheter till spridning och paverkan.

Enligt en nuldgesbeskrivning® som togs fram 2007 av konsultféretaget FBA framgar det att
Stockholmsregionens svagheter pa integrationsomradet bland annat handlar om att
institutioner och regelverk inte ar anpassade till problembilden och att regionen har svart att fa
till en gemensam strategi och en effektiv samverkan. Projektet Tema Nyanlénda initierades
som ett verktyg for att ta tillvara pa de utvecklingsmajligheter som identifierats. Tema
Nyanlanda &gs av La&nsstyrelsen i Stockholms l&n, tillsammans med Kommunférbundet
Stockholms l&n, Stockholms lans landsting och Taby kommun. Andra samverkanspartners ar
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Stockholms stad, Jarfalla, Huddinge och Sodertalje
kommuner. Projektet ska fungera som en regional kunskapsbas och sammanhallen resurs for
tillvaratagandet av projekterfarenheter och kunskapsuppbyggnad. Genom Tema Nyanlanda
kan erfarenhetsdverforing och natverks- och utvecklingsarbete underlattas samt gora det
mojligt for projektresultat och erfarenheter att fa stérre genomslag och leda till langsiktig
forandring.

Inom Stockholms I&n pagar och startar manga integrationsprojekt. Sarskilt mindre projekt kan
ha svart att sprida sin kunskap och projekterfarenheter. Ibland &r det ocksa svart att se
kopplingen mellan olika projektresultat. Ett paraplyprojekt som Tema Nyanlanda har
mojliggjort en battre kunskapsspridning. Genom att utveckla en samverkan mellan
projektledare och styrgrupper for startade och kommande flyktingfonds-, socialfonds- och
andra utvecklingsprojekt har Tema Nyanlanda skapat en gemensam kunskapsbas och arena
for erfarenhetsutbyte for lanets aktorer.

Tema Nyanlandas primara malgrupper har varit projektledare och styrgrupper framférallt i de
kommande och pagaende socialfonds- och flyktingfondsprojekten. Sekundara malgrupper har
varit projektledare och styrgrupper for relevanta insatser pa omradet inom annan
utvecklingsverksamhet sdsom regionalfonden och projekt startade med Migrationsverkets §
26-medel (idag 8 37-medel) aktérer som arbetar med och har ansvar for nyanlanda flyktingar
och andra invandrares integration i arbetslivet, organisationer och privat naringsliv som
arbetar med flyktingar och andra invandrare.

For att skapa kontinuitet och méjliggdra spridning och paverkan har det visat sig effektivt att
arbeta utifran en tematisk struktur. Tema Nyanlanda har valt att fokusera pa tre 6vergripande
teman: arbete, boende och hélsa. Valet att fokusera pa dessa tre teman bygger pa att de, under
projektets gang, har varit de tre mest dominerande damnena samt att det har varit Tema
Nyanlandas bedomning att dessa temaomraden har storst chans att paverka malgruppen
strategiskt for ett forbattrat flyktingmottagande.

For varje temaomrade publiceras en rapport med beskrivning av arbetssétt, deltagande parter,
litteraturdversikt och redovisning av utvecklingsarbetet i regionen. Dessutom publiceras
slutsatser i temarapporten kring vilka problem som det rader enighet kring samt vilka
I6sningar regionen kan valja. Foreliggande rapport ar Temarapport for omradet boende. Innan

1 Nuldgesanalys for regional plan for Socialfonden i region Stockholm, FBA, 2007.



publicering har rapporten godkénts av styrgruppen och referensgruppens medlemmar.
Slutsatserna &r dock projektets egna.

Projektet finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF) och Europeiska Flyktingfonden
(ERF) och pagar mellan 2008-09-01 - 2011-06-30.

Stockholm april 2011
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Sammanfattning

For att en nyanland ska kunna tillgodose sig de olika insatserna som erbjuds &r en bostad av
fundamental vikt. En skélig och stabil boendemilj6 for en sjalv och ens familj skapar
mojligheter for integrationskedjan att fungera pa ett tillfredstallande sétt.

Endast en liten del av de nyanldnda i Stockholms lan véljer att bli anvisade en kommunplats.
De allra flesta valjer sjalva i vilken kommun de ska bosétta sig och ar da hanvisade till att
ordna bostad pa egen hand. Stockholms lan har under en langre tid haft ett ojamnt
flyktingmottagande dér ett fatal kommuner har statt for den klara majoriteten av mottagandet
av antalet nyanlénda flyktingar. Detta har lett till stora bostadsproblem for de nyanlanda som
har valt att bosétta sig i kommuner med ett hogt flyktingmottagande.

Det rader stora socioekonomiska skillnader mellan olika kommuner i lanet och dven mellan
olika omraden inom kommunerna. Skillnaderna sammanfaller ofta med en etnisk segregation
och man pratar i dagligt tal om ”marginaliserade eller utsatta bostadsomraden”.
Boendesegregationen har dock inte enbart negativa effekter utan det kan tvartom vara en
trygghetsfaktor att bo ndra manniskor med samma kulturella bakgrund och livssituation som
en sjalv. Omradet kan vara identitetsskapande for individen, en plats av social forankring,
aktiviteter och trygghet.

De negativa konsekvenserna av boendesegregationen ar bland annat att om ménniskor med
olika bakgrund och kunskaper bor atskilda sa mots de inte pa ett naturligt satt i vardagen.
Detta kan leda till 6kad intolerans och konflikter mellan olika grupper i samhaéllet. I vissa
bostadsomraden uppstar en negativ spiral som forsamrar manniskors mojligheter att paverka
sina liv. En geografisk koncentration av boende med samre villkor 6kar problemen och
utanforskapet genom sa kallade negativa grannskapseffekter. Risken att stanna kvar i
arbetsloshet ar med andra ord stérre om manga i omradet ar utan arbete.

Samhallsplaneringen borde i hdgre grad bidra till att motverka boendesegregationen i lanet.
Vid till exempel nyproduktion av bostader borde storre hansyn tas till lokaliseringen och
utformningen och darmed kunde nyproduktionen anvandas som ett verktyg for att minska
polariseringen mellan lanets olika delar. Att bryta de negativa konsekvenserna av
segregationen &r en utmaning for alla aktorer i lanet. Tema Nyanlanda ar 6vertygade om att
ett socialt hallbart samhélle forutsatter att manniskor har rimligt likartade livschanser
oberoende var i regionen de bor.

Det finns manga variabler som paverkar var man valjer att bosétta sig nar man kommer till
Sverige. Bristen pa information om vilka boendealternativ som finns och vilka konsekvenser
valet av boende for med sig kan resultera i att man bosatter sig dar alla andra” bor, d.v.s. hos
vanner eller slaktingar. Alltfor manga bor i omraden dar det helt enkelt inte finns méjlighet att
hitta ett arbete. Aven om det givetvis ar naturligt att narheten till slakt och vanner &r en stark
drivkraft vid val av bosattningsort sa kan detta leda till en férsenad och férsvarad
introduktion.

For att individen ska fa tillgang till relevant och aktuell information kring boendealternativen
kravs att de inblandade myndigheterna samverkar med den nyanlande i fokus. Kommunerna
behover tydliggora vad just deras kommun kan erbjuda och de behdver samverka béattre med
Arbetsformedlingen. Det har visat sig att om man far ett arbete ar man i stor utstrackning
beredd att flytta. Att anvanda sa kallade “brobyggare” som talar deltagarnas hemsprak och
som sjalva har erfarenheten av att komma till Sverige som flyktingar ar en framgangsrik



metod. En bra och tydlig information och dialog med den nyanlénda ar en forutséttning for att
individen ska kunna gora ett véalgrundat beslut om en eventuell flytt till en annan kommun.

Tema Nyanl&nda ser darfor att metoden med vidareflyttning, inom l&net men framforallt till
andra delar av landet, ar i dagslaget det basta sattet att mota utmaningen angaende bristen pa
adekvat boende for nyanlanda i vart Ian. Vi har i den hér rapporten valt att lyfta framforallt tre
vidareflyttningsprojekt som har berért Stockholms Ian och som vi ser har bidragit till en 6kad
rérlighet och en béttre information till den nyanlande angaende boendealternativen.

Nér det galler behovsanpassat boende for ensamkommande barn finns det ett antal utmaningar
och svarigheter i Stockholms lan. For kommunerna géller det att ta fram boenden som
verkligen méter barnens individuella behov och situation. Detta medfor att boendeformerna
behover variera inte bara mellan barnen utan aven for det enskilda barnet vartefter det blir
aldre och behoven och situationen andras. Utmaningen &r att matcha barnets behov med ett
lampligt boende och inte vice versa. Den kraftiga utbyggnaden av boendeplatser for
ensamkommande barn innebar ocksa att kvalitetsfragor till viss del riskerar sta tillbaka.



Arbetssatt

Den metod som anvants har utvecklats fran ett grundantagande om att kunskapen redan finns.
Det finns saval hos Tema Nyanléanda som hos dess styrgrupp en tydlig idé om att mycket av
den kunskap som behdvs for ett effektivare flyktingmottagande redan &r framtagen. Det som
saknas ar en samlad bild, en tydlig analys och spridning av saval problemdefinitioner som
forslag till 16sningar. Genom att utga ifran existerande och tidigare utvecklingsprojekt har
Tema Nyanl&nda kunnat identifiera problembilder som kan sdgas vara generella for ett visst
tema och skilja dessa fran mer specifika problemstallningar som kanske bara ar aktuella for en
viss grupp eller en viss kommun.

En lang rad projekt har analyserats och sammanfattats for att hitta karnfragorna och
problemlésningarna. Dessutom har Tema Nyanldanda genom att utnyttja kunskapen hos dem
som arbetar med utvecklingsprojekt och/eller flyktingmottagande kunnat skapa en tydlig bild
Over vilka insatser som uppfattas som effektiva. Till detta har natverksmdoten och traffar med
projektledare varit ovarderliga. Metoden ger inte samma sakerhet som mer kontrollerade
undersokningar inom forskningen kan ge. Inte heller kan metoden bekrafta giltigheten for en
viss insats men det har heller aldrig varit syftet. Syftet har kort och gott varit att samla och
forsta den erfarenhet som finns av flyktingmottagande for att hitta tydliga vagar till
effektivare mottagande och som tydligt huvudmal — storre mojligheter for nyanlanda att
snabbt finna arbete och egen forsorjning for att kunna bygga sig ett liv i Sverige med
mojligheter och utmaningar som alla andra.

Fokus har legat pa tre problemomraden: arbete, boende och hélsa. Tre fokusseminarier samt
en temakonferens har genomforts pa temat boende. Malgruppen for seminarierna har varit
tjansteman fran berérda kommunala forvaltningar, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Kommunférbundet Stockholms 1&n, projektledare inom ERF- och ESF-finansierade projekt,
ideella organisationer samt universitet. Seminarierna har haft skilda ingangar till den
identifierade problematiken for att fa en sa mangfacetterad bild som méjligt. Varje
fokusseminarium har identifierat nagra centrala problem, belyst olika mojligheter och
utvecklingsvagar samt etablerat natverk mellan relevanta aktérer. Detta i sin tur &mnar
paverka och utveckla lanets flyktingmottagning i en positiv riktning.

Till varje temaomrade har det funnits en expertgrupp sammansatt av omradesexperter fran
olika discipliner. Dessa grupper har engagerats vid varje aktivitet for att, utifran
utvecklingsprojektens uppkomna problem, diskutera vad som bor belysas i just det
fokusomradet och ge forslag pa infallsvinklar och medverkande talare. Efter varje genomford
aktivitet har expertgruppen fatt ta del av det material som framkommit och ge sin syn pa
analysen.

Tema Nyanlandas mal har varit att genom denna metod fa en bred bild av respektive
fokusomrade och att ge exempel pa metoder och verktyg som med fordel kan anvandas for att
forbéttra introduktionsarbetet i Stockholms l1an. Metoden har medfort att mer kunskap har
kunnat insamlas och spridas till en bredare publik.

Varken uppdraget eller ambitionen har varit att titta pa ordinarie verksamheter pa omradet
eller att skaffa en helhetsbild av utvecklingsarbetet i riket. Tema Nyanlandas syfte har varit att
utifran de utvecklingsprojekt inom integrationsomradet som bedrivits i lanet fanga upp
problembilder och 16sningsforslag. Harigenom kan det finnas viktiga aspekter som saknas,
eller endast berors pa ett 6vergripande satt. Rapporten ska darfor ses i ljuset av det uppdrag



som projektet Tema Nyanlanda har haft och inte som ett forsok att skapa en helhetsbild av
utmaningar och lésningar.



Bakgrund

For att en nyanland ska kunna tillgodose sig de olika insatserna som erbjuds ar en bostad av
fundamental vikt. En skélig och stabil boendemilj6 for en sjélv och ens familj skapar
mojligheter for integrationskedjan att fungera pa ett tillfredstallande sétt. De projekt och
myndigheter som Tema Nyanladnda har arbetat med ser boendet som en viktig del av
introduktionen och integrationen.

Den forsta december 2010 tog Arbetsformedlingen 6ver delar av boséttningsarbetet av
nyanlanda i samband med att den s& kallade etableringsreformen* tradde ikraft.
Arbetsformedlingen ska bosétta de nyanlanda som har rétt till en etableringsplan samt andra
nyanlanda som ingar i samma hushall eller ar nara anhdrig till och avser bo tillsammans med
en nyanlédnd som har ratt till etableringsplan. Detta innebér att Arbetsformedlingen kommer
att bosatta merparten av de asylsokande som beviljas uppehallstillstand och 6nskar stod med
bosattning.

Fran den dag en nyanland beviljas uppehallstillstand har han eller hon sex manader pa sig att
anmala behov av bosattning i en kommun till Arbetsformedlingen. Néar Arbetsformedlingen
sedan anvisar en plats ska utgangspunkten vara det som har framkommit vid
etableringssamtal med den nyanlédnde samt férutsattningarna for arbete inom
pendlingsavstand. Utifran etableringssamtalet och forutsattningarna for arbete gors sedan en
samlad beddmning som grund for anvisning av plats for boséattning. I denna bedémning skall
ocksa hansyn tas till aspekter som eventuella medicinska behov och familjesituation.

Endast en liten del av de nyanldnda i Stockholms lan véljer att bli anvisade en kommunplats.
De allra flesta valjer sjalva i vilken kommun de ska bosétta sig och ar da hanvisade till att
ordna bostad pa egen hand. Kommunen har i detta fall ingen skyldighet att ordna bostad,
samtidigt har alla kommuner ett generellt bostadsforsorjningsansvar som innebér att de maste
planera sa att det finns bostader for alla invanare.

Nationellt

| Sverige, som i sa manga andra lander, ar det mer invandrartatt i vara storstadsregioner an i
landet som helhet. Ett fatal kommuner i Sverige star for merparten av mottagandet av
nyanlanda flyktingar, vilket leder till att dessa kommuner har stora svarigheter att pa ett
tillfredsstéllande sétt tillgodose alla delar av integrationskedjan. Tillika blir bristen pa tillgang
till lediga bostader svar vilket forsvarar framforallt for barnfamiljer att skapa sig en trygg
bostadssituation. Mojligheten att bo i en viss upplatelseform skiljer sig starkt at mellan olika
delar av landet. | storstadsomradena dominerar hyresratten medan eget hem dominerar i de
mindre kommunerna.

1 Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda, 2010:197. Lagen omfattar nyanlanda i arbetsfor alder (20-64
ar) samt nyanlanda i aldern 18-19 ar utan foraldrar i Sverige med uppehélistillstand som flyktingar eller
skyddsbehdvande. Den nya lagen omfattar dven anhoriga, i samma alder, som ansokt om uppehallstillstand inom
tva ar fran att personen som han eller hon har anknytning till togs emot i en kommun. Reformen syftar till att ge
nyanlanda forutsattningar for en snabbare etablering pa arbetsmarknaden.



| Boverkets rapport Mellan uppehallstillstdnd och bostad — En kartlaggning av nyanlanda
flyktingars bostadssituation? konstateras att man i Sverige anser att generella insatser ska
kunna tillgodose ocksa nyinflyttade invanares behov och nar det géller bostad faller ansvaret
pa kommunerna enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Samtidigt noteras
att kommunernas mojligheter att sjélva styra bostadsmarknaden har blivit mer begrénsad
jamfort med till exempel under miljonprogrammens tillkomst. Dock har kommunerna
planmonopol, de flesta kommuner ager bade byggbar mark och kommunala allmannyttiga
bostadsaktiebolag samt har méjligheten att anordna bostadsformedling. Flera utredningar
aterkommer till att det i grunden &r bostadsbristen i kommunerna den konkurrenssituation
som uppstar som gor att nyanlanda flyktingar har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Regionalt

Stockholms lan har under en langre tid haft ett ojamnt flyktingmottagande dér ett fatal
kommuner har statt for den klara majoriteten av mottagandet av antalet nyanlanda flyktingar.
Detta har lett till stora bostadsproblem for de nyanldnda som har valt att bosétta sig i
kommuner med ett hogt flyktingmottagande. Vissa kommuner hér darfor forsokt hitta satt att
motivera och hjélpa de nyanlanda att flytta vidare till kommuner dar bostadssituationen &r
battre. | denna rapport kommer vi att titta ndrmare pa nagra redan avslutade projekt med fokus
pa vidareflytt.

Nastan alla kommuner i lanet uppger att det rader brist pa hyresratter och ungefar halften
uppger att det aven rader brist pa bostadsratter. Detta gor det sarskilt svart for vissa grupper
att fa en bostad och studier har visat att personer som nyligen har fatt uppehallstillstand har
valdigt svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Majoriteten av kommunerna forutsatter att
den nyanlanda I6ser boendefragan sjalv.

Bostader byggda pa 60- och 70-talen, dar manga nyanlanda bor, utgoér en fjardedel av
bostadsbestandet i lanet och manga av dessa bostéader &r i behov av betydande upprustningar.
En problematik vid upprustningar och ombyggnationer ar att resurssvaga hushall kan tvingas
flytta pa grund av att avgifterna hojs eftersom dven standarden pa bostaden hgjs.

Under hela 2000-talet har det inte funnits nagra lediga bostader hos de allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolagen i Stockholms lan. Kétider — i den man formedling efter kotid
existerar — varierar. Som exempel ar det minst 2-3 ars kétid for en bostad i Jordbro och Ronna
samt 4 ar pa Jarvafaltet.

Slutligen kan vi konstatera att Stockholm véxer sa det knakar. Lanets befolkning forvantas
oka med upp till 500 000 personer till ar 2030. Detta motsvarar ett behov av uppat 13 000
bostader per &r. Det &r viktigt att nyproduktionen inte ytterligare forvarrar segregationen. * |
nasta kapitel ska vi se narmare pa vilka konsekvenser den ckande boendesegregationen i vart
lan far kopplat till introduktionen av nyanlanda.

2 Mellan uppehéllstillstand och bostad — En kartldggning av nyanlanda flyktingars bostadssituation, Boverket,
2009.

3 Statistiken baseras pa uppgifter ifran Laget i lanet — bostadsmarknaden i Stockholms lan 2010, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Rapport 2010:009.



Utmaningar och lésningar

Vi har i denna rapport valt att lyfta fram tre teman kopplat till boende for nyanlanda i
Stockholms 1&n; boendesegregationen, behovet av adekvat boende och behovsanpassat
boende for ensamkommande barn. For vart och ett av dessa teman har vi forsokt definiera
vilka utmaningarna &r, samt foresla atgarder for att forbattra de nyanlandas boendesituation.
Vi borjar med att titta pa boendesegregationen och dess mekanismer och konsekvenser.

Boendesegregation

Fokusomradet boendesegregation sticker ut fran de andra fokusomraden som Tema nyanlanda
har arbetat med. Det tycks finnas en 6vergripande problematik som bottnar i socioekonomiska
effekter av att manga manniskor utan arbete av olika skal bor i ungefar sasmma omraden. |
nastan alla seminarier och utvecklingskonferenser som anordnas kring boende talas det om en
boendesegregationsproblematik dven om definitionerna varierar. Oftast saknas ocksa uttalade
l6sningar dven om effekter av problematiken kan motas pa olika satt. Tema Nyanlanda har
valt att redovisa delar av de problem och forsok till Iésningar som anda provats. Uppenbart ar
dock att problemet ar allvarligt och att en hel del utvecklingsarbete behdver styras till de hér
fragorna framover. | den meningen frangas arbetsséattet att identifiera centrala problem och
dess losningar som speglar alla fokusomraden i Gvrigt.

Ordet segregation betyder atskillnad. Boendesegregation handlar om att olika
befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran varandra. Dessa grupper kan definieras pa olika
satt men det ar framst socioekonomiska, demografiska och etniska skillnader som asyftas. Det
ar framst den etniska segregationen som vacker debatt och det &r ocksa den som vi intresserar
oss for har. Samtidigt ar det svart att inte lyfta fram socioekonomiska aspekter i en diskussion
om etnisk segregation, dessa tva ar starkt ssmmankopplade eftersom fattigdom och
segregation ofta hanger ihop.

Det rader stora socioekonomiska skillnader mellan olika kommuner i lanet och framforallt
mellan olika omraden inom kommunerna. Skillnaderna sammanfaller ofta med en etnisk
segregation och man pratar i dagligt tal om “utanforskapsomraden”. Ibland kan det uppfattas
som att det ar mediernas rapportering om bostadsomraden med stor andel utrikesfédda som
stigmatiserar dessa omraden.

En etnisk segregation kan vara en trygghetsfaktor att bo ndra manniskor med samma
kulturella bakgrund och livssituation som en sjalv. Omradet kan vara identitetsskapande for
individen, en plats av social férankring, aktiviteter och trygghet. De negativa konsekvenserna
av boendesegregationen ar bland annat att om ménniskor med olika bakgrund och kunskaper
bor atskilda sd mots de inte pa ett naturligt satt i vardagen. Detta kan leda till 6kad intolerans
och konflikter mellan olika grupper i samhé&llet. Om segregationen leder till att ménniskors
fulla potential inte tillvaratas och att hushallen i dessa omraden har en betydligt samre
valfardsutveckling an 6vriga invanare i staden &r det inte bara hammande for individen utan
for hela regionens tillvaxt.*

Upplatelseformerna for boendet ar nagot som ofta lyfts fram i debatten om segregation och
det &r ett faktum att personer med utlandsk bakgrund i Stockholms l&n &r starkt

4 Stycket baseras pé& uppgifter ifran Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapséversikt, Boverket, 2010.



Overrepresenterade i kommunala hyresratter och underrepresenterade i dganderatter samt
bostadsrétter.

| vart lan ar det framforallt vissa omraden i Sodertalje, Botkyrka, Stockholm och Huddinge
som har en hdg andel av personer med utlandsk bakgrund. Forklaringen till att dessa
kommuners minst attraktiva bostadsomraden har fatt ta emot ett sa stort antal flyktingar och
deras anhdriga under de senaste artiondena ar att det i dessa omraden har funnits lediga
bostader. Sedan borjan av 2000-talet har det inte funnits nagra lediga lagenheter i hela
Stockholms lan.

Utmaningar

| vissa bostadsomraden uppstar en negativ spiral — sa kallade negativa grannskapseffekter -
som forsamrar manniskors mojligheter att paverka sina liv. Eftersom det for manga ar svart
att fa arbete har dessa manniskor foljaktligen ofta dalig ekonomi. Da ar det vanligt att man
tvingas bo trangt, ofta i bostader som har ett patagligt renoveringsbehov men som
fastighetsagarna undviker att underhalla pa grund av de boendes daliga betalningsformaga.
Utan underhall av bade bostaden och omradet blir slitaget varre och omradets attraktivitet
minskar. | det hér skedet lamnar ofta de som har en béttre betalningsformaga omradet, vilket
innebar att atgarder som syftar till att ge hushallen 6kade resurser riskerar att ytterligare 6ka
stigmatiseringen av omradet.

En geografisk koncentration av boende med samre villkor 6kar problemen och utanférskapet
genom sa kallade negativa grannskapseffekter. Studier gjorda bade i Europa och i USA
antyder att geografiska koncentrationer pa etnisk grund inte ar positiva for invandrares
arbetsmarknads- och inkomstkarriérer. Risken att stanna kvar i arbetsldshet & med andra ord
storre om manga i omradet ar utan arbete. Liknande grannskapseffekter finns for andra
indikatorer for utsatthet som valdeltagande, skolresultat och hélsa. Svenska studier har visat
att grannskapseffekterna kan vara positiva under en kort period men att de blir negativa redan
inom 2-3 &r, sarskilt om arbetslésheten i omrédet &r 5% eller hogre.”

I och med den nya lagen om kommunala allménnyttiga bostadsaktiebolag tillkommer en
utmaning i att kunna renovera bostadsbestandet i manga miljonprogram. Renoveringarna ska
ske pa affarsmassiga villkor och darmed ge en viss avkastning pa investerat kapital. Samtidigt
kan det leda till undantrdngningseffekter bland de befintliga hyresgdsterna i och med de nya
héjda hyrorna som féljer av en standardhéjning.

Den absolut vanligaste boendeformen for nyanlanda &r hyresratt, &ven om detta inte alltid
innebdr att personen har ett forstahandskontrakt, utan kan vara folkbokford som inneboende.
En utmaning ar darfor det faktum att andelen hyresratter i Stockholms 1an minskar, bade till
foljd av att manga hyresratter ombildats till bostadsratter och for att det byggs fler
bostadsratter an hyresratter. Nar Dagens Nyheter nyligen i en rad artiklar tog upp fragan om
boendesegregationen i Stockholms lan uttalade sig flera rikspolitiker fran bade majoriteten
och oppositionen angaende behovet av att fa en 6kad blandning av boendeformer. Det racker
inte med att skapa fler hyresratter i innerstaden, vi behover aven fa fler bostadsratter och
villor i hyresrattstata omraden.®

5 Roger Andersson, Planering for minskad bostadssegregation, 2007.
6 Bland annat Dagens Nyheter 2011-02-01 och 2011-02-09.
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Lésningar

Att bryta de negativa konsekvenserna av segregationen ar en utmaning for alla aktorer i lanet.
Darfér ar det positivt att det i Regional utvecklingsplan fr Stockholmsregionen, RUFS 20107,
finns tydliga strategier och mal for att ”starka sammanhallningen och frigora livschanser”,
som ett steg i att motverka segregationen i vart lan. Segregationens grundkaraktar, som
handlar om relationer och skillnader mellan olika bostadsomraden, kraver ett langsiktigt och
malmedvetet arbete. Tema Nyanlanda &r 6vertygade om att ett socialt hallbart samhalle
forutsatter att manniskor har rimligt likartade livschanser oberoende var i regionen de bor.

Inom ramen for den urbana utvecklingspolitiken tecknade regeringen ar 2008 lokala
utvecklingsavtal med 21 kommuner for att minska utanforskapet i ett antal bostadsomraden. |
Stockholms lan ingick 18 bostadsomraden i sex kommuner; Stockholm, Botkyrka, Sodertélje,
Haninge, Huddinge och Nacka. Syftet med det urbana utvecklingsarbetet ar att skapa battre
levnadsvillkor i stadsdelar med utbrett utanforskap. | de stadsdelar dar en stor andel invanare
upplever ett utanforskap genom langvarig arbetsloshet och bidragsberoende, lag
utbildningsniva och otrygghet, bedriver staten och berérda kommuner ett gemensamt
kunskapsbaserat utvecklingsarbete.® Precis som strategierna i RUFS 2010 om att starka
sammanhallningen och frigora livschanser kan de lokala utvecklingsavtalen ses som ett forsok
att motverka den 6kade segregationen i Stockholms lan.

Samhéllsplaneringen borde i hogre grad bidra till att motverka boendesegregationen i l&net.
Vid till exempel nyproduktion av bostader borde stdrre hansyn tas till lokaliseringen och
utformningen och darmed kunde nyproduktionen anvandas som ett verktyg for att minska
polariseringen mellan lanets olika delar. Nérheten till kollektivtrafik, service, férskolor, skolor
med mera &r viktigt. Men dven ett socialt perspektiv och en strdvan att minsta polariseringen
borde ha en storre betydelse nar kommuner saljer eller anvisar mark samt skriver
exploateringsavtal. Hittills har nyproduktionen i lanet inte lyckats tackla segregationen utan
snarare forstéarkt den.

Vid upprustningar av bostadsomraden &r det viktigt att de boende ges majlighet att i hogre
grad involveras for att paverka lagenheternas renovering och upprustningen av omradet.
Stockholms stads arbete med Jarvalyftet (se projektlista i bilaga) &r ett exempel pa en bred
samverkan dar manga insatser koordineras i samband med upprustning av fastigheter.
Malsattningen ar att genom medverkan fran boende och samverkan med andra parter skapa en
positiv och ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dar manga vill bo kvar — och
dit manga vill flytta.

Den nyanlandas ekonomiska resurser och mojligheter att fa det boende man sjalv énskar
paverkas ofta av hur olika institutionella aktorer som banker, bostadsforetag och kommuner
agerar. Fastighetsagarna och kreditgivarna har vissa krav pa den som vill kopa eller hyra en
bostad, krav som i grunden handlar om att géra en riskbedémning. Aven om den sékande
klarar av boendekostnaden kan marginalerna vara for sma for att personen ska bli godkand.
Ett vanligt krav ar att den s6kande ska lamna boendereferenser och personer som nyligen har
kommit till Sverige har givetvis inga sadana referenser. | Boverkets rapport Hur fordelar
fastighetsagare lagenheter?® diskuteras fastighetsigarnas fordelningsprinciper. Rapporten
konstaterar bland annat att krav pa kotid innebér att nyanlanda initialt kan ha svart att fa tag

7 Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen - RUFS 2010, Regionplanekontoret, 2010.
® Regeringens hemsida om lokala utvecklingsavtal, http://www.sweden.gov.se/sh/d/10666/a/105661.
9 Hur fordelar fastighetsdgare lagenheter?, Boverket, 2009.
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pa en bostad. Bristande sprakkunskaper &r en annan faktor som tas upp som ett hinder nar
reglerna kraver att den sokande 4r aktiv. Allt detta sammantaget visar pa att det valdigt viktigt
att samhallets olika aktorer medvetet agerar for att framja de nyanlandas boendesituation och
framforallt ser till sa att ingen diskriminering sker.

Det behdvs dven mer forskning som tittar pa varfor segregationen inte har minskat utan
tvartom okat trots allt vi vet om dess orsaker och konsekvenser.

Att kunna valja sitt boende

Det finns manga variabler som paverkar var man valjer att bosatta sig nar man kommer till
Sverige. Bristen pa information om vilka méjligheter och forutsattningar som finns &r nagot
som ofta beskrivs som problematiskt. Det forsta boséttningssamtalet hos Migrationsverket
ligger till grund for den enskildes beslut om var denne vill bosétta sig. Det &r viktigt att det
vid detta samtal framkommer tillrdckligt med relevant information for att individen ska kunna
gora ett val underbyggt val av bostadsort. Eftersom manga nyanlanda vill komma ut pa
arbetsmarknaden sa fort som mojligt ar det viktigt att de aven far information om vilka
mojligheter det finns till arbete i den region de planerar att bosétta sig i.

Utmaningar

Bristen pa information om vilka boendealternativ som finns och vilka konsekvenser valet av
boende for med sig kan resultera i att man helt enkelt bosétter sig dar "alla andra” bor, d.v.s.
hos vanner eller slaktingar. Som har namnts ovan skapar detta geografiska spar i var region
dar en stor andel nyanlanda véljer att bosatta sig i ett fatal kommuner (Stockholm, Sodertalje,
Huddinge och Botkyrka). Aven om det givetvis ar naturligt att narheten till slakt och vanner
ar en stark drivkraft vid val av bosattningsort sa kan det leda till en forsenad och forsvarad
etablering.

En utmaning ar att fa fram boenden med adekvat storlek eftersom trangboddhet &r ett stort
problem. En tredjedel av kommunerna i Stockholms lan anger att det rader brist pa stora
bostader.™® De familjer som har det svérast ar de med manga barn eftersom det rader brist p&
stora hyreslagenheter. Trangboddheten i Sverige generellt har legat konstant kring 15 % av
befolkningen men bland vissa grupper som utrikesfodda har trangboddheten dkat.*
Barnfamiljer med utlandsk bakgrund &r ofta trangbodda och nar det géller familjer med tre
eller fler barn sa ar sju av tio familjer trangbodda, medan knappt tre av tio med svensk
bakgrund ar det. En av anledningarna till detta ar att familjer med svensk bakgrund oftare bor
i ett eget hus medan familjer med utlandsk bakgrund bor i hyreslagenheter. Trangboddhet har
manga negativa konsekvenser for individen. Bland annat minskar mojligheten att
overhuvudtaget kunna studera eller arbeta om man tvingas bo valdigt manga personer i en
liten l4genhet.

Sett ur ett barnperspektiv ar det sarskilt angeldget att det finns utrymme for barnen att l&sa
laxor och att boendemiljon kanns trygg. Det &r manga som vittnar om att det finns barn som
inte gar hem fran skolan, barn som inte kan ta hem vanner och om barn som inte har ett

10 Bostadsmarknadsenkaten Stockholms lan 2011, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
11 Om trdngboddhet i Sverige- fragor och svar, www.boverket.se
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egentligt hem att g4 till.** Radda Barnens fattigdomsrapport*® visar att barnfattigdomen ar
som mest utbredd i de invandrartata bostadsomradena kring Stockholm, Malmé och
Goteborg. Barnfattigdom och segregation gar med andra ord hand i hand.

Sett ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det problematiskt att beslut om bosattning ofta tas endast
med hansyn till mannens behov och 6nskemal. Orsaken till detta ar att det i vanliga fall ar
mannen som anlander forst till Sverige och sedan kommer kvinnan som familjeanknytning
och far darmed bosétta sig pa den ort och i den typen av boende som mannen "valt”. Kvinnan
far i och med det ett Iagt inflytande 6ver bosattningsbeslutet och dalig majlighet till
delaktighet.

Slutligen ar det en stor utmaning att kunna erbjuda boende sa att den nyanlande har god
tillgang till arbetsmarknaden. Alltfér manga bor i omraden dar det helt enkelt inte finns
mojlighet att hitta ett arbete.

Losningar

For att individen ska fa tillgang till relevant och aktuell information kring boendealternativen
kravs att de inblandade myndigheterna samverkar med den nyanlande i fokus. Kommunerna
behover tydliggora vad just deras kommun kan erbjuda och de behdver samverka béattre med
Arbetsformedlingen. Det finns en uttalad vilja hos flera kommuner i Stockholms lan att ta
emot nyanlanda. Det har visat sig att om man far ett arbete a&r man i stor utstrackning beredd
att flytta, &ven till andra delar av landet. Tema Nyanlanda ser darfor att metoden med
vidareflyttning ar i dagslaget det basta sattet att mota utmaningen angaende bristen pa adekvat
boende for nyanlanda i vart lan. Begreppet vidareflyttning innebér att personer som blivit
mottagna i en kommun med bostadsbrist erbjuds att flytta till en kommun dar det finns
bostader och arbetstillfallen.

Vi har i den hér rapporten valt att lyfta framforallt tre vidareflyttningsprojekt som har berort
Stockholms 1&n och som vi ser har bidragit till en 6kad rérlighet och en battre information till
den nyanlande angaende boendealternativen. Hur individerna som har flyttat har lyckats pa
sin nya bostadsort har &nnu inte utvérderats. Dessa projekt ar Regional
boséattningssamordning for nyanlanda/BOSAM, Vagar till hela Sverige och Matchning
Gavleborg (se projektlista i bilaga). Den kvalitativa malsattningen hos dessa tre projekt har
varit att hitta bidragit till en 6kad rorlighet och en béttre information till den nyanléande
angaende boendealternativen. Framforallt har man dnskat forkorta tiden till egen férsorjning
och méta behovet av arbetskraft i vissa kommuner och regioner. Flera nyanlanda far darmed
ett vardigt boende, tillgang till en storre arbetsmarknad och béattre maéjligheter att lara sig
svenska. Projekten har pa olika satt samarbetat genom att delta i varandras arbetsgrupper,
styrgrupper och liknande. Pa sa satt har man kunnat ta del av varandras lardomar och
erfarenheter och ta hansyn till detta inom det egna projektet.

Regional bosattningssamordning fér nyanldnda/ BOSAM
Projektet syftade till att ge nyanlédnda battre mojligheter att gora rationella val av
bosattningsort. Bakgrunden till projektet var de svara bostadsproblem hos de nyanlanda som

12 Mellan uppehéllstillstdnd och bostad — En kartlaggning av nyanlanda flyktingars bostadssituation, Boverket,
2009.
13 Barnfattigdomen i Sverige — Arsrapport 2010, Radda Barnen
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bosatte sig i kommuner med ett hdgt flyktingmottagande. Till foljd av bostadsproblemen
forsokte darfor dessa kommuner hjéalpa och motivera de nyanlénda att flytta vidare till andra
kommuner med en béttre bostadssituation. Genom vidareflytt erbjods de nyanldnda att flytta
till en kommun dar det fanns battre forutsattningar for en snabbare introduktion och darmed
vag ut i arbetslivet. Det uppstod dock problem nar kommunerna med ett hogt
flyktingmottagande borjade konkurrera med varandra om platser i kommuner som ville ta
emot nyanlanda och det blev tydligt att det behdvs en regional samordning och ett verktyg for
en effektiv vidareflytt.

Detta resulterade i att Regional boséattningssamordning for nyanléanda startades i september
2008, med syftet att ta fram en gemensam modell for Stockholms 1&n i arbetet med
organiserad vidareflytt.

Projektet tog fram ett webbaserat verktyg — BOSAM — som skulle bli en gemensam plattform
och ett verktyg for kommunerna. BOSAM lanserades i april 2009 och fran borjan anvandes
verktyget endast av utflyttningskommunerna i Stockholms lan for att snabbt och effektivt
lagga upp lediga lagenheter och kommunicera med inflyttningskommuner inom lanet och
aven ovriga delar av landet. Eftersom intresset for BOSAM var s stort dven hos
utflyttningskommuner utanfor Stockholms l1&an 6ppnades verktyget upp for alla kommuner i
landet. Denna gemensamma plattform har underlattat samarbetet mellan kommuner och
Arbetsformedlingen. Det totala antalet vidareflyttar som genomfordes med hjélp av BOSAM
under projektets operativa fas (21 april 2009 — 20 december 2010) var 223 personer.

Végar till hela Sverige

Det andra projektet som vi har valt att lyfta fram som ett exempel pa ett framgangsrikt satt att
arbeta for att méta utmaningarna gallande bristen pa adekvat boende for nyanlanda ar Vagar
till hela Sverige. Bakgrunden till projektet &r att kommunstyrelsen antog riktlinjer for
flyktingarbetet i Sodertalje kommun for &ren 2008-2012**. Beslutet innebar att atgarder skulle
vidtas som leder till att inflyttade flyktingar snabbt kommer i arbete och egen forsérjning.
Syftet med projektet var att “samverka med andra kommuner och lansstyrelser for att erbjuda
flyktingar alternativa bosattningsorter till Sodertélje dar forutsattningarna till boende, arbete
och en effektivare introduktion &r battre”*>.

Andelen flyktingar och nyanlanda som valt att bosétta sig i Sodertalje har under en lang tid
varit stor i férhallande till kommunens storlek. Detta har inneburit att det har varit svart for
kommunen att erbjuda bostader och arbetstillfallen. Malgruppen for projektet var i forsta hand
nyanlanda med uppehallstillstand bosatta i Sodertélje, som erbjods information om
mojligheter till bostad, introduktion, praktik och arbete i andra kommuner och regioner i
Sverige. Indirekt malgrupp var asylsokande som bodde i eget boende i Sodertélje. Som
slutgiltig malgrupp definierade projektet mottagande kommuner, lokala
arbetsformedlingskontor och féretag man avsag att etablera samverkan med. Det kvantitativa
resultatet for projektet var att 133 hushall, bestdende av sammanlagt 199 vuxna och 107 barn,
flyttade fran Sodertélje med hjélp av Vagar till hela Sverige.

Matchning Gévleborg
Syftet med projektet Matchning Gavleborg var att anvanda konceptet med matchning som en
motivationsfaktor for personer som nyligen har fatt uppehallstillstand, nar det galler

14 Dnr KS07/460-133 Riktlinjer for flyktingarbetet i S6dertélje kommun 2008-2012.
15 Vidareflytt for integration — Slututvérdering av ERF-projekt Végar till hela Sverige.
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vidareflytt fran ett antal kommuner i Stockholms l&n (Stockholm, Botkyrka Huddinge).
Projektet samarbetade med det ovanndmnda webbverktyget BOSAM for att marknadsfora
kommunerna i Gavleborgs lan till potentiella vidareflyttare i Stockholms kommuner. Ett antal
introduktionsplatser i l&net skulle erbjudas, dar de nyanldnda matchas mot arbete eller
utbildning som kan leda till arbete. Slutrapporten fran projektet pekar pa det faktum att den
vikande konjunkturen och arbetsmarknaden i Gavleborg i hog grad paverkade mojligheterna
att hitta relevanta arbetstillféllen till de som flyttade in till 1anet. De flesta deltagare fick borja
med undervisning i svenska innan de kunde pabdrja en yrkesforberedande utbildning som i
sin tur férhoppningsvis leder till arbete. Sammanlagt 47 personer matchades till
kommunplatser i Gavleborgs lan under projekttiden.

Forutom dessa tre regionala vidareflyttsprojekt har det pa nationell niva funnits framforallt tva
projekt som vi vill lyfta i denna rapport; Organiserad vidareflytt och Flytta till jobb och
battre boendemdjligheter - JobBo (se projektlista i bilaga).

Organiserad vidareflytt

Syftet med Migrationsverkets projekt Organiserad vidareflytt var att underlatta for nyanlanda
som bor i 16 av landets kommuner med stort flyktingmottagande att flytta till andra
kommuner dar det finns goda mojligheter till egen férsérjning och bostad. For personer
mottagna under 2008 - 2010 har Migrationsverket haft regeringens uppdrag att under vissa
forutsattningar rakna av platser fér bosattning mot den éverenskommelse om
flyktingmottagande som finns mellan Migrationsverket och inflyttningskommunen nér
personer i organiserad form flyttar fran nagon av de i beslutet angivna
utflyttningskommunerna till andra inflyttningskommuner. | Stockholms 1an har Botkyrka,
Huddinge, Stockholm och Sadertalje ingatt som utflyttningskommuner i Organiserad
vidareflytt.

Flytta till jobb och béttre boendemdjligheter — JobBo

JobBo var ett samarbetsprojekt mellan Malmé stad, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
lansstyrelserna i Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Skane, Jonkoping och Halland, med Malmo
Stad som projektagare. Syftet med JobBo var att stimulera till ett snabbare intrade pa
arbetsmarknaden och mdjlighet till sjalvforsorjning for nyanlanda med permanent
uppehallstillstand samt deras anhoriga. Kommuner som var intresserade av att ta emot
nyanlanda kartlades avseende arbetsmarknad, bostader, fritidsutbud och kommunal service.
Utbudet matchades sedan mot de 6nskemal och den kompetens som fanns i malgruppen. De
nyanlanda som var intresserade av att flytta fick mojlighet att beséka och lara kdnna den
aktuella kommunen. Férutom de fem samarbetslanen skedde aven en viss matchning
gentemot andra lan dar det fanns kommuner som hade tecknat avtal med Migrationsverket om
organiserad vidareflytt (se ovan).

Ett antal framgangsfaktorer i JobBo projektet &r relevanta att lyfta i det har ssmmanhanget.
Att anvanda sa kallade “brobyggare” som talar deltagarnas hemsprak och som sjélva har
erfarenheten av att komma till Sverige som flyktingar ar en framgangsrik metod. En bra och
tydlig information och dialog med den nyanlénda ar en forutséttning for att individen ska
kunna gora ett véalgrundat beslut om en eventuell flytt till en annan kommun. Vidare anser
man att valplanerade individuella studiebesok dar den nyanlanda far méta representanter fran
kommunens flyktingintroduktion och arbetsformedlingen &r mera motiverat an besok av mer
generell karaktér i en storre grupp. Detta besok foljs sedan av flera etableringsresor for hela
familjen for att titta pa skolor, arbetsplatser och bostader. Vidare ar det oerhort viktigt att géra
en bra kartlaggning av bade individen och den mottagande kommunen i ett tidigt skede,
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eftersom det da blir tydligt vad som eventuellt behéver kompletteras hos individen men ocksa
i kommunen. Slutligen ar det tveklost sa att skapandet av natverk lokalt i mottagande
kommuner samt personliga kontakter och relationer som upparbetas underlattar kreativa
|6sningar som kanske annars inte hade uppstétt.*®

Sammanlagt genomfores 27 studieresor tillsammans med 30 hushall (58 personer) och av
dessa flyttade slutligen 16 hushall (47 personer).

Behovsanpassat boende for ensamkommande barn

Ensamkommande barn har valts som ett fokusomrade for att de projekt och
utvecklingsarbeten som féljts alla hade visat pa svarigheter inom mottagandet. De
ensamkommande barnen utgor en sarskild utmaning nar det galler boendefragan.

| juli 2006 Gvergick ansvaret for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn fran
staten till kommunerna for att barnen skulle omfattas av samma sociala omvardnadssystem
som svenska barn. Sedan reformen genomfordes har antalet ensamkommande asylsékande
barn okat fran berdknade 400 per ar 2006 till 2393 barn ar 2010. Platsbristen gor att manga
unga fastnar i kommunala transitboenden i kommuner dar Migrationsverket har enheter pa
vilka ensamkommande barn kan soka asyl. Stockholm har tva ansékningsenheter for
ensamkommande barn och ungdomar; Solna och Mérsta.

Utmaningar

Som har ndmnts ovan har den stora instromningen av ensamkommande asylsokande barn
medfort att manga barn maste stanna i ankomstboenden i véantan pa att fa placeras i
kommuner med 6verenskommelser om boendeplatser. Utifran barnperspektivet ar det av
storsta vikt att tiden pa transitboende blir sa kort som mojligt och att barnet far ett adekvat
boende anpassat efter barnets behov. Det ar viktigt att snabbt fa en struktur pa vardagen, fa
kontakt med vuxna som kan ge en kansla av trygghet och tillit, samt att fa halsovard. Om inte
mottagningen av dessa barn och ungdomar fungerar pa ett tillfredsstallande satt kan det bland
annat leda till 6kad ohalsa hos denna grupp. Ohalsa paverkar givetvis mojligheterna for denna
grupp att ta till sig utbildningsinsatser och skolgang.

Ett annat tydligt utvecklingsomrade inom boende for ensamkommande barn &r det faktum att
olika barn har olika behov och darfor maste det ocksa finnas olika typer av boendelsningar
for dessa barn. Boendeformerna kan vara till exempel familjehem, gruppboenden, boenden
for barn som fatt avslag pa asylansékan och utslussningsboende for de som fyllt 18 ar.

Detta medfor att boendeformerna behéver variera inte bara mellan barnen utan dven for det
enskilda barnet vartefter det blir aldre och behoven och situationen andras. For enskilda
kommuner kan svarigheterna att ha ett anpassat mottagande medfdra att barnets behov far sta
tillbaka for kommunens kapacitet.

Boende for barn ar ett omrade som till stora delar har valdigt tydliga regelverk. Framforallt
finns det regler som stéller valdigt hoga krav pa boendeutformning och personaltathet.
Kommunernas anstrangningar att mota barnens behov forsvaras dven av lagar som forsvarar
samarbete kommunerna emellan. Under de seminarier och nétverkstraffar som Tema

16 Slutrapport for projektet Flytta till jobb och béattre boendemdjligheter — JobBo.
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Nyanlanda har anordnat/medverkat i pa detta tema har deltagarna nastan samfallt lyft behovet
om forandrat regelverk for boende for barn under 18 ar.

Den kraftiga utbyggnaden av boendeplatser for ensamkommande barn innebar ocksa att
kvalitetsfragor till viss del riskerar sta tillbaka. Kommunerna i lanet &r val medvetna om detta
och mycket moda laggs ner pa att sakerstélla kvaliteten i mottagandet.

Arbetet med att fa barnen i eget boende i takt med att de inte langre behdver insatser fran
socialtjansten kommer vara en av de svaraste utmaningarna framover. Antalet barn som
kommer till regionen beraknas till ca 500/ar varav ca 70% for narvarande forvantas fa
uppehallstillstand och darmed bli kvar i regionen. Behovet av egna lagenheter enbart for de
ensamkommande barnen kan darmed komma att bli uppemot 200-300/4r i lanet.

Losningar

Den analys som kan goras i dagslaget visar tyvarr pa att det finns stort utrymme for
utvecklingsarbete men fa applicerbara losningar for att underlatta och forbattra kommunernas
ansvar for boende for ensamkommande barn. Regionalisering och samarbete 6ver
kommungrénserna tycks vara enda l6sningen for att sékerstélla att barnens behov snarare an
kommunens kapacitet avgor boendeform.

Haninge kommun visar i sitt lansévergripande projekt Ensamkommande barn i Stockholms
lan - samordning av kommunstéd och kommunsamarbete (se projektlista i bilaga) hur
samordning och kvalitetsfragor kan motas med professionellt arbete och regionalisering.
Tyresoé kommun har precis paborjat utvecklingsarbete med syfte att fa ut barnen i eget boende
som sékerligen kommer att foljas av fler kommuner.

For regelandringar och fortydliganden pagar i dagslaget tva stycken storre arbeten, dels
arbetar Socialstyrelsen med rekommendationer, dels arbetar Landshévding Lars Backstrom pa
regeringens uppdrag med att utreda erséttningssystemen. Regionens aktorer bor dock
ytterligare 6ka sina anstrangningar for att finna regelférandringar som kan forbattra
mottagandet av ensamkommande barn.

For att mota den konkurrens mellan olika grupper som kan uppsta pa bland annat
bostadsmarknaden ar det mycket viktigt att de aktGrer som har ansvar for nagon del av
flyktingmottagandet har en samsyn och helhetssyn pa regionens forutséttningar och
flyktingmottagandets behov i stort.
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Diskussion och slutsatser

All erfarenhet har visat att det inte finns nagra enkla strategier mot segregationen i
Stockholms lan. | manga fall har segregationen tvartom okat over tiden. Attityderna till
invandrare ar forhallandevis positiva i Sverige men majoritetens bosattningsbeslut tyder pa
nagot annat.

Boverket konstaterar i en rapport att ”det finns en forutfattad mening att nyanlanda véljer
bosattningsort endast utifran att de vill vara néra slakt och vanner. Denna bild gor att man ser
individen som helt ansvarig for sin situation och minskar fokuseringen pa hur bostads- och
arbetsmarknaden fungerar for nyanlanda invandrare i Sverige. De hinder som kan finnas inom
dessa strukturer, och som drabbar nyanlanda flyktingar, kommer séllan upp till diskussion.
Individerna skuldbelaggs genom argumentet att valet av bosattningsort gérs utifran en
kanslomassig 6nskan om att bo néra slakt och vanner.”*’

Troskeln till den ordinarie bostadsmarknaden har blivit hdgre och utsatta grupper som
nyanlanda har svarare att etablera sig eller halla sig kvar p& bostadsmarknaden.'® Detta har
lett till att manga nyanlanda idag lever i daliga bostadslsningar vilket forsvarar deras
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Boendet ar en central del av manniskors
vardagsliv. Att ha en bostad som passar ens behov och som man trivs i &r avgorande for hur
livet kan fungera. Om ménniskor har en bostadssituation som fungerar dkar mojligheterna att
klara av andra delar av livet sasom arbete, utbildning och fritid.

Det finns idag en konkurrens bade inom och mellan kommunerna om de bostader som finns
lediga. Bara inom migrationsomradet galler det bostader for asylsokande, ensamkommande
barn, kommunplacerade utan etableringsplan samt de med etableringsplan. En viktig slutsats
ar darfor att om ett framgangsrikt bosattningsarbete ska bli mojligt behdévs en bra lokal
samverkan. Bland annat behéver man klargéra ansvarsférdelningen i boséttningsarbetet, till
exempel eftersom ingen myndighet idag anser sig ha ansvar for att bistd med hjalp i
vidareflyttningsarbetet.

De vidareflyttningsprojekt som har berort Stockholms lan visar pa att det behovs tydlig och
strukturerad information, bland annat genom vélplanerade studieresor till den potentiella nya
bosattningskommunen, for att den nyanlanda ska fa en majlighet att gora ett valgrundat beslut
angaende sin boséattning. | dagslaget saknas det mojlighet for de nyanlanda att sjalva ta del av
information om vilka alternativ till boende som finns att tillga runtom i lanet samt i 6vriga
delar av landet, till exempel genom ett webbaserat verktyg.

Det &r viktigt att fa en battre spridning av flyktingmottagandet i hela Stockholms I&an och
under de senaste aren har det gatt att se en svag men andock tendens till spridning fran
omraden med ett hogt flyktingmottagande till omraden med ett langre mottagande. For att
denna tendens ska fortsatta i ratt riktning ar det angeldget att den regionala samverkan
ytterligare starks och att aktorer arbetar mot gemensamma mal.

17 Mellan uppehallstillstdnd och bostad - En kartlaggning av nyanlanda flyktingars bostadssituation, Boverket,
2009.
18 Mellan uppehéllstillstand och bostad — En kartlaggning av nyanlanda flyktingars bostadssituation, Boverket,
2009.
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En sarskilt viktig sak att framhalla i samband med detta ar barnens uppvaxtvillkor. Hur barn
har det i sin inre och yttre bostadsmiljo kan vara avgorande for mojligheterna senare i livet.
Det ar barnen som far mest illa av den bostadssituation som rader i flertalet stora
mottagningskommuner.

Mottagandet av ensamkommande barn har blivit en sarskilt viktig fraga. Det kravs stor
flexibilitet hos alla parter nér det galler mottagandet av ensamkommande barn, eftersom det ar
svart att veta nar och hur manga barn som ar pa vag. Det ar viktigt att skapa en balans i
mottagningssystemet, vilket innebér att det finns boenden som svarar mot barnens behov
inklusive behovet av egen bostad efter uppehallstillstand.
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Bilagor

Projektlista

Regional bosattningssamordning for nyanlanda / BOSAM

Syftet ar att préva en gemensam modell for Stockholms l&n i arbetet med organiserad
vidareflytt samt att ge nyanlanda battre mojligheter att gora rationella val av boséttningsort.
Ett gemensamt webbaserat verktyg, BOSAM, tas fram under projektet for att underlatta
kommunernas arbete med organiserad vidareflytt.

Projektagare: Stockholms stad
Finansiar: §26 medel
Projektperiod: 2008-09-01 — 2010-12-31

Végar till hela Sverige

Syftet ar en béattre samverkan mellan kommun, néringsliv, arbetsférmedling och lansstyrelse
for att ge battre service till nyanlanda, sasom en bra bostad, effektiv introduktion och
mojligheter till arbete.

Projektégare: Sodertalje kommun
Finansiar: Flyktingfonden (ERF)
Projektperiod: 2008-07-01 — 2010-12-31

Matchning Gavleborg

Syftet ar att erbjuda introduktionsplatser i Gévleborg, dar de nyanlanda matchas mot arbete
och/eller utbildning. Avsikten ar att anvanda konceptet med matchning som en
motivationsfaktor for personer som nyligen fatt uppehallstillstand, nar det galler vidareflytt
fran samarbetskommuner i Stockholmsregionen. Malet &r att utveckla effektiva metoder for
en individuell och arbetsmarknadsinriktad etablering och utveckla samarbetet mellan
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och mottagarkommunerna.

Projektagare: Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Finansiar: Flyktingfonden (ERF)
Projektperiod: 2008-07-01 - 2010-08-26

Ensamkommande barn i Stockholms lan - samordning av kommunstéd och
kommunsamarbete

Syftet ar dels att utdka antalet platser for ensamkommande och dels att arbeta med kvaliteten i
mottagandet av dessa barn. Malet ar att forbattra verksamheterna dar sa kan ske regionalt
inom de tre omradena socialtjanst/boende, utbildning/hélsa samt dverférmyndare/gode man
for dessa barn.

Projektagare: Haninge kommun med KSL som projektledare

Finansiar: § 26 medel
Projektperiod: 2010-09-01 - 2011-09-30
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Ovriga insatser / projekt

Aktorssamverkan for boendesocial integration

Forstudien, som medfinansierades av Europeiska regionala utvecklingsfonden i Stockholm
och leddes av Kommunfdérbundet Stockholms 1an och Regionplanekontoret inom ramen for
den regionala bostadsgruppen, genomfordes under manaderna maj - juni 2009. Syftet var att
nérmare undersdka och precisera hur Stockholmsregionen béttre kunde samverka for en hégre
grad av social sammanhallning genom en minskad boendesegregation, da detta skulle ha
dynamiska effekter bade vad galler arbetskraftsforsorjning och attraktivitet for investerare,
foretagsetableringar, géster och presumtiva inflyttare. Nya verktyg i bostadspolitiken
efterlyses av flera aktorer, inte minst marknaden bestaende av byggforetagen och deras
underleverantorer.

| forstudien har tva fokusgrupper hallits dels med representanter fran Sodertalje, Sundbyberg,
Upplands Véasby, Haninge och Lansstyrelsen i Stockholm och dels med representanter fran
Bostadsférmedlingen, Jagvillhabostad.nu samt Haningebostader. Besok har gjorts hos
kommunerna Botkyrka, Sodertélje, Haninge, Varmdo, Upplands Vasby och Stockholm. En
workshop har hallits med forskarna Roger Andersson, Professor, Uppsala Universitet samt
Jan Amcoff, Fil.dr., Uppsala Universitet samt Institutet for Framtidsstudier. Moten i
fokusgrupper och workshops har syftat till att precisera och konkretisera de idéer som tagits
fram av bl.a. Regionala bostadsgruppen.

Denna forstudie ledde inte till ett genomforandeprojekt.

Jarvalyftet

Jarvalyftet ar Stockholms stads och andra aktorers breda och langsiktiga satsning pa social
och ekonomisk utveckling i stadsdelarna kring Jarvafaltet. Jarvalyftet ar en langsiktig
investering for att forbattra levnadsvillkoren i stadsdelarna kring Jarvaféltet: Akalla, Hjulsta,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta. Malsattningen &r att genom medverkan fran boende och
samverkan med andra parter skapa en positiv social och ekonomisk utveckling som gor Jarva
till ett omrade dit manga vill flytta. Jarvafaltet ska ocksa vara en motor for tillvaxt i hela
Stockholm. Inriktningen for Jarvalyftet har beslutats av kommunfullméktige och en malbild
har lagts fast av den politiska styrgruppen. Unikt for Jarvalyftet ar att s manga offentliga och
privata aktorer tillsammans verkar for att na dessa mal — i samverkan med boende och
verksamma i omradet.

Flytta till jobb och battre boendemdjligheter - JobBo

Syftet ar att erbjuda nyanlanda flyktingar med permanent uppehallstillstand introduktion,
arbete, bostad och skola i kommuner dér det idag eller under kommande ar finns behov av
arbetskraft, samtidigt som det finns bostéder. Projektet vill bidra till att 6ka den geografiska
rorligheten bland nyanlanda med fokus pa sjalvforsorjning, familj och bostad. JobBo verkar
for att utveckla modeller fér samverkan mellan aktorer pa olika nivaer i syfte att synliggora,
mota och vidareutveckla den kompetens som finns hos nyanlanda flyktingar samt for att
skapa basta majliga forutsattningar for en framgangsrik och varaktig vidareflytt.

Projektégare: JobBo &r ett samarbetsprojekt mellan Malmoé stad, Arbetsférmedlingen,

Migrationsverket, lansstyrelserna i Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Skane, Jonkoping och
Halland.

22



Finansiar: Europeiska flyktingfonden, Europeiska atervandandefonden samt
samarbetspartners.
Projekttid: mars 2009 — december 2010

Organiserad vidareflytt

Pa nationell niva har Migrationsverkets projekt Organiserad vidareflytt forsokt méta de
utmaningar som finns angaende brister pa adekvat boende for nyanlanda. Syftet med projektet
var att underlétta fér nyanlanda som bor i 16 av landets kommuner med stort
flyktingmottagande att flytta till andra kommuner dar det finns goda mdéjligheter till egen
forsorjning och bostad. For personer mottagna under 2008, 2009 och 2010 har
Migrationsverket haft regeringens uppdrag att under vissa forutsattningar rakna av platser for
bosattning mot den 6verenskommelse om flyktingmottagande som finns mellan
Migrationsverket och inflyttningskommunen néar personer i organiserad form flyttar fran
nagon av de i beslutet angivna utflyttningskommunerna till andra inflyttningskommuner.
Botkyrka, Huddinge, Stockholm och Sadertalje har ingatt som utflyttningskommuner i
projektet.
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Aktiviteter

Program
Tema bostadsfragor, 19 maj i Lansstyrelsen Stockholms lan

Plats: S6édermalmsallén 36, Fatburen Konferens, lokal Arholma

09:00 — 09:45 Presentation av de projekt i Stockholmsregionen vilka arbetar med
bostadsfragor

09:45 -10:00 Karin Wahlgren fran Kommunforbundet Stockholms lan,
Bosattningsfragans roll for kommunernas samverkan

10:00 - 10:10 Paus

10:10 - 10:45 Tomas Norberg fran Lansstyrelsen, organiserad vidareflytt

10:45 - 11:00 Paus

11:00 - 11:45 De framgangsfaktorer samt hinder och problem som projekten har
stott pa

11:45-12:00 Summering och avslutning

Anmalt nérvaro:

Karin Wahlgren, Kommunférbundet Stockholms l&n

Oscar Hammar, Regional boséttningssamordning, Stockholms bostadsformedling
Hoviada Abo Salem, Végar till hela Sverige, Sodertalje

Asa Brannstrom, Bosattningssamordning Sundbyberg

Anita Flume, Boséttningssamordning Stockholm Rinkeby-Kista sdf

Patrik Gill, Migrationsverket, Organiserad sysselsattning Solna

Marianne Bjorklund, Bosattningssamordning Huddinge

Katarina Gursoy, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Tomas Norberg , Lansstyrelsen i Stockholms lan

Tara Twana, Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Dennis Kullman, Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n

Lena Séderholm, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Elisabeth Severholt, Boséttningssamordning Botkyrka

Martin Fax, Matchning Gévleborg

Ingela Sahaffi Andersson, Migrationsverket Boséttningsenheten Norrkdping
Ulla Andersson , Migrationsverket Bosattningsenheten Norrkdping

Anmalt franvaro:

Martin Angby, Aktérssamverkan for boendesocial integration, Regionplane- och
trafikkontoret

Linda Axelsson, URBACT Sadertalje — hallbar stadsplanering

Filipa Correia Persson, Matchning Gévleborg
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Program
Fokusseminarium kring boende for ensamkommande flyktingbarn 11 juni
2010

Stockholms l&n 6kar nu antalet mottagningsplatser for ensamkommande barn. Detta innebar
bade mojligheter och utmaningar for kommunerna. Behovet &r stort att fa tydligare bild av
problem och I6sningar, bade i den egna kommunen och i samverkan. Tema Nyanlanda har
som ett av sina dvergripande teman Boende for nyanlédnda, och arrangerar darfor detta
seminarium tillsammans med Samverkansgruppen for ensamkommande barn.

Syfte

Syftet med detta regionala seminarium i Stockholms lan &r att ge en 6versiktlig bild kring
vilka forutsattningar, mojligheter och problem som boendet kan utgtra i mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn.

Malgrupp

Tjansteman inom berérda kommunala forvaltningar. Berdrda avdelnings- och enhetschefer
vid Lansstyrelsen, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Férsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Projektledare inom ERF och ESF-finansierade projekt, ideella
organisationer samt allmannyttiga bostadsbolag.

Tid: Fredagen den 11 juni kl. 9.00 — 14.45

Plats: Lansstyrelsen, Hantverkargatan 29, Murgronan.

Anmalan: temanyanlanda.stockholm@]ansstyrelsen.se senast 8 juni.
Seminariet ar kostnadsfritt.

Varmt valkomna!

For mer information om fokusseminariet kontakta Petra Tammert 08-785 50 66, Martin Fax
08-785 40 83 eller Christian Foster 08-785 54 30. Projektet Tema Nyanlanda ar delvis
finansierat av Europeiska Socialfonden och Europeiska Flyktingfonden. Syftet med vart
arbete &r att sprida kunskap om enskilda projekt i Stockholms lan som har malgruppen
nyanlanda flyktingar och invandrare gemensamt. Malsattningen &r att ge lanets aktorer
tillgang till en gemensam kunskapsbas samt arena for erfarenhetsutbyte.

08.30 — 09.00 Kaffe och registrering
09.00 — 09.15 Annika Rosing, Tillvaxtdirektor pa Lansstyrelsen i Stockholms lan valkomnar
09.15 -09.50 Tillsyn och riktlinjer — Socialstyrelsen
09.50 — 10.20 Fika med mingel
10.20 - 11.00 Den nationella bilden av boende fér ensamkommande barn —
Elisabeth Melin, SKL och Catharina Hast Markkula, Migrationsverket
11.00 — 11.45 Goda exempel: Haninge kommun, Liz Trana och Tyresé kommun, Anita Brynje
11.45-12.45 Lunch med mingel
12.45 — 13.30 Parallella seminarier (information och anmélan vid morgonens registrering)
13.30 — 13.45 Benstrackare och fruktpaus
13.45 — 14.30 Borta & hemma nu — panelsamtal med unga vuxna som kom till Sverige som barn
utan medfoljande vardnadshavare
14.30 — 14.45 Avslutande kommentarer
14.45 Tack for idag
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Program
Tema Nyanlanda inbjuder till temakonferensen Framtidens bosattning

Tema Nyanlanda bjuder in till konferens den 11 juni med fokus pa nyanlandas bosattning.
Den 1 december i ar tar Arbetsférmedlingen dver ansvaret for nyanlandas introduktion pa
arbetsmarknaden och dérmed &ven ansvaret att arbeta med de nyanléndas boséttning efter
uppehallstillstand. Bosattningsfragan ar mycket komplex och det &r en mangd faktorer som
spelar in, dock kan nog de flesta enas om att en lyckad boséttning ar grunden till en lyckad
introduktion.

Konferensens syfte:

Overblick

Ge en Overblick av nuvarande och kommande strukturer som berdr arbetet med nyanléandas
bosattning. Hur planerar Arbetsformedlingen att arbeta med dessa fragor samt hur kommer
ansvarsfordelningen och de olika rollerna att se ut mellan Arbetsférmedling, kommun och
Migrationsverk.

Kunskapsoverforing

Migrationsverket och kommunerna far méjlighet att dela med sig av sina erfarenheter och
kunskaper till Arbetsférmedlingen infér deras kommande uppdrag. Vad kan forbéattras och
vilka goda exempel finns?

Plats: Lansstyrelsen, Hantverkargatan 29
Lokal: Kungsljuset
Tid: 9.00-12.00

Ett mer detaljerat program kommer inom kort, men valkommen med din anmalan redan nu till

temanyanlanda.stockholm@lansstyrelsen.se

Varmt védlkommen dnskar Tema Nyanldnda och Tomas Norberg, Lansstyrelsen i Stockholms

lan
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Deltagare:

Agneta Berner

agneta.berner@stockholm.se

Rinkeby-Kista Sdf

Ann-Sofie Bodin

ann-sofie.bodin@migrationsverket.se

Migrationsverket

Azar Arbabzadeh

azar.arbabzadeh@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Bengt Ago

bengt.ago@lidingo.se

Liding6 stad

Birgitta Hart-Carpenter

Birgitta.Hart-Carpenter@huddinge.se

Introduktion Sddertorn

Christian Ortendahl

christian.ortendahl@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Goran Ferm

goran.ferm@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Helene Lundberg

helene.lundberg@migrationsverket.se

Migrationsverket

Jan Thorneus

jan.thorneus@migrationsverket.se

Migrationsverket

Karin Perols

karin.perols@saf.stockholm.se

Stockholm stad

Katarina Arvidson

katarina.arvidson@integration.ministry.se

Integrationsdepartementet

Lars G Brandt

lars.g.brandt@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Vasterbotten

Martin Fax

martin.fax@lansstyrelsen.se

Léansstyrelsen

Monica Lindberg

monica.lindberg@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Oscar Hammar

Oscar.Hammar@bostad.stockholm.se

Stockholms bostadsformedling

Samba Ndusa

samba.ndusa@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Therese Almberg

therese.almberg@arbetsformedlingen.se

Arbetsformedlingen

Tomas Norberg

tomas.norberg@lansstyrelsen.se

Léansstyrelsen

Asa Brannstrom

asa.brannstrom@sundbyberg.se

Sundbybergs stad

Asa Stenborg

asa.stenborg@naturalstep.se

Det naturliga steget
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Tema Nyanldnda ar ett regionalt tematiskt projekt inom omradet nyanlanda flyktingars etablering. Genom en
samordnad kunskapsinsamling, informationsspridning och omvarldsbevakning ska Tema Nyanlanda gora det
mojligt for projektresultat och erfarenheter att fa storre genomslag och leda till langsiktig forandring.

Projektet finansieras av Europeiska Socialfonden (ESF) och Europeiska Flyktingfonden (ERF)
och pagar mellan 2008-09-01 - 2011-06-30.

www.temanyanlanda.se
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