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Vision

Sverige ska ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn finns i ett sa
stort antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att arterna kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Liksom for de 16 nationella
miljokvalitetsmalen ska malet nas inom en generation. Rovdjurspolitiken ska ta
hansyn till saval naturvardsintressen som intressen fran djuragare och andra be-
rorda i omraden med rovdjur (Prop. 2008/09:210)
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Inledning

Ar 2007 publicerade Lansstyrelsen i Stockholms lin sin forsta forvaltningsplan
for rovdjur som omfattade perioden 2007-2010. Forvaltningsplanen &r ett po-
licydokument for rovdjursforvaltningen. Eftersom den forsta planen upphorde
att gélla vid utgédngen av 2010, finns det ett behov av att ta fram en ny forvalt-
ningsplan for kommande ar.

Forekomsten av rovdjur i lédnet har éndrats betydligt sedan den forsta planen
skrevs. 2007 fanns enstaka lodjursforyngringar i de nordvéstliga delarna av
lanet 1 granstrakten mot Uppsala ldn. Nu ar lodjursstammen tét i hela omradet
norr om Storstockholm och enstaka lodjur forekommer i de sddra ldnsdelarna,
dven pa Sodertorn. Narmare hélften av ldnets kommuner har stationér fore-
komst eller regelbundna besok av lodjur, en bit in i flera av Storstockholms
grona kilar. Ett vargrevir 4r etablerat i omridet mellan Norrtilje och Akers-
berga och den forsta kullen vargvalpar foddes i reviret varen 2010. I norr finns
en stationdr bjorn sedan manga ar tillbaks, kungsdrn passerar sporadiskt ldnet
vintertid och 2009 var dven en jarv pd besok. Den som vandrar ldngs Roslags-
leden, som kan nds med tunnelbanan, passerar rakt igenom savil lanets forsta
vargrevir som ett antal hemomraden for lodjur.

Nérvaron av rovdjur paverkar ménniskor pé olika sitt. Majoriteten av de mén-
niskor som Lénsstyrelsen kommer i kontakt med 1 arbetet med rovdjursfor-
valtningen, beskriver nirvaron av rovdjur i lanet som en positiv foreteelse och
nagot som berikar deras vardag. Enligt en stor attitydundersékning som genom-
fordes 1 maj 2009 visade det sig dven att Stockholmare dr mer positiva till rov-
djur 4n boende i de andra rovdjursldnen i landet[1]. I Stockholms ldn var 81-86
procent (beroende pa art) av de som svarade positiva till rovdjurens forekomst
jamfort med 61-69 procent i 6vriga landet och endast 2-4 procent i Stockholms
lan var negativt instéllda. Men det finns d&ven ménga som &r oroliga, ridda eller
kanner sig maktlosa. Med viaxande lodjursstammar och vargforekomst i lanet,
okar dven risken for konflikter med andra intressen s& som exempelvis farskot-
sel och mojlighet till jakt. Forvaltningsplanen dr i sammanhanget inte enbart

en plan for den praktiska forvaltningen utan dven ett viktigt dokument for att
skapa tydlighet och forutsdgbarhet for forvaltningen. Férhoppningsvis kan pla-
nen dven bidra till 6kad transparens och dialog med berdrda och intresserade.

Syfte

Enligt 7§ forordning (2009:1263) [2] om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsornska Liansstyrelsen uppritta en rovdjursforvaltningsplan. Planen
ska godkénnas av lanets viltforvaltningsdelegation. Avsikten med planen &r att
skapa en forutsdgbar forvaltning med tydliga riktlinjer, arbetsordningar, mal
for minimi- och maximinivéaer av rovdjur med mera, vilket dr den enskilt mest
effektiva dtgdrden for att 0ka sévil fortroendet for myndigheter som toleransen
for rovdjur [3].

Forvaltningsplanens struktur dr anpassad efter en internationell standard for
framtagande av forvaltningsplaner. Den ska kartldgga och synliggora forutsétt-
ningar, hot och mojligheter. Planen ska slé fast strategier, mal och konkreta
atgirder for rovdjursforvaltningen i Stockholms ldn under de ndrmast kom-
mande aren.

Viltforvaltningsdelegationer

Inom varje lansstyrelse ska det enligt Lansstyrelseinstruktionen (2007:825) [4]
finnas en viltférvaltningsdelegation (VFD), vars uppgifter framgér av forord-
ningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer [5]. En viltforvaltningsde-
legation &r ett organ inom Lansstyrelsen for samverkan i fragor som ror viltfor-
valtningen inom ldnet. VFD beslutar i vissa 6vergripande fragor som ror viltfor-
valtningen 1 lénet, till exempel frdgor som ror forvaltningen av lénets dlgstam.
VFD beslutar ocksa om godkénnande av rovdjursforvaltningsplaner. VED ersét-
ter de tidigare viltvardsndmnderna och de regionala rovdjursgrupperna.

Malgrupp

Forvaltningsplanen for rovdjur i Stockholms 14n 2011-2015 vénder sig framst
till dem som arbetar aktivt med rovdjursfragor i ldnet och i det mellersta for-
valtningsomradet i Sverige. En annan viktig malgrupp utgdrs av djurdgare, ja-
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gare och andra berdrda i omrdden med rovdjur. En tredje viktig malgrupp &r
den del av allmé@nheten som é&r intresserad av forvaltningen av stora rovdjur i
Stockholms lén.

Allman rovdjursforvaltning och operativa
forvaltningsplaner

Alla ldn med fast forekomst av stora rovdjur 1 Sverige har eller kommer att ta
fram forvaltningsplaner for dessa. Varje ldn tar fram en egen plan for beskriv-
ningar av laget, analys av hot, forslag till atgédrder med mera for det egna linet.
I lanen som ingér i det mellersta forvaltningsomradet utgdrs forvaltningsplanen
av tva separata rapporter. En gemensam inledande allmén rapport om rovdjurs-
forvaltning som innehaller historik, fakta, ekologi, med mera samt en lénsvis
mer operativ rapport (detta dokument) som ar fokuserat pa de strategiska atgéar-
derna och malen inom lidnet. Den allmédnna rapporten tas fram gemensamt av
lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet (se nedan) och dr &nnu inte
publicerad.

Beskrivning av mellersta forvaltningsomradet

Rovdjursforvaltningen i landet har samlats inom tre forvaltningsomraden, dér
Stockholms lén tillhor det mellersta forvaltningsomrédet (Figur 1). Mellersta
forvaltningsomradet omfattar Vistra Gotaland, Virmland, Dalarna, Orebro,
Vistmanland, Uppsala, Gavleborg och Stockholms lidn. I varje forvaltnings-
omrade finns ett samverkansrad, med uppgift att ta fram och samverka kring
riktlinjer och principer for rovdjursférvaltningen.

Beskrivning av Stockholms lan

Stockholms lén &r ett 1dan med hog befolkningstithet. Lénet har drygt tva mil-
joner invanare (SCB, 2010-09-30). I ldnet finns samtliga organisationer av be-
tydelse i sammanhanget representerade och medlemsantalet i respektive lans-
forening dr hogt jimfort med andra 1dn. Som exempel kan ndmnas att Frilufts-
frimjandet har drygt 24 814 medlemmar i lénet (2010), Naturskyddsforeningen
i Stockholms 1an drygt 44 700 medlemmar (2009-12-31), Svenska Rovdjursfor-

Figur 1 —Karta som visar de dtta Idin som ingdr i mellersta férvaltningsomradet.
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eningen i Stockholms ldn har 1 059 medlemmar (2010), Jagareforbundet Stock-
holms lan cirka 17000 medlemmar (2010-03-13) och Jagarnas Riksforbunds
Stockholmsdistrikt har 2 800 medlemmar (2010). Stockholms kennelklubb har
cirka 19 100 medlemmar (2010-12-31) och det finns cirka 91 900 hundar regist-
rerade i lénet enligt Jordbruksverket (2011-01-15). Det rorliga friluftslivet ar
omfattande. 2003 genomforde Lansstyrelsen en enkdtundersokning till 1000
slumpvist utvalda personer i lénet, for att undersoka hur intresserad man var av
att vistas i naturen [6]. Undersdkningen visade bland annat att 78 procent av
dem som svarade hade varit ute i ett storre naturomrade de senaste tolv mana-
derna. Efterfragan pa jaktmark och jakttillféllen i Stockholms lén &r ocksa stor.

Léanet utmérker sig genom att vig- och jarnvéigsnitet dr titt. Andelen storre
sammanhéngande, relativt storningsfria omraden ér ldgre &n 1 ménga andra de-
lar av landet. Dessa faktorer bidrar till att arbetet med rovdjur i ldnet i vissa
avseenden ter sig nagot annorlunda 4n i 6vriga delar av landet.

Naturgeografiskt kan Stockholms ldn delas in i tva vél avgriansade forvalt-
ningsomraden, dels norr om staden och sdder om staden. Omrédena separeras
effektivt av tit bebyggelse, infrastruktur och Mélaren (Figur 2). Lénets rov-
djursstammar paverkas givetvis av dessa barridrer men konsekvenserna skiljer
sig ndgot beroende pa vilken art det ror sig om. Vargar foljer girna vagar och
viltstdngsel vilket sannolikt &r en av forklaringarna till varfor vandringsvargar
vid flera tillfdllen har slussats in till omradet dar Rialareviret just nu aterfinns.
Vargar i ldnet har dven oftast blivit pdkorda efter att ha foljt landsvagar eller
motorvégar en stund. Lodjur kléttrar & andra sidan &ver viltstingslen och ror
sig hellre i skydd av vegetation vilket har gjort att flertalet av de trafikolyckor
som skett med lodjur har skett dir skog ansluter till vigar lings viltstangslet
(Figur 15). Nér det géller vatten drar sig inte varg for att simma langa avstand.
I Stockholm har varg fotograferats simmande mellan Bogesund och Lidingo.
Lodjur simmar troligen ogédrna over storre vatten och eftersom flera farleder
halls 6ppna vintertid (Figur 2) ar det svart for lodjur att ta sig till S6dertérn fran
ovriga landet. En rimlig spridningsvég vintertid gér dock fran trakterna kring
Enkoping, Bro och Baélsta i norr, 6ver Ekerd och sdderut till omradet kring
Bornsjon mellan Sodertilje och Alby. Detta forutsétter dock att den strickan av
farleden &r obruten under flera dagar pa vintern. Lansstyrelsen kédnner till tre

Barriarer i Stockholms Ién\J\ }N\

y

R
~

e N

Teckenfoérklaring

= Farleder (2006)
s \/iltstangsel (2006)

Figur 2 - Kartan visar viltstdngsel och farleder som mer eller mindre utgér barridrer
for spridning och rérelse i landskapet. Lodjur har inga problem att ta sig 6éver
viltstéingsel och det finns ofta broar och tunnlar att nyttja. Farlederna hdlls ofta
brutna vintertid vilket gér det svdrt fér rovdjuren att sprida sig mellan de norra och
sédra Iéinsdelarna bdde éver Mdlaren och genom Stockholms skérgdrd. Oppna
farleder utgér ett av de stérre problemen for spridning av lodjur till Sédertérn.
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sdkra observationer av lodjur pa Sodertdrn (en pakord, en illegalt skjuten, samt
en som sparats denna vinter) samt tva sikra spar pd Ekero de senaste tio aren.

Bakgrund och forutsattningar

De stora rovdjuren i Europa anses hotade och dr darfér skyddade enligt EG-
ritten [7, 8] och som medlem i EU har Sverige dérfor ett dtagande att skydda
dessa arter. Rovdjursfragorna har varit foremal for tva avslutade utredningar
som resulterat i tvd propositioner som antagits av riksdagen. Dessa dr ”Sam-
manhéllen rovdjurspolitik” [9] och ”En ny rovdjurspolitik” [10]. Enligt propo-
sitionerna ska Sverige ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn
finns i ett sa stort antal att de langsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan,
och att arterna kan sprida sig i sina naturliga utbredningsomréden. Liksom for
de 16 nationella miljokvalitetsmélen ska mélet nas till &r 2020. For nirvarande
pagéar en tredje utredning som bland annat ska ldmna forslag till malnivaer for
arterna samt analysera fragor som ror den regionaliserade forvaltningen och
genetiska forstarkningen av vargstammen. Utredningen ska presentera sitt be-
tdnkande i juli 2012.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én vill sérskilt lyfta fram nagra grundldggande in-
riktningar som formulerats i den nationella politiken och redovisa hur Lanssty-
relsen har for avsikt att arbeta med dessa i forvaltningsplanen. Grundlidggande
inriktningar i den nationella rovdjurspolitiken &r:

e Rovdjurspolitiken ska ta hinsyn till savil naturvardsintressen som in-
tressen fran djurdgare och andra berdrda i omraden med rovdjur [11].
Ldnsstyrelsens arbetssdtt: Lansstyrelsen viljer att arbeta med en ansats dar
savil ekologiska som sociala viarden ingar och redovisas, samt dér kopp-
lingar mellan dessa analyseras och tas hdnsyn till i férvaltningen.

e Ansvaret for att sékerstilla de nationella malen for livskraftiga stam-
mar behdver tas nationellt men ansvaret for forvaltningen bor i allt
storre utstrickning ske regionalt och med lokalt inflytande [11]
Ldnsstyrelsens arbetssdtt: Lansstyrelsen véljer att sdrskilt belysa fragor
kring lokalt inflytande sa som delaktighet i forvaltningen, kommunikation,

information och utbildning samt att tydligt informera om mdjligheten att
paverka via lanets viltforvaltningsdelegation.

e Rovdjursforvaltningenmastepriglasavettarbetssattdar forvaltningens atgér-
derstdndigtanpassastilldetsomskerinaturen,séakalladadaptivforvaltning[11].
Ldnsstyrelsens arbetssdtt: For att dra nytta av den omfattande kunskapsbas
som redan finns pad omradet véljer Lansstyrelsen att arbeta med en mo-
dell for adaptiv forvaltning som kallas Open Standards for the Practice of
Conservation [12]. Denna har tagits fram gemensamt av ett flertal stora,
internationella organisationer som arbetar med naturvard, bevarande och
adaptiv forvaltning. Denna modell utgoér ocksa basen for strukturen i for-
valtningsplanen.

Lodjursspdr i snén. Foto: Mattias Jansson/Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.
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Forvaltningsplanens upplagg och
metodik

I arbetet med att ta fram forvaltningsplanen har nagra delar inom forvaltningen
uppmérksammats som sérskilt viktiga. En central och ofta aterkommande del
ror fragor kring tolerans och acceptans for rovdjur, missnéje med rovdjurspo-
litiken, misstro mot myndigheter och kénslor av utanforskap eller maktloshet.
Flera av dessa fragor dr intimt sammankopplade med kénslor av oro, rddsla el-
ler hat, samt en omfattande och utbredd brist pa kunskap och forstaelse mellan
berdrda parter, som i sin tur fungerar som ett bransle for spridning av rykten.

Som ett resultat av detta innehaller forvaltningsplanen inte bara bakgrundsin-
formation, mal och atgérder utan dven en omfattande redovisning av Aur sjilva
arbetet med att ta fram planen har gétt till. I denna redovisning ingér hur Lans-
styrelsen uppfattar rovdjurssituationen i ldnet (situationsanalys), vilka hot som
anses kritiska, samt vilka strategier, prioriteringar och atgarder som har valts
for att forsoka mildra hoten. En férhoppning ér att situationsanalysen ska kunna
anvindas som en gemensam referens mellan de som é&r involverade i eller be-
rorda av rovdjursforvaltningen men dven som viktig kunskap i sig som illustre-
rar fragornas komplexa karaktir. Genom att tydligt redovisa det bakomliggande
arbetet dr forhoppningen att intresserade kan inkluderas i processen, att miss-
tron mot forvaltningen minskar och samtidigt att viktig kunskap féormedlas som
kan skapa en hogre grad av forstaelse for de forhallanden som rader. Aktorer
och arbetsformer

Aktorer och arbetsformer

[Detta avsnitt kan skrivas klart forst nér det slutgiltiga arbetet efter remissfor-
farandet ar fardigt och det star klart vilka som har deltagit och pa vilket stt.
Det ar dock viktigt att belysa att planen har tagits fram genom olika typer av
samverkan med andra berdrda aktorer. |

Adaptiv forvaltning

Enligt radande rovdjurspolitik ska rovdjursforvaltningen ske genom sa kall-
lad adaptiv forvaltning som tar hinsyn till dynamiken och komplexiteten hos
ekosystemen [11]. Det ar en flexibel forvaltning vars syfte ar att mojliggora
l6pande anpassningar vid fordndringar av eller ny kunskap om ekosystemen.
Kunskap innefattar i det hir fallet bade teoretisk kunskap och de praktiska er-
farenheter som exempelvis rovdjursférvaltningen ger [13]. Rent praktiskt inne-
bér det att man, utifran den kunskap som finns, forst preciserar dvergripande
mal for de malomraden som ska forvaltas, beslutar om étgérder och delmal for
att uppna de 6vergripande malen, 6vervakar utvecklingen och justerar forvalt-
ningen Iopande, till exempel om maélen inte uppnés eller vid ny kunskap om
systemet (Figur 3).

KUNSKAP OM
SYSTEMET

ATGARDER

UTVARDERING
(av atgéarderna)

SYSTEMATISK
OBSERVATION

Figur 3 — Den adaptiva férvaltningsprocessen utgérs av de fem steg som syns i figuren ovan.
(lllustration: Fredrik Saarkoppel).
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Nér det géller forvaltningen av rovdjur pé nationell nivé innebar det exempelvis
att Naturvardsverket, 1 vissa fall, har mgjlighet att delegera jaktbeslut till Léns-
styrelserna om dessa kopplas till rovdjurens verkliga forekomst i forhéllande
till de miniminivéer som faststillts for respektive art. De intima kopplingarna
mellan det nationella ansvaret, den regionala samordningen och ansvaret via
samverkansradet samt Lansstyrelsens forvaltning gor att den adaptiva forvalt-
ningen far genomslag pa alla nivéer och dérfor ocksé bor tilldimpas pa alla ni-
véer. | denna forvaltningsplan redovisas forslag till sévédl mal som atgérder, hur
den systematiska uppfoljningen ska ga till och vad som ska métas (indikatorer).

Material och metoder

For att bemdta de grundlidggande inriktningarna i den nya nationella rovdjurs-
politiken har Lansstyrelsen i Stockholms 14n anvént ett nytt angreppssétt i1 ar-
betet med forvaltningsplanen. En internationell standard, Open Standards for
the Practice of Conservation (Open Standards), som dr vél lampad for adaptiv
forvaltning har f6ljts och foreslas vidare utgora sjalva ramverket i den praktiska
forvaltningen [12]. Standarden har tagits fram gemensamt av ett flertal stora,
internationella organisationer som arbetar med naturvard, bevarande och adap-
tiv forvaltning. Samma angreppssétt har bland annat dven anvénts i framtagan-
det av Acta S.t Anna, Samverkansplan for BSPA S:t Anna — Missj6 [14], som
har inspirerat till ndgra av presentationsformerna i detta dokument.

En programvara (Miradi) [15] som ar utvecklad for att praktiskt arbeta med
Open Standards har anvénts konsekvent genom hela processen vilket har lett till
att ett IT-system for forvaltningen har kunnat byggas upp parallellt. Detta system
finns nu pé plats, med inmatade grunddata, for att stodja samtliga steg i forvalt-
ningsprocessen. Programvaran kan anvindas for att tilldela resurser, budgetera,
folja upp indikatorer och vid behov anpassa strategier, atgérder och mal.

Mer information om Open Standards och Miradi finns i bilaga 1.

Planens struktur, termer och symboler

Den fortsatta delen av forvaltningsplanen foljer Open Standards arbetsstruktur,
termer och symboler (Figur 4). Nedan foljer en mycket kortfattad beskrivning
av dessa. For en mer detaljerad beskrivning hinvisas till bilaga 1.

Figur4a
Ekologiskt
malomrade
Paverkansfaktor Direkt hot
(Indirekt hot eller |—»
mojlighet)
Socialt
malomrade
Figur 4b
Atgardsstrategi
Overgripande
mal
Atgard ElfO/OgI:Skt
malomrade
Onskat Onskat resultat
delresultat —P OVETE A
mal

Socialt
malomrade

Delmal

Figur 4 — beskriver de symboler och termer som anvdnds i planen. Hotkedjan (a) som bestar av
paverkansfaktorer som driver direkta hot mot ekologiska och sociala mdlomraden omvandias till
en resultatkedja (b) mha en atgdrdsstrategi som bestdr av ett antal atgdrder som leder till dnskade
(del-)resultat med mditbara (del-)mal.
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I nésta kapitel identifieras och beskrivs mélomrddena med tillhdrande dvergri-
pande mél som forvaltningen strdvar mot, dér fokus i denna rovdjursforvalt-
ningsplan alltsé ligger pa de berdrda rovdjursarterna och malen som formuleras
ar kopplade till den nationella rovdjurspolitiken. I foljande kapitel identifieras
hoten mot mélomradena och dessa visas i en konceptuell modell f6ljt av ett
beskrivande avsnitt av varje direkt hot. Dérefter f6ljer en situationsanalys dér
viktiga omraden att dtgirda identifieras och diskuteras. I foljande kapitel pre-
senteras varje atgardsstrategi i form av en resultatkedja, atgardsmal, en diskus-
sion och en tabell 6ver de atgirdspunkter som behdver genomforas for att na
Onskat resultat. I sista kapitlet beskrivs hur uppfoljningen gar till samt vilka
indikatorer som foreslas for att méita de uppsatta (del-)malen.

Om att skilja pa linjara samband och komplex verklighet

Flera av de symboler och konceptuella modeller som redovisas i denna plan
ar relativt enkla att ta till sig och forenklar effektivt de komplexa samband
som réder i verkligheten. Baksidan av detta r att man kan fa intrycket att for-
valtningen &r tankt att ske enligt ett linjart och enkelt forfarande dar forvalt-
ningsorganisationen har full radighet och kontroll dver den stegvisa processen.
I verkligheten leder de komplexa sambanden mellan ingaende faktorer snarare
till svaroverskadliga resultat och ovintad hiandelseutvecklig. Just detta ar en av
de framsta anledningarna till att adaptiv forvaltning tilldimpas.

Det forenklade och logiska, ofta linjdra sdttet som samband och faktorer pre-
senteras 1 denna rapport ska snarare ses som ett ramverk for att analysera och
organisera information pa ett strukturerat sitt. Open Standards ramverk med
symboler och metoder hjilper alltsa till att inventera och formulera tankar, stra-
tegier och mal. De linjédra resultatkedjorna (Figur 4b) ér alltsé tdnkta som hjilp
for att fokusera och striva mot 6nskvéarda mal. Inte som en redovisning av ett
verkligt scenario dér ”om A utfors sa uppnas B”.

Minst lika viktigt med modellen dr att savil strategier, mal, aktiviteter och
framfor allt underliggande antaganden tydligt redovisas for dem som arbetar
med eller har ett intresse for rovdjursforvaltningen.

Vargspdr i bunkern pad Brollsta golfklubb. Foto: Mattias Jansson/Lénsstyrelsen i Stockholms Ién.
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Rovdjursforvaltningens ekologiska
malomraden och overgripande mal
for lanet

(" Ekologiska malomraden )

Berdrda intressen

e Rovdjur A

—p—r—a— e

Avgransning av systemet

———— -

Ett mal med den nya rovdjurspolitiken dr att ta hdnsyn till savél naturvérdsin-
tressen som intressen fran djurdgare och andra berérda i omraden med rovdjur
[11]. I arbetet med forvaltningsplanen har dérfor samspelet mellan rovdjur och
sociala véirden inkluderats i modellen. Som utgédngspunkt for de sociala malom-
radena har de intressen som finns representerade i viltforvaltningsdelegationen
anvénts [5].

i

Nér det géller de ekologiska vdrdena ingar en nuldgesbeskrivning av de fem
stora rovdjuren for lanet. I den efterfoljande situationsanalysen &r ddremot en-
bart varg och lodjur inkluderade som tvé ekologiska malomraden, tillsammans
med de sex sociala mélomradena (Figur 5). Varg och lodjur dr de enda av de
fem stora rovdjuren dir foryngring sker i lédnet. De Ovriga tre arterna bjorn,
kungsdrn och jéarv har inte ingétt i den fortsatta analysen eftersom lénet for nér-
varande endast har en stationir bjorn, sporadiskt passerande kungsornar, samt
ett konstaterat fall av en genompasserande jarv. Stora delar av beskrivningen
av rovdjuren &r himtade fran den forra forvaltningsplanen [16] med en del for-
andringar som géller utvecklingen de senaste tre aren.

Nuvarande forslag till forvaltningsplan ar en forvaltningsplan for de stora rov-
djuren som beaktar samspelet mellan rovdjur och ett antal sociala omraden men
dir den &vergripande malformuleringen endast har skett for rovdjuren. Den
langsiktiga ambitionen dr en samforvaltning med en helhetssyn som innebér
samforvaltning av viltet och rovdjuren och av de berorda sociala malomradena.
I arbetet med nista forvaltningsplan bor det darfor 6vervdgas om dven dvergri- Figur 5 — De sex sociala mélomrddena (bruna) och de tvé ekologiska mélomrédena

pande mal ska formuleras for de sociala malomradena. (gréna) som ingdr i avgrénsningen av analysen. Det finns ingen relation mellan
presentationsordning och prioritet eller véirde.




Forvaltningsplan for stora rovdjur i Stockholms lan — Forvaltningsperioden 2011-2015 « REMISSVERSION 2011.01.31

Varg

Allmanna forutsattningar for varg

I Sverige fanns vargen ursprungligen ver hela landet utom p& Oland och Got-
land. Vargen orsakade mycket skada genom att tamdjur dédades samtidigt som
sambhéllet inte ersatte sddana forluster. Arten var darfor tidigt foremal for hard
forfoljelse och staten betalade ut skottpengar for avlivade vargar fram till dess
att den fridlystes 1966. Mellan 1827 och 1839 filldes 6 790 vargar i Sverige, det
vill sdga over 500 per ar i genomsnitt [17, 18]. Fran 1827 finns officiell avskjut-
ningsstatistik och den totala bilden visar att vargen mer eller mindre utrotades
i Syd- och Mellansverige under 1800-talets senare hdlft. Nedgangen fortsatte
under den forsta hilften av 1900-talet. Det sista artiondet fore fredningen 1966
lag avskjutningen aldrig 6ver tio vargar per ar. Officiellt bestod den svenska
vargstammen dd av omkring tio individer. Nagon foryngring forekom inte.
Sommaren 1978 fortplantade sig ett vargpar i skogslandet dster om Kiruna
och samma host fanns dér en flock pa atta vargar. Detta dr den forsta kdnda
foryngringen av varg i Skandinavien efter fridlysningen. Under senare delen
av 1970-talet borjade det komma rapporter om varg fran Nordvdarmland med
omgivningar. Fran vintern 1980/81 har vargarna i dessa delar av Skandinavien
foljts. Vintern 1982/83 hade ett par etablerats och sommaren 1983 intréiffade i
Nordvarmland den forsta kénda foryngringen i Sydskandinavien sedan 1918.

Vargreviren aterfinns nu i ett bilte sdder om renskdtselomrédet i sodra Norrland
och norr om en linje mellan Stockholm och Géteborg. I norr tillts i praktiken
ingen vargetablering pa grund av konflikten med rennéringen och i sdder har
vargstammen @nnu inte hunnit etablera sig. Malet for vargstammens utbred-
ning skall vara att stammen pa naturlig vég sprider sig 6ver landet, men att dess
forekomst i renskotselomradet i huvudsak begrénsas till de omraden utanfor
renskdtselns aretruntmarker dér de gor minst skada. Det l&ngsiktiga malet ar
att vargstammen ska véxa till en niva som sékerstéller att den langsiktigt finns
kvar i den svenska faunan.

De forsta tio aren efter foryngringen 1982/83 skedde som mest en eller ett par
foryngringar arligen. I mitten av nittiotalet, da en ny varg vandrade in &ster-
ifrén, tog populationstillvixten fart och har sedan 1999/2000 uppgétt till 17

Figur 6 — Forsta bilden av hannen och tiken tillsammans pa en plats och vid en tidpunkt som
sammanféll med en position frdn hannens GPS-halsband. Fotografiet bekrdftade att det var tva
vargar i omradet. Foto: Camilla Olsson.

procent i medeltal [19]. Under den hér perioden anvénde rovdjurspolitiken ett
etappmal for vargstammen i Sverige pa 20 foryngringar per ar, vilket motsvarar
cirka 200 individer [9]. Med etappmal avses delmél for stammens tillvaxt mot
en niva dér artens fortsatta existens i Sverige kan anses langsiktigt sikrad. Da
detta etappmal hade uppnatts avsdg man genomfora en grundlig genomgang av
konsekvenserna av vargforekomsten samt omprova mélen for vargforekomst.
Etappmalet uppnéddes 2008 och i den nya rovdjurspolitiken som presenterades
2009 [10] forldngdes etappmalet om minst 20 foryngringar av varg men i kom-
bination med ett tak om maximalt 210 vargar samt en genetisk forstarkning av
vargstammen genom inforsel av max 20 vargar under fem ar. Licensjakt infor-
des som ett sétt att reglera maximiantalet pa 210 vargar. En ny utredning till-
sattes 2010 som bland annat ska utreda konsekvenserna av rovdjuren i landet,
deras bevarandestatus och atgdrderna for att stirka frdmst vargens genetiska
status. Utredningen ska dverldmnas till regeringen i juli 2012 [20].
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Historisk forekomst av varg i Stockholms lan

Historiskt har varg sannolikt alltid funnits nérvarande i Stockholmstrakten och
en hel del uppgifter gar att ldsa om i Gunnar Brusewitz bok ”’Stockholm — Staden
pa landet” [21]. En av de mer vilkdnda historiska uppgifterna ar en anteckning
av Karl XI om vargjakt i Stora Lappkérrsbacken pa tio vargar den 8 november,
1689. 1 Arstafruns dagbok finns flera anteckningar om vargar, bland annat fran
den 8 juli 1797 da ett par vargar jagades bort fran firhagen mitt pa dagen. Enligt
Brusewitz finns uppgifter om att ett par vargar vandrade in mot Drottninggatan
1820 och om en flock pé fem vargar i nirheten av Bondegatan pa Sodermalm.
Mellan 1823 och 1827 ska 138 vargar ha dodats i Stockholmstrakten. Mellan
1827 och 1839 filldes 271 vargar i Stockholms lén [18] varav tva skots i Hum-
legarden 1833 [21]. De sista tva vargarna i lanet skots 1871 [17].

I takt med vargens dterkomst de senaste decennierna har flera vargar ocksa
hittat till Stockholm och de flesta har da blivit pakorda langs nagon av de trafi-
kerade vigarna i lanet. Den forsta samtida foryngringen av varg i landet skedde
i Nyskoga, Virmland, varen 1983. Aret diirpa spred sig ungvargarna fran Ny-
skoga over landet och en av dessa tog sig till Stockholm [22]. Vargens férd do-
kumenterades via Karlstad, Narke, forbi Kolmérden och upp via sjon Yngaren
i S6dermanland. Den 23 april, 1984 var den pa Nynésvigen strax soder om
Stockholm och blev dé pakord av en bil men klarade sig och sprang till skogs.
Knappt tio ar senare, den 28 januari 1993, blir en ung hanvarg fran Gillhov
ihjélkord pa E18, ungefar vid Barkarby Outlet i Jakobsberg [22, 23].

Den 6-7 maj, 2001 vandrade en varg rakt genom innerstan och fick poliskes-
kort under en del av strickan. De forsta rapporterna kom fran Tyresotrakten
dér varg bland annat hade setts i Alby friluftsomrade pé kvéllen. Under natten
sags vargen rora sig via Londonviadukten, ldngs Norra Hammarbyhamnen, via
Soédersjukhuset och till Tantolunden dér polis anslét. Polisen eskorterade sedan
vargen Over Visterbron, forbi St Gorans sjukhus, forbi Tomteboda posttermi-
nal, Solna och slutligen till Jarvafiltet dir den forsvann ut i skogen. Den 10
september, 2004 kordes en annan varg ihjil i ndrheten av Hagbytippen i Téby.
Under senhdsten 2005 trafikdodades tva vargar i lanet. Den ena vid jarnvags-
viadukten Nibble i Osmo den 26 november och den andra 500 m norr om tra-
fikplats Moraberg i Sodertilje, den 27 december. Osmo-vargen kordes troligen

pa av ett tdg och avlivades senare vid Osmorondellen. Detta var troligen samma
varg som stod for en annan spektakuldr vandring nér den fotograferades den
12 november, simmandes pa Stora Vartan mellan Bogesund och Lidingd och
dagen dérpa i ett villaomrade i Saltsjobaden. Sannolikt vandrade den vargen
igenom det som idag &r Rialareviret innan den fortsatte sdderut och simmade
over till Sodertdrn. Den 3 maj, 2009 blev ytterligare en varg ihjalkord utanfor
Sodertélje men dessforinnan hade ytterligare en varg faktiskt lyckats ta sig hel-
skinnad till Riala och valt att stanna dér.

Den 22 juni, 2008 filmar en polispatrull en varg pa E18 i hojd med Hétoavfar-
ten, strax véster om Kapellskér. Sex dagar senare fotograferas en varg i nérhe-
ten av Brottby av en privatperson. Under hela juli manad far Lansstyrelsen in
ett antal rapporter av varg mellan Akersberga och Norrtilje. Den 18 augusti
dodas tre far av varg i nidrheten av Rumsittra och mellan augusti och oktober
sker totalt fem angrepp pa far ddar sammanlagt sjutton far dodas och ytterligare
tio far behover avlivas. Den 6 november beslutar Naturvardsverket om skydds-
jakt pa vargen [24] som sedan félls den 23 november i ndrheten av Lovisedal
i Norrtélje kommun [25]. Efter avslutad skyddsjakt upphdr angreppen pa far i
omrédet. Sannolikt stod den skjutna vargen bakom samtliga de angrepp som
skett i omradet mellan Norrtilje och Akersbegra under denna tid. DNA-analys
visar att den skjutna vargtiken var fodd i, Lokareviret pa grinsen mellan Orebro
och Virmlands lan. Sommaren dérpé vandrar en séndarforsedd varghanne fran
Galvenreviret in i samma omrade och under hosten kan Lénsstyrelsen bekréfta
att han har sillskap av en vargtik. Det forsta vargreviret i modern tid &r etablerat
och kallas Rialareviret efter Riala som ligger mitt i omrédet. Det finns uppgifter
om att en varg siktats i omradet redan under sommaren 2009 fore det att han-
nen fran Galven vandrade in vilket kan tyda pa att tiken fanns dér innan han
anldnde. Detta kommer sannolikt aldrig att kunna klarlaggas.

Rialareviret

Reviret aterfinns i ett omradde mellan Akersberga och Norrtilje (Figur 7) och
etablerades under hdsten 2009 i samband med att en tik fran Lokareviret och en
hanne fran Galvenreviret bildade ett par. [ slutet av april 2010 foddes fyra valpar.
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Liksom i ménga andra delar av landet forekommer det bland nigra av de bo-
ende i Rialareviret en uppfattning att vargarna i Riala skulle vara utplanterade.
Denna uppfattning stimmer inte. De vargar som nu finns i landet har kommit
hit pé naturlig vdg och med hjélp av genetiska metoder har man lyckats kart-
lagga hela sléktskapet mellan vargarna [19]. En predationsstudie genomfordes
under varvintern 2010 av forskare fran Grimso forskningsstation i samarbete
med Lansstyrelsens féltpersonal [26]. Under studieperioden som varade i 42
dagar fillde vargarna 39 radjur och en dlg. Ytterligare fyra dlgkadaver, tio ra-
djurskadaver och ett vildsvinskadaver besoktes av vargarna under samma pe-
riod men dessa hade antingen dott av andra orsaker eller sé gick dodsorsaken
inte att faststédlla. Under studieperioden avvek Rialavargarna fran vargar i andra
revir genom att néstan uteslutande livnéra sig av radjur. Detta kan bland annat
bero pa den strénga vintern det aret med en lang period av mycket snd som
ledde till manga medtagna radjur. Det kan ocksa bero pa att radjursstammen i
studieomradet bitvis dr mycket tét. En spillningsinventering som genomfordes
under studieperioden visade att radjurstétheten varierade mellan 27 och 77 ra-
djur per 1000 hektar och dlgtitheten mellan 11 och 17 dlgar per 1000 hektar.
Studien visade dven att reviret for nérvarande dr landets minsta revir. Det finns
en uppfattning bland en del av lokalbefolkningen att vargarna har "fastnat” (el-
ler inplanterats enligt falska rykten) i ett revir som ar for litet vilket skulle vara
problematiskt. Det dr i sammanhanget viktigt att podngtera att vargarna sjdlva
viljer var de vill rora sig, jaga och vila och sannolikt ror sig pa ett sa litet om-
rade pa grund av stora mangder lattillgdnglig foda i form av exempelvis radjur.
Vid behov utvidgar eller forskjuter vargarna sjélva sitt revir vilket med latthet
kan ske norrut till ett storre omrade som enligt gps-positioner och kvalitets-
sikrade observationer dnnu ej har besdkts av vargarna eller vésterut genom att
rora sig i viag- och gangtunnlar under E18 vilket redan idag sker regelbundet.

Figur 7 — visar revirets utbredning i oktober 2010 baserat pd kvalitetsséikrade observationer och
gps-positioner fran bada djuren. Dessutom visas de kvadratkilometerrutor inom vilka en eller flera
gps-positioner fran nagon av vargarna skickats ut (per 2010-12-31). Storleken pa reviret dr for
ndrvarande cirka 33 000 hektar vilket innebdr att det dr ett av de minsta reviren i landet. Vargarna
rér sig flera kilometer per dygn och stora delar av reviret beséks regelbundet.
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Hannen

Vi vet ganska mycket om hannen i Rialareviret. Han ar fodd pa forsom-
maren 2008 i Galvenreviret i Halsingland och dr avkomma efter en varg
som vandrade in till Sverige fran Finland. Rialahannen bér darfor pa nya
gener som har betydelse for hela den Skandinaviska vargstammen. Han
forsdgs med sdndare i sitt fodelserevir i december 2008. Skilet att just
denna varg fick sindare var bland annat att man vill kunna f6lja vart han
tog vidgen da han vandrade ut fran sitt fodelserevir och att man ville ha
mojlighet att undanta honom fran licensjakt pa grund av hans genetiska
betydelse for vargstammen. Tack vare hans sédndare har firden fran Gal-
ven till Riala kunnat f6ljas 1 detalj (Figur 8).

Tiken

DNA-analys av spillning visar att vargtiken dr fodd i Lokareviret, pa
gransen mellan Orebro och Virmlands lidn. Det finns obekriftade upp-
gifter om en vargtik i Rialatrakten sedan sommaren 2009. I november
2009 fotograferades hannen och tiken tillsammans av en privatperson
pa en plats och vid en tidpunkt som sammanfoll med en position fran
hannens GPS-halsband (Figur 6). Fotografiet var den forsta bekréftade
uppgiften pa att det fanns tva djur i trakten. Sedan forsta snofallet 1 mit-
ten av december 2009 har Lansstyrelsens féltpersonal gjort ett flertal
sparningar i omradet. Varje gang har tva djur sparats tillsammans. I slu-
tet av januari visade tiken de forsta tecknen pé att hon I6per.

Mal for utbredning och numerar av varg

Nir det géller malen for numerédr och utbredning av varg har Lansstyrel-
sen i dag ingen radighet 6ver fragan. Fri etablering géller. Ddremot anser
Lénsstyrelsen att intervallet 1-2 familjegrupper bade bor vara rimligt
och acceptabelt. Habitatmodeller som tagits fram indikerar sannolika
omraden for vargetablering i skogsomradena dér nuvarande Rialareviret
finns, langs ldnsgransen mot Uppsala fran Rimbo till Hallstavik samt
langs ldnsgransen mot Soérmland i trakterna kring Nykvarn [19, 27].

%- Wolf tracking
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Figur 8 - Kartan visar hannens vandring fran Galven till Riala enligt alla gps-positioner. Han Iéimnade reviret
20 maj 2009, rérde sig mycket snabbt igenom “vargbdiltet” och kom in i Riala 17 juli 2009.
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e Under forvaltningsperioden fram till 2015 ska 1-2 familjegrupper
varg finnas i Stockholms lan.

e Fram till 2015 far de vargar som eventuellt véljer att etablera sig
i lanet fritt gora sa under forutsattning att eventuella skador kan
forebyggas eller hanteras inom rimliga granser.

Indikatorer
e Antal familjegrupper av varg.
e Antal foryngringar av varg.
e Antal revirmarkerande par av varg Bild av férdldraparet .i Ri(;/-CI en sommarnatt i juli 2010. Foto: Andreas Zetterberg/Ldnsstyrelsen.
e Antal stationdra vargar.
e Antal 6vriga observationer av varg

e Antal doda vargar (uppdelat pa skyddsjakt, licensjakt, kand illegal
jakt, bil, tag, sjukdom, olycka)

e Andel doda vargar av lanspopulationen
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Lodjur

Allménna forutsattningar for lodjur

Efter att ha varit vanligt forekommande i hela landet fram till férsta halvan av
1800-talet, trycktes lodjuret tillbaks till en spillra av den forna stammen och i
borjan av 1900-talet fanns endast cirka 100 lodjur kvar, med faste i dvre Norr-
land [28]. Lodjuret fridlystes 1928 i hela landet och stammen 6kade da sa pass
att allmén jakt tilldts igen 1943. Under 1980-talet gick stammen éter tillbaks
kraftigt, troligen pé grund av kombinationen av hart jakttryck och rdvskabb. En
fridlysning tradde aterigen i kraft 1986 utanfor renskotselomradet samt 1991 i
hela landet. Déarefter 6kade stammen &terigen kraftigt under nagra ar och mot
slutet av 90-talet uppskattades den till knappt 350 foryngringar, motsvarande
cirka 1600-2200 individer. Detta var i linje med den av riksdagen antagna na-
tionella miniminivan pa 300 érliga foryngringar (1500-1800 individer) [9].

Lodjurshanne. Foto: Mattias Jansson/Lénsstyrelsen i Stockholms Idin..

Lodjursstammen har dérefter aterigen minskat patagligt, framfor allt i renskot-
selomradet. Stammen har under det forsta decenniet pa 2000-talet successivt
minskat till cirka 250 féryngringar (1250-1500 individer) [29]. Riksdagen har
fastlagt en miniminivdn om 300 é&rliga lodjursforyngringar [10]. Miniminivan
kan tillatas variera ner till 250 érliga foryngringar under en begransad period.
Anledningen till detta dr framst att man vill tilldta en kraftig minskning av
stammen inom renskotselomradet samtidigt som etableringen i sodra Sverige
dnnu inte har tagit fart.

Samtidigt som stammen genomgatt stora svingningar nationellt har det natio-
nella utbredningsomradet sakta vidgats och lodjurens spridningsfront har rort
sig soderut over landet. I samband med dkningen under 90-talet borjar lodjuren
aterigen niarma sig Malaren. Det &r ocksa i odlingslandskapet norr om Mila-
ren som stammen for nirvarande &r titast i landet. Mellan 2005 och 2010 har
landets tétaste lodjursstammar aterfunnits i ett bélte mellan norra Dalsland och
sydvistra Virmland, dver Orebro, och framfor allt i Vistmanland och Uppsala
1an [29, 30]. Kolonisationen i sdder har gatt langsamt men 2009/2010 konstate-
rades foryngringar i hela landet utom Oland och Gotland [29].

For mer information om lodjurens utbredning och ekologi hidnvisas till den
allménna delen.

Historisk forekomst av lodjur i ldnet

Lodjur var vanliga i Stockholms utkanter en bra bit in pa 1800-talet [21]. Det
hinde att de smog sig in dnda in till stan och kunde ses skymta i grdnderna ute pa
malmarna och uppgifter finns fran bergen séder om Maria kyrka pad S6dermalm.
1833 skots tva lodjur inne i Humlegéarden och de forvarades lange uppstoppade
pa Skogsinstitutet. Under 1900-talet har troligen stroindivider av lodjur passerat
Stockholms lén regelbundet men stationér forekomst maste betraktas som ytterst
osannolikt. Det var forst i slutet av 1990-talet som utbredningsfronten borjade
nirma sig lanet. Den forsta kvalitetssidkrade foryngringen i ldnet gjordes i sam-
band med inventeringarna i Uppsala lan, vintern 2003/04. De forsta ren darefter
aterfanns bara en arlig foryngring, ofta i narheten av lansgrinsen mot Uppsala.
Mellan 2006/07 och 2008/09 far lodjursstammen pa faste pa allvar (Figur 9) och
storre delen av lédnet norr om Mélaren &r nu koloniserat av lodjur.
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Antal inventerade familjegrupper av lodjur
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Antal familjegrupper av lodjur

Figur 9 — Utvecklingen av antalet inventerade familjegrupper av lodjur i ldnet. Diagrammet visar
antalet egna familjegrupper inom Idnet (Egna), antalet familjegrupper som delas med ndgot
grannldn (Delade) samt ett index bestdende av summan av de egna plus hdilften av de delade
(Foryngringsindex). Vintern 2007/08 kunde ingen inventering genomfdras pa grund av snébrist.

Potentiell utbredning av lodjur i lanet

De tre forsta aren dd moderna inventeringar genomfordes, det vill siga 2003/04-
2005/06 aterfanns endast en familjegrupp arligen i lanet. Samtidigt hade Léans-
styrelsen ett intresse av att gora prognoser for var lodjur skulle kunna ténkas
etablera sig i lanet. Forutséttningarna for lodjur 1 Stockholms Ién ser i vissa
avseenden annorlunda ut dn for lodjur i andra delar av landet, med starkt frag-
menterade livsmiljoer och kraftiga barridrer i form av infrastruktur och vatten.
I samband med framtagandet av den forra rovdjursforvaltningsplanen [16] fick

dérfor Andreas Zetterberg vid KTH i uppdrag att utreda de ekologiska forutsatt-
ningarna for lodjur i ldnet [31]. Modellen som utvecklades anvinder data om
landskapets struktur och sammanséttning for att forutsédga var det kan tinkas
finnas goda forutséttningar for lodjur att etablera sig.

Prognosen visade att stora delar av lanet utgér lampliga omraden for lodjurs-
foryngring och sedan rapporten skrevs har storre delen av det norra prognos-
omradet nu koloniserats (Figur 10). Flera av de omrdden ndrmare Stockholms
stad som utpekades i modellen men som dnnu inte har lodjursforyngring, har
nu dven besokts av enstaka lodjur. Det star nu klart att ndrmare hélften av lanets
kommuner har stationér forekomst eller regelbundna besdk av lodjur, en bit in
flera av Storstockholms grona kilar. Expansionen av lodjursstammen visade sig
gé fortare &n vad som uppskattades vid upprittandet av den forra forvaltnings-
planen. Det méjliga utbredningsomréadet for lodjur (Figur 10) betraktas fortfa-
rande som mycket troligt och storre delen forvéntas vara koloniserat inom den-
na forvaltningsperiod. Fragetecknet &r fortfarande Sodertorn dit det 4r mycket
svart att ta sig men enstaka lodjur har observerats dven dar under de senaste 20
aren. Exempelvis blev ett lodjur illegalt skjutet under jakt i november 1999 i
nédrheten av Hallanstalten i Sodertélje kommun och ett trafikdddades i oktober
2009 mellan Botkyrka golfklubb och Rosenhill soder om Tumba.

Barkraft, tatheter och antal lodjur i lanet

Bérkraft ar ett teoretiskt matt pa hur mycket féda som maximalt finns att tillga
vid ett hallbart nyttjande om man riaknar med révens predation pa kid och tra-
fikdodlighet men inte rdknar med jakt eller andra rovdjur. Nér det géller den
langsiktiga bérkraften for lodjur i ldnet och landet har Henrik Andrén och Olof
Liberg vid Grimso forskningsstation, SLU, publicerat ett par olika uppskatt-
ningar. Den forsta uppskattningen [32] indikerade att Stockholms l4n skulle ha
en teoretisk maximal barkraft pa fyra familjegrupper av lodjur i norr och fem
i soder. Denna uppskattning gjordes dock innan Stockholms ldn hade borjat
koloniseras och man riknade dé endast med cirka fem kvadratmil potentiellt
lodjurshabitat i norr och fem i sdder. I Zetterbergs rapport [31] uppskattades
méngden tillgéngligt lodjurshabitat till cirka 30 kvadratmil sommartid och 45
kvadratmil vintertid da det d4r mojligt att rora sig dver isen till nya omraden. |
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”Lodjuret — Artfakta” [30] anger Liberg och Andrén en teoretisk bérkraft pa tio
familjegrupper i norr och fem i sdder vilket har varit den vigledande siffran vid
malformuleringen kring antal familjegrupper och fordelning av dessa mellan de
norra och sodra ldnsdelarna.

Ett annat sétt att se pa numerédren av lodjur i ldnet dr att betrakta titheten av
lodjur och radjur [31]. Pa lang sikt forvéntas lodjurs- och radjursstammarna
svianga upp och ned samt foljas 4t med en viss tidsforskjutning. Om man sam-
manstéller de faktiska historiska data &ver lodjurs- och radjurstitheter som
finns Over hela landet [32] framtridder tva olika typer av tétheter. I omraden
med hogre radjurstdtheter varierar lodjurs- och radjurstitheten grovt fran ett
lodjur/kvadratmil i omraden med radjurstitheter pa 600 radjur/kvadratmil till
tva lodjur/kvadratmil i omrdden med 400 rddjur/kvadratmil. I omrdden med
lagre radjurstétheter varierar lodjurs/radjurstitheten grovt fran en halv till ett
lodjur/kvadratmil i omraden med radjurstétheter p4 100-200 radjur/kvadratmil.
Ett typiskt scenario som leder till de ldgre radjurstitheterna ar vid ett for hogt
samlat jakt- och rovdjurstryck pa radjursstammen som da kollapsar och kan fa
svart att dterhdmta sig utan en betydande minskad lodjursstam samt minskad
radjursjakt under en period.

I Stockholms ldn har vi for nérvarande cirka ett lodjur/kvadratmil i norra léns-
delarna samtidigt som radjurstdtheterna ar relativt hoga till extremt hoga i stora
delar av ldnet. Det bor darfor finnas mycket goda forutséttningar till adaptiv
forvaltning av relativt starka stammar av savil radjur som lodjur. Det bor vara
mdjligt att halla lodjursstammar som varierar mellan ett till tva lodjur/kvadrat-
mil inom det prognostiserade utbredningsomréadet samtidigt som radjursstam-
marna dér varierar mellan 400 och 600 radjur/kvadratmil. Detta krédver dock god
kunskap om utbredning och numerér av sévil lodjurs- som radjursstammarna

Figur 10 — Karta dver lodjursobservationer och méjliga habitat. | bakgrunden syns den prognos
som gjordes 2006 av ldmpliga habitat fér féryngring for lodjur [31]. De stora gréna prickarna visar
omraden ddr lodjursgrupper har spdrats samt vilket dartal Alla 6vriga kvalitetsscikrade observationer
(inkl déda) syns som smd gréna prickar. Hér aterfinns ofta exempelvis vandringslodijur.
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samt en aktiv anpassning av jakttrycket pa savil lodjur som radjur (se avsnitten
”Helhetssyn pa viltforvaltning” samt “Viltdvervakning och inventering”). Sett
over langa tidsperioder svarar ett till tva lodjur per kvadratmil mot sex till tolv
familjegrupper i lénet vilket bor kunna vara ett 1dngsiktigt forvaltningsintervall,
dér justering inom intervallet kan tinkas goras beroende pa bland annat radjurs-
stammarnas storlek.

Mal for utbredning och numerar av lodjur

For narvarande genomgér den nationella lodjursstammen en period med fa
individer pa grund av en aktiv nedjustering av lodjursstammarna i norra for-
valtningsomradet (renskotselomradet, Figur 1) samtidigt som tillvaxten i sddra
forvaltningsomradet (i princip soder om Mélaren, Figur 1) inte har tagit fart or-
dentligt. En konsekvens &r att handlingsutrymmet for forvaltningen i mellersta
och sddra delarna av landet minskar mérkbart. Samverkansradet for mellersta
forvaltningsomradet har darfor, efter ett godként intervall fran viltforvaltnings-
delegationen i lénet, foreslagit att Stockholms ldn ska ha minst nio familje-
grupper av lodjur senast 2015. Innan ldnets miniminiva dr uppfylld rader strikt
bevarande och da kan heller ingen licensjakt pa lodjur bedrivas. Nér invente-
ringsresultaten visar att lanet ligger 6ver miniminivan far ldnet mdjlighet att
fatta beslut om forvaltning genom licensjakt.

Langsiktigt foreslas lodjursstammen forvaltas inom ett intervall p4 mellan ett
till tva lodjur per kvadratmil beroende bland annat pa radjursstammarnas stor-
lek. Det svarar mot sex till tolv familjegrupper i ldnet. Notera dock att ma-
let om miniminivén pa nio familjegrupper under denna férvaltningsperiod har
hogst prioritet vid eventuella malkonflikter. Fordelningen mellan ldnsdelarna
norr respektive soder om Mélaren bor, vid beaktande av bérkraften, vara 2/3
i norra lansdelarna och 1/3 i sddra ldnsdelarna. Det innebér att det langsiktiga
forvaltningsintervallet &r en till tre familjegrupper i de sddra ldnsdelarna och
sex till nio familjegrupper i de norra ldnsdelarna. En mélséttning pa sikt bor
vara att bibehélla forvaltningsintervallet men sénka miniminivén till en niva
med marginal under forvaltningsintervallet. Detta forutsatter att sodra forvalt-
ningsomradet har fatt en starkare lodjursstam och kan ta ett stdrre ansvar for de
nationella miniminivéerna.

Senast 2015 ska Stockholms lan ha minst nio kvalitetssakrade for-
yngringar av lodjur (féryngringsindex).

Under forvaltningsperioden ska lodjurspopulationen i Stockholms
lan forvaltas pa mellan sex och tolv familjegrupper med ett mal pa
nio familjegrupper (féryngringsindex)

Under foérvaltningsperioden ska lodjurspopulationen i lanet norr om
Malaren forvaltas pa mellan fyra och nio familjegrupper med ett mal
pa sju familjegrupper (féryngringsindex)

Under forvaltningsperioden ska lodjurspopulationen i lanet soder
om Malaren forvaltas pa mellan en och tre familjegrupper med ett
mal pa tva familjegrupper (féryngringsindex)

Indikatorer

Antal egna foryngringar av lodjur. (norr om Malaren, séder om Mala-
ren och totalt for l[anet)

Antal delade féryngringar av lodjur. (norr om Malaren, séder om
Malaren och totalt for lanet)

Foryngringsindex for lodjur (norr om Malaren, séder om Malaren
och totalt for lanet)

Antal 6vriga observationer av lodjur.

Antal doda lodjur (uppdelat pa skyddsjakt, licensjakt, kdand illegal
jakt, bil, tag, sjukdom, olycka)

Andel déda lodjur av lanspopulationen
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Bjorn
Forekomst av bjorn i lanet

Rapporter om bjornar i Stockholms ldn forekommer relativt ofta, men i de allra
flesta fall dr det vuxna vildsvin som har observerats. Vid nagra tillfdllen har
dock bjorn kunnat konstateras i ldnet, men det &r ovanligt. I samtliga fall har
det rort sig om enstaka individer, oftast pa vandring genom lénet. Situationen
kommer sannolikt att vara liknande de ndrmaste aren. For ndrvarande och se-
dan minst fem ar tillbaka finns en bjorn i granstrakterna mellan Uppsala och
Stockholms lén.

Mal for utbredning och numerar av bjorn

Enligt rovdjurspolitiken &r bjornen det av rovdjuren som kan utgdéra den mest
patagliga risken for ménniskor. Trafikskadade bjornar liksom bjornar som lér
sig soka foda i anslutning till bebyggelse innebédr dkad risk for ménniskor.
Léansstyrelsen anser darfor att bjornetablering i de delar av ldanet som ligger i
anslutning till titbebyggda omraden ar tveksam, sérskilt mot bakgrund av erfa-
renheten av trafikdédade vargar och lodjur i ldnet.

Det regionala mélet for Stockholms lén bor vara att lata de bjornar som vandrar
genom ldnet leva hidr om de sjédlva véljer att gora sa, under forutsittning att de
inte huvudsakligen inriktar sig pa att soka foda i anslutning till bebyggelse eller
etablerar sig 1 sddan nérhet av ldnets infrastruktur sd att de loper stor risk att
trafikskadas. I de fall bjorn soker foda i anslutning till bebyggelse, bor i forsta
hand det som lockar bjornen avldgsnas eller skyddas.

De bjornar som besoker lénet ska sa langt mojligt foljas av Lansstyrelsens per-
sonal genom dokumentation och analys av spar. Storning av det fatal individer
som kan tinkas féorekomma i ldnet bor undvikas.
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Bjérnspdr. Foto: Johan Mdnsson/Ldnsstyrelsen i Uppsala Idin.
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Kungsorn

Férekomst av kungsérn i Stockholms lan

Enstaka kungsdrnar (sannolikt ungfaglar) observeras da och da i de norra och
vistra delarna av ldnet. Enstaka par har etablerat sig och hickar nu i véra an-
griansande lan S6dermanland och Uppsala. Dérfor bor man ha beredskap for hur
man bevakar en eventuell etablering dven i Stockholms 14n.

Mal for numerar och utbredning av kungsorn

De fatal kungsornar som besoker ldnet ska om mojligt foljas av Lansstyrelsens
personal. Storning av det fatal individer som kan tinkas féorekomma i ldnet bor
undvikas. Héckningar ska dokumenteras.

Jarv

Férekomst av jarv i Stockholms léan

Jarv har endast konstaterats vid ett tillfalle i ldnet. Det var en jarv pa lang-
vandring som sparades ett par kilometer norr om Norrtélje. Det &r langt till
nérmaste stationdra forekomst av jérv varfor en etablering i Stockholms ldn
betraktas som osannolik.

Mal for numerar och utbredning av jarv

De jérvar som eventuellt besoker ldnet ska om mdjligt foljas av Lansstyrelsens
personal. Storning bor undvikas. Observationerna ska dokumenteras.

Jérvspdr norr om Norrtdilje. Foto: Gert Nordgren/Léinsstyrelsen i Stockholms Iéin.
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Situationsanalys, hot och drivkrafter

I detta kapitel redovisas resultatet av den situationsanalys som tagits fram under
arbetet med forvaltningsplanen. Forst har de direkta hoten mot de sociala och
ekologiska mélomradena tagits fram och ddrefter har paverkansfaktorer och
sambanden mellan dessa kartlagts. Bada dessa redovisas i form av sd kallade
konceptuella modeller. Kartldggningen har arbetats fram och foréndrats succes-
sivt efter synpunkter fran berérda inom Lénsstyrelsen och ledaméterna inom
viltforvaltningsdelegationen. I nésta avsnitt presenteras och beskrivs de direkta
hoten mot de sociala och ekologiska malomradena och i efterféljande avsnitt
presenteras den kompletta situationsanalysen.

Det dr viktigt att aterigen poéngtera att en stor majoritet av lanets befolkning
ar positiva till rovdjurens nérvaro. Lansstyrelsen uppfattar att det inom Riala-
reviret finns savil positiva som mer rovdjursskeptiska dsikter bland lokalbe-
folkningen. Ett fatal personer drabbas direkt av de stora rovdjuren men konse-
kvenserna kan for dessa vara mycket kdnnbara. Ett tydligt fokus i denna for-
valtningsplan ér darfor att forsoka mildra dessa hot, vilket kan ge ett intryck av
att rovdjursniarvaron mest innebér problem. Sa ér alltsa inte fallet.

Direkta hot

I foljande avsnitt presenteras de faktorer som anses utgéra mer eller mindre
signifikanta hot mot de utvalda malomrédena for rovdjursférvaltningen och for
vilka mojliga &tgérder kan séttas in. De direkta hoten presenteras i en schema-
tisk modell (Figur 11) och varje enskilt hot (rosa rektangel) beskrivs kortfattat
1 ett eget avsnitt.

Flera av hoten mot de sociala mélomradena involverar angrepp av rovdjur pa
boskap eller pa jakthundar och bland atgédrderna finns forebyggande atgérder
i form av stéingselbidrag och akuta atgérder samt utbetalning av erséttning for
angripna djur. Figur 12 visar en karta dver de angrepp som har skett till och med
2010-12-31 och Figur 13 och DB visar bidrags- och erséttningsnivéerna under
samma period.

Tamdjursangrepp

Angrepp pa
Jakthundar

Minskande
Jjaktbara
klévviltstammar

Sénkta

9 Jjaktarrenden

Skador pa gréda
och skog

Biologisk mangfald

Berérda intressen

- ~
Néaringsliv-
och turism
<
o ~

Genetiska problem

lllegal och legal jakt

("Stora Yovdjur i Stockholms 1&n

Ménsklig stérning

Trafikdédlighet

Minskande
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Figur 11— Analys av direkta hot som kan pdverka malomradena inom rovdjursférvaltningen. Gréna
ovaler representerar ekologiska malomrdden, bruna representerar sociala mdlomraden och de réda
boxarna representerar direkta hot mot dessa.
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Ersattning for angripna tamdjur A

Figur 12 — Karta som visar platser ddir rovdjursangrepp pa tamdjur har konstaterats och

ersdttning betalats ut (per 2010-12-31)
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Angrepp pa boskap

I omréaden dér det finns rovdjur, kan angrepp pa boskap forekomma, vilket &r
ett direkt hot mot jordbrukets viarden. Indirekt kan angrepp pa boskap dven upp-
levas oroande for allminheten, pd samma sitt som vid angrepp pa jakthundar.
Angrepp pé fér dr betydligt vanligare &n angrepp pé annan typ av boskap eller
tamdjur. I Stockholms ldn har angrepp péa far forekommit vid flera tillfdllen
under perioden 2006-2010.

Varg angrep far vid upprepade tillfillen i sodra Roslagen under sommaren och
hosten 2008. Sammanlagt skedde angrepp vid sex olika tillfdllen. Naturvards-
verket beviljade skyddsjakt pa varg i omradet och en vargtik skots i november
2008 varpa angreppen upphorde. Utover dessa angrepp har ett angrepp pa far
dokumenterats i samma omréde i juli 2009. Detta tros ha orsakats av ndgot av
de tva fordldradjuren i Rialareviret. I dvrigt finns inga dokumenterade fall av
angrepp pa far orsakade av varg i ldnet under senare ar.

Lodjur har vid flera tillféllen angripit far i ldnet, framfor allt inom en farbesatt-
ning norr om Norrtélje. Lansstyrelsen beviljade 2010 skyddsjakt pé ett lodjur i
anslutning till den drabbade férbeséttning, da Lénsstyrelsen ansag att det rorde
sig om en problemindividF6érutom angrepp pa far har ett dokumenterat angrepp
pa not skett i1 lanet under perioden 2006-2010. I det fallet angreps en kalv som
kommit utanfor sitt hign i en besittning 1 Rialareviret.

Utover angrepp pa far och nét som anges ovan, har inget dokumenterat fall av
rovdjursangrepp pa boskap skett inom lanet under perioden 2006 — 2010. Flera
fall av misstidnkta rovdjursangrepp pa hist har rapporterats och besiktigats. I
samtliga fall har skadorna orsakats av annat dn rovdjur.

Angrepp pa jakthundar

Rovdjursangrepp pa jakthundar &r framfor allt ett hot mot 16shundsjakt och
relaterade verksamheter sé som eftersok av trafikskadat vilt och viltforvaltning
i storsta allmédnhet. Om rovdjursnérvaro leder till stora fordndringar i 16shunds-
jakten kan det paverka viltstammarnas utbredning och storlek vilket i sin tur
paverkar sévil jordbruk som skogsbruk (se avsnitt om skador pa groda och
skog nedan) och trafiksdkerhet.
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Sténgselbidrag och ersattning for viltskador 2001-2010

450 000 H stingsel ||
400 000 ¥ hund
350000 - H not a
300 000 - far §
250 000 -
200 000 -
150 000 -|
100 000 -| -
50000 -

0.

Figur 13 - Sammanlagda summan av utbetalda bidrag samt ersdttningar
for viltskador under perioden 2001 till 2010.
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Figur 14 - Arliga summan av utbetalda bidrag samt ersdttningar fér vilt-
skador under perioden 2001 till 2010.

Angreppen kan dven skapa en kénsla av oro och rddsla och paverkar darigenom
allménhetens upplevelse av vérdet av att kunna rora sig fritt i skog och mark.
Det kan dven upplevas som ett stort ingrepp i de fall dd man dger marken dir
man bor men inte vagar jaga och upplever att hela ens valda livsstil paverkas.

Angrepp pa jakthundar féorekommer framfor allt inom vargrevir, vilket ocksé
har varit fallet i Stockholms lén. I genomsnitt sker tva angrepp pé hundar per re-
vir och ar i Sverige men antalet angrepp ar starkt kopplat till antalet jakttimmar
med hund i reviret samt hur jakten bedrivs och vilken kunskap om vargarnas
nérvaro som finns. Raser som arbetar langt frén sin forare &r sérskilt utsatta, till
exempel drever, stovare och tax. Hittills har de vargar som forekommit i Stock-
holms lin inte visat vare sig storre eller mindre bendgenhet att angripa jakthun-
dar &n i landet i 6vrigt. Angrepp av lodjur pa jakthundar dr mycket ovanligt i
landet och har, savitt Lansstyrelsen kanner till, inte forekommit i Stockholms
lan i modern tid. Under perioden november 2006-2010 har dokumenterade var-
gangrepp pa jakthundar skett vid tre olika tillfdllen, samtliga inom Rialareviret.

Angrepp pa jakthundar vicker starka kénslor badde bland jagare och allméinhet,
vilket man ocksa har erfarenhet av fran andra delar av landet. De kdnslor och den
debatt som angrepp pa jakthundar vicker i Stockholms lén, skiljer sig inte pa na-
got vésentligt sitt frin hur sidana héndelser tagits emot i andra delar av landet.

Minskande jaktbara klévviltsstammar

Stockholms 14n har god tillgdng pé klovvilt och etablering av rovdjur &r ett hot
mot mojligheten till jakt pa vilt. Mgjligheten att genom jakt beskatta klovvilts-
stammarna minskar sjilvfallet i omraden dér rovdjur etablerar sig. Inte heller
i detta avseende skiljer sig Stockholms l4dn pa nagot vésentligt sdtt frdn vriga
delar av landet.

De stora rovdjurens paverkan pa klovviltstammarna ar betydande. I lanets norra
delar finns en utbredd uppfattning att lodjur i hog grad paverkat tillgdngen pa
radjur. Klovviltstammarnas dynamik péaverkas av ett komplext samspel mellan
en rad olika faktorer. Vissa faktorer &r ofullstédndigt kidnda, liksom stora delar av
samspelet mellan faktorerna. Exempel pé en sadan ofullsténdigt kénd faktor &r
1 vilken utstrackning lodjur dodar rav sa att fler radjurskid 6verlever till vuxen
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alder. Ett annat exempel &r rdvskabbens negativa paverkan pa rdvstammen med
efterfoljande 6kning av radjursstammarna, som man tydligt kunde se i form av
toppnoteringar i jaktuttag av rddjur under borjan av 1990-talet. I Stockholms
lan har vi ett fall dir Rialavargarna har &tit av ett radjurskadaver som troli-
gen slagits av ett lodjur vilket ar ytterligare ett exempel pé ofullstandigt kdnda
samspel. Utdver populationsdynamiken och fordndringar i rena antal fordndras
dven aldersfordelningen olika beroende pa hur jakten tillimpas och om rovdjur
ar narvarande eller inte. I vissa av de ldan som haft varg en léngre tid finns en
uppfattning bland flera att dlgstammarnas kvalitet, framfor allt med avseende
pa antalet storre dlgtjurar, har forbéttrats sedan vargarna borjade etablera sig.

Rddijur dr lodjurets vanligaste byte. Foto: Christina Fagergren/Lénsstyrelsen i Stockholms Iéin.

For att béttre forsta klovviltsstammarnas dynamik och béttre anpassa forvalt-
ningen av savil klovvilt som rovdjur stills hoga krav pa inventeringar av bada
dessa artgrupper (se avsnitten “Helhetssyn pa viltférvaltning” samt " Viltover-
vakning och inventering”).

Sankta jaktarrenden

Sénkta jaktarrenden &r framfor allt ett hot mot fastighetségares och det lokala
néringslivets mdjligheter till inkomster i form av arrendeupplatelser av jakt-
mark till jaktlag och forsdljning av dagsjakter. Sinkta jaktarrenden och forsam-
rad jakt kan dven paverka fastighetspriset. Det dr inte enbart arrendets intdkter
som paverkas utan dven priset vid en eventuell avyttring, oavsett om jakten &r
nyforvérvad eller har dgts i generationer.

Priset for jaktarrenden i Stockholms 14n &r uppskattningsvis mellan 100 och 250
kronor per hektar och ar [33]. Priserna varierar dock kraftigt. I omradden ldngt
fran befolkningscentra kan ett jaktarrende kosta 70 kronor per hektar och ar och
i storstadsndra lagen kan priser kring 500 kronor per hektar och ar forekomma.

Rovdjursetablering paverkar jaktarrendespriserna pa flera sitt. Tillgdngen pa
jaktbart vilt minskar vid rovdjursetablering. Den upplevda kvaliteten pa jak-
ten minskar, framfor allt i vargrevir, d& man inte lingre kan anvédnda drivande
hundar pa samma sitt som tidigare. Bada dessa exempel kan vara en grund for
jaktlagen att forhandla med markdgaren om priset pa jaktarrendet. Markdgaren
riskerar dirmed att forlora intékter fran sin fastighet.

Priset for jaktarrenden i Stockholms 1dn &r sannolikt hogre én i andra delar av
landet. Om en rovdjursetablering medfor att arrendepriserna sjunker, kommer
dédrmed den ekonomiska forlusten av detta for den enskilde markégaren att bli
storre i faktiska tal per ytenhet, jimfort med andra delar av landet.

Skador pa gréda och skog

Viltskador pa groda och skog utgdr direkta hot mot jord- och skogsbruket i
lanet liksom i vriga landet. Vildsvinsstammarna har okat kraftigt i Sverige de
senaste decennierna och i vissa fall har det lett till omfattande skador pé jord-
bruksgrodor [34]. Skador pd vall och naturbetesmarker forekommer ocksa. An-
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dra skadegorare (bortsett fran insekter, svamp med mera) ar sork, gravling, rav
och hjortdjur. Nar det géller skog kostar betesskadorna flera hundra miljoner
for landets skogsédgare varje ar [35] och hér &r det nédstan uteslutande hjortdju-
ren som star for skadorna.

Okat jakttryck kan bidra till att sinka viltstammarna och minska omfattningen
av betesskadorna. Samtidigt finns en Onskan att ha tillrackligt stora viltstam-
mar for att kunna jaga dessa vilket leder till en konflikt, framfor allt mellan
dlgjakten och skogsbruket [36]. Rovdjursetablering inom ett omrade har ocksa
effekt pé de arter som bidrar till skador pa groda och skog och kan ddrmed ha
en mildrande effekt pa hoten mot jord- och skogsbrukets intressen. Resultaten
over tid och 1 utbredning av rovdjurens och jaktens kontroll av viltstammarna
skiljer sig dock ét.

Biologisk mangfald

Minskad biologisk mangfald &r ett hot i sig men kan dven vara ett hot mot
sociala virden sa som friluftsliv, ndringsliv och turism samt sociala virden for
allménheten.

Nérvaron av stora rovdjur kan bade bidra till 6kad och minskad biologisk méng-
fald. Direkt bidrar rovdjursnérvaro till 6kad mangfald genom att arterna sjilva
utgor “en art till” i ekosystemet, men framfor allt bidrar de indirekt, genom
att de lamnar kadaver som mindre rovdjur, asdtare, insekter mm drar nytta av.
De stora rovdjuren bidrar dven genom att halla efter vissa mindre rovdjur och
klovdjur. Férre mindre rovdjur paverkar kopplingarna till dessas byten. Néarva-
ron av stora rovdjur reglerar klovviltsstammarna, som exempelvis kan leda till
ett minskat betestryck och fordndrad vegetation dar hart betade vixter och de
arter som ar kopplade till dessa far en chans att terhdmta sig. Dessa sé kall-
lade kaskadeffekter har ofta en signifikant positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden och flera studier har pa senare tid visat hur detta kan ske [37]. For
nédrvarande pagar dven studier kring viltbete och klovviltets positiva effekter pa
biologisk mangfald.

En annan faktor som &r svarare att redogora for i diagrammet dr hur paverkan
pa de sociala malomradena i sin tur kan paverka biologiska mangfalden. Rov-

djursndrvaro kan exempelvis dven fa negativa konsekvenser for tamdjursna-
ringen, bade direkt i form av angrepp pa boskap men dven indirekt i form av
negativ paverkan pd den utarrenderade jakten som i sin tur kan paverka jaktar-
rendet hogst patagligt, som i sin tur paverkar inkomsterna for en gard med en
verksamhet som framjar den biologiska mangfalden i det 6ppna landskapet.

Genetiska problem

Den skandinaviska vargstammen anses vara néstan helt isolerad fran de finsk-
ryska populationerna vilket leder till ett mycket lagt genetiskt utbyte med
dessa. For att en helt isolerad population ska anses vara langsiktigt livskraftig
genetiskt rader det naturvardsgenetiskt enighet kring att den effektiva popula-
tionsstorleken maste vara minst 500-5000 individer [38]. Denna effektiva po-
pulationsstorlek skulle innebéra minst cirka 2 100 vargar for en isolerad skandi-
navisk population. Nu &r inte den skandinaviska populationen helt isolerad. Tar
man den faktiska invandringen de senaste 25 aren i beaktande skulle det kravas
en population om minst cirka 900-1 000 vargar i kombination med atgérder som
aktivt tillfor nytt genetiskt material [38]. For att inte minska acceptansen for
varg ytterligare, forodrar dock Naturvérdsverket en betydligt ldgre vargstam i
kombination med atgérder som vésentligt kan dka invandringen av vargar fran
Finland [38].

Hannen i Rialareviret i Stockholms ldn dr direkt avkomma till en nyligen in-
vandrad varg, den sa kallade Galvenvargen (se avsnitt om Rialareviret). Det gor
att vargarna i Rialareviret inte lider av samma genetiska problem som majorite-
ten av dvriga revir i landet. Daremot dr avkommor fran Stockholms 14n viktiga
for den skandinaviska vargstammens genetiska status.

Licensjakt

Licensjakt utgor en av de storsta dodsorsakerna for lodjur och varg i landet.
Lodjursstammen anses vara kénslig for ett for hart jakttryck vilket kan vara
en viktig orsak bakom de kraftiga populationsfordandringarna vid fordndring
mellan tillaten jakt och fridlysning. Samtidigt 4r licensjakten en viktig del av
forvaltningen. I denna plan foreslas forvaltningsintervall av antalet lodjur dér
licensjakten utgor ett av verktygen for populationsregleringen. Det dr darfor
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mycket viktigt att licensjakten utformas enligt en tydlig och genomténkt policy
Doda l'OVdeI' i Stockholms lan N och med klara riktlinjer, samt att beslutet bygger pa ett bra underlag nir det
A géller forekomst.

I Stockholms lén skedde forsta licensjakten pa lodjur 2010, da ett djur fick

fallas (Se Figur 15). I takt med att lodjursstammen véxer kommer dven licens-

jakten pa lodjur i lénet att utdkas under forutséttning att inventeringsresultatet
+ kan pavisa fler lodjur &n faststdlld miniminiva pa nio familjegrupper. Nar det

géller varg tillats med nuvarande reglering licensjakt enbart i 14n med fast stam

av varg. Definitionen av fast stam ar d& foryngring har konstaterats under tre &r

i foljd. Dessutom tillats for narvarande inte licensjakt i revir dir nagot av for-
'.'-I- A dldradjuren ar nyligen invandrade individer (till exempel Galvenreviret) eller
® avkomma frén nyligen invandrade vargar (till exempel Rialareviret).

& Skyddsjakt

Liksom licensjakt ar skyddsjakt ett viktigt instrument i forvaltningen och, som

+ all jakt, kan det paverka rovdjursstammarna. Det dr samtidigt mycket viktigt att

& skyddsjakt kan tillimpas dd man har att géra med skadegorande individer. Pro-

blem med skyddsjakten kan till exempel uppstéd da man har att géra med flera

vargar, exempelvis inom ett revir, och inte helt sidkert kan avgdra om det ar den

skadegorande individen som skjutits. Dér kan det visa sig att flera vargar far

skjutas innan ritt varg falls. Det dr darfor mycket viktigt att det finns en tydlig

+ A +'|' skyddsjaktspolicy och tydliga riktlinjer bade for nir skyddsjakt ska tillatas och
® + hur den ska g4 till.

I Stockholms 14n har skyddsjakt hittills endast tillatits i tva fall. Det forsta fallet
+ Déda rovdjur (1993-2010) .. . . .
Art, Typ géllde en varg som rev ett stort antal far vid upprepade tillfallen. Naturvards-
Lodjur, Trafik verket beviljade skyddsjakt den 6 november 2008 och vargen falldes tre veckor
e senare 1 ndrheten av Lovisedal, Norrtilje kommun (Figur 15). Det andra fallet
\L:;ur’T:fVi:gt ror ett lodjur som angripit flera fir vid flera tillfdllen under sommaren 2010.
Va,g: TG Liansstyrelsen beviljade skyddsjakt mellan 2 november och 2 december 2010
men inget lodjur félldes inom foreskrivet omrade under den tiden. I samma

omrade har diremot en hona med ungar konstaterats under vintern.

@+ D> @+

Figur 15 - Karta visar de platser ddir rovdjur har détt samt konstaterad anledning
(skyddsjakt, licensjakt, illegal jakt, trafik samt 6vrigt) (per 2010-12-31).
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lllegal jakt

Trots att de stora rovdjuren har varit fredade med kontrollerad skyddsjakt under
en langre tid har inte populationernas tillvaxt svarat som forvéntat. Den frimsta
orsaken till detta 4r den illegala jakten [40]. Enligt BRAs utredning utgdr legal
och illegal jakt pa lodjur over ett ars alder mellan 50 och 90 procent av den
arliga dodligheten. Av 245 radiomaérkta lodjur som studerats har 6-14 procent
dodats illegalt. Nir det giller vargar som dor, visade BRA att varannan av dessa
dog av illegal jakt under BRAs studieperiod, vilket uppskattades till cirka 15
procent arligen av populationen. Sedan licensjakten inleddes 2009 ser natur-
ligtvis statistiken annorlunda ut men det finns &nnu ingenting som visar pa en
signifikant minskning av den illegala jakten.

Samtidigt som den illegala jakten anses vara omfattande i landet &r det mycket
fa fall som klaras upp. I Stockholms lén finns endast ett konstaterat fall av
illegal jakt som lett till fallande dom. Det var ett lodjur som skéts under jakt
i nérheten av Hall, Sodertilje kommun i november 1999 (Figur 15). Mannen
domdes till tvd manaders fangelse.

Maénsklig storning

Stockholms lédn &r titbefolkat och det ar relativt mycket folk som &r ute och ror
sig i skog och mark, atminstone i Stor-Stockholm. Trots hog méansklig aktivitet
torde inte ménsklig storning utgora nagot allvarligt hot mot de stora rovdjuren.
Djuren kénner vil till sin omgivning som troligen har valts med stor omsorg,
bland annat pd grund kdinnedom om omraden dir de kan dra sig undan. Sddana
omraden kan aterfinnas véldigt ndra bebyggelse och ménsklig aktivitet men
dnda upplevas som trygga for rovdjuren. Nér det géller lyor eller ynglingsplat-
ser kan ddremot stdrningar ténkas leda till stress som kan paverka ungarna. Vid
storningar flyttas som regel ungarna vilket dr kostsamt for fordldrarna och kan
mdjligen paverka ungarnas dverlevnad.

Trafikdodlighet

Trafikdodlighet utgor ett av de allvarligaste hoten mot rovdjuren i Stockholms
lan. Av de nio vargar som sékert har besokt lanet sedan den forsta konstaterade
foryngringen i landet 1982/83, har sex blivit pakorda, varav fem med dodlig

och den sjitte med okédnd utgéng (Figur 17). En har blivit skjuten under skydds-
jakt, en passerade rakt genom innerstan under poliseskort och tva har bildat
revir. Nar det géller lodjur har totalt 18 djur dott sedan 1996 varav 14 har dédats
av bil- eller tagtrafik (Figur 17). Ovriga fyra har détt pa grund av licensjakt,
illegal jakt, skabb och olycka (fastnat i viltstingsel). Trafiken har de senaste
aren skordat cirka en individ arligen per kvalitetssdkrad foryngring.

Minskande fodoresurs

Minskande fodoresurs dr den ekologiskt sett klassiska anledningen till mins-
kande rovdjurspopulationer. Det dr i ssmmanhanget viktigt att podngtera att det
i dessa fall inte nddvandigtvis innebér att djuren svélter ihjil utan det snabba
svaret i populationsfordndringarna beror till stérsta delen pd utebliven repro-
duktion. Om det &r ont om foda minskar ocksé reproduktionstakten. I ett ldngre
perspektiv forekommer dven utvandring och flytt till andra omréden.

I Stockholmstrakten, framfor allt i de sodra delarna av ldnet, aterfinns fortfarande
nagra av landets tdtaste stammar av klovvilt. Ett 6kat rovdjurstryck i kombina-
tion med ett for hogt jakttryck kan dock snabbt fordndra denna situation, vilket
vissa lokala jagare anser har skett i de norra lansdelarna nér det géller radjur.

Sjukdom

Nir det géller stora rovdjur kan dven sjukdomar utgéra betydande hot mot po-
pulationerna. Skabb har till exempel péverkat lodjur i landet i omgéngar och
har dven drabbat lodjur i Stockholms ldn. 2007 drabbades ett lodjur av skabb
och dog utanfor Turinge, i Nykvarn (Figur 15). I Uppsala ldan har en handfull
lodjur konstaterats doda i skabb de senaste tio dren.

Prioritering av direkta hot for atgardsstrategier

I den fortsatta analysen av malomraden och direkta hot har de direkta hoten gra-
derats baserat pa paverkans omfattning, hur skadligt hotet d4r samt hur snabbt
hotets paverkan kan aterstillas. Miradi [15] anvinder ett regelbaserat system
for att gora en totalbedomning av hotet baserat pé dessa tre faktorer.
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Antal dodade rovdjur i lanet 1993-2010

I lodjur|

H varg

| I

PPEPSPES SIS EESFEE N

Figur 16 — Diagram som visar antalet vargar respektive rovdjur som détt drligen mellan

1993 och 2010.
Dodsorsak bland rovdjuren i lanet 1993-2010
6
1 annan orsak
5 N jakt
u tgtrafik
4 biltrafik
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3
<
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| [
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Figur 17 — Diagram som visar totala antalet déda rovdjur uppdelat pa skyddsjakt,

licensjakt, illegal jakt, trafik och annat.

Normalt betraktas de genetiska problemen som mycket allvarliga for den
svenska vargstammen men i Stockholms lén &r hannen i familjegruppen son
till en invandrad varg varfor just det direkta hotet betraktas som lagt i ldnet.
Minsklig storning anses inte heller vara négot stérre hot mot rovdjuren. De
allvarligaste hoten mot bade lodjur och varg i ldnet anses vara trafikdodlighet
samt legal och illegal jakt. Savil bil- som jarnvégstrafiken skordar arligen flera
lodjur i ldnet och fyra av fem vargar som sokt sig till Stockholm de senaste &ren
har blivit ihjalkorda langs véara vigar. Jakten pa rovdjur dr ytterst ett resultat av
de problem som skapas i konflikten mellan naturvardsintressen och intressen
fran djurégare och andra berdrda i rovdjursomradena.

Trafikdédlighet utgdr ett av de allvarligaste hoten mot rovdjuren i Idnet. Foto: Christina Fagergren/
Ldnsstyrelsen i Stockholms lén.
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Situationsanalys - indirekta hot och mdjligheter

I figur 11 presenteras de direkta hoten fran forra avsnittet (rosa rektanglar) till-
sammans med de paverkansfaktorer (orangea rektanglar) och atgérdsstrategier
(gula romber) som kommit fram under arbetet med forvaltningsplanen. Samma
paverkansfaktor kan ofta betraktas som en drivkraft som bade utgor ett indirekt
hot eller en mojlighet beroende pa sammanhang och perspektiv. Darfor skiljs
inte dessa typer at i figuren utan samtliga paverkansfaktorer presenteras i form
av orangea rektanglar.

Styrkor och svagheter med situationsmodellen

Situationsmodellen &r mycket komplex vilket kan verka avskridckande vid en
forsta anblick. Den utgor dock ett effektivt sétt att fora en dialog kring Léns-
styrelsens samlade bild av den situation som rovdjursforvaltningen har att for-
halla sig till. Samtidigt &r komplexiteten i figuren ett viktigt budskap i sig, trots
att modellen dr en mycket grov forenkling av verkligheten. Rovdjursdebatten
framstar ofta som polariserad och mycket forenklad, ofta med stor brist pd kun-
skap och respekt for andra parters perspektiv och situation. En férhoppning
ar att situationsmodellen med tillhdrande beskrivande avsnitt i denna forvalt-
ningsplan kan bidra till 6kad forstaelse for hur komplex situationen i sjilva
verket dr samt 6kad dmsesidig respekt.

En del av komplexiteten ar sarskilt svar att redogora for. Det géller framfor allt
interaktionen mellan de sociala malomradena. Exempelvis finns det samband
mellan rovdjurens paverkan pa jakten, dir bade viltstammarnas storlek minskar
och risken for vargangrepp pé jakthundar okar, vilket bland annat paverkar det
ekonomiska vérdet for jakten. Det &r inte ovanligt att markdgaren som arren-
derar ut jakten &r ett skogsbolag eller en gard med tamdjursnédring och betande
boskap och hir kan markdgarens inkomster alltsa paverkas av rovdjursnérvaro.
Tamdjursdgare kan sjdlvklart 4ven drabbas direkt via angrepp pa boskap av
rovdjur. Samtliga faktorer och kopplingar i exemplet ovan redogors for i situa-
tionsmodellen och beskrivs dven i avsnitten om direkta hot. Daremot tydlig-
gors inte eventuella foljdkonsekvenser, exempelvis eventuell paverkan pa det
Oppna kulturlandskapet och den biologiska mangfalden dér. Ett annat exempel

ar kopplingarna mellan jakt, storlek pa viltstammar, trafikolyckor med vilt och
radsla for att sldppa sin jakthund i ett vargrevir vid eftersok av trafikskadat vilt.

Flera av dessa kopplingar dr mycket svara att verblicka och eventuella konse-
kvenser dr &nnu svarare att spekulera kring. I det hdr sammanhanget ar adaptiv
forvaltning en styrka. Det handlar alltsa inte enbart om att anpassa forvaltning-
en fOr att né rovdjursstammarnas mal utan dven att vara vaksam pa ovéintade
konsekvenser dven bland de sociala malomradena och anpassa forvaltningen
i dessa fall. Aven om situationsmodellen ir en forenkling av verkligheten dér
flera faktorer och interaktioner inte har kunnat inkluderas dr modellen ett myck-
et kraftfullt verktyg for att se Over var ldmpliga atgardsstrategier kan sittas in.
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Situationsanalys - konceptuell modell
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Figur 18 - Situationsmodell med mdlomraden (gréna och bruna ovaler), direkta hot (rosa rektanglar), indirekta hot/méjligheter
(orangea rektanglar) samt valda Gtgdirdsstrategier (gula romber). Den samlade, bedémda effekten av strategin anges till viinster i
romben ddr "V” = viildigt effektiv, "E” = effektiv och "L” = Idgeffektiv.
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Atgardsstrategier och onskade
resultat

I detta kapitel presenteras atgirdsstrategierna i Figur 18 en efter en. I forekom-
mande fall finns d4ven mal och indikatorer for att méta hur vél forvaltningen
lyckas med strategin att nd mélen. Arbetsmetodiken ger ett tydligt fokus dér
man via en atgéirdsstrategi kan omvandla en hotkedja till en resultatkedja och
lattare kan se vilka effekter man bor efterstrdva och var man har mojlighet att
mita resultat och formulera mal. Sa linge man dr medveten om att det linjéra
flddesschemat endast &r ett verktyg for att fokusera och strava mot 6nskvérda
mal och inte som en redogorelse for en forvéintad kedja av effekter sa ar dére-
mot presentationsformen en styrka.

Varje atgérdsstrategi d4r bedomd med avseende pa effektivitet. Resultatet vi-
sas 1 form av en liten gron box i vénstra delen av den gula romben. ”V” stér
hir for valdigt effektiv, ”E” for effektiv och ”L” for lageffektiv. Bedomningen
bygger pa en kombination av potentiell genomslagskraft samt mojligheten att
genomfora strategin tekniskt, ekonomiskt, etiskt och praktiskt. Analysen visar
atgérdsstrategierna for kommunikation och information, for forebyggande at-
géirder samt akutétgirder mot rovdjursangrepp pa boskap, for skyddsjakt samt
riktlinjer for skydds- och licensjakt bedéms vara mycket effektiva ("V”). At-
girder mot nirgangna rovdjur samt direkta atgérder for att minska illegal jakt
bedoms ha lag effekt och Ovriga atgérdsstrategier bedoms vara effektiva. Det
finns dven tinkbara strategier som inte har tagits med 6ver huvud taget pa grund
av att de inte &dr rimliga att genomfora. Exempelvis ar trafikdddlighet en av de
storsta hotfaktorerna mot rovdjuren i lénet. Det dr & andra sidan mycket svart
att finna ldmpliga atgirdsstrategier for att pa ett effektivt sétt paverka trafiken
eller hastigheten pa rétt stillen vid rétt tidpunkter.

Flera av strategierna syftar till att fordndra kunskap, kénslor, attityder och to-
lerans. Det hér &r ett centralt och aterkommande tema bland strategierna och
en av de viktigaste 6nskvirda effekterna av rovdjursforvaltningen. Exempelvis

beddms de direkta atgérderna for att minska illegal jakt ha lag effekt men flera
andra effektiva eller véldigt effektiva strategier kan langsiktigt paverka den il-
legala jakten genom kunskaps- och attitydforandringar samt 6kad tolerans for
rovdjuren. I de avsnitt som fOljer presenteras samtliga atgérdsstrategier och
dessa inleds med ett fordjupat avsnitt om samspelet mellan paverkansfakto-
rerna kring kunskap, kénslor, attityder och tolerans samt vilka resultat forvalt-
ningen i detta fall strivar efter pa lang sikt.

Kunskap, kdnslor, attityder och tolerans

En central och ofta dterkommande del i atgardsstrategierna ror fragor kring to-
lerans och acceptans for rovdjur, missndje med rovdjurspolitiken, misstro mot
myndigheter och kénslor av utanfoérskap eller maktloshet. Flera av dessa fragor
dr dven intimt sammankopplade med kénslor av oro, ridsla eller hat, samt en
omfattande brist pa kunskap och forstaelse mellan berdrda parter, som i sin
tur fungerar som ett brénsle for spridning av falska rykten. Flertalet av de har
fragestéllningarna har dven identifierats i utredningen “Rovdjuren och deras
forvaltning” [41] samt i den nu géllande rovdjurspropositionen [10]. Dér ut-
trycks sérskilt att 6kad acceptans och tolerans dr nodvéndigt for en trovérdig
rovdjurspolitik.

I situationsmodellen (Figur 11) framgar tydligt hur flera faktorer mynnar ut i
den gemensamma paverkansfaktorn ”Lag tolerans” som anses kunna leda till
ett okat jakttryck pa rovdjuren. Jakttrycket kan ténkas uttryckas bade i form av
okade krav pa licensjakt, flera skyddsjaktsidrenden och flera fall av illegal jakt.
De bakomliggande faktorerna bakom “1ag tolerans” samverkar via ett stort an-
tal aterkopplingar som gor att det latt bildas negativa spiraler. En central faktor
som samverkar med flertalet av dessa dr spridning av falska rykten som &ven
genererar en stor mangd arbete for Lansstyrelsen, bade direkt och indirekt. En
viktig framgéangsfaktor nir det géller mojligheten att bryta denna spiral ar kom-
munikations- och informationsinsatser. Dessa &r sa pass centrala att atgarderna
for kommunikations- och informationsstrategin brutits ut och samlats inom ra-
men for ett genomgripande arbete med en fordjupad kommunikationsplan.
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Figur 19 - Tillsammans med trafikdddlighet utgér jakt pd rovdjur (savdil legal som illegal) det i séirklass stérsta direkta hotet mot
rovdjuren. De frdmsta drivkrafterna bakom jakt (bade illegal och legal) handlar om kunskap, kénslor, attityder och tolerans.
Flertalet av de strategier som ndmns i denna plan syftar till att fordndra denna bild och dstadkomma resultat pa det vis som
figuren illustrerar.
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Ett flertal av de andra atgérdsstrategierna syftar till att bryta denna spiral ge-
nom att forsoka mildra paverkansfaktorerna i olika delar av spiralen. Négra
exempel pd sddana atgardsstrategier (Figur 11) &r att involvera berorda i for-
valtningen (strategi 1), kommunikation och information (strategi 2), atgérder
mot nargangna rovdjur (strategi 3), licensjakt (strategi 7) samt besiktning och
ersattning vid tamdjursangrepp (strategi 8). Flera andra strategier syftar till att
mildra de direkta problemen for de sociala mélomrédena, vilka leder till intres-
sekonflikter som 1 sin tur ar en drivkraft for den negativa “toleransspiralen”.
Nagra av dessa strategier ar atgarder for att forebygga angrepp pa boskap och
hundar (strategi 4 och 5), akutétgérder vid angrepp pa boskap (strategi 6) samt
skyddsjakt (strategi 7).

Sammantaget dr forhoppningen att dessa dtgérdsstrategier ska kunna leda till
de onskade resultat som visas i Figur 18, med bland annat béttre kunskap om
rovdjuren, de berdérda och forvaltningen samt med ldgre kénslor av oro, riadsla
och hat, starkare kénsla av delaktighet, hdgre tolerans och acceptans och ett
okat fortroende for rovdjursforvaltningen. Under forvaltningsperioden 2011-
2015 stravar darfor rovdjursforvaltningen mot ett antal overgripande mal nér
det giller kunskap, kénslor, attityder och tolerans.

Framgangen i att nd dessa mal foreslas mitas i aterkommande medborgarun-
dersokningar som tydligt kan skilja p& svar fran medborgare som lever och
verkar i rovdjurstdta omraden och medborgare som lever langt fran rovdjuren.
Formerna for denna méitning behandlas inom ramen for den férdjupade kom-
munikationsplanen (se Strategi 2 : Kommunikation och information).

e Under forvaltningsperioden ska fler invanare i Stockholms lan anse
att nuvarande rovdjursférvaltning ar bra.

e Under forvaltningsperioden ska fler invanare i Stockholms lan anse
att nuvarande antal rovdjur ar acceptabelt.

e Under forvaltningsperioden ska fler invanare i Stockholms lan anse
att de problem som rovdjur orsakar ar acceptabla.

e Under forvaltningsperioden ska fler invanare i Stockholms lan ha
god allman kunskap om rovdjuren och deras forvaltning.

Under sommaren 2010 sattes ett femtiotal
falska varningsskyltar upp i stora delar
av Rialareviret. Skyltarna gav inte bara
felaktig information utan gav ocksa sken
av att komma fran Ldnsstyrelsen och
Statens veterindrmedicinska anstalt SVA.

Du befinner dig just nu i ett v i
Hir kan forel dviirgk ﬂl;grevfh
Dvirgbandmasken orsakaor en dodlig i i
infekti
hos hundar och ménniskor. o

.Kolfa biir och svamp noggrant

.Se tll! att barn inte stoppar fingrar i munnen
-Lét ej hundar iita eller nosa pé avforing
Upplysningar kan fis hos.

Liinstyrelsen stockholms liin tel 08-7854000

SVA tel 018-674000 www.sva.se

-
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Involvera berorda i forvaltningen

Strategi 1
Involvera
berérda i
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Figur 20 — Resultatkedja for Strategi 1. Involvera berérda i forvaltningen
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Viltférvaltningsdelegationen deltar bland annat i
strategiska beslut kring férvaltningsmal, principer

Mal for rovdjursforvaltningen satts i samverkan
med berérda och intresserade, i férsta hand

Tydliggér mojligheten for berérda att delta i
saval licensjakt som skyddsjakt pa rovdjur

Eeskivning och riktlinjer. via VFD. (enligt antagen policy) i de fall dar sa ar
mojligt

Genom viltférvaltningsdelegationen skapas insyn | Att skapa hogre acceptans fér och kdnsla av | Jakt pa rovdjur kan erbjuda maéjlighet for vissa

och delaktighet fran berdrda intressegrupper i delaktighet i rovdjursférvaltningen att direkt och personligen delta i den praktiska
Motiv/Syfte strategiska beslut, kring forvaltningsmal, principer férvaltningen (se prop 2008/09:210, s.48)

och riktlinjer.

Okad kénsla av delaktighet och insyn. Hogre tolerans for rovdjuren och deras Okad delaktighet och ékad tolerans. Effekten
Effekt ar omdebatterad.

férvaltning

Hinder/Majligheter

Kraver att VFD i sin tur har tydlig dialog med
lokalbefolkning och andra berérda.

Forvaltningsplan férankrad i VFD samt via
bred remiss. Infor nasta forvaltningsplan bor
Overvagas om aven overgripande mal for de
sociala malomradena ska formuleras vilket i
sa fall bor ske i en process tillsammans med
berdrda intressen.

Innebar ocksa en resurstillgang i form av
personer som kan stélla upp vid skydds- eller
licensjakt.

Genomforandetid

Myndighetsansvar Lansstyrelsen/VFD Lansstyrelsen/VFD Lansstyrelsen, Naturvardsverket
O T e — Lansstyrelsen/VFD Lansstyrelsen/VFD Lansstyrelsen
Medaktérer Berorda aktorer och organisationer Jagarorganisationer

Lépande Lépande Lépande (dar sa ar mojligt efter delegation

fran Naturvardsverket)
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Utfor inventeringar och viss uppféljning i samverkan med berérda och

Se till att mojlighet till dialog finns vid diverse méten som anordnas av

Beskrivning intresserade. Lansstyrelsen och andra aktérer.
Inventeringsverksamheten erbjuder goda méjligheter till delaktighet Ett fokus pa mojlighet till dialog gor att moéten inte bara har
. och dialog med intresserade och berdrda (prop. 2008/09:210). informations- eller utbildningskaraktar utan att berérda aven kan fa
Motiv/Syfte Verksamheten ar en viktig kontaktyta mellan myndighet, gora sin rost hord.
lokalbefolkning, intresserade och berdrda.
. Okad kansla av delaktighet i férvaltningen. Okad legitimitet for Okad delaktighet via direktkommunikation med Lansstyrelse.n
ekt

resultaten. Okad insyn.

Hinder/Majligheter

Trovardigheten for resultaten kan 6ka. En stor resursbas kan finnas till
forfogande for ett kostsamt arbete.

Lansstyrelsen ar inte ratt kanal for att paverka och kan inte agera
politiskt. Dock ett utmarkt tillfélle for Lansstyrelsen att informera om
vem man kan kontakta i vilken fraga for att paverka.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen, Naturvardsverket med flera

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen, Svenska jagareférbundet

Lansstyrelsen, Naturvardsverket med flera

Medaktorer

Jagarorganisationer, Naturskyddsféreningen, Svenska
rovdjursféreningen, och andra intresserade

Forbund, féreningar och intresseorganisationer

Genomforandetid

2011 och framat

Lopande
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Kommunikation och information
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Figur 21 — Resultatkedja for Strategi 2. Kommunikation och information
Mal

e Senast 2011 ska Lansstyrelsen ha utarbetat en férdjupad
kommunikationsplan.
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Genomfoéra en fordjupad studie av vilka
informations- och kommunikationsinsatser
som ar lampliga samt vilka resurser och

Samarbete med nyckelaktorer (ex.vis.
organisationer) kring distribution av
information och forutsattningar for dialog

Sarskilt riktade informations- och
utbildningsatgarder for att skapa
battre kunskap kring rovdjurens

e finansieringsmajligheter som finns. med deras medlemmar. férekomst, ekologi och beteende, kring
rovdjurspolitiken och rovdjursférvaltningen,
samt kring de berdrdas situation.

Det stora antalet avnamare i Stockholms Flera organisationer har ett stort Att 6ka kunskap, insyn och forstaelse kring
lan kraver omfattande informationsinsatser | kontaktnat och stora méjligheter till dialog | rovdjursférvaltningen.

Motiv/Syfte vilket kraver en fordjupad analys med medlemmar.

av forutsattningar, resurskrav och

finansieringsmdjligheter.

Effektiv kommunikation med berérda och Okad kéansla av delaktighet Begransad falsk ryktesspridning. Farre
intresserade. i forvaltningen. Effektivare konflikter mellan intressegrupper. Hogre

Effekt informationsspridning och dialog. fértroende for involverade myndigheter

och andra aktérer. Lagre radsla/oro/hat.
Okad tolerans. . Okad kansla av insyn i
myndighetsarbetet

Hinder/Mojligheter

Det finns goda mdjligheter att sdka extern
finansiering fér kommunikationsarbetet.
Dessa ska tas tillvara.

Kostnader minskar, stérre genomslag.
Sammantaget minskas falska rykten.
Snabb och korrekt information.

Forutfattade meningar om t ex
vargstammens harkomst. HOgt intresse
och starka asikter om rovdjursfragor. Svart
att na malgrupp.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Naturvardsverket, andra lansstyrelser

Intresseorganisationer och andra
nyckelaktorer

Naturvardsverket, Viltskadecenter,
intresseorganisationer

Genomforandetid

2011

Loépande

Lépande
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Atgarder mot nargangna djur
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Figur 22 - Resultatkedja fér Strategi 3. Atgédrder mot nérgéngna djur.

e Senast 2011 ska Lansstyrelsen ha utarbetat en arbetsordning for
arbete med nargangna djur.
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Informera de som bor och verkar i rovdjursomraden om vad som

Informera de som bor och verkar i rovdjursomraden om vad som

Beskrivning betraktas som normalt respektive narganget beteende hos rovdjur | betraktas som nargangna rovdjur och hur man upptrader i métet med
och hur man férebygger att det det senare sker. rovdjur.
Att bidra till battre kunskap om vad som ar normalt Att bidra till battre kunskap om vad som ar normalt rovdjursbeteende,
rovdjursbeteende, samt hur man kan forebygga nargangna rovdjur. | samt hur man kan upptrader i métet med rovdjur.
Motiv/Syfte
e Farre fall av upplevda narganga rovdjur. Farre fall av upplevda narganga rovdjur. Minskad oro och radsla.
e

Hinder/Mojligheter

Starkt intresse for rovdjursfragor hos berérda och allmanhet.
Mojlighet till dialog och annan information.

Starkt intresse for rovdjursfragor hos berérda och allmanhet. Méjlighet
till dialog och annan information.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Viltskadecenter

Viltskadecenter

Genomforandetid

Lopande

Lépande
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| de fall ett rovdjur har konstaterats vara narganget (m.h.a. tydlig
arbetsordning innehallande besiktning, dokumentation m.m.) kan

Det kravs tydligt formulerade riktlinjer och kriterier for att faststélla
vad som anses vara ett narganget rovdjur samt nar exempelvis

Eesiiuaing skramselatgarder sattas in om de bedéms kunna ge effekt. skyddsjakt kan komma pa tal, samt en tydlig arbetsordning bl. a. for
bra dokumentation.
Att fa rovdjuret att forknippa omradet med obehag Undvika godtyckliga bedémningar. Enhetlig handldggning och
transparens.
Motiv/Syfte
Effekt Erfarenheten visar att effekten ofta &r mycket begransad. Samsyn kring vad som &r nargangna rovdjur och vilka atgarder som ar
e

lampliga

Hinder/Mojligheter

Kan vara svart i praktiken. Erfarenheten visar att effekten ofta ar
mycket begransad. Antalet inlarningstillféllen for rovdjuret ar ofta for
litet. Jaktlagen reglerar mojligheten.

Mojlighet att kommunicera kring forvantat normalt beteende hos
rovdjur.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Viltskadecenter

Viltskadecenter

Genomforandetid

Lépande

2011
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Forebygg rovdjursangrepp pa hundar

(— Berérdaintressen )

Andrat
hundbeteende

Atgard 4.1 Ge (" Atgard4.4. ) (Atgard 4.5. Delaut ) Atgard 46. )
rekommendationer Informera om hundpinglor Informera om
for jakt i vargrevir kurser for skyddsvast for hund
\___hunddressyr J \_ * J * J
,fézt:}?é; Hundférare har Farre Fler skyddade Farre angrepp pa
O kontakt med hund [ rovdjurs-/hundméten [P hundar La jakthundar
pa hundar

Atgard 4.2. Skapa
varggrupp och

Atgérd 4.3.
Informera om

uppratta dvriga lampliga Be ?(réi.nsad

informationstjnster atgérder Sankning av

jaktarrenden
Hundférare har
kdnnedom om

rovdjursférekomst
Figur 23 - Resultatkedja fér Strategi 4. Férebygg rovdjursangrepp pd hundar ~ -
Mal Indikatorer
e Senast 2015 ska max tva arliga angrepp pa jakthund per vargrevir fore- e Arliga vargangrepp pa hund per revir
komma.

e Arliga vargangrepp pa hund vid jakt
e Mal: Senast 2015 ska en majoritet av lanets jakthundagare kdnna till o Arligavargangrepp pa hund e] vid jakt
vilka forebyggande atgarder som finns

e Antal vargangre a jakthund per 10000 jakttimmar
e Mal: Senast 2015 ska en majoritet av lanets jakthunddgare kanna till att B g J

hunddressyr kan bidra till att minska risken for vargangrepp e Antal vargddédade hundar vid jakt per ar
e  Mal: Senast 2015 ska en majoritet av lanets jaktledare kdnna till vilka e Antal lodjursangrepp pa hund per ar

forebyggande atgarder som finns e Kunskapsindikator for jakthundagare och jaktledare géllande fore-
e Mal: Senast 2015 ska en majoritet av lanets jaktledare ha kunskap om byggande atgarder

var det finns aktuell information om rovdjursférekomst e Asiktsindikator for jaktledare géllande tillgang till aktuell rovdjurs-

forekomst
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Ge I6pande rekommendationer
for jakt med hund i varje

Skapa en s.k. "varggrupp” tillsammans med berdrda jakt-
lag och Lansstyrelsens faltpersonal. Uppratta lampliga

Informera I6pande om ny kunskap kring
ldmpliga atgarder som kan vidtas for att

vargrevir. informationstjanster for vargarnas troliga aktuella aktivitets- | férebygga rovdjursangrepp pa hundar. Det
Beskrivning omrade. Det kan vara sms-utskick, iPhone-appar och kan réra sig om exempelvis avsparning (i
utvecklade webbtjanster. Kunskap om aktivitetsomrade kombination med varggruppen) eller hundpejl
hamtas in via gemensamma insatser inom vargruppen. for att effektivare fa med hunden efter avslutad
jakt.
Jagare har tillgang till aktuella Idag finns vargwebben som har begransad nytta i Riala- Att halla kunskapsnivan om férebyggande
rekommendationer for jakt i varje | reviret. Genom att tillsammans halla koll pa vargarnas atgarder aktuell bland berérda
Motiv/Syfte vargrevir. aktivitetsomrade okar kunskapen for saval Lansstyrelsen
som berorda jaktlag.
Farre angrepp pa jakthund Farre angrepp pé jakthund. Okad kunskap om rovdjuren. Farre angrepp pa jakthund. Okad dialog. Okat
Effekt Kénsla av delaktighet. Okad dialog mellan Lansstyrelsen och | fértroende och delaktighet.

berérda.

Hinder/Mojligheter

Mojlighet att bygga pa sms-tjanst som nyttjats i samband
med licensjakt pa varg. Méjlighet till dialog via faltpersonal.

Majlighet till dialog.

Myndighetsansvar Lansstyrelsen Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Genomférandeansvar Lansstyrelsen Lansstyrelsen, Jagarorganisationer Lansstyrelsen, Jagarorganisationer
Medaktérer Jagarorganisationer berdrda jaktlag, faltpersonal, andra aktiva vargspanare Intresseorganisationer

Genomforandetid

Lépande

2011-2012

Lépande
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Informera om méjligheten att géra hundar

Dela ut hundpinglor till samtliga intresserade

Informera om méjligheten att inférskaffa

Beskrivning ointresserade av att félja vargspar. inom riskomraden (exempelvis inom vargrevir) | skyddsvast fér hunden.
Metoden har potential att férebygga omkring Atgérden kan ha effekt och ar billig och enkel att | Att férhindra/mildra skador vid angrepp av
halften av vargangrepp pa hund. genomfdra varfor den boér provas. rovdjur.

Motiv/Syfte
Farre angrepp pa hund. En positiv bieffekt ar att | Mojligen farre angrepp pa jakthund. Minskad Okand fér narvarande men

Effekt kénsla av maktléshet bland berdrda. langtidsuppfolining pagar.

hunden blir mer motiverad att jaga avsett byte.

Hinder/Mojligheter

Kraver att hundforare ar beredd att 1agga ner 1-2
dagar. Mojlighet att séka bidrag for att bekosta
utbildning.

Kostnad for vasten. Vasten kan aven skapa
problem, exempelvis vid jakt i tranga snar.
Vésten skyddar aven mot vildsvinsangrepp

Myndighetsansvar Lansstyrelsen Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Genomiorantcansyar Lansstyrelsen Lansstyrelsen Lansstyrelsen, Viltskadecenter
Medaktérer Viltskadecenter, jagarorganisationer Viltskadecenter, jagarorganisationer. Lansstyrelsen, Viltskadecenter

Genomforandetid

Loépande

Lépande

Loépande
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Forebygg rovdjursangrepp pa boskap

Strategi 5

Férebygg
rovdjursangrepp
pé boskap

Atgérd 5.1.
Utvérdera vilka
beséattningar som

berérs och
prioriteras

Mal

Brukare har
kannedom om
rovdjursférekomst
och méjliga
atgéarder och stod

—>

Inkomna och
beslutade
ansokningar om
stangsel

—>

(" Atgard52 )
Informera om
atgarder och

erbjud stdéd och
radgivning till

(" Atgard 5.3. Utfor )
stéd/radgivning via

\_berérda brukare /

besiktningsméan.
N J

Figur 24 — Resultatkedja for Strategi 5. Férebygg rovdjursangrepp pa boskap

Férebyggande Férre angrepp pa
atgarder utforda  |— boskap
(" Atgard5.4. )
Slutbesiktning och
utbetalning
- J
Indikatorer

e Senast 2015 ska max tva arliga vargangrepp per vargrevir forekomma

pa boskap.

e Senast 2015 ska max tva arliga lodjursangrepp per fem familjegrupper
férekomma pa boskap.

e | prioriterade omraden (f.n. omraden med stationar varg) ska samtliga
brukare med prioriterade djurbesattningar (f.n. far) informeras om maoj-
liga férebyggande atgarder samt majligheten till bidrag och radgivning
gallande rovdjursavvisande stangsel. Malet ska vara uppnatt inom sex
manader efter kinnedom om férandrade forhallanden. Uppdatering
och ev. utskick gors halvarsvis.

e Inom sex tjalfria manader fran Lansstyrelsens beslut om beviljat bidrag
ska samtliga beviljade beslut ha resulterat i uppforda stangsel samt

inkommen ansdkan om besiktning och utbetalning av bidrag.

ansokningar

(" Berordaintressen )
e T~ ~
,~  Jordbruk N
|
\ 4
N < > 7
;27 Friluftsliv - S
|
\ 4
N 3 P 7
AT
., Naringsliv- "~
| och turism
\ N - P 7
,~  Allménhet \
|
\ y
N - . 7
N J

Antal lodjursangrepp pa boskap per ar

Antal inkomna stangselansokningar

Antal rovdjursdédade tamdjur

Total uppford stracka stangsel per ar

Antal lodjursangrepp pa boskap per fem familjegrupper och ar
Antal vargangrepp pa boskap per vargrevir och ar
Andel godkanda stangsel inom sex tjalfria manader fran beslut

Andel uppford stangselstracka av ansokt stracka

Antal uppforda rovdjursavvisande stangsel per ar

Antal uppforda stangselkilometer per djurenhet bland beviljade
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Lépande utvardering av vilka djurslag och vilka omraden som

Vid férandrade forhallanden (t. ex. nytt eller utvidgat vargrevir) eller ny

Beskrivning betraktas som prioriterade for permanenta forebyggande atgarder. | prioritering ska berérda brukare informeras om méjliga atgarder och
stdd i form av radgivning och bidrag.
Kunskap kan férandras om vilka djurslag som angrips eller i vilka Att brukare (tamdjursagare) i riskomraden har aktuell kunskap om
situationer angrepp sker. Rovdjurens utbredningsomraden férandras | atgarder och majlighet till stod.
Motiv/Syfte definitivt vilket kan p&verka fler besattningar.
e Val utarbetade riktlinjer ger tydlig information till berérda och hjélper |Beredskap for att vidta Iampliga forebyggande atgarder skapas i risk-
e

till att prioritera resurser

omraden fér angrepp av rovdjur.

Hinder/Mojligheter

Majlighet till informations- och kunskapsspridning samt dialog.
Lansstyrelsens besiktningsman ar viktiga aktorer.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Viltskadecenter

Andra brukare, konsulter och leverantdrer av stangsel och annan
teknik

Genomforandetid

Lépande

Lépande
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Vid behov/6nskemal, utfor stoéd och radgivning kring ansékan om

Slutbesiktiga av uppférda stangsel, rad eller anvisning om eventuell

Beskrivning bidrag, samt uppférande av godkanda stangsel. Stoéd och radgivning komplettering samt, vid godkant uppfort stangsel, utbetalning av
utfors lampligast av stangselbesiktningsman. bidrag.
Det har visat i vissa fall varit svart for djuragare att fa platsspecifik Att se till att gallande féreskrifter har foljts for att kunna betala ut
kunskap om hur rovdjursavvisande stangsel satts upp, teknik, exakt bidrag

Motiv/Syfte vad man kan fa bidrag for, samt hur ansokan fylls i.

Effek Fler inkomna kompletta anstkningar. Snabbare resultat. Godkéanda stangsel och utbetalda bidrag

ekt
Forenat med kostnad. De flesta berdrda har hittills velat ha radgivning. | Anvisningar om kompletterande atgarder féljs inte, med
. s Majlighet till information, utbildning och dialog. utebliven utbetalning av bidrag som f6ljd (risk for misstroende).
Hinder/Mojligheter

Slutbesiktningen ar en maojlighet till dialog mellan myndighet och
brukare.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen (handlaggare och besiktningsman)

Lansstyrelsen

Medaktorer

Andra brukare, konsulter och teknikleverantorer

Brukare

Genomforandetid

Lépande vid behov

Lépande
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Akuta atgarder vid angrepp pa boskap

Atgéard 8.1.
Besiktning av
angrepp pa boskap

(Atgard 6.2. Ta fram
arbetsordning for
akuta atgarder

Atgéard 6.4. Folj
upp, utvérdera och
agera vid behov

(" Berdrda intressen

- ~

/

Strategi 6 . P . o \ ’
Akuta Stgérder Orsack till angrepp Lampliga Férre angrepp pa NN -
vid ani rg & > och férlopp —  akutatgarder —> boskap | | @ T—---- -

bogSk; PP konstaterat vidtagna e -

<" Jordbruk \

~

4 ’..—. - ‘ = ~
,7 Néringsliv- A
! och turism )
\ 7/

. _/

(" Atgard 6.3. Satt in

lampliga S~e_ - -7
akutatgarder mot o
- - » =~

. " Alménhet "~
| 1
N 4

Figur 25 - Resultatkedja for Strategi 6. Akuta atgdrder vid angrepp pd boskap T _-7

. J
Mmal Indikatorer
e Senast 2015 ska max tva arliga vargangrepp per vargrevir forekomma e Antal rovdjursdédade tamdjur per ar

Bl 228 2 e Antal vargangrepp pa boskap per vargrevir och ar

° S"enast 2015 sI°<a max tva arliga lodjursangrepp per fem familjegrupper e  Antal lodjursangrepp p4 boskap per &r
forekomma pa boskap.
o . . . . . .. e Antal lodjursangrepp pa boskap per fem familjegrupper och ar
e Besiktningsman bor vara pa plats inom atta timmar fran inrapporterat
misstankt rovdjursangrepp pé& boskap, utom i undantagsfall da besikt- e Genomsnittligt antal timmar fran rapport till besiktningsstart

ningsman kan vara pa plats inom 24 timmar. e Andel lyckade besiktningar (dvs. “rovdjur” eller “inte rovdjur” kontra

e  For minst 75% av de inrapporterade angreppen bor besiktningen resul- "kan ej bedoma”)
tera i en saker/sannolik bedémning gallande rovdjur (dvs. “orsakat av

stort rovdjur/ej orsakat av stort rovdjur”).

e Vid sdker eller sannolik beddmning av att en skada orsakats av ett rov-
djur, ska aven orsaksférloppet vara konstaterat sa att lampliga akutat-
garder kan sattas in.

e | samtliga relevanta fall ska [ampliga akutatgarder vara vidtagna innan
natten faller i de fall boskapen lamnas obevakad.
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Besiktning och beddmning av om och i sa fall vilken rovdjursart som

Ta fram en tydlig arbetsordning for hur arbetet med akuta atgarder ska

Beskrivning varit inblandad. Strikt tillampning av arbetsordning. ga till.
Besiktning ska utféras av Lansstyrelsens besiktningsman Enhetliga arbetssatt for att effektivt na 6nskade resultat och undvika
(Viltskadeférordningen 2001:724. Foérordningen (2009:1264), 138§. misstag.
Motiv/Syfte Viltskadekungorelsen NFS 2008:16. 11§ och 128§.
Eftek Enhetlig och korrekt bedémning. Férutségbarhet och transparens via | Okat fértroende hos berérda. Minskad risk for nya angrepp.
ekt

arbetsordning.

Hinder/Mojligheter

Lang tid mellan angreppstidpunkt och rapporteringstidpunkt forsvarar
bedémningen.
Majlighet till dialog med berérda tamdjursagare

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Djuréagaren, Viltskadecenter

Viltskadecenter

Genomforandetid

Lépande

2011
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Kommunicera méjliga férebyggande atgarder och satt in akutatgarder

Folj upp om ytterligare, langsiktiga atgarder behdvs och informera

Beskrivning innan mérkret faller. djuragaren.
Det ar vanligt att rovdjur aterkommer efter ett angrepp. Akutatgérder Angrepp pa boskap kan leda till att ett behov av langsiktiga atgarder
kan effektivt minska risken for nya angrepp. uppmarksammas. Detta bér aktivt féljas upp. Aven de kortsiktiga
Motiv/Syfte akutatgarderna kraver underhall samt behéver monteras ned da akuta
faran bedéms som dver.
. Minskad risk fér nya angrepp Battre langsiktigt skydd av boskap. Val genomférda och underhallna
ekt

akutatgarder. Farre rovdjursangrepp.

Hinder/Majligheter

| vissa fall (ex. da stora delar av beteshagar gréansar mot vatten) kan
det vara svart eller kostsamt att satta in effektiva akutatgarder.

Vid behov kan extrahjalp finnas att tillga fran exempelvis ytterligare
faltpersonal, berdrda eller ideella organisationer.

Majlighet till kunskaps- och informationsutbyte samt dialog

Myndighetsansvar Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Genomférandeansvar Djuragare, Lansstyrelsen Lansstyrelsen
Medaktorer Djuragare, intresseorganisationer Djuragare, ideella organisationer

Genomforandetid

Loépande

Lépande
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Licensjakt och skyddsjakt

.

Handlaggning av
skyddsjaktsérenden

Strategi 7

Skyddsjakt

Population med
onskad numerar
och utbredning

licensjakt

Atgard 7.2. Utforma
och genomfér

Figur 26 — Resultatkedja for Strategi 7. Licensjakt och skyddsjakt

Strategi 7
Licensjakt

: Rétt licensjakt vid
| ratt tillfallen
I
I

| Ratt skyddsjakt vid
I ratt tillfallen
I
I

A 4

Rovdjur

N

Tamdjursangrepp (" Berorda intressen Minskad
Fm——m—m———— - ) P (—P intressekonflikt —
! Jakthundsangrepp : y Jakt \\\
| fran problemindivid ' )
} upphér : \\\\ ’//
T = P - Minskad kénsla av Okad tolerans
} Boskapsangrepp ~,’ Jordbruk N (—D maktléshet
| vid problem- 1 g ]
| situation upphér N - o

g i i
A Kénsla av Okad
/: delaktighet férutségbarhet
Raétt individ avlivad ¥
och problemen - ?
upphar N
y /\I Numerér och
utbredning satts i
dialog med berérda
Snabb och korrekt P -
handlaggning av ,~  Allménhet h
skyddsjaktsarenden l\ /: Aigard 7.3, Ange
4 T _ inriktning for
forekomst i dialog
Atgard 7.1. N J A J

Atgérd 7.4.
Uppratta
overgripande
riktlinjer for
licensjakt

‘Atgard 7.5 Upprétta

overgripande
riktlinjer for
skyddsjakt

Strategi 7
Riktlinjer fér
skyddsjakt och
licensjakt
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Vid varje enskilt skyddsjaktstillfalle ska ratt individ avlivas. Dvs. pro-
blemen ska upphdra efter det att en individ har avlivats.

Rovdjurspopulationerna ska ligga inom beslutade férvaltningsinter-
vall och ha utbredning enligt beslutad inriktning for forekomst. Malet
kan endast paverka eventuella licensjaktsbeslut. Skyddsjaktsbesluten
ar oberoende av forvaltningsintervallet.

Ett yttrande gallande skyddsjakt, eller beslut i de fall Lansstyrelsen har
beslutanderatt, ska hanteras skyndsamt och prioriteras.

Senast 2011 ska VFD ha beslutat om 6évergripande riktlinjer for
skyddsjakt av lodjur i Stockholms lan.

Senast 2011 ska VFD ha beslutat om dvergripande riktlinjer for li-
censjakt av lodjur i Stockholms |an under forutsattning att ratten till
licensjakt har delegerats.

Senast 2011 ska VFD ha beslutat om 6vergripande riktlinjer for
skyddsjakt av varg i Stockholms lan.

Senast 2012 ska VFD ha beslutat om 6vergripande riktlinjer for licens-
jakt av varg i Stockholms lan under forutsattning att ratten till licens-
jakt kan delegeras.

Indikatorer

Andelen individer skjutna under skyddsjakt som leder till att pro-
blemen upphor.

Tid mellan skyddsjaktsansokan och beslut

Tid mellan remiss och yttrande vid ans6kan om skyddsjakt
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Inkomna skyddsjaktsarenden handlaggs
snabbt och korrekt. Vid bifall bér sannolikheten

| de fall lanet har fatt licensjakt delegerad ska denna
utformas och genomféras enligt av VFD antagna

Saval minimi- som maximinivaer for varje
art ska anges, liksom inriktning for artens

Eetilie att problemindividen avlivas vara hog. riktlinjer och policy utbredning. Detta ska goras i dialog med
berdrda bland annat via VFD.
Handlaggningen maste ske snabbt for att ha Det ar viktigt att jakten bedrivs under kontrollerade | En val férankrad inriktning for livskraftig
mojlighet att avliva ratt individ och med ett former och att ratt antal djur falls i ratt omraden (dvs. | forekomst som sker i dialog 6kar
Motiv/Syfte beslut som ar utformat pa ett sadant satt att ratt utformad zonering och ingen 6verskjutning). delaktigheten i férvaltningen.
traffsdkerheten for ratt individ och kontrollen av
skyddsjakten ar hog.
Skyddsjakten sker under kontrollerade former. | Langsiktig rovdjursférekomst enligt beslutad Val avvagd inriktning for rovdjursférekomst.
Effekt Ratt individ avlivas och problemen upphor. inriktning. Méjligen 6kad tolerans, vilket kan leda till | Okad tolerans, vilket kan leda till 1agre krav

lagre krav pa jakt och minskad illegal jakt.

pa jakt och minskad illegal jakt.

Hinder/Mojligheter

Ofta svart att veta vilken individ som ar den
skadegdrande.

Det &r viktigt med val utférda inventeringar som
ar férankrade hos saval myndigheter som berérd
allméanhet.

Kopplingen mellan licensjakt och tolerans ar
omdebatterad.

VFD ér ett lampligt forum for att diskutera
detta vilket ocksa ska ske enligt VFD-
férordningen

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen, Naturvardsverket

Lansstyrelsen, Naturvardsverket

LST/VFD

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen, Naturvardsverket

Lansstyrelsen

LST/VFD via policydokument

Medaktorer

Markégare, jagare, SVA

Markagare, Jagare, SVA

Naturvardsverket, 6vriga berdrda

Genomforandetid

Lépande

Lépande

2011-2012
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Enligt forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer ska

Enligt forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer ska

Beskrivning dessa besluta om 6vergripande riktlinjer for licensjakt inom l&net. dessa besluta om évergripande riktlinjer for skyddsjakt inom lanet.
Genom tydliga riktlinjer, arbetsordning och rutiner kan Lansstyrelsen Genom tydliga riktlinjer, arbetsordning och rutiner kan
effektivt fatta forankrade beslut om licensjakt.. Lansstyrelsen effektivt fatta forutsagbara och snabba beslut i akuta
Motiv/Syfte skyddsjaktsarenden.
. Val férankrade licensjaktsbeslut. Foérutsagbara och snabba skyddsjaktsbeslut.
ekt

Hinder/Majligheter

Lansstyrelsen har endast mandat att fatta beslut om Naturvardsverket
har delegerat detta. Samordning maste ske inom MFVO.

Lansstyrelsen har endast mandat att fatta beslut om Naturvardsverket
har delegerat detta. Samordning maste ske inom MFVO.

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen, VFD

Lansstyrelsen, VFD

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen, VFD

Lansstyrelsen, VFD

Medaktorer

Naturvardsverket, MFVO

Naturvardsverket, MFVO

Genomforandetid

2011-2013 (forhallanden forandras for Stockholms lan varfor arendet
kan behova behandlas flera ganger).

2011-2013 (forhallanden forandras for Stockholms lan varfor arendet
kan behdva behandlas flera ganger).
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Besiktning och ersattning vid tamdjursangrepp

( llegal jakt 7
[ I
- I Lagre kravpa ! - ~
Befilirtitiiglt)ach Orsak till angrepp Erséttning bedomd Minskat missnéje Okad tolerans fér } licensjakt : Rovdjur
Kining oc —P och férlopp —®  och utbetald —P Minskad misstro rovdjur I e
erséttning vid ) x . [ p—— !
" konstaterat Minskad kénsla av maktléshet Varg
tamdjursangrepp
FET T 1
4 } Farre : _
Atgard 8.1. Atgard 8.2. Atgard 8.3. } EREER SRR : ::_—_
Besiktning av Bedoémning och Uppféljning och I ______ 1 . Lodi =
angrepp pa boskap utbetalning av utvérdering av I oajur
erséttningsbelol hanterin v . ; :
y ‘ Minskad illegal jakt RS _
| I
Begransad falsk Minskad oro, } : ~ o
ryktesspridning < rédslaochhat | | —=—-—-=======-
- J
Figur 27 — Resultatkedja for Strategi 8. Besiktning och ersdttning vid angrepp.
Mal Indikatorer
e Besiktningsman bor vara pa plats inom atta timmar fran inrapporterat e  Genomsnittligt antal timmar fran rapport till besiktningsstart

misstankt rovdjursangrepp pa boskap, utom i undantagsfall da besikt-

. ., i . e Andel lyckade besiktningar (dvs. “rovdjur” eller “inte rovdjur” kontra
ningsman kan vara pa plats inom 24 timmar.

"kan ej bedoma”)

e For minst 75% av de inrapporterade angreppen boér besiktningen resul-
tera i en saker/sannolik bedémning gallande rovdjur (dvs. “orsakat av
stort rovdjur/ej orsakat av stort rovdjur”).

e Antal dagar mellan inkommen, komplett ansokan och utbetalning av
viltskadeersattning

S . I e Grad av nojdhet med besiktning hos tamdjursagare

e Vid sdker eller sannolik beddmning av att en skada orsakats av ett rov- ) 9 ) 9
djur, ska aven orsaksforloppet vara konstaterat sa att lampliga akutat-
garder kan sattas in.

e | samtliga relevanta fall ska lampliga akutatgarder vara vidtagna innan
natten faller i de fall boskapen lamnas obevakad.

e Utbetalning av ersattning for viltskada ska prioriteras och hanteras
skyndsamt efter inkommen ansékan, under forutsattning att ansokan
ar komplett och har inkommit inom féreskriven tid.

e Tamdjursdagare som drabbats av rovdjursangrepp ska vara néjda med
Lansstyrelsens hantering av saval besiktning som ersattning.
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Besiktning och bedémning av om och i sa fall
vilken rovdjursart som varit inblandad. Strikt

Beddmning av skalig ersattning efter viltskada.
Ersattningen ska grundas pa egendomens varde

Hanteringen av hela arendet fran
besiktning till utbetalning av ersattning foljs

Beskrivning tilldmpning av arbetsordning. vid skadetillfallet samt om sarskilda skal foreligger | upp, bade for att skapa fortroende och for
(NFS 2008:16), 168. att mata "n6jdhet” och vid behov férandra
hanteringen.

Besiktning ska utféras av Lansstyrelsens Vid konstaterat rovdjursangrepp ska Angrepp pa boskap och hundar skapar
besiktningsman (Viltskadeférordningen Lansstyrelsen besluta om ersattning samt starka kanslor och reaktioner. En

Motiv/Syfte 2001:724. Forordningen (2009:1264), 13§. ersattningsbelopp (NFS 2008:16), 16§. kontinuerlig uppféljning och utvardering
Viltskadekungdrelsen NFS 2008:16. 11§ och ar viktig for att skapa 6kad tolerans och
128. fortroende for rovdjursforvaltningen.

. Enhetlig och korrekt bedémning. Férutséagbarhet | Ersatt férlust samt 6ékad tolerans och fortroende Okad tolerans och fértroende for

e

och transparens via arbetsordning.

for rovdjursforvaltningen.

rovdjursforvaltningen.

Hinder/Majligheter

Lang tid mellan angreppstidpunkt och
rapporteringstidpunkt férsvarar bedémningen.
Majlighet till dialog med berérda tamdjursagare

Ersattningen grundar sig pa riktlinjer fran VSC.
Forvantningsvarden kan inte ersattas

Resursbehovet ar inte utrett

Myndighetsansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Genomforandeansvar

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Medaktorer

Djuragaren, Viltskadecenter

Viltskadecenter kan fragas om rimlig ersattning.

Viltskadecenter

Genomforandetid

Lépande

Loépande

Lépande
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Motverka illegal jakt

Observera att denna strategi dr tdnkt att komplettera den framsta strategin som
handlar om att motverka illegal jakt genom samlade strategier kring kunskap,
kéanslor, attityder och tolerans. Forstaelse och acceptans for rovdjursforvalt-
ningen ér den viktigaste faktorn for att motverka illegal jakt. Se nésta avsnitt.

Strategi 9
Motverka
illegal jakt

(" Atgard 9.3. )

Overvakning N

Valovervakade
kansliga omraden,

Figur 28 — Resultatkedja for Strategi 9. Motverka illegal jakt. Observera att denna strategi dr tdnkt
att komplettera den framsta strategin fér att motverka illegal jakt som handlar om strategin kring
kunskap, kdnslor, attityder och tolerans. (Se dven Fig. XX)

4 av kansliga iy
\__omraden / exiyo
e = Y
In/;\;?;fr:':h Kunskap bland Farre tillfallen till
s — allmanhetenom [— illegal jakt
anonym o
e anonym tipstjanst
\__tipstjdnst /
Atgérd 9.5. . : .
God kunskap om Minskad illegal jakt
) Informera om Prepa N
) brottens
= konsekvenser
Atgérd 9.1. Gott samarbet konsekvenser
Utveckla ot samarbete A
mellan polisen och
samarbetet Lansstyrel
el palfee ansstyrelsen.
Fler uppklarade fall
av illegal jakt
Atgérd 9.2. .
faltpersonal i unnig kring spa
g av jaktbrott =
sparsakring Atgérd 9.6. L
Alternativa satt att
\_ Informera om . P J
. paverka ar kanda
alternativa
satt att
paverka

Under forvaltningsperioden ska Lansstyrelsen aktivt verka for att
ingen illegal jakt pa stora rovdjur forekommer.

-

[ Rovdjur]

—————

~
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Ett utvecklat samarbete kan gélla bade
kunskap, kommunikation, arbetsordningar samt

Utbildning av faltpersonalen for att kunna
upptacka och sakra spar av illegal jakt.

Overvakning av kénsliga eller speciellt
utvalda omraden

B samarbete kring sékring av eventuella spar av
brott.
Att effektivare upptéacka och klara upp eventuella | En valutbildad faltpersonal har stérre méjligheter | For vargar ar lyor men framfor allt
jaktbrott att upptacka och sakra spar av illegal jakt inom | rendezvous-platser relativt enkla att

Motiv/Syfte den dagliga faltverksamheten. upptacka vilket gor dom sarskilt kénsliga

m.a.p. jaktbrott.
. Fler upptackta eller uppklarade fall Fler upptackta eller uppklarade fall Minskat antal tillfallen till illegal jakt
e

Hinder/Majligheter

Polisen ar representerad i VFD

Det finns de som manar om rovdjuren,

ror sig i omradet och som kanner till de
kansliga platserna. Tydliga kanaler for vart
dom kan vanda sig ar viktigt.

Myndighetsansvar Lansstyrelsen, polisen Lansstyrelsen Lansstyrelsen, polisen
Genomfdrandeansvar Lansstyrelsen, polisen Lansstyrelsen Léansstyrelsen, polisen
Medaktérer Polisen, andra lansstyrelser Polisen, allmanheten

Genomforandetid

Loépande

Lépande

Lépande
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Polisen har information om hur man anmaler
miljébrott pa sin hemsida. Informera om vart
man kan vanda sig samt om polisens anonyma

Riktad informationom brottens konsekvenser
till de intressegrupper dar garningsmannen
aterfinns. Enligt BRA [40] &r garningspersonerna

Riktad information om alternativa
satt att paverka rovdjurspolitiken och
-férvaltningen till de intressegrupper dar

jaktbrott.

Eesiiuaing tipstjanst pa Internet. jagare eller markagare i de domar som garningsméannen aterfinns. Enligt BRA
meddelats. [40] ar garningsmannen oftast jagare eller
markagare i de domar som meddelats.
Att de som ror sig i rovdjursomraden har kunskap | Trots brottens allvarliga karaktar ar de inte Genom att ha god kunskap om hur
om vart man vander sig om man misstéanker brott. | ovanliga vilket kan tyda pa brist pa kunskap. rovdjurspolitiken och -férvaltningen
Motiv/Syfte fungerar vet man ocksé vart man
kan vanda sig for att férsoka paverka
situationen.
e Fler férhindrade, upptéackta eller uppklarade Farre dvervager att ta till illegala metoder Farre dvervager att ta till illegala metoder
e

Hinder/Mojligheter

Mojlighet finns att sprida information via lokala
foreningars informationskanaler.

Valkanda intressegrupper mojliggor effektivare
informationsspridning via féreningars/forbunds
kanaler.

Valkanda intressegrupper mojliggor
effektivare informationsspridning via
foreningars/forbunds kanaler.

Myndighetsansvar Polisen Polisen Polisen
Genomfdrandeansvar Polisen Polisen Lansstyrelsen
Medaktérer Lansstyrelsen, Polisen, lokala féreningar Lansstyrelsen, Polisen, jagarorganisationer Polisen, jagarorganisationer

Genomforandetid

Lépande

Lépande

Lépande

64



Forvaltningsplan for stora rovdjur i Stockholms l&dn — Forvaltningsperioden 2011-2015 « REMISSVERSION 2011.01.31

Vargflytt

For att mildra de genetiska problemen med den skandinaviska vargstammen
har regeringen och riksdagen beslutat att tillféra nytt genetiskt material genom
att hogst 20 vargar ska inforlivas i den svenska vargstammen till 2014 [10].
Som en f6ljd av regionaliseringen i den nya rovdjurspolitiken gav regeringen
dven i uppdrag at Statens Jordbruksverk, Naturvardsverket samt Statens vete-
rindrmedicinska anstalt att kartldgga och analysera de relevanta bestimmelser
som finns géllande flytt av varg. Uppdraget skulle utforas i samrdd med léns-
styrelserna och efter samrad med Tullverket, jdgarorganisationerna och &vri-
ga berorda aktorer. I svaret pa uppdraget [42] framgar att lansstyrelserna har
flera sérskilda ansvar. Bland annat kan en eventuell vargflytt till Stockholms
lan paverka omfattningen av savél rovdjursskador som forebyggande atgérder,
dér sévil arbete med dessa som utbetalning av erséttning faller under Léns-
styrelsens ansvar. Dessutom ska Lénsstyrelsen ta fram uppgifter till uppfolj-
ning och utvardering av utséttningen, folja vargarna efter utséttning, ge tillstand
for vilthdgn, utdva tillsyn enligt djurskyddslagen och informera regionalt om
dessa fragor. Det dr idag svart att 9verblicka om ndgon utsittning kommer ske
i Stockholms 14n varfor endast en uppgift med sékerhet aterstér att genomfora.
Léansstyrelsen ska ta fram och forankra lampliga utsittningsomraden.

Helhetssyn pa viltforvaltning

En av de svaraste men samtidigt en av de viktigaste strategierna pa lang sikt
i forvaltningen av sévil rovdjur som den Ovriga viltforvaltningen &r att nd en
helhetssyn pé viltforvaltningen. Det &r nog sé svart att folja exempelvis popu-
lationsutvecklingen av de enskilda arterna och &n svérare att forsoka forvalta
dessa baserat endast pa denna artspecifika information. Viltstammarnas och
rovdjursstammarnas dynamik beror pa ett komplext samspel bade inom och
mellan dessa vars effekter 4r mycket svéra att forutsdga. Fordndringarna sker
bade i tid och rum och beror bland annat pa predation, in- och utvandring men
dven konkurrens mellan och inom arter, klimat, sjukdomar, jakt, miljogifter,
markanvandning och mycket mer. Det krdvs bade kunskap om de hér samspe-

len och tillgang pa langa dataserier for exempelvis vegetation, klimat, jakt och
arternas numerédr och utbredning. Data géllande exempelvis viltstammarnas
numerér och forekomst dr idag bristfélliga dar endast avskjutningsstatistik och
viltolycksstatistik finns att tillgd och dir dessa dr behdftade med brister.

I den hir forvaltningsplanen tas endast vikten av en strategi for helhetssyn pa
viltforvaltning upp men inga atgérder eller mal presenteras. Det 1dngsiktiga mé-
let med viltforvaltningen ér dock att &stadkomma en samforvaltning av allt vilt
dér rovdjur ingar som en art bland andra och dér samspelen mellan dessa tyd-
liggors och mél och atgérder utformas genom en helhetssyn pa detta samspel.

% 4 A H
% .
&,"‘ “
h"
&
v %

Vargspadr i jimférelse med en snusdosa. De smd spdren dr révspadr. Foto: Ldnsstyrelsen i Stockholms
lén.
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Uppfoljning och anpassning

For att kunna veta om atgirdsplanens aktiviteter ar effektiva och om vi verk-
ligen ndrmar oss de uppsatta malen behdvs uppfoljning. I detta kapitel redo-
visas forslag pa vad som ska Overvakas (monitoring) och hur detta kan ske.
Hir beskrivs dven indikatorer, metoder for att méta dessa, samt var och hur
ofta dessa ska mitas och foljas upp. En bra uppfoljning ar viktig for att kunna
analysera data och vid behov anpassa forvaltningen, vilket dr en avgorande del
i den adaptiva forvaltningen. En annan viktig del av uppfoljningen &r relations-
skapandet med andra aktorer dn de ansvariga myndigheterna. En vél utford
uppfoljning tar hjdlp av andra aktorer, skapar goda relationer och fortroende for
de data som forvaltningen bygger pa. Ett exempel &r omradesinventeringen av
rovdjur som bygger pa samarbete mellan ett stort antal personer.

Indikatorer och prioriteringar

En indikator ar en parameter eller ett virde som kan anvéndas for att folja for-
andringar av ett tillstand eller en foreteelse. En vil utformad indikator fungerar
bade som ett praktiskt verktyg for kommunikation men &dr samtidigt sa pass
precis, robust och kinslig att den tydligt dskadliggdr fordndringar eller trender
av det man vill f6lja. Indikatorerna utgér grunden for de data som samlas in for
uppfoljning av rovdjursforvaltningen.

I arbetet med att ta fram indikatorer har de som é&r direkt kopplade till Gvergri-
pande mal och delmal prioriterats. Dessutom har dven indikatorer inkluderats
som svarar mot nyckelresultat och som kan mitas utan storre kostnader eller
arbetsinsatser. Indikatorerna presenteras lopande i forvaltningsplanen i anslut-
ning till beskrivningen av respektive mal och étgérder.

Uppfoljning och anpassning av forvaltning

Centralt inom adaptiv forvaltning ar att kunna anpassa forvaltningen vid behov.
For att detta ska vara mdjligt krdvs kunskap som i sin tur bygger pa att de indi-

katorer som f6ljs upp kan analyseras regelbundet. Parallellt med utarbetandet
av denna plan har dven ett [T-system for forvaltningen som bygger pa program-
varan Miradi tagits fram. Hér finns redan foreslagna indikatorer pa plats och hir
kan métvérden sparas och skrivas ut 16pande.

Framtagna indikatorer méts antingen lopande, halvarsvis eller arsvis beroende
pa métmetod och varje mitvérde sparas 1 Miradi. Indikatorernas vérden samt
en kortfattad analys foreslas ldggas ut pa Léansstyrelsens hemsida med arsvis
uppdatering. Pa sa vis kan allménheten enkelt f tillgang till utveckling och
trender nér det géller populationer, geografisk forekomst, angrepp pa tamdjur,
forebyggande atgérder, kostnader for forvaltningen med mera.

Vid den formella analysen ska inte bara utvecklingen analyseras och redovisas
utan dven tankar kring varfor det gar som det gar och om nagot behover at-
gérdas eller fordndras. En teknisk rapport foreslds sammanstillas arsvis under
fjdrde kvartalet, da bade vinterns formella inventeringsresultat har offentlig-
gjorts samt betessdsongen ar over.

Vikten av att skilja pa mal och kriterier

Det ar viktigt att skilja pd mal och kriterier. Nar det géller skyddsjakt finns
exempelvis kriterier utarbetade for hur manga angrepp pa jakthundar per ar
och vargrevir som normalt krévs for att skyddsjakt ska tillatas. Dessa kriterier
ar utarbetade utifrdn vad som betraktas som normalfallet for en genomsnittlig
individ och kan dérfor anvéndas for att skilja ut problemindivider. Samtidigt
finns det i denna forvaltningsplan formulerade mal for hur manga angrepp pa
jakthundar per ar och vargrevir som efterstravas. Dessa mal far inte tolkas som
kriterier for att tillata skyddsjakt utan &r ett uttryck for att Lansstyrelsen stravar
efter att uppna en situation dér vi lyckas forebygga antalet angrepp genom ef-
fektiva atgéarder. Géillande riktlinjer for skyddsjakt sdger exempelvis att sadan
kan Gvervédgas om fler dn fyra jakthundar angrips av varg inom ett vargrevir
med familjegrupp under ett ar. Samtidigt finns i denna forvaltningsplan ett méal
formulerat om att vi ska ha som mest tvd angrepp pé jakthund per &r och var-
grevir. Detta mal &r alltsd ndgot som rovdjursforvaltningen i Stockholms ldn
strédvar mot och har ambitionen att uppna inom utsatt tid.
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Viltovervakning och inventering

For att battre forsta och analysera utvecklingen av rovdjur behdvs dven I6pande
kunskap om framfor allt klovviltets utveckling. Vid helhetssyn pé viltforvalt-
ningen dr god kunskap om bade rovdjur och kldvvilt en nédviandighet. Ansva-
ret for inventeringar och viltovervakning dr daremot uppdelat pa flera olika
aktorer. Lansstyrelserna har ansvaret for inventeringar av de stora rovdjuren.
Svenska Jagareforbundet har det nationella ansvaret att samla avskjutnings-
statistik vilken ingar i forbundets viltovervakningsprogram sedan 1995 [43].
Nationella viltolycksradet (NVR) ir ett nationellt samarbetsorgan bestaende av
13 myndigheter och organisationer. Sedan 2003 har NVR det nationella ansva-
ret att sammanstélla viltolycksstatistiken i landet [44]. Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU) ar ansvariga for ett program som kallas Fortlopande miljoanalys
(FOMA) med ett delprogram kallat FOMA-vilt som kan komma att bli ett ram-
verk for svensk viltovervakning [13].

Radjursavskjutning och trafikolyckor med radjur
i Stockholm ldn 1980-2008
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Figur 29 - Diagram éver radjursavskjutningen [43] samt viltskadestatistiken [44] (data sammanstiillt
av Andreas Seiler [45] samt Anders Ekholm [46])

Det finns ett antal metoder for att 6vervaka viltet. Nagra ingéar i de formella
Overvakningsprogrammen och andra testas eller genomfors sporadiskt eller
lokalt. Det nyaste tillskottet dr genetiska metoder som anvdnds bade som ett
komplement vid inventeringen av varg men dven for att uppskatta antal och
geografisk fordelning av bjornar i landet. Vid sidan av rovdjursinventeringarna,
avskjutningsstatistiken och viltskadestatistiken, finns ”Algobsen” och “Bjér-
nobsen” dér tusentals jédgare rapporterar observationer och annan relevant in-
formation under forsta dlgjaktsveckan. Dessas har registrerats sedan 1985 och
kan fungera for att jimfora populationsutvecklingen inom ett omréde fran ett
ar till ett annat. Den fungerar dock inte for att ge ett absolut antal och kan ej
heller anvédndas for att jamfora utvecklingen mellan olika omraden pa samma
satt som de standardiserade rovdjursinventeringarna [13]. Flyginventering ar
a andra sidan en metod som kan ge absoluta matt inom ett omradde och denna
anvinds inom dlgforvaltningen och vid inventering av sél.

Spillningsinventering ar en annan inventeringsform som, om den kalibreras vil,
bade kan ge information om absoluta antal och geografisk utbredning av flera
arter samtidigt. Spillningsinventeringar har gjorts sporadiskt inom en del jakt-
vardsomraden i ldnet och inom Rialareviret gjordes en spillningsinventering
2010 i forskningssyfte i samband med att man studerade vargarnas predations-
takt pa olika arter av klovvilt i reviret. Spillningsinventering skulle troligen
vara ett mycket viktigt instrument for viltférvaltningen i ldnet om den kunde
samordnas och ske pa ett enhetligt vis 6ver hela lanet.

Inventering av stora rovdjur

Den nationella inventeringsverksamheten av stora rovdjur delegerades till léns-
styrelserna 2002. Syftet med inventeringarna &r att dokumentera rovdjurens
utbredning, numerér och status i ldnet. Samtliga data fran inventeringsverk-
samheten som uppfyller vissa kriterier ska matas in i databasen Rovdjursforum
[47]. Baserat pé data i rovdjursforum sammanstélls sedan data nationellt, i regel
av Viltskadecenter pa uppdrag av Naturvardsverket, och redovisas i arliga rap-
porter for respektive rovdjursart.
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Inventeringsresultaten ska vara direkt jimforbara mellan aren och mellan l4dn
och inventeringsverksamheten ar darfor reglerad i Naturvardsverkets foreskrif-
ter. Dér finns dven detaljerade anvisningar for nir och hur inventeringsarbetet
ska bedrivas, samt vad som ska foljas upp och vilka inventeringskriterier som
géller vid inmatande av data i rovdjursforum. Enligt de nu géllande foreskrif-
terna ska inventeringar av rovdjur utforas arligen [48]. Om antalet foryngringar
ligger 6ver faststdlld miniminiva for en art i1 landet eller ett 1&n kan omrédes-
inventeringar goras vartannat ar efterbeslut av Naturvardsverket i samrad med
Léansstyrelsen.

Nér det géller bjorn, jarv och kungsorn har Stockholms 14n for ndrvarande inga
reproducerande individer. Dock forekommer dessa i lanet och under 2009 fanns
observationer av samtliga fem stora rovdjursarter i Stockholms lan. Enligt f6-
reskrifterna ska Léansstyrelsen for dessa tre arter fortlopande registrera samtliga
observationer i rovdjursforum. Darutdver ska alla bjorniden registreras. For
varg ska Lénsstyrelsen fortlopande i Rovdjursforum registrera samtliga kvali-
tetssékrade observationer av vargforyngringar, familjegrupper, revirmarkeran-
de par och Gvriga stationira vargar. Samtliga kvalitetssdkrade observationer av
varg ska registreras i Rovdjursforum och antalet individer ska sa 1dngt mdjligt
faststéllas dven for familjegrupper [48]. For lodjur ska Lansstyrelsen fortlopan-
de i Rovdjursforum registrera samtliga observationer av lodjursforyngringar,
det vill sdga hona med sina atféljande ungar.

Lansstyrelserna erhaller varje &r medel fran Naturvardsverket for att kunna
genomfora inventeringarna. Medlen fordelas enligt en fordelningsmodell som
aterfinns i de allménna raden och fordelningsmodellen faststills av Naturvards-
verket i samrad med lansstyrelserna.

Rovdjursforum

Rovdjursforum ar en nationell databas och ska vara ett handlaggningsstod for
lansstyrelserna och Naturvardsverket i arbetet med viltskador av rovdjur samt
faststidllande av rovdjurens antal och utbredning. I Rovdjursforum kan bidrags-
och erséttningsdrenden foljas upp och inventeringsresultat goras tillgéngligt for
lansstyrelsernas personal och andra medverkande.

I nulédget kan viltskador samt rovdjursinventeringar och observationer registre-
ras. Rovdjur som fills eller dodas (statens vilt) kan registreras som observatio-
ner. Rovdjursforum ar for narvarande inte tillgdngligt for allménheten. De som
har tillgéng till rovdjursforum &r lansstyrelsernas rovdjursansvariga, féltperso-
nal, handlaggare av viltskador, besiktningsmén for tamdjur och groda, foretra-
dare for kungsdrnsgrupperna samt Naturvardsverket och Viltskadecenter.

For ndrvarande &r en ny version av rovdjursforum under utveckling. En av tan-
karna &r att &ven Oppna upp en stor del av databasen for allménheten for att
kunna registrera observationer och f6lja upp eventuella kvalitetssékringar.

Allmanhetens observationer

Allminhetens observationer av rovdjur dr mycket vardefulla for Léansstyrel-
sens uppfoljningsarbete. I vdntan pa nya rovdjursforums mojlighet att ta emot
och redovisa observationer fran allménheten har Lansstyrelsen anslutit sig till
databasen rovobs.se [49] som l6ser just detta problem. Inrapporteringen av ob-
servationer har okat sedan inforandet vilket 4r mycket positivt. Observationer
som kvalitetssékrats som korrekta eller felaktiga av Lansstyrelsens féltperso-
nal presenteras sida vid sida med icke-kvalitetssdkrade observationer men med
olika fargkoder vilket dr viktigt d& det ar relativt vanligt framfor allt med obser-
vationer av varg som visar sig vara nagot annat (Figur 30).

En stor del av rapporterna kan inte kvalitetssdkras av olika skél, vilket bade
skapar problem men ocksé skapar mojligheter till pedagogisk kommunikation.
Under perioder med frekvent sndéfall kommer ménga rapporter in, vilket inne-
bir mer arbete men ocksa kortare tid att hinna folja upp rapporten innan nésta
snofall. Det innebér att flera rapporter inte hinner kontrolleras. I detta fall ror
det sig om en ren resursfraga. [ andra fall kommer rapporten i sig in for sent for
att kontrolleras med ny sno eller t6 mellan observations- och rapporteringstill-
falle. I andra fall behdver inte rapporten kontrolleras, exempelvis rapporter om
varg inom vargrevirets grianser eller rapporter om enstaka lodjur dar Lansstyrel-
sen redan har kvalitetssikrat en foryngring av lodjur for aret. I bada dessa fall
kan Lénsstyrelsen kommentera varfor ingen kvalitetssidkring har skett vilket
kan leda till snabbare och mer fokuserade rapporter fran allménheten.
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Figur 30 - Karta dver vargobservationer i Iénet per 2010-12-31. En stor andel av de
observationer som kommer in till Linsstyrelsen som vargobservationer (bade syn-
och spdrobservationer) visar sig vara ndgot annat. Felaktiga synobservationer visar
sig ofta vara hund eller rdv men ibland lodjur. Felaktiga spdrobservationer dr oftast
hund men ibland lodjur eller riv.

Ett problem med ett stort antal icke-kvalitetssdkrade observationer ar dock att det latt kan
leda till att dom i olika sammanhang tolkas som sanna eller trovérdiga. Erfarenheten fran
inkomna rapporter av varg visar istéllet att en stor majoritet av vargobservationerna visar
sig vara ndgot annat, oftast hund. Detta giller bdde sparobservationer och observationer
av kadaver men faktiskt dven synobservationer av varg. Lyckligtvis far Lansstyrelsen allt
oftare in fotografier av synobservationerna dér det gar att konstatera att det ror sig om
en vargliknande hund (Figur 31). Nér det géller sparobservationer ldmnar ménga hundar
spar som inte gar att skilja fran varg utan mycket ldnga (3-5 km) sparningar vilket ofta
inte 4r mdjligt i ndrheten av bostadsomraden eller tita vignét dar sparen snabbt forsvin-
ner pa plogade vigar. Det ar inte ovanligt med den felaktiga forestillningen att det gér
att skilja vargspar fran hundspar genom visa karaktirer pa sparstimpeln (ett enstaka av-
tryck). Detta dr helt omojligt och det enda som faktiskt kan skilja varg frdn hund, nar man
vl talar om spar och steglingder dér varg inte kan uteslutas, ér just ldnga sparningar.

Den ovan beskrivna situationen &r naturligtvis resurskrdvande, utan att det ger nigot pa-
tagligt resultat. Lénsstyrelsen anser dock att det trots allt finns ett stort virde i att ha dessa
personliga kontakter med ldnets invanare om rovdjur, dé det ofta innebar en mojlighet att
kommunicera kring rovdjursfragorna. Dessutom bidrar uppfdljning av rapporterade varg-
spar som efter sparning visar sig vara hund till att minska spridning av rykten i omraden
utanfor kénda vargetableringar.
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Konsekvenser, konflikter och
mojligheter

Rovdjur och manniskor i Stockholms ldn

Rovdjur i ndrheten av tatorter

Rovdjur som siktas av allmédnheten i narheten av tit bebyggelse i lanet skapar
alltid en viss uppstandelse, sérskilt om uppgifterna nér media, vilket de ofta
gor. Det beror sannolikt pa det spektakuléra i att rovdjur ror sig i ndrheten av
omraden med hog befolkningstéthet och att invénarna inte dr vana vid rovdjur.
I manga av dessa fall har Lansstyrelsen inte kunnat bekréfta att det rort sig om
nagot av de stora rovdjuren. I vissa fall har Lansstyrelsen dock kunnat beldgga
att det rort sig om vargliknande hundar, vildsvin, rév osv. I andra fall har Léns-
styrelsen kunnat bekrifta att det rort sig om till exempel varg eller lodjur.

Det kan bli problem nir media rapporterar om rovdjursliknande djur. Ofta &r
det i ett skede dir Lansstyrelsen dnnu inte kunnat bekréfta vilken art det handlar
om. Exempel pé privata initiativ som forekommit och som orsakar eller skulle
kunna orsaka problem dr en 0kad frekvens av besokare i omraden dir rovdjur
rapporterats, genomsokning av omraden med bil eller till fots, ibland med 16sa
hundar.

De problem som sddana initiativ kan orsaka &r flera. Det kan innebara att Lans-
styrelsens arbete med att sékerstilla spar i omradet forsvaras. Det kan ocksa
innebéra uppenbara sdkerhetsrisker i de fall det verkligen rdr sig om rovdjur,
bade for de som tar sddana initiativ, men ocksa for ménniskor i omgivningen.
Ett redan stressat rovdjur i ndrheten av tit bebyggelse som stressas ytterligare,
ir naturligtvis ingen 6nskvird situation. Aven om det inte ror sig om ett rov-
djur, innebér exempelvis sokning i omraden med 16sa hundar naturligtvis en
Okad stress for allt vilt i omradet, sarskilt under ynglingsperioden.

Manniskors radsla och oro

Majoriteten av de personer som Lénsstyrelsen kommer i kontakt med i arbe-
tet med rovdjursforvaltningen, beskriver nérvaron av rovdjur i sin nirhet som
en positiv foreteelse. I de flesta fall ndgon sett ett rovdjur i lénet, har denne
inte uppfattat situationen som skrimmande eller hotfull. Tvértom har upplevel-
sen beskrivits som ett fantastiskt minne for livet. Det forekommer dock dven i
Stockholms lén hos vissa invanare en uttalad rddsla och oro for rovdjur, vilket
méste respekteras av alla berdrda. Aven om denna oro sannolikt inte #r lika
spridd som i l&n med betydande rovdjurspopulationer, forekommer den hos en
liten andel av befolkningen. Eftersom lénet hyser 6ver tvd miljoner invéanare,
kan dven en mycket liten andel av befolkningen innebéra ett ganska stort antal
minniskor. Dessa personer kontaktar ibland Léansstyrelsen for att ventilera sin
oro och fa rdd om hur de bor forfara med sina husdjur, barn med mera for att
kénna sig trygga i sin narmiljo.

Kommunikation och information

Mycket av det informations- och kommunikationsarbete som idag sker vid
Lénsstyrelsen i1 Stockholm, sker genom personliga samtal om rovdjur med 14-
nets invanare. Lénsstyrelsens hemsida nyttjas ocksa for spridande av informa-
tion, till exempel da rovdjur rapporteras i narheten av titorter. Informationen
laggs ut antingen som pressmeddelande eller pa hemsidans 16psedel. Lénssty-
relsens ambition &r att dven ldgga ut uppdaterade bakgrundsfakta som exem-
pelvis kartor och statistik av den typ som redovisas i denna forvaltningsplan.

Viltforvaltningsdelegationen och de organisationer som representeras utgor en
viktig lank i arbetet med information och kommunikation om rovdjur i lénet.

Rovdjursfragor ér naturligt nog av ganska litet intresse 1 en storstadsregion som
Stockholms lin, dels for att antalet rovdjur ar litet, men dven for att manga
andra fragor konkurrerar om utrymmet pad méanniskors agenda. En liten fraga
ges litet utrymme, till exempel i media. Om utrymme skapas, géller det oftast
de mest spektakuléra fallen, till exempel varg pd Visterbron och liknande. 1
takt med att rovdjuren har etablerat sig ndrmare titorterna och efter vargetable-
ringen i Riala har dock intresset dkat kraftigt.
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De framsta malgrupperna for Lénsstyrelsens kommunikations- och informa-
tionsarbete dr tamdjursdgare, jigarkéaren, organisationer som arbetar med rov-
djursfragor samt intresserad allmédnhet i ldnet. En stor del av ldnets jagarkar
jagar sannolikt i andra delar av landet &n inom det egna lénet, vilket man bor
ha i atanke.

Sandare pa rovdjur - varfor och hur?

Vargarna i Rialatrakten har varit méarkta med GPS-halsband av forskningsskal
vilket ligger utanfor Lansstyrelsens ansvarsomrade. Det finns ddremot ett be-
hov av kunskap kring hur dessa sdndare fungerar och vilken typ av information
de kan ge. Det finns dven en del sdndarforsedda lodjur, varav en har passerat de
sOdra ldnsdelarna under sin resa sdderut genom landet. Man kan sétta séndare
pa rovdjur bade av forskningsskal eller forvaltningsskdl. Man bor ha rimliga
forvantningar pa hur mycket information sédndarna kan ge. De flesta rovdjur
ar mycket rorliga och en uppgift om var en individ befinner sig kan snabbt bli
inaktuell. Detta géller inte minst vargar.

Sandare pa varg - Varfor och hur fungerar det?

Det finns framfor allt tva skl till att man véljer att sétta sindare pa vilda vargar
i Sverige. Det ena skélet ar att man vill bedriva forskning kring varg. Det andra
skélet &r att man fran myndigheternas sida vill hélla reda pa en viss vargindivid.
Det senare kallas ofta forvaltningsmérkning. Hannen i Rialatrakten &r forvalt-
ningsmarkt. Han mérktes innan han vandrade ut frin sitt fodelserevir. Tiken
ar markt av forskningsskél. Skandinaviska vargforskningsprojektet satte den
9 februari 2010 en sdndare pa tiken. Skilet till att man gjorde det var att man
ville studera ndrmare hur hon lever och vad hon lever av.

Hur fungerar sdindaren?

Sandaren innehéller flera olika komponenter monterade pa ett kraftigt hals-
band. De viktigaste komponenterna d&r GPS-mottagare, mobilsédndare och bat-
teri. GPS-mottagaren registrerar positioner eller den punkt dir vargen befinner
sig vid en viss tidpunkt. Positionerna lagras i ett minne i séndaren. Med jaimna
mellanrum kopplas mobilsdndaren pa och de lagrade positionerna fors dver

via mobiltelenitet till en server vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Varje
overforingsforsok via mobiltelndtet pagar 1 nagra fa minuter. Dérefter kopplas
mobiltelefonsidndaren ned for att spara batterier. Ett nytt séndningsforsok gors
vid nista planerade tillfalle. Om vargen vid ett planerat sdndningstillfille ligger
till exempel i skuggan av ett klippblock som skymmer mobiltdckningen, kom-
mer inga positioner att sindas vid det tillfallet. Batteriet i sindaren haller for
nagra tusen positioner. Med titare positionering och sédndning ricker batteriet
dérfor under kortare tid.

Hur ofta positioner registreras och fors over bestims av SLU. Positionsfrek-
vensen kan fjarrstyras och skruvas upp och ned vid behov. Lansstyrelsen kan
inte paverka antalet positioner per dygn eller hur ofta positionerna ska séndas.

Man bor halla i minnet att tekniken ar kinslig och ska fungera i en utsatt miljo.
Forr eller senare kommer de nu aktiva sidndarna att sluta fungera, antingen for
att batteriet tar slut eller att nagot annat fallerar.

II"YA"
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Nedsévd vargtik med séndare och ronmdirkning. Foto: Hanna Dittrich Séderman.
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Bilaga 1: Open Standards och Miradi

For att bemdta de grundlidggande inriktningarna i den nya nationella rovdjurs-
politiken har Lénsstyrelsen i Stockholms Lén tagit ett helt nytt angreppssitt i
arbetet med forvaltningsplanen. En internationell standard som &r vél lampad
for adaptiv forvaltning har foljts och foreslas vidare utgora sjdlva ramverket i
forvaltningen (Open Standards for the Practice of Conservation). En program-
vara (Miradi) som &r utvecklad for att praktiskt arbeta med Open Standards har
anvénts konsekvent genom hela processen vilket har lett till att ett IT-system for
forvaltningen har kunnat byggas upp parallellt.

Open Standards

For att dra nytta av den omfattande kunskapsbas och erfarenhet som redan finns
géllande adaptiv forvaltning har Lansstyrelsen valt att arbeta med en modell
for adaptiv forvaltning som kallas Open Standards for the Practice of Conser-
vation [Conservation Measures Partnership, CMP 12], i fortsdttningen kallat
Open Standards. Denna modell har tagits fram gemensamt av ett flertal stora,
internationella organisationer som arbetar med naturvard, bevarande och adap-
tiv forvaltning. Open standards utgér ocksa basen for strukturen i sjdlva for-
valtningsplanen.

CMPs mal med Open Standards &r att samla koncept, metoder och terminologi
som anvénds inom naturvard, miljoforvaltning eller miljoovervakning och re-
gelbundet uppdatera en gemensam standard for dessa verksamheter. Tanken &r
att tillhandahalla ett ramverk bestdende av savil terminologi som arbetsmeto-
dik och kommunikation.
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Figur 32 — Schematisk figur av arbetsprocessen i Open Standards
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Huvudkomponenterna i Open Standards ér indelade i fem steg som tillsam-
mans utgor forvaltningscykeln (Figur 32):

* Konceptualisera problemet genom att definiera aktdrer och formulera vi-
sion, malomraden, och dvergripande mal, samt utfora en situationsanalys dér
kritiska hot och paverkansfaktorer identifieras.

* Planera atgirder och uppfoljning i en forvaltningsplan genom att formu-
lera atgérdsstrategier, delmal, samt en uppfoljningsplan och en atgirdsplan.

* Implementera atgiirder och uppféljning i forvaltningen genom att ta
fram utférandeplan, tidplan och budget samt utfora planerade atgarder.

e Utvirdera, anvind och anpassa forvaltningen genom att sammanstilla och
analysera data och resultat av dtgidrder samt anvind kunskapen for att an-
passa projektet.

* Sammanfatta och dela med dig av kunskaperna genom att dokumentera
och sprida erfarenheter och resultat.

Sjdlva forvaltningsplanen berdr punkt ett och tva och syftet ar att ovriga punk-
ter ddrefter utgdr ramverket for den operativa delen av rovdjursforvaltningen i
Stockholms lén.

Miradi

For att hjilpa till 1 arbetet med Open Standards har CMP tillsammans med
Benetech i Palo Alto, USA, tagit fram ett projekthanteringsverktyg som kallas
Miradi [15]. Sjélva programvaran ar utvecklad som ett plattformsoberoende
open source-projekt. Miradi foljer Open Standars terminologi och typologi och
samlar verktyg for att bade konceptualisera, planera, implementera, f6lja upp
och analysera projekt inom en och samma applikation. Programvaran innehél-
ler dven steg for steg beskrivningar, exempel och referenser for att underlitta i
arbetet med framtagandet och genomfoérandet av en adaptiv forvaltning. De re-
levanta stegen och typiska resultat presenteras i nésta kapitel om forvaltnings-
planens upplédgg.

IT-System for rovdjursférvaltningen

Eftersom Miradi har anvints systematiskt och genomgéende i arbetet med att ta
fram forvaltningsplanen finns nu dven ett [T-system med grunddata pé plats for
att stodja samtliga steg i forvaltningnsprocessen. Programvaran kan anvéndas
for att tilldela resurser, budgetera, f6lja upp indikatorer och vid behov anpassa
strategier, atgérder och mal.

Forvaltningsplanens struktur, termer och symboler

Detta kapitel beskriver den fortsatta strukturen for forvaltningsplanen som i sin
tur bygger pa Open Standards arbetsmetodik. Kapitlet beskriver ocksa hur man
ska tolka de termer och symboler som anvénds i resultaten och som har tagits
fram under arbetets gang med hjélp av programvaran Miradi.

Beskrivning av mdlomraden och 6vergripande malformulering

Det forsta steget i konceptualiseringsfasen dr att definiera forvaltningsprojek-
tets avgransning, formulera en vision for projektet, beskriva mélomraden samt
formulera 6vergripande mal for dessa. Médlomradena symboliseras i form av
bruna eller grona ovaler (Figur 33). De bruna ovalerna representerar de sociala
malomradena (i detta fall de intressen som berors av rovdjursforvaltningen) och
grona ovalerna representerar de ekologiska malomrédena (i detta fall de rovdjur
som ingér i Stockholms léns analys).
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Figur 33 — Sociala malomrdden illustreras med hjélp av bruna ovaler (till véinster) och ekologiska
madlomrdden med hjélp av gréna (till héger).
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Situationsanalys: Direkta hot, drivkrafter och atgardsstrategier

I nésta steg identifieras de direkta hoten, det vill sdga kritiska hot som direkt an-
ses kunna paverka valda méalomraden negativt. Dérefter identifieras de pdver-
kansfaktorer (aven kallade drivkrafter) som i forlingningen leder till de direkta
hoten. Dessa kan delas in i indirekta hot som forstirker de negativa effekterna
av de direkta hoten, samt mdjligheter som kan mildra de direkta hoten. Slut-
ligen identifieras relationerna mellan paverkansfaktorerna, direkta hoten och
malomradena och resultatet presenteras i en konceptuell modell, en sé kallad
situationsmodell (Figur 34).

Rosa eller roda rektanglar illustrerar de direkta hoten och gula eller orangea
rektanglar illustrerar paverkansfaktorerna. Observera att samma symbol an-
vénds for indirekta hot och mojligheter. Detta beror pa att samma péverkans-
faktor ofta har bade positiva effekter for nagon del i systemet samtidigt som den
har negativa for andra. I de fall det finns en entydigt mildrande paverkan pa ett
hot illustreras dock motsvarande pil i blatt istéllet for svart.

Atgéardsstrategi
2

Drivkraft
Indirekt hot

Direkt hot A

Ekologiska varden

Drivkraft
Indirekt hot

[\

A Direkt hot B

Atgéardsstrategi
1

Figur 34 - Situationsanalysmodell. Malomrddet representeras av en grén oval och de direkta hoten
mot mdlomradet av rosa rektanglar. De indirekta hoten eller méjligheterna (paverkansfaktorerna)
illustreras med hjdlp av orangea rektanglar och valda Gtgdirdsstrategier med hjélp av gula romber.

Slutligen identifieras vilka paverkansfaktorer som ar lampliga ingangspunkter
for att sétta in effektiva atgirdsstrategier. Med effektiv menas att strategin bade
har potential att padverka hotkedjan for att nd de dvergripande malen och att
den &r praktiskt, finansiellt, etiskt och legislativt genomforbar samt accepterad
av berdrda. En atgirdsstrategi illustreras med en gul romb i den konceptuella
modellen och ingangen for atgird pekas ut av en pil.

Atgardsstrategier, resultatkedjor, atgardspunkter och delmal

Nér lampliga atgardsstrategier har identifierats ska dessa slutligen omvandlas
till 6nskade resultat, atgdrdspunkter for att nd resultaten och tydliga delmal att
styra mot. For vissa delmal kan vi dven formulera indikatorer som kan anvén-
das for att méta hur det gar.

En central modell for analysen &r den sa kallade resultatkedjan, som dven an-
vinds i denna forvaltningsplan for att tydligare visa hur de dnskade resultaten,
atgirdspunkterna och delmélen hinger ihop. For att skapa en resultatkedja viljs
forst en strategi och dérefter skapas en sa kallad hotkedja (Figur 35). Hotked-

Ekologiskt
malomrade

Paverkansfaktor Direkt hot
(Indirekt hot eller  [—»

madjlighet)

Socialt
malomrade

Figur 35 — Hotkedjan illustrerar den delen av situationsmodellen som den valda Gtgcirdsstrategin
berdrs av.
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jan utgdr alltsa bara den del genom situationsmodellen liangs vilken den valda
atgdrdsstrategin anses paverka malomradet. De direkta hoten omvandlas sedan
till 6nskade resultat (lila rektanglar) och péverkansfaktorerna omvandlas till
Onskade delresultat (bla rektanglar). Man far da en resultatkedja som illustrerar
ett framtida Onskat resultat istéllet for nuvarande hotkedja (Figur 36). Langs
resultatkedjan sétter man in atgardspunkter for att nd delresultaten. Dessa il-
lustreras med hjélp av gula boxar. Vidare kan man vilja att koppla relevanta
delmal att styra verksamheten mot for varje 6nskat delresultat (de grd boxarna
1 Figur 36).

Delmal, indikatorer och uppféljning

Nér resultatkedjan &r klar formulerar man ett eller flera delmal for varje delre-
sultat dir sa dr mdjligt. Dessa anvénds for att styra forvaltningsverksamheten
mot de dvergripande malen. Till varje delmél kan man dven koppla en eller flera
indikatorer for att folja upp hur verksamheten gir. Uppfoljningen ar en central
del av den adaptiva forvaltningen. Om indikatorerna pekar mot att delmalen inte
nas inom angiven tid kan strategier behdva forandras eller mél behova ses dver.

Atgardsstrategi

Overgripande
mal

Ekologiskt
mélomrade

Onskat Onskat resultat

delresultat —P Overgripande
mal
SR Socialt

malomréade
Figur 36 — Resultatkedjan illustrerar XXX etc.
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