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Forord

Lansstyrelserna ska enligt regleringsbrevet for 2011 redovisa hur implementeringen av refor-
men fOr etablering av vissa nyanlédnda invandrare framskrider. Av redovisningen ska framga
hur myndigheterna samverkar 1 reformens olika delar. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn ska
samordna arbetet och ldmna en samlad redovisning till regeringen (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) senast den 1 augusti 2011.

Etableringsreformen ér en del av det svenska flyktingmottagandet och syftar framst till att 6ka
deltagandet pa arbetsmarknaden for flyktingar och deras anhdriga. Lénsstyrelsen har bland
annat i uppdrag att frimja samverkan inom flyktingmottagandet, att triffa 6verenskommelser
med kommuner om flyktingmottagande och att verka for att landets kommuner har beredskap
och kapacitet att ta emot de flyktingar och deras anhoriga.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs 1dn har samordnat redovisningen och uppdraget har utforts av
Christian Foster vid Lansstyrelsen 1 Stockholms lan.

Viixjo juli 2011

Lennart Johansson
Léansrad
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Beredskap, kapacitet och samverkan

I 62 § forordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktionen framgar att:

Ldnsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta
emot personer som omfattas av forordningen (2010:408) om mottagande for bosdttning
av vissa nyanldnda invandrare samt i det sammanhanget verka for regional samverkan.

Ldnsstyrelsen ska ocksd verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och genomforande av
insatser for personer som avses i forsta stycket. Forordning (2011:1165)

Ett aktivt och omfattande arbete pigir i landet med att utveckla nuvarande former for
samverkan siavil som att skapa nya lokala arenor.

Etableringsreformen har medfort forandringar for flyktingmottagandet i Sverige. Nya aktorer
har tillkommit, andra har fatt 4&ndrade roller och ansvar. Genomforandet av reformen kriaver
dérfor ocksé goda samverkansstrukturer dar organisationerna kan beskriva sina behov och sin
kapacitet men ocksa interna former for arbete som kan anpassas efter andra myndigheters
mojligheter och krav. De tidigare formerna for samarbete och utveckling har under aret an-
passats till den nya situationen. Fordndring av samarbetsformer &r en relativt ldngsam process
eftersom manga olika aktorer ska ta stillning till och paverka slutresultatet.

Etableringsreformen paverkar de statliga myndigheternas uppdrag i olika omfattning. Myn-
digheterna har vidtagit nodvindiga atgirder for att den egna organisationen, men dven andra
myndigheter, littare ska kunna genomfora sina uppdrag.

Strukturer for samverkan finns pa nationell strategisk niva, regional strategisk niva, regional
operativ nivdl, regional handldggarniva samt lokal niva.

Nationell niva

Ett centralt rid for samverkan rérande 6verenskommelser om mottagande och boséttning &r
sedan 2007 den s.k. samverkansdelegationen. Den leds sedan arsskiftet 2011 av Arbetsfor-
medlingen med deltagande fran Forsdkringskassan, lansstyrelserna, Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting. Till samverkansdelegationen finns négra arbetsgrupper
knutna med foretrddare fran de olika myndigheterna. Lansstyrelserna &r foretrddda i alla
grupper. Lansstyrelserna saknar formell nationell niva men representeras i samverkansdelega-
tionen av lansrddet 1 Kronobergs lén, Lennart Johansson samt av ytterligare fem representan-
ter. Vid overldggningar med 6vriga myndighetschefer i storre fragor foretrads Léansstyrelserna
av landshovdingen i1 Vistra Gotaland, Lars Biackstrom.

For det gemensamma utvecklingsarbetet med samhéllsorientering samt svenskundervisning
for invandrare (SFI) har Lansstyrelsen tillsatt tva sarskilda fokusgrupper. Andra fokusgrupper
som varit aktuella under aret ar uppfdljning samt sociala insatser. For bredare kompetensut-
veckling och strategiska diskussioner anvinds Léansstyrelsens integrationsnatverk, LIN.

" | forekommande fall, dock inte déver hela landet



Regional niva

Den regionala samverkan pa strategisk niva géller oftast integrationsfragor i vidare mening.
Flyktingmottagande och etableringsreform &r viktiga delar, men kompletteras med andra fré-
gor som asylsokande, ensamkommande barn och utrikesféddas deltagande pa arbetsmarkna-
den. For det strategiskt regionala arbetet finns olika former av samverkansrad under ledning
av Lansstyrelsen®. Deltagande parter ar ofta chefer fran Arbetsformedlingen, kommuner,
kommunalforbund, Landsting/region och Migrationsverket. Andra parter kan vara Forsak-
ringskassan, Skatteverket, naringslivsforetrddare och ideella sektorn. Det regionala strategiska
arbetet kompliceras till viss del av att olika myndigheter har olika geografisk indelning.

Kopplat till den strategiska nivan finns ofta en operativ niva dér forvaltningschefer/ motsva-
rande frdn kommunala och statliga myndigheter ingér.

Pé handlaggarnivé leder Lansstyrelsen vanligtvis nédtverk i samarbete med bland andra Ar-
betsformedlingen och olika kommunforbund eller regionforbund. Mera séllan deltar lotsar,
idéburna sektorn och néringslivet. Hir genomfors ofta ocksé informations- och kompetensho-
jande insatser. Spridning av goda exempel och identifiering av utvecklingsomraden dr andra
viktiga verktyg i det regionala arbetet.

Lokal niva

I samband med etableringsreformen genomforde Arbetsféormedlingen dialogseminarier péa
lokal niva. Pa Arbetsformedlingens initiativ pagar ocksa ett arbete med att utveckla lokala
overenskommelser. Overenskommelserna har ofta karaktdren av arbetsordning.

Den bild lidnsstyrelserna formedlats vid regionala néatverkstréffar dr att arbetet med de lokala
overenskommelserna kompliceras av otydlig ansvarsfordelning mellan inblandade aktorer®,
och av att manga kommuner har minskat sina personella resurser i samband med reformen®.
Det lokala arbetet med etableringsinsatser behdver dven kopplas samman med det regionala
strategiska arbetet kring flyktingmottagande och integration. Det finns ingen entydig bild av
hur det lokala arbetet med etableringsinsatser ska koordineras med det regionala strategiska
arbetet kring flyktingmottagande och integration. Det skulle mojligen kunna regleras genom
en gemensam nationell strategi kring genomforandet av etableringsreformen mellan Arbets-
formedlingen, Forsékringskassan, Lansstyrelsen och Migrationsverket.

2 Dessa regionala rad ar alla anpassade efter regionala forhallanden och har delvis olika karaktér och arbetssatt, for en lista
med exempel fran regionerna se bilaga

3 Férutom Arbetsférmedlingen och kommun kan dessa aktdrer vara Landsting, Lansstyrelsen med flera. Se vidare under Ovrigt
— ansvarsfordelning i slutet av rapporten.

4 Uppgiften att de personella resurserna for flyktingmottagning vid kommunerna har minskat har samlats in vid de traffar som
genomforts i landet. Nagon skriftlig redovisning finns inte och uppgiften far bedémas som trolig men osaker.
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Uppfoljning av insatser

1 63 § forordning (SFS 207:825) med linsstyrelseinstruktion framgéar att:

Ldnsstyrelsen ska pa regional och kommunal nivd félja upp organisering och genomfo-
rande av insatser for personer som omfattas av férordningen (2010:408) om motta-
gande for bosdttning av vissa nyanldnda invandrare.

Férordning (2010:1165).

Arbetet med etableringsreformen ér i full ging. For bade SFI och samhillsorientering
kvarstir dock fragetecken kring regelverket nir det géller méjligheten att samarbeta
mellan kommunerna. Samordningen mellan SFI och de arbetsforberedande insatserna
behover forbittras. Arbetsforberedande aktiviteter for den nyanlinde behover dven
utvecklas ytterligare for att iven passa personer med kort skolbakgrund.

Allmant

Rollférdelningen mellan Arbetsformedlingen, kommun och lots dr 1 vissa delar oklar. Det ar
tydligast i frAgor kring praktisk hjilp vid boséttning och socialt stdd. I sin roll som tecknare
av dverenskommelser om mottagande av nyanldnda samt ansvarig for uppf6ljning av insatser
inom flyktingmottagandet kan Linsstyrelsen bist i arbetet med att tydliggéra roller. Aven
ovriga myndigheter kan fortydliga sin roll 1 forhallande till flyktingmottagandet i stort.

I princip alla nyanlédnda maste under den forsta tiden av etableringsperioden soka kommunalt
forsorjningsstod. Kommunernas flyktingmottagande har till f6ljd av det har fatt en tydligare
orientering mot socialtjinst.

Etableringsplan

Det finns olika sétt att arbeta med och genomfora etableringsplanen, bland annat beroende pa
kommunens kapacitet. De etableringsplaner som faststillts ar relativt korta i tiden, 3-4 mana-
der. Den korta tiden péverkar i vissa fall individens mdjlighet att fa bostad da bostadsbolagen
ibland kraver sidkrad forsorjning for en ldngre tidsperiod.

Att samordna SFI, samhéllsorientering och arbetsforberedande insatser innebér logistiska ut-
maningar, sirskilt utanfor storstadsomrddena. Lénsstyrelserna dr engagerade i detta arbete,
men mycket aterstar. Problem som hittills pekats pa géller svarigheter att geografiskt koordi-
nera arbetsforberedande insatser med de 6vriga kommunala insatserna. Det accentueras av att
det framfor allt utanfor tatorterna och i glesbygden, saknas tillgéng till savél vissa aktiviteter
som viktiga aktorer®. Ur ett kapacitetsperspektiv édr det angelédget att det finns nodvandiga re-
surser i samtliga kommuner for ett bra flyktingmottagande och for en vil genomford etable-
ringsinsats for varje nyanland.

® | en del kommuner saknar Arbetsférmedlingen kontor eller sa finns etableringshandlaggare endast tillgangliga en viss dag. En
annan aktor som kan vara svar att traffa ar lotsarna som saknar lokalkontor i en del kommuner. For nyanlanda i till exempel
Sorsele innebar det en resa pa 22 mil att traffa en lots.



Arbetsforberedande aktiviteter

I etableringsplanen ska ingd arbetsforberedande aktiviteter. I nuldget handlar det oftast om
praktik eller meritportfolj. Fler arbetsforberedande insatser bor utvecklas inte minst pa grund
av den heterogenitet som finns hos malgruppen vad géller deras varierande yrkes- och utbild-
ningsbakgrund. For akademiker behdvs samordnande insatser med hogskolor och universitet.
For den grupp av de nyanlinda som endast har kort utbildning® eller som saknar en tydlig
yrkesbakgrund’ stills stora krav pa de arbetsforberedande aktiviteterna och pa ett aktivt sam-
arbete mellan Arbetsféormedlingen, kommunerna och néringslivet/arbetsgivarna.

Ett viktigt utvecklingsomride &r att skapa ndrmare koppling mellan de arbetsforberedande
aktiviteterna och svenskundervisningen, till exempel genom yrkesinriktad SFI. Att koppla
ihop centralt upphandlad verksamhet med lokala forutséttningar dr viktigt. Det finns fortfa-
rande ocksa en besvdrande osdkerhet kring de juridiska forutséttningarna for interkommunalt
samarbete kring yrkesinriktad svenskundervisning, liksom det finns osédkerhet kring vad som
ar Arbetsformedlingens och kommunens finansiella ansvar i specialiserade former av SFI.

SFl och yrkesinriktad svenskundervisning

I princip alla som é&r bosatta i kommunen och som har behov av SFI ska erbjudas undervis-
ning inom tre ménader frén folkbokforing. Det finns individualiserade former av svenskun-
dervisning med till exempel yrkesinriktning®. Formerna for och utbudet av SFI skiljer sig mel-
lan olika kommuner och regioner. I de flesta ldn finns eller utvecklas mellankommunal sam-
verkan inom svenskundervisningen. Lansstyrelsen bidrar bland annat genom dialogmoten,
kompetenshojande insatser och stdd till gemensamma utvecklingsprojekt.

For att kunna erbjuda individuellt anpassad SFI, som till exempel yrkesinriktad svenskunder-
visning och yrkessvenska, behovs ofta ett regionalt samarbete mellan kommuner, Lénsstyrel-
sen, Arbetsformedlingen, universitet och hdgskolor, andra utbildningsanordnare, branschor-
ganisationer med flera. Arbetsformedlingens roll 1 utvecklandet av yrkesinriktad svenskun-
dervisning dr fortfarande otydlig®.

Lénsstyrelserna samverkar i en gemensam fokusgrupp for SFI och utbildning. Utgangspunk-
ten for gruppens arbete ar prop. 2009/10:60 om nyanlédnda invandrares arbetsmarknadsetable-
ring och Lénsstyrelsens uppdrag att utveckla samverkan pé regional niva. Gruppens roll &r att
samla in lirande exempel och utarbeta rekommendationer till Lansstyrelsen. I arbetet ingar
dven kontakter med 6vriga aktdrer pd nationell niva.

Forsorjning

En stor del av etableringserséttningarna utbetalas relativt snabbt. De nyanldndas behov av
forsorjningsstod dr dock storre dn forvantat. Flera olika erséttningar fran flera olika myndig-
heter innebdr ett trogt system som dr svardverblickbart bade for den enskilde och for myndig-
heter.

o Arbetsféormedlingens rapportering den 26 april framgar att 50 procent av de nyanlanda som omfattas av  etableringsrefor-
men har endast forgymnasial utbildning.

4 Enligt Arbetsformedlingens aterrapportering den 26 april saknar 43 procent av de nyanlanda som omfattas av etableringsre-
formen en tydlig yrkesbakgrund.

Ett exempel ar det arbete som genomférts i Stockholms 1&n inom ramen fér ULV-projektet dar komvux och universitetet har
samarbetat kring svenska fér pedagoger och svensk lararexamen, se Cornelis, Asa & Bredange, Gunlég; 2011 "All varldens
larare i Sverige”, s 14.

% Det finns dock bra exempel som de arbetsmarknadsutbildningar som genomférs i Gavleborgs lan.
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Den nyanlidndes forsorjning bygger pé etableringsersdttning som beslutas av Arbetsformed-
lingen samt av tilldggsersattningar for barn och bostad som beslutas av Forsakringskassan.
Tilldggserséttningarna dr delvis beroende av Arbetsformedlingens beslut. Till detta kommer
ersittningar frdn det ordinarie socialforsakringssystemet sdsom barnbidrag, fordldrapenning,
underhallsstodd med mera. Samtliga ndmnda erséttningar utbetalas av Forsdkringskassan. Om
dessa ersittningar inte racker for att nd upp till en skélig levnadsniva kan socialtjédnsten beslu-
ta om kompletterande forsérjningsstdd som da inkomstprévas mot hela hushallet.

Sammantaget tar det ofta lang tid innan alla erséttningar &r beslutade och kan borjas betalas
ut. Eftersom de flesta utbetalningsdatum é&r rullande uppnas i regel ingen direkt koppling av
utbetalningar till slutet av manaden, da rdkningar ska betalas. Systemet ar svaroverblickbart
och ingen myndighet kan ge ett samlat besked om de erséttningar som kommer att gé ut. Med
det foljer ocksa motsvarande svérigheter for individen att ha den ekonomiska framférhallning
som krivs. Lansstyrelserna har tillsammans med Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
Skatteverket arbetat med frigan om personnummer for att kunna mojliggdra snabbare utbe-
talningar. Sveriges kommuner och landsting foljer sérskilt fraigan om individernas forsorjning.
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Samhallsorientering

Kommunernas och linsstyrelsens arbete med samhillsorientering for nyanlinda regle-
ras i forordning (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare. 1
11-13 §§ niimnda forordning framgir att:

Ldnsstyrelsen ska framja och stodja samarbete mellan kommuner om samhdllsorienter-
ingen. Linsstyrelsen ska folja upp verksamheten. Varje kommun ska ldmna ldnsstyrel-
sen de uppgifter som behovs for detta. Ldansstyrelsen ska varje dr ldmna en gemensam
redovisning om samhdllsorienteringen till regeringen.

Lénsstyrelserna samarbetar i en gemensam fokusgrupp for Samhéllsorientering. Fokusgrup-
pen har bland annat tagit fram rekommendationer for kommunernas planer for samhéllsorien-
tering samt en gemensam webbenkét for uppfoljningen av kommunernas verksamhet. Léns-
styrelsen har i1 arbetet med samhaéllsorientering samratt med SKL.

Lansstyrelsens arbete inom samhéllsorientering utgér fran att stotta kommunerna inom de fyra
delarna:

* Material, vilket innefattar sdvil deltagar- som handledarmaterial
*  Metodutveckling

» Webbaserad samhéllsorientering eller samhéllsorientering on-line
= Portaler

Alla fyra delarna ér viktiga for en vil fungerande samhéillsorientering och det dr dven viktigt
att arbetet i de fyra olika delarna hallas ihop. Lansstyrelsen undersoker for tillfallet mojlighe-
ten att anvinda en gemensam webbportal som utgangspunkt for arbetet. En annan del av
Lénsstyrelsens arbete &r det stod som ges till olika insatser via de nationella strukturella med-
len™. Nar det giller material- och metodutvecklingen pagar ett utvecklingsarbete. I det arbetet
samverkar lansstyrelserna bland annat med SKL, Goteborgs stad, Stockholms stad och Upp-
sala kommun.

Samverkan mellan kommunerna dr under uppbyggnad pa manga platser i landet. Samverkan
mellan kommunerna i genomforandet av samhéllsorienteringen forsvaras dock utifran kom-
munallagen (1991:900) och lagen om offentlig upphandling (2007:1091)".

1037 § forordning (2010:1122) om statlig ersattning for vissa utléanningar.
" Far utférligare beskrivning se Lansstyrelsens rapport Ogonblicksbilder 1/3.
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Overenskommelser

I forordningen 2010:408 regleras linsstyrelsernas, Migrationsverkets och Arbetsfor-
medlingens arbete med mottagande for bosittning av vissa nyanlinda invandare. Av
forordningen framgéir bland annat att (§§ 3-5):

Arbetsformedlingen ska, efter samrad med Ldnsstyrelsen och Migrationsverket, faststdl-
la en fordelning av mottagningsbehovet i varje ldn (ldnstal). Léinsstyrelsen ska trdffa
overenskommelser med kommuner inom ldnet om mottagande for bosdttning av sddana
nyanldinda som avses i 1 § (kommuntal). Linsstyrelsen ska hdlla Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket underrdttade om kommuntalen. Vid faststdillandet av ldnstal och
vid overenskommelser om kommuntal ska forutsdttningarna for forvirvsarbete vara en
utgangspunkt. Ndr det gdller kommuntal ska det ocksa sdkerstdllas att det finns kapaci-
tet for att ta emot personer med sdrskilda behov av vdrd eller rehabilitering.

Kommuntal

I och med etableringsreformen fick Lénsstyrelsen uppdraget att sjalvstindigt teckna dverens-
kommelse med kommunerna om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande. Med
utgangspunkt i de av Arbetsformedlingen faststédllda lanstalen samt Migrationsverkets pro-
gnos har Lénsstyrelsen sett 0ver behovet av nya dverenskommelser. Lénsstyrelserna hade per
den 1 juni 2011 nétt 6verenskommelse med ca 261 av landets kommuner om mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande vilket dr nagot ldgre dn tidigare ar. Det totala verens-
komna antalet platser dr 15 726 platser. I en del verenskommelser saknas antal och berdk-
ningen utgér da ifran en procentuell berdkning av behovet i riket som beddms vara 15 800™. 1
en del 6verenskommelser anges endast antalet anvisningsbara platser.

Etableringsreformen har inneburit en atminstone tillfallig osdkerhet kring vad en 6verens-
kommelse medfor for ansvar for kommunerna. Detta forklarar till viss del varfor antalet ver-
enskommelser dr ndgot lagre i &r. En annan forklaring &r att de politiska forutsdttningarna har
fordndrats i kommunerna efter kommunvalet hosten 2010.

Bosattning

Bosittningsprocessen dr fortfarande under utveckling. I dagsldget sker anvisning forhéllande-
vis séllan mot yrkesbakgrund. De som bositts av Arbetsformedlingen kommer frimst fran ett
anldggningsboende. Migrationsverket har bosatt ett storre antal kvotflyktingar. Det finns olika
forklaringar till att boséttningen for anldggningsboende och for vissa sa kallat eget boende
forsenas. Bland annat rdder det stor brist pa hyresritter i landet.

Arbetsformedlingen har inlett ett omfattande arbete fOr att finna langsiktigt véalfungerande
former for nyanldandas bosittning. Lansstyrelserna &r tillsammans med Migrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting aktiva parter i det arbetet.

12 Enligt Migrationsverkets prognos till regeringen den 3 maj
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Lansstyrelserna arbetar for att hitta 1angsiktiga 16sningar for bostadsforsérjningen bland annat
genom bostadsmarknadsundersokningar och genom att verka for att bostadsforsorjningslagen
(2000:1383) efterfoljs. Lansstyrelserna verkar dven for att 6ka mottagningskapaciteten i lanen
genom att i sina forhandlingar med kommunerna fora dialog om boendekapacitet och bostads-
forsorjning.

Bostadsforsorjningen for méalgruppen i sin helhet inkluderar 16sningar for de sérskilda behov
som finns for ensamkommande barn och ungdomar, ensamstaende, stora barnfamiljer, dldre
och personer med funktionsnedsittning.

Mottagandet av ensamkommande barn har under senare ar vuxit kraftigt i omfattning. Det
paverkar till viss del kommunernas méjligheter att fa fram anvisningsbara platser™.

En mojlighet att 6ka matchningen mellan bostad och arbete ar att utveckla metoder for vidare-
flytt. Lansstyrelsen verkar for att kommunerna ska vara aktiva inom arbetet med vidareflytt™.
Detta bor dven underldtta Arbetsformedlingens arbete med boséttning av nyanlédnda som av
arbetsmarknadsskél vill flytta till annan kommun inom 6 ménader efter forsta folkbokforing-
en.

13 Migrationsverkets prognos ar att cirka 2500 barn kommer arligen till Sverige. Av dessa beréknas ca 70 procent fa bifall pa sin
asylansokan. Flertalet av de som far bifall kommer i praktisk mening vara i behov av anvisad bostad via kommunen.

% Under 2011 driver Lansstyrelsen i Stockholm Bosam som ar ett webbaserat verktyg for kommunerna att arbeta med vidare-
flytt.
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Ovrigt

Ansvarsfordelning

For att sdkerstdlla kapaciteten i flyktingmottagandet har ldnsstyrelserna gjort stora insatser de
senaste dren fOr att regionalisera och skapa likartade insatser for flyktingmottagandet inom
lanen. En utveckling dar lokala 6verenskommelser om nyanléndas etablering skiljer sig kraf-
tigt at inom samma och nirliggande arbetsmarknadsomraden kan i forlingningen motverka en
regionalisering. Det &r dérfor centralt att myndigheterna har en gemensam syn pa hur ansvaret
1 flyktingmottagandet ska fordelas i relation till etableringsreformens aktorer.

Ersattning till kommunerna

Flera kommuner lyfter fradgan om erséttning och menar att “mottagandet inte gar ihop”. Trots
hogkonjunktur och pa sina hall stark tillvixt sd gar manga nyanlénda utan arbete. De kommu-
nala “’kalkyler” som redovisas ser mycket olika ut och i detta sammanhang ar det viktigt att
lansstyrelserna ordna bra strategiska dialogmoten dir man kan sétta in ekonomin 1 sitt sam-
manhang. Eftersom frdgan véxer kan det eventuellt behdva dvervégas att géra en mer om-
sorgsfull utvirdering av erséttningssystemet.

En lucka i ersittningssystemen som i alla hdndelser behover belysas géller erséttning for in-
satser for dem som har fétt uppehaéllstillstind och folkbokf6rts men fortfarande &r inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Kommunerna ér skyldiga att erbjuda SFI for dessa
personer men saknar ratt till erséttning frén staten. Problemet har inte uppkommit i och med
etableringsreformen men det har blivit tydligare i och med reformen.

Ocksé vissa andra kommunala omkostnader kan behova tittas ndrmare pad. Kommunen fér
erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand enligt 15-17 §§ forordningen
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar, s.k. glapperséttning. Er-
sdttningen avser emellertid inte kommunens kostnader for eventuellt forsérjningsstod under
den tid ordinarie socialforsakringsutbetalningarna inte utbetalas'. Mgjligheterna &r ocksa be-
griansade for kommunen att 1 efterhand kunna aterkréva utbetalda medel.

Barnperspektiv

Etableringsreformen har tydligt fokus pé nyanldnda i yrkesverksam alder. Etableringsrefor-
men har dock effekter dven for barnen. I och med att kommunerna inte ldngre har ansvar for
att besluta om introduktionsplan for barnen finns risk att barnens behov hamnar i skymundan.

Staten genom regering och myndigheter har ansvar for att Sverige uppfyller forpliktelserna i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)'®. Lansstyrelsen, Arbetsformed-
lingen, Migrationsverket ska dven se till barnens behov. Det kan alltséa gilla savil faststillan-
de av kommuntal som en individuell etableringsplan. I dagsldget saknar vi en tydlig gemen-
sam héllning 1 dessa fragor.

Arbetet med mottagandet av ensamkommande barn diskuteras med kommunerna samtidigt
med mottagandet av flyktingar. Fradgorna ligger nira varandra och lansstyrelserna strévar efter
att forma fler kommuner att ta emot men ocksa att 6ka platsantalet. Lénsstyrelserna kommer

15 ~.. . . . . . .

For mer information se Migrationsverket www.Migrationsverket.se
16

www.barnombudsmannen.se
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aktivt att erbjuda kommunerna stdd i1 utbildningsfragor, stodja samverkan och sammanfora
olika aktdrer sd att kommunerna ges 6kade mojligheter att 16sa uppgiften.

Genusperspektiv

Det ar fortfarande for tidigt att avgdra om reformen har haft avsedd effekt vad géller jam-
stilldhet i flyktingmottagandet. Ingen myndighet — inte heller lansstyrelserna — har dnnu ge-
nomfort en jamstilldhetsanalys kring arbetet med nyanldnda inom etableringsreformen.

Halsa

Landstingen/regionerna deltar i alla ldn i det strategiska samarbetet som leds av Lansstyrel-
sen. Viktigt utvecklingsarbete har gjorts genom bland annat hdlsokommunikatdrer men dven
for att finna organisatoriska 16sningar for hdlsosamtal med mera'’.

Generellt har landsting/regioner och Arbetsformedlingen inte funnit former for dverforing av
information i samband med hélsosamtal.

Det dr dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser kring landstingens arbete med bedomning av
prestationsformaga da utredningstiderna ar mycket langa.

" Féren utférlig genomgang se Temarapport halsa "Utan hélsa, ingen etablering”, www.temanyanlanda.se
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Arbetssatt

Lansstyrelserna i1 landet har samlat kunskap om etableringsreformens genomforande genom
olika aktiviteter. I varje lan har nédtverkstréffar/seminarier motsvarande genomforts med flyk-
ting-/integrationssamordnare, etableringshandldggare, SFI-rektorer med flera. Ett flertal 1an
har dven genomfort enkdtundersokningar med kompletterande fragor. Som underlag for in-
formationsinsamlingen ligger ordinarie traffar och forhandlingar som genomforts. Utifran den
samlade erfarenheten har varje 1dn sammanstillt tva lansrapporter'®. Vid gemensam workshop
1 slutet av maj gick lansstyrelserna gemensamt igenom det samlade materialet. Lansstyrelser-
na har dven getts mojlighet att lamna synpunkter pa den slutliga rapporten.

® se lansstyrelsen Ogonblicksbilder mars, 2011 respektive juni 2011
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Bilaga - Exempel pa Lansstyrelsens regionala
samverkansarbete, strategisk niva

Lan

Blekinge

Dalarna

Gotland

Gévleborg

Halland

Jamtland

Jonkdping

Kalmar

Kronoberg

Norrbotten

Skane

Stockholm

Sodermanland

Uppsala

Utvecklingsplattform

Vagen in

Gotlands Integrations-
natverk

Regional samverkan
Regional samverkan &
natverksmoéten
Integrationssamord-
ningsgrupp
Framtagande av Rék
(Arbete pagar)
(Arbete pagar)
Integrationsrad Krono-

berg

Rék

Rék

Regional samradsgrupp

(under ombildning)
Arbetsmarknadsrad

Rék

Integration och etable-
ring

Regionalt samver- |Deltagare
kansnamn

Lansstyrelsen, Blekinge Tekniska hogskola, Arbets-
formedlingen, Region Blekinge, Landstinget, FINSAM
och Samverkansorganet "Granslést” (samverkan
mellan kommuner kring vuxenutbildning)
Lansstyrelsen, Landstinget, Hogskolan Dalarna,
Arbetsférmedlingen, Almi féretagspartner, Region
Dalarna, Férsakringskassan

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Region Gotland
(socialtjanst, gymnasie- och vuxenutbildningsférvalt-
ningen, barn- och utbildningsférvaltningen)
Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Migrationsver-
ket, landsting, kommuner, regionférbund, hgskola
Lansstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Forsakringskas-
san, region, kommuner, Migrationsverket
Lansstyrelsen, kommunerna, Landstinget, Arbets-
formedlingen, regionférbund, Férsékringskassan
Lansstyrelsen, Regionférbundet, Arbetsférmedling-
en, Landstinget, Férsakringskassan, Migrationsverket
Lansstyrelsen, landsting, Migrationsverket, Arbets-
férmedlingen, regionférbund

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Forsakringskas-
san, kommuner, regionférbund

Lansstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Migrationsver-
ket, Forsakringskassan, landsting, skatteverk, region-
forbund, tva kommuner som representerar lanets
samtliga kommuner

Lansstyrelsen, Landstinget, Migrationsverket, Kom-
munférbundet BD, Féretagarna BD, Forsakringskas-
san, Arbetsformedlingen, Svenska kyrkan, Roda Kor-
set, Lulea tekniska universitet

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Migrationsver-
ket, Forsakringskassan, Region Skane, kommunfor-
bund, hégskola samt fyra kommunrepresentanter fran
de fyra hérnen av Skane

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen,
Kommunférbund, representanter for kommunerna,
hdgskolor, branschorganisationer, féretagarorganisa-
tioner m.fl.

Lansstyrelsen, samtliga kommuner, Migrationsver-
ket, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan, Almi,
Foretagarna, TCO, SWERA, Sérmlandsidrotten,
Landstinget, Myndigheten fér skolutveckling
Lansstyrelsen, Kommuner (politik), landsting (poli-
tik), Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migra-
tionsverket, universiteten
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Varmland

Vasterbotten

Vasternorrland

Vastmanland

Vastra Gotaland

Orebro

Ostergotland

Strategisk ledningsgrupp Léansstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Férsakringskas-

Migrationsrad

Integrationsnatverk

Partnerskap Rok

Etableringsrad

Ett partnerskap for lanet
samt fyra delregionala
partnerskap

Natverk for etablerings-
reform
RUNE!/integrationsrad

san, Migrationsverket, Skatteverket, samtliga kom-
muner, universitet, foretag

Lansstyrelsen, samtliga kommuner, Arbetsférmed-
lingen, Landstinget, Region Vasterbotten, Migrations-
verket, Polisen, Umea universitet, Vasterbottens han-
delskammare, Foretagarna, Vasterbottens bildnings-
forbund och Radda barnen

Lansstyrelsen, Arbetsférmedlingen samt kommu-
nerna

Lansstyrelsen, 26 parter, Migrationsverket, Arbets-
férmedlingen, universitet, Polisen, Kriminalvarden,
Kommunférbundet, kommuner, naringslivet och idé-
burna sektorn.

Lansstyrelsen, kommunchefer, Arbetsformedlingen
(chefer for AMO), Migrationsverket, Férsakringskas-
san, Landstinget och Vastmanlands kommuner och
landsting (VKL)

Lansstyrelsen, Migrationsverket, Arbetsformedling-
en, Férsakringskassan, Kommunalférbunden, Vastra
Gotalandsregionen, Naringslivet, idéburna sektorn,
hdgskolor och universitet, Polisen, skolmyndigheter,
kommuner

Lansstyrelsen, Arbetsformedlingen, kommuner,
Forsakringskassan, landsting, Skatteverket
Lansstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Migrationsver-
ket, Forsakringskassan, landsting, regionférbund, fyra
kommuner
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