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Forord

Lansstyrelserna i Skane ldan och Stockholms 14n har under 2010 deltagit i pilotprojektet,
Kontinuerlig oversiktsplanering i storstadsmiljo, som har ingatt i Boverkets regerings-
uppdrag om kompetenssatsning kring tillimpningen av plan- och bygglagen. Den hir
rapporten utgdr en samlad redovisning av pilotprojektets resultat.

Betydelsen av att hélla versiktsplanen aktuell gar idag som en rdd trdd genom den Sver-
siktliga planeringen i storstadskommuner som Malmé stad och Stockholms stad. Hur
lansstyrelsen medverkar i denna rullande planering och de 6kade forvantningar som den nya
plan- och bygglagen innebair har varit fokus for pilotprojektet.

Rapporten vinder sig framst till l&nsstyrelserna, som en inledning och ett underlag for fort-
satta diskussioner om former och innehéll f6r hur vi medverkar i 6versiktsplaneringen. En
viktig del &r inte minst hur lénsstyrelserna gemensamt kan bidra till att effektivisera arbetet.
Haér ingér att se 6ver formerna for samverkan mellan lansstyrelserna och centrala statliga
myndigheter och med Boverket som ansvarig for samordningsfragor.

Det samarbete mellan tva lansstyrelser som pilotprojektet bygger pa har varit mycket
givande. Det har stor betydelse att samarbetet mellan lénsstyrelser om plan- och byggfragor
fortsétter.
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En rapport i pilotprojektet

Kontinuerlig oversiktsplanering i storstadsmiljo

Metoder om planering i 8 i pilotprojekt
Boverket har i samverkan med lénsstyrelserna under
2008-2010 haft regeringens uppdrag att genomfora
en samordnad insats for att fa en béttre tillimpning
av plan- och bygglagen. Under 2010 har denna kom-
petenssatsning bestatt i sammanlagt 8 pilotprojekt,
som har bedrivits av lansstyrelser tillsammans, for att
utveckla metoder och arbetssitt som frdmjar samver-
kan och utbyte av kunskap mellan kommuner och
lan. Projekten bidrar ocksa med erfarenheter till
introduktionen av nya plan- och bygglagen, som
trader 1 kraft 2 maj 2011. Det samlade resultatet av
projekten kommer att sammanstéllas av Boverket.

Rapporter fran pilotprojektet Kontinu-
erlig oversiktsplanering i storstads-
miljé

Fran pilotprojektet redovisas i tryckt form férutom
denna rapport dven rapporten

Riktlinjer for bostadsforsérjning med koppling till
rullande oversiktsplanering

En underlagsrapport redovisas enbart i pdf-format
Beskrivning av hur Malmé stad och Stockholms stad
bedriver rullande éversiktsplanering med utma-
ningar for ldnsstyrelsen. Juni 2010

Rapporterna finns som pdf pa webbplats hos res-
pektive lansstyrelse.

Pilotprojektet har bedrivits gemen-
samt av lansstyrelserna i Skane lin
och Stockholms lan

Pilotprojektet har haft som syfte att utveckla former-
na for lansstyrelsens medverkan i kommunernas
oversiktsplanering da denna bedrivs kontinuerligt
och rullande. Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n har va-

rit projektansvarig lansstyrelse genom plandirektor
Inger Holmgqvist. Lansstyrelsen i Skéne ldn har varit
medverkande lénsstyrelse genom lansarkitekt Kerstin
Nilermark (t.0.m. juni 2010) och lénsarkitekt Elisa-
bet Weber (fr.o.m. september 2010).

I en projektgrupp har foljande personer medverkat

Ldnsstyrelsen i Skdane ldn

Harald Klein projektledning Skéne

Gulistan Batak (t.o.m. december 2010)
Hanna Bjorklund (t.o.m. november 2010)
Asa Bjorn (t.o.m. september 2010)

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
Cristina Bjorn projektledning
Johanna Gauffin
Elin Blume
Tobias Olsson

Carin Wanbo

projektsekreterare

Boverket
Christina Johannesson
Mari Tastare

Ovriga medverkande i projektet

Fran Malmé stad och Stockholms stad har som
samarbetspartner medverkat:

Malmo stad

Malmo stad
Stockholms stad

Bertil Johansson
Tyke Tykesson
Niklas Svensson

I pilotprojektets fokus bostadsforsorjning har dven
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n och Boverket
medverkat, samt sex kommuner i Skane l1dn — Bur-
16v, Helsingborg, Lomma, Lund, Staffanstorp och
Svedala, och sex kommuner i Stockholms ldn — Bot-
kyrka, Haninge, Nacka, Sigtuna, Stockholm och
Sodertilje.
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Inledning

Utgangspunkter

De storre staderna utvecklas idag starkt genom till-
vixt och snabb befolkningsokning vilket stéller stora
krav pa kommunernas planering. Det dr ocksé flera
kommuner som soker nya former for en 6versikts-
planering som passar till de utmaningar som storsta-
dens utveckling innebér. Malmo stad och Stockholms
stad 4&r kommuner vars arbete de senaste aren har
priglats av ambitioner att utveckla mer effektiva och
andamaélsenliga arbetssétt och framfor allt att lagga
grunden for en mer strategisk och rullande dversikts-
planering.

Nya plan- och bygglagen som infors 2 maj 2011 be-
tonar dversiktsplanens strategiska funktion bland
annat genom att stirka sambanden mellan 6versikts-
planen och nationella och regionala mal, planer och
program som har betydelse for hallbar utveckling.
Kopplingen till den regionala planeringen blir hér-
med starkare och lansstyrelsen forvéntas bidra till
oversiktsplaneringen med underlag om séavil statliga
som mellankommunala intressen.

Lénsstyrelsen far i nya lagen en stirkt roll att frimja
arbetet med att hélla 6versiktsplanen aktuell. De
sammanfattande redogdrelserna med synpunkter pa
oversiktsplanens aktualitet, som infordes i plan- och
bygglagen 1996, ska lansstyrelsen nu redovisa till
kommunen pé eget initiativ minst en gang under
mandattiden. Tillsammans med tidigare dndringar i
plan- och bygglagen forvintas kommunerna bedriva
oversiktsplaneringen mer kontinuerligt.

Om rapporten

Den hir rapporten vill formedla kunskap om olika
satt att effektivisera arbetet med dversiktsplanering i
kommuner och lansstyrelser. Rapporten har som ut-
gangspunkt hur Malmé stad och Stockholms stad
bedriver sin dversiktsplanering rullande, och beskri-
ver olika sitt att lagga upp arbetet som kan inspirera
ocksé andra kommuner. Beskrivningen ger underlag
for att diskutera hur lansstyrelsen kan bedriva sitt ar-

bete for att medverka till att Gversiktsplaner hélls
aktuella och att det statliga perspektivet tidigt far
genomslag i planer och i planeringsprocesser.

Forutom slutsatser och forslag som ror lansstyrelsens

medverkan i en rullande 6versiktsplanering belyser

rapporten narmare foljande tre aspekter:

- Léansstyrelsens sammanfattande redogorelse och
oversiktsplanens aktualitet

- Dialog om riksintressen

- Riktlinjer for bostadsforsorjning och dversikts-
planering

Lansstyrelsens roll i 6versiktsplane-
ring enligt nya plan- och bygglagen
Oversiktsplanen #r enligt plan- och bygglagen en
kommunal angeldgenhet. Den ger ocksa besked om
hur planen tillgodoser sakomraden som lansstyrelsen
ansvarar for. I takt med att miljo- och riskfragor har
betonats alltmer i lagstiftningen har lansstyrelsens
ansvar successivt utdkats sedan plan- och bygglagen
infordes 1987.

Enligt nya plan- och bygglagen har lénsstyrelsen
foljande roll i Gversiktsplaneringen.

Sakfragor

Lénsstyrelsen ansvarar for att ta tillvara och samord-

na statliga intressen i dversiktsplaneringen. Ansvaret

ar sarskilt uttalat for

- omraden av riksintresse, miljokvalitetsnormer
och vissa strandskyddsfragor enligt miljobalken

- lamplig samordning av markanvindning som ror
tva eller flera kommuner

- fragor som ror hénsyn till ménniskors hélsa eller
sékerhet, och till risken for olyckor, dversvim-
ning eller erosion.

Lénsstyrelsen ska tillhandahalla underlag f6r kom-
munens bedomningar och ge rad i frdga om sadana
allménna intressen dér hansyn bor tas vid beslut om
anvéndningen av mark och vattenomraden.



Planprocessen

I processen att ta fram en ny 6versiktsplan eller 4nd-

ring i planen genom fordjupning eller tilligg med-

verkar lansstyrelsen pa foljande sétt.

- Vid kommunens samrad med lénsstyrelsen —
med syftet att fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt.

- Under utstéllningstiden dé lansstyrelsen avger
ett granskningsyttrande over planforslaget.
Granskningsyttrandet ska redovisas av kommu-
nen tillsammans med dversiktsplanen vid antag-
andet av planen. Om lénsstyrelsen inte har god-
tagit planen i en viss del ska detta anmérkas i
planen.

Lansstyrelsen ska dessutom medverka vid kommu-
nens samrad om avgransningen av den miljokonse-
kvensbeskrivning som ingar i en miljobedomning av
oversiktsplanen.

Underlag till aktualitetsprévning

I kommunens arbete med att halla 6versiktsplanen
aktuell bidrar ldnsstyrelsen genom att pa eget initia-
tiv minst en gdng under mandattiden till kommunen
redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betyd-
else for oversiktsplanen aktualitet. Synpunkterna re-
dovisas i1 en sammanfattande redogorelse, dér det
framgér hur dessa intressen forhaller sig till 6ver-
siktsplanen.

Oversiktsplanering - en tillbakablick

1947 ars byggnadslag gav for forsta gangen kom-
munerna mojlighet att genom generalplan infora ett
mer langsiktigt perspektiv i planeringen dn vad som
tidigare kunnat astadkommas med enbart stadsplaner
och byggnadsplaner.

Generalplanen skulle ange grunddragen for mar-
kens anvandning som utgangspunkt for efterfdljande
planering. | landet som helhet togs ett mindre antal
generalplaner fram i exploateringsforberedande situa-
tioner och faststilldes genom beslut av Konungen
vilket medforde bindande bestimmelser for rattig-
heter och skyldigheter.

Ett 50-tal generalplaner behandlades enbart i stads-
fullmaktige. Daribland generalplan for hela kommunen
i Malmo stad genom Generalplan for Malmo 1956,
1966 och 1980 och i Stockholms stad genom Gene-
ralplan 1952. Det framtidsinriktade arbetet i kommu-
nerna bedrevs daven utanfor den ram som lagstift-
ningen angav, genom oversiktliga programskrifter,
sektorplaner, omradesplaner, dispositionsplaner osv.

1970-talets kommundversikter och markdis-
positionsplaner. Med en 6kad medvetenhet om att
oforstord mark, ren luft och vatten var resurser som
behdvde virnas och hushallas med, inleddes i borjan
av 1970-talet den fysiska riksplaneringen. | samband
med denna inférdes krav pa allmin lamplighetsprov-
ning av all bebyggelse, och den tidigare glesbebyggel-
serdtten utmonstrades.

Riksplaneringen ledde fram till att nastan samtliga
kommuner i landet tog fram kommunéoversikter och
flera kommuner aven markdispositionsplaner for sar-
skilt utpekade omraden sasom kust- och skargard-
somraden, storre insjpomraden, dlvdalar m.m. Dessa
mycket omfattande planeringsinsatser lag tillsammans
med erfarenheterna av byggnadslagens generalplan till
grund da plan- och bygglagen infordes 1987.

1987 ars plan- och bygglag inforde kravet att varje
kommun ska ha en oversiktsplan. Planen ska ge vig-
ledning for beslut om anvindningen av mark- och vat-
tenomraden och om hur den byggda miljon ska ut-
vecklas och bevaras. Planen ska omfatta hela kommu-
nen och vara aktuell.

Plan- och bygglagen innebar att besluten om mark-
anvandning och byggande decentraliserades fran sta-
ten till kommunerna. Det statliga inflytandet i plane-
ringen, i oversiktsplanering liksom i detaljplanering,
preciserades i lagstiftningen.




Rullande oversiktsplanering i storstadsmiljo

Hur ser da formerna ut for en dversiktsplanering som
bedrivs rullande? Malmo stad och Stockholms stad
redovisar i sina plandokument hur de redan har ut-
vecklat eller avser att utveckla dversiktsplaneringen
med en uttalad kontinuitet for att ge stod for en bade
langsiktig och mera kortsiktig planlaggning.

Aktuell éversiktsplan - den réda tra-
den i en rullande planering

Rullande oversiktplanering sétter en aktuell Gver-
siktsplan i centrum och utgar fran

- En stadsbyggnadsstrategi som i sina grundldggande
drag &r langsiktig och politiskt stabil och ddrmed
kan f6rbli aktuell ver mandatperioderna

- Uppfoljningar av planens tillimpning, relevans
och nya utvecklingsforlopp som underlag for
aktualitetsprévningen varje mandatperiod

- Kompletteringar med dndring av dversiktsplanen
genom tilldgg och férdjupningar for delomraden

- En 6versiktsplanen som kopplas till planerings-
underlag och 6vrig kommunal planering.

Majligheten att forenkla och effektivisera arbetet
med Oversiktsplanen dkar inte ndimnvért med nya
plan- och bygglagen. I stillet ligger vinsterna ndrmast
i att strukturera &versiktsplaneringen sé att det finns
en tydlig rod trad i det samlade arbetet och att dra
nytta av vad som gjorts tidigare.

Forenklat kan man séga att det behdvs en plan for
hur arbetet med &versiktsplaneringen ska bedrivas
langsiktigt. Det kan 16na sig att fundera kring fragor
om vad nistkommande Gversiktsplan bor innehélla

”Kommunens langsiktiga planering ar en stindigt
pagaende process dir mal och strategier succes-
sivt stims av mot den pagaende utvecklingen.

Syftet med att i "Malmo 2005” lagga fram ett sam-
lat beslutsunderlag for aktualisering, justering och
genomférande av Sversiktsplanen har varit att pa
ett battre sitt aterspegla kontinuiteten i plane-
ringen och mojliggora en bred diskussion om
Malmos langsiktiga utveckling.”

Fran forordet till Oversiktsplan for Malmé 2005

och hur detta paverkar padgaende arbete, nir och hur
nésta aktualitetsprovning ska ske och nir det kan va-
ra dags att gora en storre dversyn av oversiktsplanen.

Aktualitetsprovningen av dversiktspla-
nen

Ansvaret for att bedoma om Oversiktsplanen ar aktu-
ell eller behdver omarbetas ligger hos kommunen.
En uppfattning som uttrycktes i forarbetena till plan-
och bygglagen var att kommunfullméktige minst var-
annan mandatperiod tar upp planen till en helhetsbe-
domning. Kravet pa att kommunmaéktige minst en
gang under mandattiden ska ta stdllning till aktuali-
teten tillkom 1996 och forde in i Gversiktsplanen i ett
kontinuerligt sammanhang.

Kommunfullméktiges aktualitetsprovning kan an-
véndas pa ett medvetet sétt for att tidigt under man-
dattiden stdrka oversiktsplanens forankring i den po-
litiska diskussionen om strategiska fragor och om ak-
tuellt beslutsunderlag som ror den fysiska miljon.

I Malmo stad har aktualitetsprovningen av den géll-
ande &versiktsplanen kombinerats med en samtidig

viss Oversyn av planen processad enligt reglerna om
ny 6versiktsplan.

Oversiktsplanen kan besta av flera
dokument

Att den kommunomfattande 6versiktsplanen kan &n-
dras genom tilldgg och fordjupningar for delomraden
tydliggjordes i plan- och bygglagen 2008. Detta har
Oppnat for en situation dar kommunens 6versiktsplan
efter en tid kan besta av flera handlingar.

Med en ansats att samordna &versiktsplaneringen
med andra kommunala program och med hénvis-
ningar till dessa som planeringsunderlag till Gver-
siktsplanens inriktningar kommer underlaget for
planen att aterfinnas i flera dokument.



Samtidigt kan sdsom i Stockholms stad noteras en
ambition att minska antalet styrdokument och lata
oversiktsplanen dven innehélla riktlinjer for bostads-
forsorjning och kommunens energiplan, obligatoris-
ka enligt annan lagstiftning.

Planeringsunderlag kan komplettera
oversiktsplanens vagledning

Det dr vanligt att kommunernas forvaltningar tar
fram planer och program for olika sektorsintressen,
som naturvardsprogram, tillgénglighetsprogram, mil-
joprogram m.m. I badde Malmo stad och Stockholms
stad ar det inte ovanligt att dessa dokument ocksé har
beslutats om i kommunfullméktige. I manga fall har
programmen, forutom forvaltningsfragor, dven ba-
ring pa markanvindning och/eller bebyggelseutveck-
ling. Genom att komplettera programmen med en
tydlig koppling till gédllande 6versiktsplan med for-
slag till 4ndringar, kan de nyttiggoéras vid en kom-
mande dversyn av dversiktsplanen. Detta bidrar till
att stdrka en aktuell Gversiktsplan som den roda tra-
den i en rullande planering.

I nya plan- och bygglagen kommer kraven pa den
slutliga 6versiktsplanens innehall att fordndras nagot.
Planen ska enbart redovisa kommunens bedémning
av hur skyldigheten att enligt 2 kapitlet ta hdnsyn till
allménna intressen vid beslut om anvidndningen av
mark- och vatten kommer att tillgodoses. Det innebér
att direkta redovisningar av planeringsunderlag i
oversiktsplanen kan ersittas med en hinvisning till
andra dokument.

Oversiktsplaner mer anpassade till
kommunens behov

Plan- och bygglagen stiller inga precisa krav pa
oversiktsplanens utformning och redovisning av
handlingar, utan ger relativt vida ramar foér hur kom-
munens langsiktiga utveckling av mark- och vatten-
anvindningen samt bebyggelseutvecklingen ska
redovisas. Plandokumenten fran Malmo och Stock-
holm 4r exempel pa de senaste arens tendenser att
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Malmé 2012
— planerad ny 6versiktsplan

Stockholm Promenadstaden we == Malmé 2010
— ny oversiktsplan 2010 — aktualitetsprévning 2010
2007-2010

Malmé 2005
— aktualitetsprovning och dndring 2006

Stockholm OP99 mt o
— aktualitetsprovning 2006

2003-2006

1999-2p02

= Malmé 2000
Stockholm OP99 = — ny oversiktsplan
—ny overslktsplan

oversiktsplaner inte langre foljer 1990-talets centralt

framtagna vigledningar om innehall och redovis-
ning. I stéllet gors tydliga ansatser att anpassa plan-
utformningen till de utmaningar och behov som
kommunen star infor.

Plandokumenten visar ambitioner att lyfta fram Sver-
siktsplanen mer som ett inriktningsdokument med
komprimerade handlingar och en antagen dversikts-
plan i mindre omfang &n tidigare.

Andring fér delomraden och genom till-
lagg samt program for detaljplanering
En 6versiktsplan kan i praktiken behdva komplette-
ras av planering pa omradesniva; genom fordjup-
ningar som blir féremaél for bade samrad och gransk-
ning fore antagande i fullméktige. I andra fall kan
den omradesvisa dversiktliga planeringen bedrivas
genom att ett program for detaljplanering laggs till
grund for samrad och behandling av ansvarig nimnd,
innan detaljplaneldggningen inleds. I bidde Malmo
och Stockholm finns kombinationer av dessa plane-
ringsformer — ett planarbete som inleds som en for-
djupning av 6versiktsplanen och som efter samréadet
fortsdtter som program for detaljplanering.

Behovet av att dndra Gversiktsplanen genom tillidgg
for olika sakfragor har dnnu inte anvénts i storre ut-
strackning, men formen kan givetvis komma att blir
mer eftertraktad for att successivt komplettera en
strategisk plan med inriktningar som stdd for ndrma-
re planldggning. Att klargdra hur olika hélso- och
miljoaspekter bor behandlas i bebyggelseutveck-
lingen kan vara séddana fragor, exempelvis for att
hantera idag aktuella fragor som klimatanpassning
eller miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet i be-
byggelsen.
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Exempel fran Malmé oversiktsplanering

Aktualitetsprovning och samtidig and-
ring av gallande 6versiktsplan

Redan i samband med framtagandet av Oversiktsplan
for Malmé 2000 inleddes diskussioner om hur 6ver-
siktsplaneringen skulle kunna bedrivas i ett mer kon-
tinuerligt och effektivt arbete.

Infor aktualitetsprovningen &r 2005 av oversiktspla-
nen var utgdngspunkten att de stora dragen i planen
kunde betraktas som aktuella, men att det fanns be-
hov av att redaktionellt revidera planen utifrén tidi-
gare tagna beslut om fordjupningar och detaljplaner.
Dirtill fanns 6nskemal om att inarbeta nagra aktuella
utvecklingsfragor i planen samt att ta in riktlinjer for
planering léngs farligt gods leder. Avsikten var sale-
des att samtidigt med aktualitetsprovningen ocksa
genomfOra viss dversyn av den géllande dversikts-
planen.

Ett viktigt led i arbetet med 6versynen var tio s.k.
Dialog-PM med diskussionsmaterial om Malmos ut-
veckling som publicerades under &r 2004. Fyra PM
behandlade geografiska delar av staden medan &vri-
ga tog upp tematiska och metodiska fragor, sdsom
regional utveckling och planeringsprinciper for far-
ligt gods. Dessa PM fungerade som samradsunderlag
1 arbetet.

Det samlade dokumentet Malmé 2005 — Aktua-
lisering och komplettering av Malmé oversiktsplan
bestod av f6ljande tre delar:

- Del 1 med underlag for kommunfullméaktiges beslut
om Oversiktsplanens aktualitet. Underlaget beskriver
Malmés syn pé utvecklingen i langre perspektiv, in-
nehaller en uppfoljning av vad som har genomforts
de senaste dren med fokus pé en genomgang av i vad
man planens riktlinjer f6ljts vid efterfoljande bygg-
ande och andra genomforandeédtgérder samt redovi-
sar pagaende dversiktlig planering.

- Del 2 med forslag tillagg till och dndringar av géll-
ande dversiktsplan.

- Del 3 med riktlinjer for arbetet med att genomfora
oversiktsplanens intentioner och med forslag om hur
fortsatt Gversiktsplanering ska bedrivas.

Ett forslag till Malmé 2005 stélldes ut och remissbe-
handlades enligt processreglerna i plan- och bygg-
lagen. Inkomna synpunkter sammanstélldes och
kommenterades i ett utldtande. Efter nagra mindre
revideringar antogs Malmo 2005 av kommunfull-
maéktige i februari 2006.

Utover ett tydligt stillningstagande till 6versiktspla-
nens aktualitet innebar beslutet att vissa delar av pla-
nen dndrades samt att fullméktige gav tydliga riktlin-
jer for kommunens fortsatta arbete med 6versiktspla-
nering.

Efter kommunfullméktiges beslut bestod den géllan-
de oversiktsplanen séledes av de badda dokumenten
Malmé 2000 och Malmé 2005 dér dven de fordjup-
ningar som tidigare antagits ingick.

Dialog-PM som samradsunderlag
Kommunens erfarenheter av arbetet med Dialog-PM
infor aktualitetsprovningen ar 2005 var dverlag posi-
tiva och denna form har déirefter anvénts som ett sétt
att successivt diskutera nya forutséittningar for over-
siktsplaneringen. Under dren 2006-2010 togs ett tio-
tal PM fram om nya fragor som bedémdes fa bety-
delse for Malmos stadsutveckling, savil tematiska
sektorsfragor som utvecklingen i geografiska del-
omraden. Béde innehallet och karaktiren i dessa PM
har véxlat, men omfattar ofta preliminéra forslag,
alternativ och idéer for en framtida utveckling.

Dialog-PM hanteras som samradsunderlag till dver-
siktsplanen, vilket innebar samrad med bland andra
lansstyrelsen. Synpunkter fran samradet samman-
stills i en samradsredogorelse med tydliga forslag till
stdllningstaganden av betydelse for fortsatt dversikts-
planering. Samradsredogdrelsen behandlas av stads-
byggnadsndmnden, som tar stéllning till kontorets
slutsatser och forslag till fortsatt dversiktsplanering.
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Planering pa omradesniva konkre-
tiserar intentionerna

En av grundstenarna i Malmos dversiktsplanering ér
sedan lénge att forverkliga dversiktsplanen genom
planering pa en mellanniva, for omraden och stads-
delar, for att ge ndrmare vagledning for detaljpla-
nering och genomforande av byggprojekt. Formerna
for arbetet varierar och anpassas till de specifika
forutséttningarna, plansituationens komplexitet och
behov av samréad och politisk férankring.

Denna omradesplanering bedrivs ofta i form av {or-
djupning av 6versiktsplanen med den planprocess
som foreskrivs i plan- och bygglagen. Under senare
ar har inriktningen allt oftare varit att i stillet arbeta
med planprogram for storre omraden eller stadsdelar,
med samrad och behandling i stadsbyggnadsndmnd.

Arbetsformerna utvecklas infor ny
oversiktsplan - Oversiktsplan 2012

Den arbetsmodell for en mer strategisk och kontinu-
erlig oversiktsplanering som lag till grund for arbetet
med Malmé 2005, tas nu till vara och utvecklas i ar-
betet med en ny kommunomfattande dversiktsplan.

Siktet &r instéllt pa att en ny dversiktsplan ska antas

under nésta mandatperiod, preliminért &r 2012. I be-
slutsunderlaget konstateras att om Malmo ska ligga i
framkant dven under kommande decennier krivs en

kontinuerlig utveckling av savél arbetsmetoder som

kommunens konkreta agerande.

Négra utmaningar i arbetet géller kopplingen mellan
sektorsprogram och &versiktsplanering, former for
uppf6ljning och utvirdering samt hur arbetet med
Dialog-PM ska fortsétta.

lllustration av processen att ar 2005 aktualitetsprova och
samtidigt andra Malmo oversiktsplan
BILD: Bertil Johansson Malmé stadsbyggnadskontor

Inom Malmé stad finns ett antal sektorsprogram, pla-
ner och policies med olika aktualitet, karaktar och
status, inte minst nér det géller samrad och politisk
forankring. Det saknas idag ett fastlagt arbetssétt for
hur 6versiktsplaneringen ska hantera dessa program.
Stadsbyggnadskontoret ser emellertid en koppling
mellan 6versiktsplan och sektorsprogram som en
vaxelverkan, dér en ny 6versiktsplan kan bygga pa
sektorsprogrammens analyser och behovsbedom-
ningar, och nya sektorsprogram kan utgé fran gall-
ande oversiktsplan.

Den uppf6ljning av gillande oversiktsplan som redo-
visades infor fullméktiges aktualitetsprovning av
oversiktsplanen ar 2005 fokuserade framst pa en ge-
nomgéng av i1 vad méan planens riktlinjer foljts vid
efterfoljande detaljplanering, byggande och andra
genomfOrandeatgirder. Motsvarande uppfoljning
redovisades ocksa infor aktualitetsprovningen av pla-
nen ar 2010 och da dven tillsammans med ett antal
indikatorer som gav en bild av Malmos utveckling i
relation till olika hallbarhetsmal. Stadsbyggnadskon-
toret menar att formerna for hur dversiktsplanen f6ljs
upp och utvarderas kommer att behdva forbattras
som ett led i en kontinuerlig dversiktsplanering.

Arbetet med Dialog-PM ser stadsbyggnadskontoret
overvégande positivt pa, men har samtidigt resulterat i
ett storre antal tematiska och geografiska dokument dar
kopplingen med den kommunomfattande 6versikts-
planen inte alltid upplevs som tydlig. Den samlade
oversiktsplanen &r fortsittningsvis mycket viktig, men
behdver enligt kontoret utvecklas i riktning mot att bli
mer sammanfattande och strategisk, helst ocksa bli
mindre till omfanget och mer lattillganglig.



Exempel fran Stockholms 6versiktsplanering

Oversiktsplan 2010 - en ny grund for
rullande éversiktsplanering

Hur den 6versiktliga planeringen kan hantera storsta-
dens komplexa stadsbyggande och hur arbetet kan
effektiviseras har varit aterkommande frdgor i Stock-
holms stad sedan den forsta 6versiktsplanen antogs
1991. Den nya 6versiktsplanen fran 2010, Promenad-
staden — Oversiktsplan for Stockholm, vidareutveck-
lar den stadsbyggnadsstrategi — Bygg staden inét,
som formulerades i Oversiktsplan 99. Planen innebér
déarutover ett nytinkande nér det giller oversiktspla-
nens roll och innehall.

Det som idag kénnetecknar Stockholms rullande

oversiktsplanering &r:

- Oversiktsplanen utgér fran en for staden ge-
mensam vision som &r behandlad i kommun-
fullméaktige

- Oversiktsplanen dr bade strategisk och ge-
nomforandeinriktad med en samsyn over
blockgransen om de dvergripande malen

- Oversiktsplanen #r direkt kopplad till andra
kommunala planer och program och utgdr
dartill riktlinjer for bostadsforsorjning och
stadens energiplan

- Oversiktsplanen liggs till grund for successiva
kompletteringar och dversyn

- Den fortsatta oversiktsplaneringen avses bli
kopplad till budgetprocessen

Stadens Vision 2030 ar utgangspunkt
Som utgéngspunkt for oversiktsplanen ligger den
overgripande och samlade visionen for stadens ut-
veckling och for en hallbar tillvaxt, Ett Stockholm i
virldsklass — Vision Stockholm 2030, som antogs av
kommunfullméktige i juni 2007. Visionen &r fram-
tagen av stadens ledning genom dialoger med sta-
dens forvaltningar och med foretradare for narings-
liv, utbildningsvésende, andra myndigheter m.fl. Sta-
dens ndmnder och bolagsstyrelser har dérefter i upp-
drag att arbeta i visionens riktning i sina verksamhe-
ter. Oversiktsplanen ir ett led i att omsitta och for-
verkliga visionen.

Stadsutvecklingsstrategier
Oversiktplanen anger en stadsutvecklingsstrategi
som vigledning for utvecklingen i fyra delar som
tillsammans syftar till att skapa ett titare och mer
sammankopplat Stockholm.

Strategin innebdr att det centrala Stockholm ska stér-
kas och fortsétta att utvecklas, att en satsning ska ske
pa tyngdpunkter i ytteromraden, att stadens delar ska
kopplas samman pé ett béttre sitt samt att en levande
stadsmiljo 1 Stockholm som helhet ska frimjas. Pla-
nen ger rik vigledning for hur utvecklingsstrategin
ska genomforas i ndrmare planering och byggande,
samt beskrivningar av strategiska omraden, tyngd-
punkter och samband inklusive utbyggnad av trafik-
infrastrukturen.

Fokusomraden speglar stadens vik-
tigaste utmaningar

Oversiktsplanen behandlar inom nio s.k. fokusomra-
den de allminna intressen som kommunen ser som
viktigast och mest aktuella med utgédngspunkt fran de
centrala utmaningarna for stadsbyggandet och sta-
dens langsiktiga vision. Det dr bland annat ett starkt
néringsliv och utbildningssystem, en socialt sam-
manhéllen och levande stad samt milj6, hilsa och
sdkerhet i en tét storstad.

For varje fokusomrdde gors en koncentrerad redovis-
ning av forutséttningar med hanvisning dels till de
planeringsunderlag som &r vésentliga for ndrmare
planering och bygglov, dels till de kommunala styr-
och policydokument som har sérskild betydelse for
stadsbyggandet. Darutover markeras en planerings-
inriktning for att bedoma anspréak vad géller markan-
vandning och bebyggelseutveckling. De handlingar
som dberopas dr rikt illustrerade i plandokumentet.

Med en ambition att minska antalet styrdokument
och fa till stdnd en béttre samordning och storre tyd-
lighet nér det giller inneborden av olika planer och
program, omfattar kommunfullméktiges beslut att
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anta oversiktsplanen dven ett samtidigt godkédnnande
av bade riktlinjer for bostadsforsérjning och energi-
planen, som ingar som fokusomrdden i planen.

Plandokumentet

Oversiktsplanen 4r koncentrerad i sitt textinnehall
och i sina planeringsinriktningar. Hanvisningar till
andra kommunala program och planer bidrar till att
halla nere plandokumentets omfang till 80 sidor. En
separat bilaga redovisar omraden av riksintressen
enligt miljobalken och hilso- och sékerhetsfragor.

Oversiktsplanens karta domineras av den askadlig-
gjorda stadsutvecklingsstrategin med
- stadsutvecklingsomraden och noder i
centrala staden och dess utvidgning
- attraktiva tyngdpunkter i ytterstaden
- befintliga och utvecklingsbara samband for
att koppla samman stadens delar dér
utbyggnad av trafikinfrastrukturen dven
ingér
Kartans bakgrund redovisar pdgédende markanvénd-
ning i stort enligt géllande detaljplaner, vilket speglar
att bebyggelseutvecklingen ndstan uteslutande sker
genom att redan exploaterad mark ateranvénds.

En genomforandeinriktad plan
Oversiktsplanen ger 4ven tydliga ramar for genom-
forandet med syftet att planeringsinriktningarna for
fokusomradena och stadsbyggnadsstrategins végled-
ningar ska konkretiseras genom efterféljande plan-
laggning och beslut. Detta forutsétter nya arbetssétt

11

Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm.
Antagen mars 2010.

savil inom stadsbyggnadskontoret som hos andra
forvaltningar som har uppgifter i genomforandet.
Stadsbyggnadskontoret har genomfort interna semi-
narier for att diskutera det nya synsittet och dka kun-
skapen om 6versiktsplanens funktion. Ambitionen ar
att genomfora liknande insatser med andra, ndrmast
berorda forvaltningar som exploaterings- och trafik-
kontoren.

I det inledande arbetet med stadens samlade investe-
ringsstrategi har Vision 2030 och &versiktsplanen
angetts som grunddokument, vilket bekréftar stads-
byggandets betydelse for staden som helhet och be-
hovet av ett samordnat genomférande, inte minst nér
det géller markpolitiken

Rullande éversiktsplanering med suc-
cessiva kompletteringar och éversyn
En utgdngspunkt i arbetet med dversiktsplanen har
varit att Gversiktsplanen successivt ska kompletteras
och @ndras. Kommunfullméktiges antagandebeslut
ger dven uttryck for en ambition hos politikerna att
bedriva en dversiktsplanering rullande genom ett nytt
uppdrag till stadsbyggnadsndmnden att ta fram ny
energiplan, gora en dversyn av Stockholms bygg-
nadsordning, som var en del av den tidigare over-
siktsplanen, samt att utveckla stadens parkprogram.

Formerna for att bedriva en planering pa omradesni-
va dr inte helt klarlagda. Staden har emellertid ett
etablerat arbetssitt att ta fram program for storre
omraden som stdd for detaljplanering.

Ambitionen 4r att processen med samrad om succes-
siva forslag till kompletteringar och &ndringar ska
mdjliggora stidllningstagande till en Sversiktsplan
varje mandatperiod. Som beslutsunderlag behover
dértill en uppf6ljning och utvirdering av Gversikt-
planen redovisas, vilket vervigs som en utveckling
av den stadsvecklingsrapport Stockholm under perio-
den 2000-2005 som tidigare sammanfattade utveck-
lingen inom négra omraden av stadsbyggandet.
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Lansstyrelsens medverkan i rullande oversiktsplanering

Kontinuerlig och aktiv part i en rull-
ande oversiktsplanering

I en rullande 6versiktsplanering behdver lansstyrel-
sen vara beredd att méta en planering som kan bedri-
vas i olika former — ny oversiktsplan, &ndringar ge-
nom fordjupningar och tilligg, olika samradsunder-
lag infor en mindre Gversyn av planen, program for
detaljplanering for storre omraden/stadsdelar liksom
sektorsplaner/program. Lansstyrelsen behover séle-
des hantera planer och program med starkt varieran-
de innehéll som tas fram inom ramen for processen
om Oversiktsplanering.

Lansstyrelsen behover skaffa sig en 6verblick dver
hur respektive kommun bedriver sin versiktsplane-
ring rullande och vad som denna kommer att besta
av. Det kan annars vara svart att vid olika tidpunkter
ta emot drenden av skilda slag och handlagga dessa
dels for sakgranskning dels som del i en rullande
oversiktsplanering.

Lénsstyrelsen behdver dven tidigt klara ut vad det
statliga och mellankommunala bidraget till respek-
tive kommuns &versiktsplanering bor besta av. Detta
g0Ors bist genom samarbete mellan berérda sakansva-
riga avdelningar/enheter inom lénsstyrelsen och dven
i kontakt med andra statliga myndigheter.

Att tillhandahalla aktuella och litt
tillgangliga planeringsunderiag

Att vara aktiv part i 6versiktsplaneringen innebér
bland annat att medverka med kunskapsforsorjning
tidigt 1 planprocesser, dvs. att tillhandahalla plane-
ringsunderlag om statliga och mellankommunala in-
tressen. I en rullande &versiktsplanering behdver un-
derlaget vara tillgidngligt vid tidpunkter da det efter-
frégas av kommunerna, dvs. vara stiandigt tillgangligt
och helst dven aktuellt.

Forutséttningarna att hélla ett planeringsunderlag till-
géngligt dr idag goda genom webbplatser hos lans-
styrelsen och med lankar till andra statliga och regio-
nala webbplatser. Innehallet i planeringsunderlaget
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inom olika 1&n kommer givetvis att variera. Samti-
digt finns ménga planeringsfragor som é&r lika och
generella. Ett utokat samarbete mellan lansstyrelser-
na kommer att kunna ge effektivitetsvinster.

I pilotprojektet foreslds att samarbetet mellan lans-
styrelserna som mdjliggjorts genom Boverkets ge-
mensamma moéten inom kompetenssatsningen med
pilotprojekten vidareutvecklas. I samarbetet kan de
breda erfarenheterna som finns inom respektive lians-
styrelse tas tillvara pa ett bra sitt. Samarbetet beho-
ver dven inkludera centrala statliga myndigheter och
i pilotprojektet har konstaterats att Boverket har en
given roll som samordnare mellan dessa och
lansstyrelserna.

Uppdraget i regleringsbrevet 2011 till lansstyrelser-
nas om att tillhandahélla planeringsunderlag till
kommunerna avser frdgor som har studerats i pilot-
projektet.

Att bidra vid aktualitetsprévning av
oversiktsplanen

Nya plan- och bygglagen foreskriver att lansstyrelsen
i en sammanfattande redogorelse pé eget initiativ
minst en ging under mandatperioden redovisar syn-
punkter som kan ha betydelse for versiktsplanens
aktualitet utifran statliga och mellankommunala in-
tressen. Ett forslag till modell for sammanfattande
redogorelser har tagits fram inom pilotprojektet, som
innebér att redogdrelsen ska besta av tva delar:

- Del 1. Lansstyrelsens synpunkter pa 6versiktspla-
nens aktualitet

- Del 2. Lansstyrelsens redovisning av statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet.

Lénsstyrelsens synpunkter pa 6versiktsplanens aktu-
alitet omfattar dven erfarenheterna av hur 6versikts-
planen har tillimpats i kommunen i forhallande till
statliga och mellankommunala intressen. Kommu-
nens egen bredare uppfoljning av planens tillamp-



ning utgdr givetvis ett bra underlag for lansstyrelsens
bedomning.

Redovisningen av statliga och mellankommunala
intressen gors generell for lanets alla kommuner och
bygger pa att ett aktuellt planeringsunderlag finns
tillgéngligt. En redovisning av nyheter sedan forra
mandatperioden i redogdrelsen kompletterar plane-
ringsunderlaget.

Lamplig tidpunkt for lansstyrelsen att under mandat-
tiden l&mna den sammanfattande redogdrelsen till
respektive kommun behdver diskuteras framover.

Tillagg med vagledning for detaljplane-
ring kan underlatta for lansstyrelsen
Lénsstyrelsernas arbete i storstadsmiljon domineras
starkt av insatser i detaljplaneringen. En rullande
oversiktsplanering skulle pa sikt successivt genom
tillagg till dversiktsplanen kunna ge vagledning for
frégor inom detaljplaneringen i storre utstrickning én
vad som ér fallet idag. Det kan till och med vara
mdjligt att flera av de fradgor som lénsstyrelsen an-
svarar for enligt plan- och bygglagen, sdsom vissa
milj6- och riskfaktorer, strandskydd i detaljplaner
m.m. skulle kunna behandlas och ge tydliga princi-
per for detaljplaneringen? Lansstyrelsens insatser
skulle da i storre utstrackning &n idag kunna inriktas
pa oversiktsplanering, och pé insatser inom allmén
kunskapsforsorjning till kommunerna.

Att halla 6verblick over 6versiktspla-
nerna i lanet

Att en oversiktsplan kan komma att besta av flera
olika dokument stéller 6kade krav pa en systematik
nér det géller hur ldnsstyrelsen ska halla linets over-
siktsplaner tillgédngliga som underlag for handlagg-
ningen i skilda drenden. Behovet av en systematik &r
redan stort i bade Skane och Stockholms 1dn med
ménga kommuners oversiktsplaner. Den komplette-
ring som nu gors i en ny plan- och byggforordning —
att kommunerna efter aktualitetsprovning av dver-

siktsplanen ska dversénda fullméaktiges beslut till
lansstyrelsen, underléttar arbetet. Till lansstyrelsens
overblick hor lansstyrelsens yttranden i planprocess-
en, framfor allt granskningsyttrandet i samband med
utstéllningen.

Att utveckla dialog om riksintressen
Den dialog om riksintressen som provats i Skéne lan
har varit mycket uppskattad inom bade lansstyrelsen
och kommunerna. Det konstateras att dialogen dven
behover omfatta medverkan fran statliga foretradare
utanfor lansstyrelsen. Det géller sdrskilt i samband
med en dversyn av riksintresseomraden. Det finns
behov att d&ven ndrmare tydliggora hur processen vid
utpekandet och 6versyn av riksintressen i allménhet
ska ga till.

Samtidigt som dialogmodellen varit resurskrdvande
har de medfort ett allmént dkat intresse for dversikts-
planering, vilket dven kan forebygga och minska
lansstyrelsens insatser i efterfoljande planering.

Att framja att riktlinjer for bostadsfor-
sorjning tas in i 6versiktsplanen
Kommunerna ansvarar for att anta riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen. Fragan om bostadsbyggandet
framover dr samtidigt en viktig fraga for dversikts-
planeringen. Erfarenheterna fran pilotprojektet visar
att flera kommuner integrerar bostadsforsorjnings-
fragor i oversiktsplaneringen. Med samma krav pa
antagande eller provning i kommunfullméktige varje
mandatperiod ar det latt att se att en samverkan inom
en rullande dversiktplanering blir naturlig.

Det ar viktigt att lansstyrelsens och regionens med-
verkan med underlag om regionala analyser av né-
ringslivsutveckling, befolkningsprognoser m.m.
ocksa kan anpassas till en rullande dversiktsplane-
ring.



Lansstyrelsens sammanfattande redogodrelse och

oversiktsplanens aktualitet

Sammanfattande redogorelser idag
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en
aktuell kommunomfattande oversiktsplan. Kommun-
fullméktige ska en gang per mandatperiod ta stéll-
ning till 6versiktsplanens aktualitet. I samband hér-
med ska lansstyrelsen i en sammanfattande redogor-
else redovisa sddana statliga intressen som kan vara
av betydelse for kommunfullméktiges stéllningstag-
ande.

Hittills har linsstyrelserna i Skéne och Stockholms
lan tagit fram sddana sammanfattande redogorelser
nir kommunerna begért det. Redogérelserna har va-
rit anpassade till férhdllandena i respektive kommun.
Lénsstyrelserna, som har samordningsansvar nar det
géller statliga intressen, har infor arbetet med redo-
gorelserna genom en remiss till statliga myndigheter
begért att fa in myndighetens synpunkter som under-
lag for den sammanfattande redogorelsen.

Ny plan- och bygglag ger anledning att
prova en ny modell

Enligt nya plan- och bygglagen som trader i kraft i
maj 2011 ska linsstyrelsen pa eget initiativ en gang
per mandatperiod redovisa sina synpunkter avseende
statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Kravet att
kommunfullméktige en géng per mandatperiod ska ta
stdllning till 6versiktsplanens aktualitet kvarstar o-
forandrat.

3 kap. 27 § ny plan- och bygglag
Kommunfullmiktige ska minst en gang under mandat-
tiden préva om dversiktsplanen ar aktuell i forhallan-
de till kraveni 5 §.

3 kap. 28 § ny plan- och bygglag

Lansstyrelsen ska minst en gang under den mandattid
som avses i 27 § redovisa sina synpunkter i friga om
sadana statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Syn-
punkterna ska redovisas i en sammanfattande redogo-
relse till kommunen. Av redogdrelsen ska det framga
hur synpunkterna forhéller sig till dversiktsplanen.
Lansstyrelsen ska ldmna en sadan redogorelse till
kommunen ocksa nar kommunen begir det.

Lénsstyrelserna i Skéne och Stockholms 14n har i-
nom ramen for detta pilotprojekt och med utgangs-
punkt fran tidigare erfarenheter tagit fram forslag till
en modell for hur en sammanfattande redogérelse
enligt bestimmelserna i nya plan- och bygglagen kan
utformas och tas fram.

Modellen innebar att ldnsstyrelsens sammanfattande
redogorelse bestér av tva delar:

- Del 1. Lénsstyrelsens synpunkter pa dversiktspla-
nens aktualitet

- Del 2. Lansstyrelsens redovisning av statliga och

mellankommunala intressen som kan ha betydelse

for oversiktsplanens aktualitet

Den forsta delen tas fram speciellt for varje kommun
medan den andra delen &r generell och riktar sig till
samtliga kommuner i ldnet.

Arbetet med modellen kommer att fortsdtta under va-
ren 2011 med att ta fram ytterligare konkretiseringar
och exempel och framfor allt med att férankra mo-
dellen och arbetsséttet hos kommuner och statliga
myndigheter.

Lansstyrelsens synpunkter pa éver-
siktsplanens aktualitet

Lansstyrelsen ska dven fortséttningsvis ta stéllning
till hur de synpunkter som ldmnas i den sammanfatt-
ande redogorelsen forhaller sig till kommunens gél-
lande 6versiktsplan.

Léansstyrelsen gor, utifrdn de statliga och mellankom-
munal intressen som har tillkommit sedan oversikts-
planen antogs, en beddmning av om anspraken har
sddan karaktér att de kréver en omarbetning av dver-
siktsplanen eller om Oversiktsplanen dven fortsatt-
ningsvis kan utgora stod for planldggning och till-
standsprovning. Savil den kommunomfattande over-
siktsplanen som fordjupningar och tillagg till planen
ska ingé 1 lansstyrelsens bedomning av aktualiteten.



Lénsstyrelsens synpunkter omfattar dven lénsstyrel-
sens erfarenheter av hur dversiktsplanen tillampats i
kommunen i foérhéllande till statliga och mellankom-
munala intressen och om planen ger tillrackligt tyd-
lig vigledning for efterfoljande planldggning och till-
standsprévning.

Denna del av den sammanfattande redogdrelsen (de/
1) lamnas specifikt for varje kommun, och hanteras
administrativt som ett eget drende. I drendet gors
hinvisning till den andra delen i den sammanfattande
redogorelsen, dvs. till lansstyrelsens redovisning av
statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

Redovisning av statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha be-
tydelse for oversiktsplanens aktualitet
Lénsstyrelsens redovisning ar i denna de/ 2 generellt
utformad och riktar sig till alla l&nets kommuner.
Den ér inte kommunspecifik utan innehaller alla de
statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for aktualitetsprovningen av dversiktspla-
ner i lanets kommuner.

Redovisningen delas upp i tva avdelningar

- En avdelning redovisar vad som &r nytt sedan den
forra mandatperioden och sedan lénsstyrelsens
forra redovisning lamnades. Hér redovisas vad som
hént nér det géller statliga och mellankommunala in-
tressen. Om det har tillkommit nya miljokvalitetsnor-
mer eller beslut om riksintressen och om det finns
nya milj6- och riskfragor som behdver uppmarksam-
mas sérskilt. Aven ny lagstiftning som har betydelse
for kommunernas 6versiktsplanering kan tas upp lik-
som nytt kunskaps- och planeringsunderlag i 6vrigt.
Kommunerna far hdrigenom hjélp att sortera vad
som ér sérskilt viktigt att uppméarksamma i sin aktu-
alitetsprovning.

- En annan avdelning &r utformad som en samman-
stillning dar aktuella riksintressen, géllande miljo-
kvalitetsnormer och riktvéirden i olika miljé- och
riskfragor framgar tillsammans med mellankommu-

nala intressen. Sammanstéllningen ger en dverblick
av alla de statliga och mellankommunala intressen
som ska beaktas i kommunernas versiktsplanering
och inte enbart fragor som &r nya sedan forra man-
datperioden. De nationella och regionala mél som
behandlas ldngre fram i avsnittet r en viktig del i
sammanstéllningen.

Denna sammanstéllning utgors av kortfattade redo-
visningar av respektive intresse, och med hanvisning
till var det gar att finna mer information genom lén-
kar eller webbadresser till t.ex. andra statliga myn-
digheter.

Av sérskilt intresse dr var myndigheternas beslut om
omraden av riksintresse med tillhdrande vardetex-
ter/ansprakstexter finns tillgdngligt, liksom plane-
ringsunderlag i 6vrigt. Denna del av sammanstall-
ningen uppdateras kontinuerligt och finns tillgénglig
pa lansstyrelsernas webbplats.

Redovisningen som helhet motsvarar i princip det
planeringsunderlag som lénsstyrelsen ska tillhan-

dahalla som underlag for kommunernas 6versikts-
planering vid samrad.

Sammanfattningsvis gor i pilotprojektet bedomning-
en att en overgang fran kommunspecifika redovis-
ningar till en generell redovisning for alla kommuner
i ldnet kommer att innebéra ett visst merarbete for
kommunerna genom att de ur redovisningen behdver
ta fram vad som géller for den egna kommunen.
Samtidigt innebar uppligget med en generell redo-
visning av statliga och mellankommunala intressen
en mojlighet for lansstyrelsen att arbeta mer effek-
tivt. Modellen innebér dven fordelar for kommuner-
na genom att redovisningen finns tillgénglig och ak-
tuell sévél vid en dversyn av dversiktsplaner eller dn-
dring av planerna for delomréden eller genom tilligg
liksom infor aktualitetsprovningen. Underlaget finns
saledes tillgéngligt ndr kommunen efterfragar det-
samma.



Lansstyrelserna behéver samarbeta
Innehallet i lansstyrelsernas redovisning kommer att
variera mellan olika delar av landet och mellan olika
lan. Samtidigt finns det manga planeringsfragor som
ar lika och géller generellt. Ett utkat samarbete mel-
lan lansstyrelserna i dessa fragor kommer darfor att
kunna ge effektivitetsvinster. Ett sidant samarbete
har pébdrjats genom Boverkets olika mdten om pi-
lotprojekten med mdjlighet till erfarenhetsutbyte.

Samarbetet behover vidareutvecklas och vidmakt-
hallas for att lansstyrelserna ska kunna dra nytta av
varandras erfarenheter och dven samverka vid utar-
betandet av de delar av redovisningarna som ir ge-
mensamma for landet. Det forslag till arbetssétt och
modell for redovisning som tagits fram inom detta
projekt kan nyttjas av 6vriga lansstyrelser.

Vissa delar av redovisningen som t.ex. sammanstall-
ningar av aktuella riksintressen och miljokvalitets-
normer liksom redovisning av ny lagstiftning &r i
princip giltiga for hela landet

Projektets arbete kommer &ven att kunna utgdra un-
derlag till det uppdrag som lansstyrelserna har enligt
regleringsbrevet for 2011. Dér framgar att lansstyrel-
serna ska ta fram forslag till gemensamma arbetsfor-
mer och riktlinjer for arbetet med planeringsunderlag
avseende nationella mal, riksintressen, dvriga statliga
intressen samt mellankommunala intressen m.m.
som berdr kommunerna i deras samhéillsplanerings-
verksamhet. I uppdraget ingar dven att ta fram for-
mer for hur planeringsunderlaget bor kommuniceras
av lansstyrelserna till kommunerna.

Samarbetet med andra statliga myn-
digheter

Lansstyrelsen har i sin redovisning till kommunerna
ett samordnande ansvar for de statliga intressen som
har betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Léns-
styrelsen behover fa del av vad som ér nytt inom res-
pektive myndighets ansvarsomrade. Detta har tidi-
gare skett genom en remiss till respektive myndighet

med en begédran om vad som bor tas upp i den sam-
manfattande redogdrelsen.

Enligt den foreslagna modellen bor ldnsstyrelserna i
mdjlig man sinsemellan samordna sina kontakter
med de statliga myndigheterna. Detta for att myndig-
heterna inte ska belastas med en forfragan fran varje
lansstyrelse. Lampliga former for hur myndigheterna
kan formedla sitt underlag behover diskuteras till-
sammans med myndigheterna. Vidare behdver det
klaras ut hur ansvaret ska fordelas mellan den cen-
trala respektive den regionala nivén for vissa statliga
myndigheter.

Planeringsunderlaget fran statliga myndigheter bor
omfatta uppgifter om aktuella riksintressen och var
information om riksintressen finns tillgéngligt samt
myndighetens syn och uttolkning av vilka nationella
mal inom berord sektor som har relevans for den
fysiska planeringen. Vidare bor myndigheten
redogora for eventuell ny lagstiftning inom sitt an-
svarsomrade och d&ven om det tagits fram nagot sar-
skilt kunskapsunderlag eller policydokument som kan
vara bra fér kommunerna att kénna till.

Det dr viktigt att planeringsunderlag som riktar sig
till kommunerna &r aktuellt. Kanske &r en “aktuellt-
provning” av materialet minst en gdng varje mandat-
period — men helst oftare, ocksa tillampbart for det
statliga planeringsunderlaget.

Statliga myndigheter med ansvar
att peka ut omraden av riksintresse

Sametinget Statens energimyndighet

Fiskeriverket Stralsakerhetsmyndigheten

Naturvardsverket Trafikverket

Riksantikvarieambetet Post- och telestyrelsen

Sveriges Geologiska Forsvarsmakten
undersokning
Myndigheten for samhalls-

Tillvaxtverket skydd och beredskap




Nir det giller ldnsstyrelsens interna arbete om un-
derlag for den sammanfattande redogdrelsen kan
erfarenheterna fran den arbetsmetod som provats i
Skane 1dn med inledande moten med kunskapsutbyte
mellan lansstyrelsens olika sakenheter infor lénssty-
relsens dialog med kommunerna om riksintressen
vara till nytta for att fa ett bra arbetssétt, se vidare
sidan 20.

Sammanfattningsvis gor projektet bedomningen att
ett mellan lansstyrelserna samordnat arbetssétt ger

effektivitetsvinster for statliga myndigheter och att
detta kan ge utrymme for kvalitetsforbéttring i den

redovisning myndigheten gor till lansstyrelserna.

Boverket har ett samordnande ansvar nér det géller
formedlingen av myndigheternas uppgifter om riks-
intresseomraden till ldnsstyrelserna. Fragan om hur
ett sddant arbete kan laggas upp och hur olika verk
kan delta behover diskuteras med och forankras hos
berdrda statliga myndigheter. For att na dessa statliga
myndigheter bor Boverket ta upp fragan vid de regel-
bundna verkstréffarna som Boverket anordnar.

Aven mellankommunala intressen ska
redovisas

I den sammanfattande redogorelsen ska enligt nya
plan- och bygglagen dven ingd mellankommunala
intressen. Dessa ser naturligen olika ut i olika delar
av landet och det finns inte alltid ett regionalt plane-
ringsunderlag som utgéngspunkt for en sddan redo-
visning. Behovet av underlag for mellankommunala
intressen behandlas i flera av pilotprojekten. Fragan
om mellankommunal intressen i kommunernas dver-
siktsplanering har inte utvecklats speciellt inom detta
pilotprojekt.

Det bor dock framhallas att lénsstyrelsen har skyl-
dighet att i provning av kommunala planer granska
om mark- och vattenanvandningsfragor som angar
flera kommuner har samordnats pa ett lampligt sétt.
Stockholmsregionen ar unik nér det géller mellan-
kommunala intressen eftersom det i ldnet finns en re-

gional utvecklingsplan, RUF'S 2010, som antogs av
landstingsfullmiktige i maj 2010 enligt plan- och
bygglagens regler for regionplan. RUFS 2010 &r
samtidigt det regionala utvecklingsprogrammet for
lanet, for vilket Lansstyrelsen i Stockholms 14n an-
svarar.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har i granskningsytt-
randet over RUF'S 2010 framhallit att 1ansstyrelsen
ser den regionala utvecklingsplanens forhéallningssétt
till markanvéndning och lokalisering som ett uttryck
for vad som &r lamplig samordning av mark- och
vattenanvindningsfragor med mellankommunal
rackvidd och att bebyggelsestruktur, gronstruktur,
infrastruktur, teknisk forsorjning och &ven bostads-
forsorjning ar viktiga regionala planeringsfragor.

I Skéane 14n ansvarar Region Skane for det regionala
tillvéxtarbetet, och har tagit fram det Regionala ut-
vecklingsprogrammet 2009-2016, Infrastrukturplan
2004-2015 och Tdgstrategi 2037. 1 projektet Struk-
turbild for Skane redovisar regionen flera rapporter
om Skénes fysiska struktur som har betydelse for
kommunernas planering sdsom regionalt planerings-
underlag.

Nationella och regionala mal, planer
och program

Av en Oversiktsplan ska enligt nya plan- och byggla-
gen dven framga hur kommunen i den fysiska pla-
neringen avser att ta hdnsyn till och samordna 6ver-
siktsplanen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for en héllbar
utveckling inom kommunen. Det &r kommunen som
avgor vilka forhallanden som ar relevanta for den
egna kommunen.

Nationella mél ingér redan idag bland de statliga in-
tressen som lansstyrelsen under samrad om 6ver-
siktsplaner lyfter fram. Det nya kravet i lagstift-
ningen leder emellertid till att staten kan forvintas
tillhandahalla uppgifter om nationella mal och till-
lampningar som underlag for kommunernas plan-



arbete. Lansstyrelsen har en given roll att tillhanda-
halla underlag for regionala mal liksom dven for vis-
sa nationella mal med relevans for den fysiska plane-
ringen. Medan t.ex. Trafikverket med ansvar for tra-
fikpolitiska malen bor redovisa hur dessa har rele-
vans for den fysiska planeringen. Det kan konstateras
att flera nationella mal ar direkt omsatta i en fysisk
tillimpning som allménna intressen i plan- och bygg-
lagen med hushallningsbestimmelserna i miljobal-
ken.

Inom projektet har det gjorts en genomgéng av olika
nationella mél. Vidare har tolv stycken utvalda mal
sammanstéllts efter deras relevans for héllbar utveck-
ling och fysisk planering. For fyra stycken nationella
mal har dven exemplifieringar lyfts fram fran region-
ala och kommunala tillimpningar av mal, planer och
program. Slutligen har en genomgang av lansstyrel-
seinstruktioner och regleringsbrev gjorts for att se
vilken roll lansstyrelsen har for att mélen uppnas.

Nationella mal som specifikt har behandlats inom
projektet ar:

Klimatpolitiska méal

Kulturpolitiska mal

Transportpolitiska mal

Integrationspolitiska mal

Dessa sammanstéllningar kommer att vara till nytta i
lansstyrelsernas fortsatta arbete med redovisningar
till kommunerna. Klimatrelaterade fragor redovisas
inom pilotprojektet genom en ndrmare presentation
av det nationella klimatpolitiska malet pa sidan 19.

Lamplig tidpunkt behodver diskuteras
En fraga som lénsstyrelsen behdver diskutera, framst
med ldnets kommuner, dr ndr under mandatperioden
det med hénsyn till kommunernas planering ar 1dmp-
ligt att lansstyrelsen redovisar sina synpunkter pa
oversiktsplanens aktualitet och 6verlamnar en redo-
visning av statliga och mellankommunal intressen till
kommunerna. Om redovisningen tas fram vid samma
tidpunkt varje mandatperiod ger det en tydlighet for

Nationellt mal for klimatpolitiken

Det klimatpolitiska malet framgar av propositionen
2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Klimat.

MAL:
Klimatutsldppen for Sverige bor vara 40
procent lagre ar 2020 én utsldppen ar 1990

Malet omfattar verksamheter som inte ingar i EU:s
utslappshandelssystem, och giller dirmed for t.ex.
transporter, bostader, avfallsanlaggningar, vattenbruk
samt delar av industrin. Malet innebar att utslapp av
vaxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande
sektorn i forhallande till 1990 ars niva. Minskning ska
ske genom utslappsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-linder. Det nationella ma-
let ar tankt att ge ett starkt bidrag till en global och
overgripande klimatoverenskommelse.

Relevans for fysisk planering

Inom den fysiska planeringen bor den 6vergripande
satsningen ligga pa ett minskat transportbehov med
planering for god och effektiv utbyggd kollektivtrafik
och kollektivtrafikniara boende. Nar det giller
godstransporter bor jarnvag och sjofart framjas fore
transporter pa vig. Vidare bor bostider energian-
passas och utformas sa att en langsiktig hushallning av
naturresurser sa som mark och vatten beaktas.

Regionala mal, planer och program - exempel

Arbetet med malet att begrinsa klimatpaverkan har i

Skane lan inneburit att lansstyrelsen tagit fram region-
ala delmal for

- utslapp av vaxthusgaser

- effektivare energianvandning

- fornybar el

- transporter

- biogas

- klimatanpassning

Ett flertal projekt har dven bedrivits med syftet att till
att minska samhillets klimatpaverkan genom att ut-
veckla en bebyggelsestruktur som minskar transport-
behoven och framjar en utveckling i kollektivtrafik-
nara lagen. Projekten har rapporterats i Den blandade
staden och Stationsndra ldge. Vidare har tagits fram ett
verktyg for att berdkna trafikkonsekvenser av bostadsex-
ploatering som underlag for diskussion om alternativa
utbyggnader av samhallen. | rapporten Miljigmdlen i de-
taliplaneringen ges konkreta exempel pa hur kommu-
ner kan arbeta med miljdkvalitetsmalen.




kommunerna som da kan anpassa det egna arbetet
med aktualitetsprovningen av dversiktsplanen. Det
ger dven en effektivitetsvinst for de statliga myn-
digheterna om lansstyrelserna kan samordna och
enas om en gemensam tidpunkt nér myndigheterna
ska leverera sitt kunskapsunderlag.

Lamplig tidpunkt for den sammanfattande redogor-
elsen har diskuterats savil inom projektet som med
andra lénsstyrelser, vilka har tidigare erfarenhet av
att ta fram en for linet gemensam sammanfattande
redogorelse. Projektet foreslar en modell som inne-
bar att handlingarna tas fram sé att de &r klara att
lamnas till kommunerna pa varen ér tva i mandatpe-
rioden. D& har eventuellt nya politiker hunnit sétta
sig in i den egna kommunens planeringsforutsatt-
ningar och det finns dessutom tillrackligt med tid att
forbereda och férankra kommunens stdllningstagan-
de oversiktsplanens aktualitet.

Avsikten ér att under varen 2011 diskutera och for-
ankra vad som kan vara en lamplig tidpunkt med
kommunerna i linen. Aven formerna for dverlimnat
kan behdva diskuteras — kan seminarier vara lamplig
form eller ska 6verldmnandet ske vid kommunvisa
moten. Projektet lagger inget forslag i denna del ef-
tersom den fragan &r sa starkt beroende av och bor
anpassas efter forutsittningarna i respektive lan.

Den sammanfattande redogérelsen i
rullande oversiktsplanering
Lansstyrelserna har hittills lagt ner stora resurser pa
att ta fram redovisningar av statliga intressen m.m.
infér kommunernas aktualitetsprovning. Det har
dock varit otillfredsstillande att det inte har funnits
utrymme for att ldgga ner samma resurser i samband
med att kommunerna startar arbetet med ny dver-
siktsplan.

Avsikten &r lansstyrelsens redovisning av statliga
och mellankommunala intressen framéver kommer
att finnas tillgénglig och vara uppdaterad dven nir
kommunerna tar fram ny 6versiktsplan eller dndring-

ar genom fordjupningar och tilldgg. Lansstyrelsen
har ddrmed méjlighet att komma in tidigt i 6ver-
siktsplaneprocessen och kommer darmed att &ven
battre kunna svara upp mot sitt ansvar att forse kom-
munerna med planeringsunderlag. En forhoppning &r
vidare att detta nya arbetssétt med formedling av
kunskapsunderlag kommer att bidra till att forbéattra
kvaliteten i kommunernas dversiktsplanering.



Dialog om riksintressen

Omréden av riksintressen aterfinns i miljobalken
som s.k. hushallningsbestimmelser. De har sin bak-
grund i 1970-talets fysiska riksplanering da de peka-
des ut i en omfattande dialog mellan stat och kom-
mun. Staten foretrdddes pé central niva bade av riks-
dag, regering och centrala verk med davarande Plan-
verket som samordnande verk. Ar 1987 togs bestdm-
melser om riksintressen in i lagen om hushallning
med naturresurser m.m. och 1999 &verfordes de till
miljobalken.

Omréden av riksintresse i miljobalkens 3 kapitel kan
omfatta omraden med bevarandevirden, som natur-
och kulturvirden, omraden for samhéllets infrastruk-
tur, for fiskendringen, for utvinning av dmnen och
material och for totalforsvarets omraden. Centrala
statliga myndigheter ansvarar for bedomningen av
vilka omréden som utgdr dessa riksintressen. I miljo-
balkens 4 kapitel anges direkt i lagen de omraden i
landet for vilka géller sirskilda hushallningsbestim-
melser, som kust- och skédrgardsomraden, dlvdalar
m.m.

Kommunernas oversiktsplaner ska enligt plan- och
bygglagen sarskilt ange hur kommunen avser att
tillgodose riksintressen.

Metod for dialog om riksintressen har
utvecklats i Skane lan

Lénsstyrelsen i Skéane 14dn har under 2009-2010 ge-
nomfort ett sarskilt projekt med syftet att utveckla en
metod for att i dialog med kommunerna se 6ver om-
radena av riksintressen. Arbetet har bedrivits inom
lansstyrelsen med de enheter som granskar kommu-
nernas planering enligt plan- och bygglagen, och
med lénets alla 33 kommuner.

Utgangspunkten for projektet har varit att soka utoka
lansstyrelsens insatser i oversiktsplaneringen for att
forebygga och minska insatser i efterf6ljande plane-
ring, samt att utveckla samarbetet inom lénsstyrelsen
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Dialogen fran 1970-talets fysiska riksplanering
illustrerad som den s.k. FRP-ormen

for att uppna 6kad samordning frén statens sida i
samrdden med kommunen och béttre kommunikation
i allménhet.

Om dialogmodellen
Fyra méten per kommun genomfors.

Inledande méte med kommunen

Léansstyrelsen tar initiativ till ett mote i kommunen
med politiker och tjinstemén med ansvar inom fy-
sisk planering. Syftet dr att 6msesidigt utbyta aktuell
information. Kommunen informerar om aktuella pla-
neringsfragor och sérskilt fragor kring dversiktspla-
neringen. Lénsstyrelsen informerar i sin tur om dia-
logen om riksintressen och om aktuella férandringar
i lagstiftning, nya miljokvalitetsnormer, bostadsfor-
sOrjning, nationella folkhdlsomal m.m.

Formote inom léinsstyrelsen infor workshop om
riksintressen

Med utgangspunkt fréan aktuella fragor i respektive
kommun gors infor en kommande workshop en
avstdmning i en sérskild arbetsgrupp med berérda
handldggare fran de enheter som deltar i lansstyrel-
sens arbete med dversikts- och detaljplanering.

Workshop om riksintressen med Linsstyrelsen
och kommunen

I workshopen deltar tjinstemén fran kommunens be-
rorda forvaltningar och arbetsgruppen fran lénssty-
relsen. En genomgéang gors av gillande riksintressen
— deras avgrinsning och virdetexter. Aven forslag
till att initiera nya omraden av riksintresse, ta bort
eller utdka befintliga omraden tas upp. Vidare disku-
teras hur planeringsunderlagen fungerar i kommu-
nens planering.

Eftermote inom Linsstyrelsen med slutsatser och
atgirdslistor

Lansstyrelsens arbetsgrupp triffas for att utvérdera
och sammanstilla erfarenheter frain motena. En sam-
manstéllning gors av de forslag, atgarder m.m. som
dr resultat av dialogen. I ett senare skede rangordnas
atgdrderna for att foljas upp med en aterkoppling till
respektive kommun.

Nagra erfarenheter - dialogmodellen
Dialogen om riksintressen har varit mycket
uppskattad av bade lansstyrelse och kommuner.

Behov finns emellertid att utveckla en reell dialog
med kommuner dér dven centrala statliga foretridare
utanfor lansstyrelsen deltar. Detta ar sérskilt efter-
fragat i situationer da en 6versyn av omradena av
riksintresse gors. Det finns behov att &ven ndrmare
tydliggora hur processen vid utpekandet och éversyn
av riksintressen i allménhet ska ga till.

Samverkan mellan linsstyrelsen och centrala myn-
digheter om riksintressen behdver vidareutvecklas.
Det finns idag enbart en begransad dialog mellan de
myndigheter som pekar ut riksintressen och lanssty-
relsen som foljer hur riksintressena tillgodoses i
kommunernas planering.

Det utdkade samarbetet inom lénsstyrelsen kring den
enskilda kommunens planeringsfragor har lagt en ny
grund for en mer aktiv och samlad medverkan i pla-
neringen fran lansstyrelsens sida.

Samtidigt som dialogerna har varit resurskrdvande
har de medfort ett 6kat intresse for dversiktsplane-
ring bade inom lénsstyrelsen och i kommunerna. De
genom dialogen 6kade insatserna for att halla riks-
intressen aktuella i dversiktsplaneringen kan fore-
bygga och minska lénsstyrelsens arbete 1 efterfol;-
ande planering.

Sedan dialogprojektet inleddes har flera kommuner
pabdrjat revidering av sina dversiktsplaner eller



antagit nya. Idag har flertalet kommuner i Skéne 1an
aktuella 6versiktsplaner. Detta torde delvis ha stimu-
lerats av dialogprojektet.

Nagra erfarenheter - underlaget om
riksintressen

Kommunerna uttrycker att underlaget fran de statliga
myndigheter som har ansvaret att peka ut riksintres-
sen uppvisar skiftande aktualitet och kvalitet.

Planeringsunderlaget om statliga intressen i allméin-
het behover bli mer latt tillgdngligt. Det bor i storre
utstrackning dn idag finnas uppdaterat och tillgéng-
ligt pa lansstyrelsens webbplats. Hér behdver dven
de centrala verkens planeringsunderlag finnas till-

géingligt.

Flera kommuner framhéller att beskrivningarna till
omraden av riksintressen for friluftsliv, naturvard
och kulturmiljovérd behdver forbéttras nér det géller
hur vérdena beskrivs. For omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden upplevs beskrivningarna som sar-
skilt svara att anvdinda som underlag for att bedoma
bevarande- och forindringsansprak. Onskemal fram-
fordes att dessa beskrivningar &ven behdver ange vil-
ken utveckling som &r mdjlig inom ramen for respek-
tive riksintresse.

Genomgangarna har handlat badde om avgransningar
av riksintresseomradden och om beskrivningar av vér-
den och ansprék. Det har dven forts samtal i ett tidigt
skede om utvecklingsprojekt i omraden som skulle
kunna péverka riksintresset.

Sedan dialogprojektet initierades har Trafikverket
och Forsvarsmakten genomfort en nationell dversyn
av sina respektive riksintresseomraden.

Utdrag ur forordningen om hushall-
ning med mark- och vattenomraden
m.m. (SFS 1998:896)

Januari 2011

2 § reglerar ansvaret for statliga myndigheter att,
efter samrad med Boverket, lansstyrelser och andra
myndigheter, ldmna uppgifter i skriftlig form till lans-
styrelserna om omraden som myndigheterna bedo-
mer vara av riksintresse enligt 3 kap miljobalken.
Beror foljande myndigheter:

- renndringen Sametinget

- yrkesfisket Fiskeriverket

- naturvarden och friluftslivet ~ Naturvardsverket

- kulturmiljévarden Riksantikvarieambetet

- fyndigheter av amnen eller Sveriges Geologiska
material Undersokning

- anlaggningar for industriell Tillvaxtverket
produktion

- anlaggningar for energiproduk- Statens energimyndig-
tion och energidistribution het

- anlaggningar for slutlig forva-  Stralsiakerhetsmyndig-
ring av anvant karnbransle och heten
-avfall
- anlaggningar for kommunikation Trafikverket och
Post- och telestyrelsen
- anldggningar for vattenforsorj- Naturvardsverket
ning och avfallshantering
- totalforsvarets anlaggningar ~ Forsvarsmakten och
Myndigheten for sam-
hallsskydd och bered-
skap

3 § anger bland annat att lansstyrelsen ska ta de ini-
tiativ som behovs for att bestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken blir beaktade i arbetet med miljo-
konsekvensbeskrivningar och i planerings- och
beslutsprocesser.

Vidare att lansstyrelsens arbete ska grundas pa un-
derlag fran de andra myndigheterna som anges i 2 §.
Om det inte finns nagot sadant underlag fran myn-
digheterna ska arbetet grundas pa det underlag som
lansstyrelsen bedomer lampligt.

4 § foreskriver att om lansstyrelsen anser att klassifi-
ceringen eller avgransningen i stort av ett omrade som
riksintresse enligt 3 kapitlet bor omprova ska Boverket
och berord myndighet enligt 2 § underrittas.




Riksintresse for kulturmiljéovarden - innerstadsmiljoer

Att precisera riksintresset for stads-
karnor/innerstadsmiljéoer

I flertalet av stdderna i landet utgor stadskdrnan/in-
nerstaden omrade av riksintresse for kulturmiljovér-
den enligt riksantikvarieimbetet beslut. Inneborden i
géllande hushéallningsbestimmelser i miljobalken &r
att omradena ska skyddas mot atgédrder som kan pa-
tagligt skada kulturmiljon. I versiktsplanen ska
kommunen ange hur riksintresset ska tillgodoses.

I innerstadsmiljon dr den kulturhistoriska véven van-
ligtvis mycket komplex och riksantikvarieimbetets
vardetexter beskriver manga historiska dimensioner
inom samma geografiska omréde. Preciseringar av
riksintresset efterfragas av kommunerna for att ge
battre underlag for 6versiktsplanen och for bedom-
ning av bevarande- och fordndringsansprak.

I de preciseringar av riksintresset som tagits fram for
nagra stadskédrnor/innerstadsmiljer i landet beskrivs
kulturvdrdet inom nirmare utpekade miljéer men
dven for mer 6vergripande karaktirsdrag eller histo-
riska strukturer. Sa &r fallet i arbetet med att ndrmare
precisera riksintresset Helsingborgs innerstad, som
inleddes hosten 2010. Pa samma sétt redovisades for
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden
overgripande karaktdrsdrag redan i arbetet med
Oversiktsplan 90.

Idag pagar ett arbete inom Stockholms stad (Stock-
holms stadsmuseum och stadsbyggnadskontoret) i
samverkan med Lansstyrelsen med att vidareutveck-
la tidigare kunskapsunderlag och forhallningssétt
framfor allt for de mer Gvergripande karaktirsdragen
i riksintresset. Arbetet sker i anslutning till stadens
projekt Arkitektur Stockholm som ett planerat tilldgg
till den ar 2010 antagna nya oversiktsplanen.

Riksintressets strukturella viarden be-
hoéver uppmarksammas mer

I stadskdrnorna/innerstadsmiljoerna utgors karaktérs-
dragen/de strukturella védrdena i riksintresset ofta av
skilda tiders stadsplanering, stadens silhuett och vyer
och ibland, sdsom i Stockholm, fronten mot vatten-
rummen. Dessa vérden &r ocksa starkt sammankopp-
lade med innerstadsmiljons identitet och helhetsvar-
den i allméinhet.

Det finns ett starkt behov av att i 6versiktsplanen ta
in ett tydligt forhallningssitt dven till de strukturella
vérdena for att kunna bidra till en forutsdgbar plane-
ring. Da inte alla atgérder sannolikt kan forutses, bor
oversiktsplanen vad géller tilldgg och forédndringar i
miljon inriktas pé att skapa forstaelse for de kultur-
historiska vardena och vilken kanslighet de aktuella
strukturerna har for fordndringar. Vid sidan av detta
kan en kvalificerad dialog behdvas da olika ansprak
aktualiseras.

Det behdvs en kad uppmérksamhet i allménhet pa
de strukturella vérdena i riksintresset for stadskérnor-
na, hur de kan beskrivas och forhallningssétt formu-
leras.



Riktlinjer for bostadsforsorjning och oéversiktsplanering

Lagen om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar

Foérutom delar av bland annat grundlagen, kommu-
nallagen och socialtjanstlagen sa dr lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383)
den mest centrala for kommunernas arbete. Den in-
nehaller, nagot forenklat uttryck, féljande delar:

- Kommunen ska planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutséttningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostéder

- Riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod

- Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska
kommunen, om det beh6vs, samrada med
andra kommuner som ber6rs av planeringen.

- Om det behdvs for att frimja bostadsforsorj-
ningen ska en kommun anordna bostadsfor-
medling.

- Léansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet
rdd, information och underlag for deras boen-
deplanering.

Bostadsforsorjning och éversiktspla-
nering

Boendeplaneringen é&r en strategisk fraga for kom-
munerna. Bra bostdder och goda boendemiljoer dr
grundldggande faktorer som har betydelse for savil
tillvixten som vélfarden i bdde kommuner och re-
gion. Det &r kommunens planering som ger forutsétt-
ningar for bostadsmarknaden att fungera.

En aspekt i en rullande oversiktsplanering &r hur
denna kan forhalla sig till andra kommunala planer
och program. Av sérskilt intresse 4r sambanden med
kommunens ansvar for planering enligt annan lag-
stiftning, sasom riktlinjer for bostadsfoérsorjningen

Det finns ett msesidigt samband mellan arbetet med
oversiktsplanen och arbetet med riktlinjer for bo-
stadsforsérjning. Oversiktsplanen ér ett viktigt in-
strument ndr det giller att forbereda och genomfora
kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte minst

som underlag for en strategisk markpolitik och en
god planberedskap. Riktlinjerna for bostads{orsorj-
ning ger huvuddragen f6r kommunens planering for
bostadsforsorjningen dr dirmed en viktig bestdndsdel
i 6versiktsplaneringen.

En modell for arbetet

Aven om kommunernas ansvar for att ta fram rikt-
linjer for bostadsforsdrjningen &r lagreglerat saknas
det uttryckliga krav pé innehall och former for fram-
tagandet av dessa. En fordel med detta &r att det ger
kommunerna ett stort utrymme att arbeta med boen-
defragorna pa det sétt kommunen finner lampligt.
Men det innebér samtidigt en svarighet att veta vad

Begrepp inom bostadsférsoérjningen

Det finns manga olika begrepp inom bostadsforsorj-
ningen, nedan féljer en kort férklaring till nagra.

Bostadsforsorjningsansvaret ar kommunernas
lagstadgade ansvar att planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostiader. Att mdjliggora en tillrackligt hog
nyproduktion av bostider ar bara en av flera aspekter
i det arbetet. Kommunerna maste ocksa se till att
olika gruppers behov, till exempel dldres och ungas,
blir tillgodosedda. Kommunen behover aven kunskap
om hur bestandet av befintliga bostider ser ut och
nyttjas.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar kommuner-
nas huvudsakliga inriktning for bostadsforsorjnings-
arbetet som ska antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod.

Bostadsforsorjningsprogram var det mer omfatt-
ande dokument som alla kommuner skulle anta enligt
den tidigare bostadsforsorjningslagen som upphorde
1993. Vissa kommuner viljer fortfarande att ange sina
riktlinjer for bostadsférsorjning i ett sddant program.

Boendeplanering ar det dagliga arbetet med bo-
stadsforsorjningen i kommunerna som innefattar allt
fran att planera for det mest attraktiva boende till att
sikerstilla att olika gruppers sarskilda behov pa bo-
stadsmarknaden tillgodoses.




riktlinjerna bor innehalla. 1 forarbeten till lagen om

kommunernas bostadsforsorjningsansvar ges viss

vagledning:

- ”Utgangspunkten bor vara en lokal bedom-
ning av de langsiktiga behoven som innefattar
allas behov”

- ”Behovet av bostdder for vissa hushall exem-
pelvis éldre, funktionshindrade, unga och
studenter ska sdrskilt uppmérksammas”

- ”Inriktning av olika atgirder for bostadsfor-
sorjningen bor anges”

- ”Atgirderna ska avse savil nyproduktion som
det befintliga bestandet”

- ”En viktig del i bostadsforsorjningsplanering-
en dr att kommunerna, inte minst i tillvaxt-
regionerna, ser till att ha en tillfredsstillande
mark- och planberedskap”

Processen kring att arbeta fram riktlinjer for bostads-
forsorjning innefattar pa ett eller annat sétt tre olika
bestdndsdelar. For att kunna arbeta fram och anta
riktlinjer krdvs ndgon form av underlagsmaterial som
analyserar situationen i kommunen, som vi nedan
kallar behovs- och marknadsanalys. Sjélva riktlinj-
erna dr det dokument som enligt lag ska antas i kom-
munfullméktige. For att riktlinjerna sedan ska kunna
f4 genomslag i kommunens planering behdvs nagon
form av genomforandestrategi samt uppfoljning.

I f6ljande modell illustreras de olika bestandsdelarna
som bor finnas med i arbetet med riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen. Dessa tre bestandsdelar kan re-
dovisas var for sig eller i ett samlat dokument. Vik-
tigt ar dock att det finns en tydlig koppling mellan
riktlinjerna och kommunens dversiktsplan.

Processen kring framtagandet &r en minst lika viktig
del ddr framforallt forankringsarbetet dr avgdrande
for att riktlinjerna ska kunna genomforas.

Behovs- och marknadsanalys

For att kommunen ska kunna planera i syfte att skapa
forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostéder och for att kunna anta riktlinjer for bostads-

Behovs- och
marknadsanalys
Riktlinjer for
Bostadsforsorjning <:> Oversiktsplan
SFS 2000:1383
Genomférandestrategi
+ Uppfdljning

forsorjning behdvs en god kunskap om behoven och

efterfragan pa bostadsmarknaden pé kort och lang
sikt. En kartliggning av bostadsbestand och bygg-
ande, befolkningsstruktur och flyttmdnster, nérings-
liv och sysselsdttning ar viktigt att kombinera med
prognoser, omvarldsbevakning och trendanalyser.
For att analysen ska kunna utgora ett aktuellt och
tvarsektoriellt underlag dr det viktigt att involvera
olika kommunala forvaltningar men &ven andra ak-
torer pa bostadsmarknaden, inte minst byggherrar,
intresseorganisationer och regionala organ. I denna
rapport har vi valt att kalla ett sddant material for en
behovs- och marknadsanalys.

Den nya lagen for allménnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag innebar att verksamheten ska bedri-
vas enligt affarsmissiga principer. Kommunerna ges
mdjlighet att anvanda foregéende ars vinst for att
upphandla bostadsforsorjningsatgirder som inte det
egna bostadsbolaget kan utfora sett ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv.

For kommunen blir det dirmed viktigt att ta fram ett
bra underlag i form av en grundliggande behovs-
och marknadsanalys liksom héllbara ekonomiska
berdkningar for att kunna fatta ritt beslut om ange-
lagna bostadspolitiska atgérder.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Utifrén en behovs- och marknadsanalys kan riktlinjer
for bostadsforsorjning tas fram. Riktlinjerna &r kom-
munernas huvudsakliga inriktning for bostadsforsorj-
ningsarbetet och kan handla om att ta fram bostads-
politiska mal med en fardriktning om hur de ska nés.
Det kan innebaira att kommunen tar stéllning till pa
vilket sétt de ska verka for att né uppsatta bostads-
politiska mal och hur kommunen ar beredd att an-
vinda de verktyg de forfogar dver.



Genomforandestrategi och uppfoljning

For att de framtagna riktlinjerna ska fa genomslag i
kommunens planering &r det nédvandigt att det finns
en strategi for hur de ska tas in i och omsittas i olika
forvaltningars arbete for att fa 6nskad effekt. Exem-
pelvis genom att visa pa hur kommunens verktyg ska
anvéndas for att nd de antagna riktlinjerna.

I vissa kommuner gors en arlig uppfoljning av rikt-
linjerna som underlag for diskussion i kommunfull-
maéktige, vilket i sin tur kan leda till en 6versyn av
riktlinjerna.

Kommunen har flera verktyg till sitt forfogande for
att driva pé och styra inriktningen av boendeplane-
ringen. Utdver ansvaret for planlaggningen av mark
kan kommunen anta strategier for anvindningen och
skriva avtal om vad marken ska nyttjas for. For de
kommuner som sjédlva dger mark finns stérre moj-
lighet att styra vad den ska bebyggas med. Andra
verktyg &r allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag, bostadsférmedling och hyresgarantier, verktyg
som #dven péaverkar det befintliga bostadsbestandet.

Kopplingen till 6versiktsplanen viktig
Oversiktsplanen hanterar kommunens langsiktiga ut-
veckling, bade vad géller exploatering och — 1 allt
storre utstrackning — dven olika tillvaxt- och utveck-
lingsfragor. En 6vervigande del av exploateringen
sker genom detaljplaneldggning for bostdder. I det
avseendet ar det viktigt att riktlinjerna och oversikts-
planen forhaller sig till varandra, inte minst for att
undvika eventuella malkonflikter.

En rullande 6versiktsplanering kan &ven innefatta en
strdvan att minska antalet styrdokument och fa till
stand en béttre samordning och storre tydlighet nér
det géller inneborden av olika planer och program.
Bade dversiktsplanen och riktlinjerna ska behandlas i
kommunfullméktige varje mandatperiod och riktlin-
jerna bor, precis som oversiktsplanen, dven ha ett
langsiktigt perspektiv.

Arbetet med riktlinjer for bostads-
forsorjning ser olika ut i kommunerna

I Stockholms ldns kommuner &r det endast hélften av
kommunerna som har antagna riktlinjer frén den se-
naste mandatperioden (2006-2010). I Skéne lén &r
motsvarande andel en tredjedel av kommunerna.
Manga kommuner saknar saledes riktlinjer.

Det finns ménga olika sammanhang dar kommunen
kan redovisa sina riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Nagra kommuner viljer att redovisa riktlinjer for
bostadsforsorjning i ett eget beslutsdokument. Andra
kommuner viéljer att redovisa sina riktlinjer for bo-
stadsforsorjning i ett mer omfattande dokument, van-
ligtvis kallat bostadsforsorjningsprogram. De bestar
ofta av alla tre bestandsdelarna; behovs- och mark-
nadsanalys, riktlinjer samt genomforandestrategi.

Cirka halften av kommunerna som har antagna rikt-
linjer véljer att redovisa dem i dversiktsplanen. I vis-
sa fall ar det tydligt atergett i kommunfullméktiges
beslut att Gversiktsplanen omfattar 4ven andra kom-
munala program eller riktlinjer, till exempel for bo-
stadsforsorjning.

De kommuner som viljer att redovisa riktlinjer i
oversiktsplanen tenderar att ha fokus pé nyproduk-
tion av bostdder. I en mer strategisk 6versiktsplan &r
det av stor vikt att komplettera detta med strategier
for hur det befintliga bestdndet kan utvecklas for att
anvéndas optimalt samt boendesituationen for kom-
munens invanare ddr kommunen har sérskilt ansvar
for vissa grupper.

Om kommunen véljer att redovisa riktlinjer i dver-
siktsplanen kan med fordel en behovs- och mark-
nadsanalys tas fram som ett underlag men i ett annat
dokument eller ssmmanhang. En genomférandestra-
tegi kan finnas i planen eller tas fram i en annan pro-
cess, beroende pa versiktsplanens form.

Oavsett 1 vilket sammanhang riktlinjerna redovisas &r
det viktigt med en koppling till dversiktsplanen.



Exempel - Stockholms stad

Ar 2009 beslutades att arbetet med riktlinjerna for
bostadsforsorjningen skulle samordnas med Gver-
siktsplaneringen. Den senast antagna dversiktsplanen
fran mars 2010, Promenadstaden — Oversiktsplan for
Stockholm, utgor samtidigt stadens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen.

Stockholms stad har som ambition att minska antalet
styrdokument och fa till stdnd en béttre samordning
och storre tydlighet nir det géller innebdrden av oli-
ka planer och program. Ett led i detta har varit att
lata 6versiktsplanen utgéra Stockholms stads riktlin-
jer for bostadsforsorjning. Bostadsforsorjningsfra-
gorna redovisas som ett fokusomrade i planen. Av
kommunfullméktiges beslut att anta Gversiktsplanen
framgar dessutom tydligt att man samtidigt godkén-
ner bade de redovisade riktlinjerna for bostadsfors-
Orjning och energiplanen.

En fordel med att koppla arbetet med riktlinjer for
bostadsforsorjningen till dversiktsplaneringen har
varit att riktlinjerna kunnat samordnas med stads-

byggnadsfragorna och hanterats i en process som

dven involverar medborgarna.

Riktlinjerna i Stockholms stad utgar fran ett mer om-
fattande material — en behovs- och marknadsanalys,
som tidigare antagits i stadsbyggnadsndmnden och
utifran vilken riktlinjerna har tagits fram.

Exempel - Malmé stad

Nir det géller riktlinjer for bostadsforsérjningen an-
tar Malmo kommunfullméktige en gdng per mandat-
period nya bostadspolitiska mél som ska ligga till
grund for bostadsforsérjningen. Mélen foljs upp var-
je ar i en lagesrapport som ocksa innehaller en analys
av bostadsbyggandet. Oversiktsplanen ses som ett av
flera instrument for att omsétta de bostadspolitiska
malen och arbetet sker i vixelverkan mellan berdrda
forvaltningar och med stadsdelarna, med utgangs-
punkt fran att stadsbyggandet bara forfogar 6ver en
del av redskapen. De bostadspolitiska mélen har dér-

for varit ett av de grundldggande elementen i den
rullande dversiktsplaneringen. I den aktualitetsprov-
ning av dversiktsplanen som gjordes ar 2006, Malmo
2005 — Aktualisering och komplettering av Malmo
oversiktsplan, behandlas boendefrdgorna utforligt i
ett sérskilt avsnitt och togs till utgdngspunkt for
kompletterande riktlinjer for boende och bostéder.

Nyttan av en aktiv boendeplanering

Att arbeta aktivt med boendeplaneringen genom att
gora en behovs- och marknadsanalys, anta riktlinjer
for bostadsforsorjningen och verka for en implemen-
tering av dem ger manga vinster for kommunen.
Bland annat en &kad politisk och medborgerlig insikt
i boendefragor, en 6verblick 6ver mojliga handlings-
alternativ, en tydligare lank mellan sociala fragor och
fysisk planering, en béttre samordning av strategiska
fragor, en storre Oppenhet gentemot byggherrar och
andra aktorer som &r eller vill vara verksamma i
kommunen, mdjlighet att géra en battre avvigning
mellan de olika mélkonflikter som en exploatering
ofta innehaller samt storre sannolikhet att plane-
ringen langsiktigt for kommunen i 6nskad riktning.

Rapporten Riktlinjer for bostadsforsérjning med
koppling till rullande éversiktsplanering redovisar
nirmare och med exempel fran olika kommu-
ner hur arbetet med bostadsforsorjning kan
bedrivas och hur arbetet kan inga i en rullande
oversiktsplanering.
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