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Vad kan en rullande oversiktsplanering innebara for

lansstyrelsen?

I avsnitt 2 och 3 beskrivs hur Malmoé stad och
Stockholms stad bedriver dversiktsplanering
rullande. I detta forsta avsnitt redovisas nagra
slutsatser och kommentarer om vad en sidan
rullande 6versiktsplanering kan innebér for
linsstyrelsens medverkan.

Den kommunala 6versiktsplaneringen enligt plan-
och bygglagen har genomgatt manga fordndringar
allt sedan lagen tradde i kraft 1987. Redan tidigt efter
ikrafttrddande stod det klart att kravet pé en aktuell
och kommunomfattande dversiktsplan skulle vara
svart att upprétthalla i flertalet av landets kommuner.
Onskemal att forenkla arbetssitt och att renodla re-
dovisningsformer har diskuterats i kommuner av oli-
ka karaktér och storlek dnda sedan den forsta gene-
rationens oversiktsplaner.

Behoven av att anpassa dversiktsplanering till stads-
utvecklingens skilda utmaningar redovisas exempel-
vis i Oversiktsplanens roll i storstadsutvecklingen
(davarande Kommunforbundet och Boverket, januari
2001) som i sin tur var ett resultat av ett erfarenhets-
utbyte mellan oversiktsplanerare i Stockholm, Gote-
borg, Malmg, Linkdping och Gavle. Ocksa de mind-
re kommunerna har, bland annat via organisationen
Smakom, framfort att plan- och bygglagens regler for
forfarande och redovisning ar alltfér tungrodda for
att vara ett redskap att styra markanvéndning och be-
byggelseutveckling i glesbygdskommuner med en
svag tillvéxt eller tillbakagang. Fran bada perspekti-
ven har det efterlysts lagdndringar som ger stod for
en mer strategisk oversiktsplan, forenklingar av arbe-
tet och ett stérre utrymme for enklare plandokument.

Béade Malmo stads och Stockholms stads arbete med
oversiktsplanering préglas idag av en ambition att
utveckla mer effektiva och dndamaélsenliga arbetssétt
och framforallt att lagga grunden for en rullande
oversiktsplanering. Aven om de dversiktsplanepro-
cesser i kommunerna, som beskrivs i det f6ljande,
skulle kunna ses som exceptionella storstadsexempel
illustrerar de vdl mgjligheterna att bedriva en dver-
siktsplanering rullande. Erfarenheterna visar att de

lagdndringar som har genomforts, sdsom krav pa
aktualitetsprovning (frén 1januari 1996) och uttryck-
liga mdjligheter att &ndra planen genom férdjupning-
ar och tematiska tilldgg (fran 1 januari 2008), ger
kommunen verktyg for att bade anpassa dversikts-
planeringen till olika syften och att successivt dndra
planen.

Regeringens forslag till &ndringar av bestimmelserna
som trader i kraft den 2 maj 2011 lagger grunden for
en mer strategisk oversiktsplan samtidigt som aktua-
litetsprovningen forstarks och fortydligas och utgor
darmed ytterligare ett steg i riktning mot en rullande
oversiktsplanering som bedrivs i olika former. Man
kan séledes formoda att de ndrmaste arens dversikts-
planering kommer att préglas av olika sitt att arbeta
och att de dokument som utgér kommunens samlade
oversiktsplan kommer att uppvisa en stor variation.
Hur arbetet med framtagandet av den kommunom-
fattande oversiktsplanen ska laggas upp och effek-
tiviseras kommer att vara centrala fragor.

Sammantaget innebédr den forvéntade och beskrivna
utvecklingen nya utmaningar och forvéntningar pa
lansstyrelsens medverkan i 6versiktsplanearbetet
som sitter formagan att bade samverka med kommu-
nerna och samordnat foretrdda statens intressen pa
prov.

Nya forutsittningar av sirskild betydelse for

linsstyrelsens arbete

- Oversiktsplaner med olika inriktning och ett mer
varierat innehall

- En oversiktlig planering som kan bedrivas i form
av fordjupningar och tilligg, kompletterat med
program for detaljplanering och samordnat med
6vriga kommunala planer och program

- En forstirkt aktualitetsprovning med nya
uppgifter for lansstyrelsen

- Nya samband mellan dversiktsplanering och
riktlinjer for bostadsforsorjning

- En fortsatt stor variation i intervallerna for
framtagandet av en ny kommunomfattande
oversiktsplan



Oversiktsplaner med olika inriktning
och ett mer varierat innehall

Plan- och bygglagen stiller inga precisa krav pa
oversiktsplanens utformning och redovisning/hand-
lingar, utan ger relativt vida ramar f6r hur kommu-
nens langsiktiga utveckling av mark- och vattenan-
viandningen samt bebyggelseutvecklingen ska redo-
visas. Den forsta generationens oversiktsplaner —
som antogs kring ar 1990 — kom &nda att bli relativt
likartade nér det géiller innehall och redovisning. Till
stor del kan detta kanske forklaras av davarande
Planverkets vigledning (Boken om dversiktsplan,
1987), som i sin tur baserades pa en flerarig forsoks-
verksamhet med ett antal kommuner under 1980-ta-
lets borjan. I viagledningen redovisas en utformning
av oversiktsplanen som kan séigas utgora ett mellan-
ting mellan den gamla generalplanen for tatortsut-
veckling och de s.k. kommunoversikterna, en infor-
mell planform som utvecklades under arbetet med
den s.k. fysiska riksplaneringen under 1970-talet for
att ge riktlinjer for mark- och vattenanvéndningen
utanfor stider och tétorter. De forsta 6versiktsplaner-
na innehdll ofta en markanvéndningskarta med dver-
siktliga stallningstaganden till den framtida mark-
och vattenanvindningen och en karta med rekom-
mendationer for hur allménna intressen skulle tillgo-
doses. Tillsammans med beskrivningar, underlag
om/inventeringar av allménna intressen samt bak-
grundstext innebar det ofta att plandokumenten kom
att bli mycket omféangsrika.

De senaste plandokumenten frdn Malmé och Stock-
holm 4r exempel pa de senaste drens tendenser till att
oversiktsplanerna inte ldngre f6ljer “mallen” fran
1990-talet. I stéllet gors tydliga ansatser att anpassa
planutformningen till de utmaningar och behov som
kommunen star infor, kombinerade med en strivan
att forenkla redovisningen och ha mer komprimerade
handlingar. I storstadssammanhanget &r det t.ex. tyd-
ligt att traditionella kartredovisningar inte ar lamp-
liga for att uttrycka stadsbyggnadsstrategier, t.ex.
inriktningen mot omvandling och fortdtning. Dérut-
over finns, d&tminstone i Stockholm, en ambition att

oversiktsplaneringen ska samordnas béttre med and-
ra planer och program, med en langsiktig ambition
att planen pa sikt ska kunna utgdra ett dvergripande
styrdokument for stadsutvecklingen i allménhet. Till
detta ska ldaggas att forenklingsstravandena allmént
sett Aven har inneburit att den nya 6versiktsplanen
utgér kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen
och kommunens energiplan, som &r obligatoriska en-
ligt andra lagar. Regeringens forslag till en ny plan-
och bygglag utgor ytterligare ett steg i riktning mot
en storre spannvidd nér det géller utformningen av
oversiktsplanerna. Kravet pa att oversiktsplanen ska
redovisa hénsyn och samordning med relevanta na-
tionella och regionala mal, planer och program av
betydelse for hallbar utveckling ger exempelvis stod
for en Gversiktsplan som — utdver underlag for beslut
om markanvindning och bebyggelseutveckling —
dven utgdr en Overgripande utvecklingsstrategi,
kopplad till det regionala utvecklingsprogrammet.

Vi kan saledes forvinta oss att de kommunomfattan-
de dversiktsplanerna i framtiden kommer att ges oli-
ka inriktning som ocksa kommer att aterspeglas i hur
planen utformas: en renodlad, traditionell 6versikts-
plan som ska utgora beslutsunderlag for markan-
vandning och bebyggelseutveckling eller en plan
som dessutom &r avsedd att utgora ett kommunalt ut-
vecklingsprogram och ett styrdokument for andra
kommunala verksamheter. Att den kommunomfatt-
ande Oversiktsplanen kan dndras genom fordjupning-
ar och tilligg 6ppnar vidare for en situation dar kom-
munernas samlade dversiktsplan efter en tid kommer
att kunna besta av flera handlingar.

For lansstyrelsens del kan den beskrivna utveckling-
en innebéra att nya arbetssétt behover utvecklas.
Lansstyrelsens medverkan i 6versiktsplaneringens
olika skeden behdver framforallt anpassas till den in-
riktning som kommunen viljer for sin 6versiktspla-
nering. Detta giller inte minst i de fall kommunens
oversiktsplan, utdver att vigleda beslut om markan-
vindning och bebyggelseutveckling, d&ven avses ut-
gora styrdokument for andra kommunala verksam-
heter, sdsom bostadsforsorjning. Att kommunens



stdllningstaganden till framtida markanvéndning och
bebyggelseutveckling inte ar lika entydiga eller ens
direkt framgar av plandokumenten kan innebéra sva-
righeter for lansstyrelsen att ge entydiga besked om
hur statens intressen tas tillvara. En strategisk over-
siktsplan som avses forverkligas genom efterfoljande
planlidggning och beslut kommer inte alltid att kunna
laggas till grund for ett samlat stillningstagande om
de statliga intressen lansstyrelsen sdrskilt har att be-
vaka. Planen kommer kanske inte alltid att ge besked
om hur riksintressen avses tillgodoses, utan fragan
kan komma att 1amnas till efterfoljande, ndrmare pla-
nering. Ocksa anvéndningen av tematiska tillagg kan
innebéra nya utmaningar for lansstyrelsen under pla-
neringsprocessen genom svarigheter att bedoma
sambanden med den kommunomfattande Sversikts-
planen. Lénsstyrelsen maste alltsé forhalla sig till en
storre variation nér det géller hur stdllningstaganden
i 6versiktsplanen redovisas och hur handlingarna ut-
formas. Att den samlade 6versiktsplanen successivt
kan komma att besté av flera olika dokument stéller
vidare krav pa en systematik nar det géller att hur
handlingarna ska héllas tillgidngliga som underlag for
lansstyrelsens provning m.m.

En éversiktlig planering som kan be-
drivas i form av fordjupningar och
tillagg, kompletterat med program for
detaljplanering och samordnat med
ovriga kommunala planer och program

Erfarenheterna fran Malmo och Stockholm visar att
en kontinuerlig dversiktsplanering kan bedrivas i oli-
ka former med stdd av bestimmelserna i plan- och
bygglagen. Att dversiktsplanen ar mer strategisk kan
i praktiken innebéra att kommunfullméiktige endast
tar stéllning till en vergripande inriktning i fraga om
stadsutvecklingen, som sedan konkretiseras genom
en planering for delomraden. Den omradesvisa pla-
neringen sker ibland i form av férdjupningar, som
blir féremal for bade samrad och utstdllning innan
antagande i fullméktige. I andra fall bedrivs den om-

radesvisa planeringen genom att ett program for de-
taljplanering laggs till grund fér samrad och behand-
ling av ansvarig nimnd, innan detaljplaneliggningen
inleds. I bade Malmo och Stockholm forekommer
det kombinationer av dessa planeringsformer, genom
att ett planarbete som inleds som en foérdjupning en-
ligt plan- och bygglagens regler, efter samradet laggs
till grund for ett programarbete.

De relativt nya bestimmelserna att &ndra dversikts-
planen genom ett s.k. tematiskt tilligg ger ytterligare
mdjligheter att bedriva en kontinuerlig dversiktspla-
nering, som enligt Boverkets senaste uppsiktsrapport
(Planering och byggande under 2009, Boverket mars
2010) tenderar att bli allt vanligare. Aven om varken
Malmé' eller Stockholm dnnu tydligt har anvint sig
av mojligheten till tematiskt tilldgg, 6verviger bada
kommunerna former for hur nya sektorsprogram ska
inlemmas i &versiktsplaneprocessen. En strévan i
framforallt Stockholms stads oversiktsplanering &r
att ett successivt arbete med omradesvis planering
och med sektorsprogram senare ska kunna ldggas till
grund for en effektivisering av arbetet med nésta
kommunomfattande 6versiktsplan. Kan ett omsorgs-
fullt samrad 1 det kontinuerliga arbetet ge stod for att
hoppa 6ver samradet och gé direkt pé utstillning?
Att oversiktsplaneringen bedrivs rullande i nya for-
mer innebdr samtidigt en ny spelplan for lansstyrel-
sen och berdrda statliga myndigheter, ddr myndig-
heternas medverkan behdver anpassas till de former
som kommunen véljer. Inte minst lansstyrelsens
grundldggande uppgift att samordna statens intressen
ar central i detta avseende. Hur ska exempelvis lans-
styrelsens skyldighet (enligt 10 § plan- och byggfor-
ordningen) att hélla berdrda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet fullfoljas i de fall den
oversiktliga planeringen inte bedrivs enligt plan- och
bygglagens regler for 6versiktsplan? I vilka former
ska ett samlat besked om statens synpunkter ldmnas i
de fall det handlar om ett program som varken stélls

'vid aktualitetsprovningen ar 2005/2006 tog kommunfullméktige
1 Malms stillning till négra "kompletterande sektorriktlinjer” med
anledning av nigra viktiga stillningstaganden sedan Oversiktsplan
2000.



ut eller fors vidare till fullméktige for antagande? Pa
vilket sitt ska lansstyrelsen skaffa sig en dverblick
over den samlade 6versiktsplaneringen och hur foljs
lansstyrelsens yttrande upp av kommunerna i den
fortsatta, mer detaljerade planldggningen?

En forstarkt aktualitetsprévning med
nya uppgifter for lansstyrelsen

Ansvaret for att bedoma av om &versiktsplanen ér
aktuell eller behdver omarbetas ligger hos kommu-
nen. En uppfattning som uttrycktes i forarbetena
1987 var emellertid att kommunfullméktige minst
varannan mandatperiod — dvs. vid plan- och byggla-
gens ikrafttradande vart sjétte ar, men i dag vart
attonde ar — tar upp Oversiktsplanen till en helhets-
beddmning. Bestimmelserna om aktualitetsprovning,
som infordes ar 1996, syftade bland annat till att ge
mdjlighet till en samlad politisk diskussion om 6ver-
siktsplanen och att ge ett tydligt besked om 6ver-
siktsplanen fortfarande ska kunna laggas till grund
for beslut. Erfarenheterna av tillimpningen av be-
stimmelserna dr emellertid ytterst varierande. En en-
két fran ar 2004, som redovisades i PBL-kommitténs
betidnkande (Far jag lov? SOU 2005:77), visade att
niarmare 60 procent av kommunerna ndgon gang ta-
git stillning till aktualiteten under sammanlagt tva
mandatperioder (dvs. fram till och med 2004). Enligt
Boverkets senaste uppsiktsrapport tyder det mesta pa
att en stor majoritet av landets kommuner under in-
nevarande mandatperiod (2007-2010) inte foljer kra-
vet i plan- och bygglagen att aktualitetsprova over-
siktsplanen. Orsakerna till den bristande anvandning-
en varierar, men ett huvudsakligt skil som uppgavs i
enkiten ar 2004 var att kommunen i stillet hade pa-
borjat ett arbete med en helt ny 6versiktsplan. Ett an-
nat skl som ofta framhalls ar att kommunerna ar
tveksamma till innebdrden av provningen och heller
inte ser en omedelbar nytta av bestimmelserna.

Ett stdllningstagande till aktualiteten avser enbart i
vilken utstrackning dversiktsplanens intentioner fort-

farande &r aktuella med hénsyn till nya forutsittning-
ar m.m. Erfarenheterna visar emellertid att flera
kommuner i samband med stillningstagandet dven
beslutar att inleda en omarbetning av planen®. Detta
innebér att underlaget for prévningen dven kan inne-
hélla ett program for det kommande arbetet med en
ny oversiktsplan, dvs. beslutstillfillet kan utnyttjas
for att f4 ett politiskt stdllningstagande till utgangs-
punkter for den fortsatta Gversiktsplaneringen. Sa har
till exempel skett i Malmo stad ddr kommunfullmék-
tige parallellt med aktualitetsprovningen dértill tog
stdllning till forslag till &ndringar av dversiktsplanen
vilka varit foremal for samrad och utstillning.

Bestimmelsen om aktualitetsprovning har inneburit
en ny grundldggande uppgift for lansstyrelsen att i
”en sammanfattande redogorelse redovisa synpunk-
ter i frdga om sadana statliga intressen som kan vara
av betydelse for kommunens beslut samt ange hur
synpunkterna enligt ldnsstyrelsens mening forhéller
sig till 6versiktsplanen”. De vida mdjligheter som
bestdmmelserna ger kommunerna bade nér det géller
form och innehall vid prévningen kommer kan dven
dven for lansstyrelsernas del innebéra ytterst varie-
rande insatser. Lansstyrelsens sammanfattande redo-
gorelse ér regelméssigt ett underlag for kommunens
provning. Det dr dock inte sjdlvklart att 1dnsstyrel-
sen, 1 de fall kommunen véljer att utnyttja provning-
en som ett program for kommande versyn, ges moj-
lighet att respondera pa programmets innehall. Har
handlar det om att ldnsstyrelsen upplevs som en in-
tressant part i planprocessen och ges tillfille att i
samrdd med den enskilda kommunen tidigt diskutera
hur prévningen avses laggas upp och hur lansstyrel-
sen ska medverka. Om kommunen, i likhet med Mal-
mo stad, 1 beslutet om aktualisering avser ta stéllning
till &ndringar av oversiktsplanen foreligger i denna
del givetvis lansstyrelsens slutliga synpunkter i form
av ett granskningsyttrande vid utstillningen.

Den nya plan- och bygglagen kommer dessutom att
innebéra att 1dnsstyrelsen pé eget initiativ, oberoende

2 75 procent av drygt 120 kommuner i enkéten r 2004



av om kommunen begir det eller inte, ska ldmna en
sammanfattande redogdrelse med synpunkter minst
en gang under mandatperioden. Att utveckla dnda-
malsenliga och effektiva former for detta blir en vik-
tig fraga att diskutera savil med kommunerna som
med berdrda statliga myndigheter som ska bidra med
underlag och synpunkter. Det handlar om bade still-
ningstaganden till ndr under mandattiden som redo-
gorelsen bor lamnas och vilket innehéll som den bor
ges. Hur bor redogorelsen utformas sé att den gor
storsta mojliga nytta? Ar det mojligt att anpassa re-
dogorelsen till kommunens planeringsinriktning och
behov, utan att for den skull ge avkall pa det statliga
underlaget? Eller bor arbetet ldggas upp som en kon-
tinuerlig statlig process utifran de statliga och mel-
lankommunala intressenas betydelse? Sammantaget
vicker den nya uppgiften frdgan om hur lénsstyrel-
sen ska kunna tillhandahélla ett robust kunskaps-
underlag som stér sig dver tiden, men som mojliggor
en anpassning till olika planeringssituationer.

Nya samband mellan éversiktsplane-
ring och riktlinjer for bostadsforsorj-
ning

En viktig aspekt i arbetet med en rullande Sversikts-
planering &r hur planeringen ska forhélla sig till och
redovisa stédllningstaganden i andra kommunala pla-
ner och program for skilda sektorer och intressen. Av
sarskilt intresse &dr dversiktsplaneringens samband
med andra obligatoriska planer och program som
kommunen ska gora enligt annan lagstiftning — inte
minst riktlinjer for bostadsforsérjning som enligt
bostadsforsorjningslagen ska antas av kommunfull-
miktige under varje mandatperiod. Aven om kom-
munernas ansvar for att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen ar lagreglerat saknas uttryckliga krav
pa innehall och former for framtagandet av dessa.
Detta ger kommunerna ett stort utrymme att arbeta
med boendefragorna pa det sétt man finner ldmpligt.
Malmo och Stockholm har valt olika tillvigagangs-
sitt for arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjning-

en som dven aterspeglas i sitten att behandla fragor-
na i oversiktsplaneringen.

Kommunernas erfarenheter visar pa det 6msesidiga
sambandet mellan Gversiktsplaneringen och arbetet
med riktlinjerna och att dversiktsplanen ir ett viktigt
instrument nér det géller att forbereda och genomfo-
ra kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte
minst som underlag for en strategisk markpolitik och
en god planberedskap. Ocksa lansstyrelsens medver-
kan maste anpassas till tendenserna till en ndrmare
samordning eller vixelverkan mellan boendeplane-
ringen och Oversiktsplaneringen. Det géller inte
minst i tidiga skeden, dar regionala underlag i form
av analyser av néringslivsutveckling, befolknings-
prognoser, flytt- och pendlingsmonster etc. tas fram.
Lénsstyrelsen bor ocksa kunna peka pa sambanden
mellan dversiktsplaneringen och boendefragorna
samt bidra med rad och vigledning, baserade pa
erfarenheter fran andra kommuner, for hur boende-
frdgorna kan omsattas i konkreta forslag och still-
ningstaganden i en dversiktsplan. Lansstyrelsens
stdllningstaganden i samrads- och granskningsyttran-
den maste givetvis ske med respekt for att ansvaret
for boendefragorna vilar pa kommunen.

En fortsatt stor variation i intervall-
erna for framtagande av en ny kom-
munomfattande oversiktsplan

Overgangsbestimmelserna i plan- och bygglagen
1987, som stéllde krav pa att kommunerna skulle ha
antagit sin forsta dversiktsplan senast ar 1990, inne-
bar att en dvervidgande majoritet av kommunernas
forsta oversiktsplan antogs inom en relativt kort tids-
rymd. For lansstyrelsens del innebar detta en arbets-
anhopning med ett stort antal planforslag i olika ske-
den inom en kort tidsrymd. Att arbetet var koncen-
trerat i tid gav samtidigt mojligheter till att kraftsam-
la och utveckla tydliga och enhetliga arbetssétt for
den statliga samordningen, innehallet i samrads- och
granskningsyttranden etc. Aven om det inte bor dver-



drivas innebar det faktum att den forsta generation-
ens Oversiktsplaner var relativt likartade bade till sitt
upplagg och innehall en majlighet for lansstyrelsen
att i samverkan med berérda statliga myndigheter ut-
veckla gemensamma och tydliga arbetsformer. Det
giller exempelvis det tidiga samradet da lansstyrel-
sen formedlar kunskapsunderlag om allménna intres-
sen, det sammanvégda samradsyttrandet kring ett
planforslag och slutligen ett avslutande gransknings-
yttrande med tydligt statligt besked vid utstallningen.

Utover det tydliga lagkravet for tidpunkten for den
forsta Gversiktsplanen saknas som ovan namnts reg-
ler i plan- och bygglagen for hur ofta dversiktsplanen
ska ses over. Det stod tidigt klart att den utgéngs-
punkt som angavs i forarbetena, med Gversyn atmin-
stone varannan mandatperiod, inte skulle foljas i fler-
talet av landets kommuner. Bestimmelserna om ak-
tualitetsprovning som infordes 1996 kan sdgas ha
gett kommunerna mdjligheter till en viss “respit”
med arbetet med den andra 6versiktsplanen, vilket
innebar att endast ett mindre antal kommuner antog
en ny oversiktsplan under 1990-talets slut. I dag, 20
ar efter den forsta oversiktsplanen, dr oversiktsplane-
laget &nnu mer varierat. Flera kommuner har antagit
eller dr inne i arbetet med en tredje 6versiktsplan,
medan Ovriga har en 6versiktsplan fran slutet av
1990-talet eller, i ett fatal, foretradesvis mycket sma
kommuner, inte har sett 6ver sin forsta dversiktsplan.

Den varierade intensiteten i kommunernas arbete
med Oversiktsplanering efter den forsta dversiktspla-
nen har sjélvfallet paverkat ocksa lansstyrelsens
arbete. Att arbetet i madnga kommuner inte ldngre be-
drivs kontinuerligt i plan- och bygglagens former
med sikte pé en dversyn varannan mandatperiod har
inneburit vissa begransningar, eller &tminstone nya
ramar, for lansstyrelsens och berdrda statliga myn-
digheters arbete med underlag, rdd och synpunkter.
Den kraftsamling som arbetet med de forsta Sver-
siktsplanerna medgav har i stéllet ersatts med punkt-
insatser i de kommuner som ligger i helt olika fas i
”oversiktsplanecykeln”. Kommunernas skilda ut-
vecklingsforutséttningar och olikheter i synen pa nyt-

tan av oversiktsplanering i férhéllande till nedlagda
resurser for arbetet dr formodligen viktiga faktorer
bakom variationerna. Stora och expansiva kommuner
upplever i regel ett stérre behov av att kontinuerligt
diskutera framtida utbyggnad och att fa ett forankrat
underlag for framtida beslut. I ménga sma kommuner
framhalls att det svaga forandringstrycket inte moti-
verar att en ny 6versiktsplan uppréttas, utan att den
géllande oversiktsplanen ger tillrdckligt stod for be-
slut och handlingsberedskap for framtida forandring-
ar. Att intensiteten i arbetet varierar mellan olika ty-
per av kommuner innebér vidare varierade mdjlig-
heter for att samtliga lénsstyrelser ska kunna bygga
upp eller vidmakthélla kompetens néir det géller
oversiktsplanering. I storstadsldnen med ett stort an-
tal expansiva och forhallandevis resursstarka kom-
muner dr mdjligheterna for en kompetensutveckling
anda forhallandevis goda. En angelédgen fraga for
framtiden dr om ldnsstyrelserna genom erfarenhets-
utbyte och gemensam metodutveckling ska kunna
utveckla sin 6versiktsplanekompetens.

Ytterligare en aspekt av betydelse for lansstyrelsens
medverkan i 6versiktsplaneringen kan vara kommu-
nernas dnskemal att effektivisera 6versiktsplanepro-
cesserna. Erfarenheterna fran de forsta versiktspla-
nerna visade att arbetet med en kommunomfattande
oversiktsplan som behandlar bade tétort och lands-
bygd var bade tids- och resurskridvande med plane-
ringsprocesser om minst 2-3 4r, och ofta betydligt
langre, inte minst i storstadskommunerna. Exemplen
fran Malmo och Stockholm visar pa en betydande
potential att forenkla och effektivisera arbetet med
omarbetning av den kommunomfattande dversikts-
planen. Genom att arbeta bdde med aktualitetsprov-
ning, dndringar genom fordjupning eller tematiskt
tilligg och, genom omradesvisa och sektoriella pla-
ner och program ldggs grunden for att arbetet med
oversynen av den kommunomfattande dversiktspla-
nen kan forenklas. Det &r sannolikt att flera kommu-
ner kommer att utveckla former for att effektivisera
arbetet med Gversynen, som dven kommer att inne-
béra kortare ledtider for lansstyrelsen — och for stat-
liga myndigheter.



Rullande oversiktsplanering i Malmé stad

I det hir avsnittet beskrivs dversiktsplaneringen i
Malmoé stad med utgangspunkt fran samtal i maj
2010 med Bertil Johansson och Tyke Tykesson,
oversiktsplanerare pa Malmé stadsbyggnadskon-
tor, samt fran de rapporter och underlag som
niamns i beskrivningen.

Malmo stad har sedan lange arbetat
med att utveckla former for en rull-
ande oversiktsplanering

Malmo antog sin forsta versiktsplan enligt PBL ar
1990. Dessforinnan hade generalplaner for stadsom-
radet upprittats ungefér vart tionde ar. Arbetet med
den forsta oversiktsplanen pdgick i drygt tre ar, pa-
rallellt med forhandlingarna om Oresundsforbind-
elsen, som ledde till ett avtal samtidigt som den for-
sta gversiktsplanen antogs. Redan nér planen antogs
stod det saledes klart att den var inaktuell och inte
speglade de aktuella utmaningarna. Forberedelserna
for och konsekvenserna av Oresundsforbindelsen,
bl.a. omradet kring broféstet och Citytunneln, blev
sjdlvfallet centrala fragor i 6versiktsplaneringen un-
der hela 1990-talet, och &r s dven fortsittningsvis.

Det drojde ytterligare tio ar till nédsta Gversiktsplan,
Oversiktsplan for Malmé 2000, som antogs i decem-
ber 2000 efter ett néstan fyra &r 1dngt planeringsarbe-
te. Parallellt med denna arbetsprocess inleddes dis-
kussioner om hur dversiktsplaneringen skulle kunna
kompletteras och dndras till ett mer kontinuerligt och
effektivt arbete. Utvecklingen inspirerades av de
samtal som fordes med andra 6versiktsplanerare i
”storstadsgruppen” och inforandet av aktualitets-
provningen i PBL ségs som en mdjlighet till battre
kontinuitet. Avgdrande steg togs ar 2004, da arbetet
med en aktualitetsprovning inleddes.

Malmgs rullande 6versiktsplanering har nagra vik-
tiga utgangspunkter och komponenter:

- Malmg stad har i vissa avseenden goda forutsétt-
ningar for en robust oversiktsplan

10

- Aktualitetsprovningen har utnyttjats som besluts-
tillfalle for fortsatt Gversiktsplanering

- Nya arbetsformer och anpassade verktyg for en
kontinuerlig 6versiktsplanering har utvecklats

- Oversiktsplanens intentioner konkretiseras genom
planering pa omradesniva

- Erfarenheterna laggs till grund for en ytterligare
utveckling av arbetsformerna infor nista 6versikts-
plan och kommande revidering

Malmé stad har i vissa avseenden
goda forutsattningar for en robust
oversiktsplan

I den andra 6versiktsplanen Oversiktsplan for Malmo
2000 togs en tydlig avstamp i de nya forutsattningar-
na som forutom Oresundsforbindelsen och Citytun-
neln bland annat var Sveriges medlemskap i EU, den
nya regionala organisationen i Skéane, inrdttandet av
stadsdelsfullméktige i Malmo samt etableringen av
en ny hogskola i Malmé. Oversiktsplanens syfte blev
nu att ge goda expansionsmojligheter for néringsli-
vet, att sla vakt om och utveckla Malmdgs stadskvali-
teter samt att forbereda for Malmés nya roll i Ore-
sundsregionen. Dessa méal och forutsittningar be-
doms kunna gélla dven fortsittningsvis, &ven om
kommunens stadsbyggnadskontor sjilv anser att
overgripande och 1dngsiktiga visioner, mal och stra-
tegier inte fick en tillrackligt framtriddande roll i den-
na oversiktsplan. En fordel néir det géller den politi-
ska forankringen &r att Malmo under en lang f6ljd av
ar visat en stor politisk stabilitet och att blocken varit
nagorlunda 6verens om grundldggande utvecklings-
fragor for Malmo, vilket naturligtvis underlattar moj-
ligheterna att bedriva en robust versiktsplanering
som star sig dver tiden. Stadsbyggnadskontorets upp-
fattning ar att det ar en fordel om antagandet av den
kommunomfattande 6versiktsplanen kan ske i mitten
av mandatperioden.

De tvéa forsta oversiktsplanerna var relativt omfattan-
de med tydliga plankartor och "traditionella”, relativt



omfattande redovisningar av allménna intressen. De
langa tidsintervallerna mellan 6versiktsplanerna in-
nebdr att bade planeringsunderlaget och planens
stdllningstaganden riskerar att snabbt bli inaktuella.
En allmén erfarenhet &r att framforallt arbetet med
underlaget dr bade tids- och resurskrivande, och att
de viktiga strategiska fragorna tenderar att drénkas
av omfattande materialredovisningar. Samtidigt kan
stadsbyggnadskontoret konstatera att stora delar av
underlagsmaterialet har statt sig Gver tiden, och att
det fortfarande fungerar som en sorts uppslagsbok
vid handldggningen av olika fragor som rér allmédnna
intressen och bebyggelsens varden. En strdvan ar
dérfor att inte vara sé fullstédndig och inte géra om
allt inventeringsarbete, utan att uppdatera det under-
lag som &r inaktuellt.

Aktualitetsprovningen har utnyttjats
som beslutstillfille for fortsatt éver-
siktsplanering

De forhallandevis nya bestimmelserna om stéll-
ningstagande till dversiktsplanens aktualitet inspire-
rade kommunen i borjan av 2000-talet att arbeta pa
ett nytt sétt efter den andra dversiktsplanen. En stré-
van var nu att ge underlag for vissa politiska stall-
ningstaganden till 6versiktsplanen, utan att for den
skull behdva omarbeta planen som helhet.

I samband med aktualiseringen provades att utveckla

oversiktsplaneringen i tre avseenden:

- aktualitetsprovningen underbyggdes med en be-
skrivning av Malmés utveckling i ldngre per-
spektiv, med uppfoljning av byggande och andra
genomforandedtgirder under de senaste aren
samt en Oversikt 6ver pagaende dversiktlig
planering

- parallellt med aktualitetsforklaringen genom-
fordes ett antal mindre justeringar av oversikts-
planen som samrétts om genom dialog-PM
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- dessutom redovisades aktuell prioritering av ut-
byggnads- och omvandlingsomrdden samt kom-
mande genomforandeinriktad planering

Ett viktigt led i aktualiseringen av dversiktsplanen
var tio s.k. Dialog-PM med diskussionsmaterial om
Malmés utveckling som publicerades under ar 2004.
Fyra PM behandlar geografiska delar av staden me-
dan Gvriga tar upp tematiska och metodiska fragor,
sasom regional utveckling och planeringsprinciper
for farligt gods. Dessa PM fungerade som samrads-
underlag i arbetet med Gversynen av oversiktsplanen.

Det samlade resultatet lades till grund for ett beslut i
fullméktige i borjan av ar 2006, Malmo 2005 — Aktu-
alisering och komplettering av Malmé dversiktsplan.
Utover ett tydligt stiallningstagande till Gversiktspla-
nens aktualitet innebar beslutet att vissa delar av pla-
nen dndrades samt att fullméktige gav tydliga rikt-
linjer for det fortsatta arbetet. Dessa beslut speglas i
planens tre delar, dér del 1 utgdér underlag for man-
datperiodens kommunfullméktigebeslut om dver-
siktsplanens aktualitet, del 2 innehaller tillagg till
och #ndringar av Oversiktsplan for Malmé 2000 me-
dan del 3 ger riktlinjer for arbetet med att genomfora
oversiktsplanens intentioner.

Nya arbetsformer och anpassade verk-
tyg for en kontinuerlig dversiktsplane-
ring har utvecklats

Erfarenheterna av arbetet med Dialog-PM infor aktu-
alitetsprovningen ar 2005 var &verlag positiva och
denna form har dérefter anvints som ett sétt att succ-
essivt diskutera nya forutsittningar for dversiktspla-
neringen. Under aren 2006-2010 togs ytterligare ett
tiotal PM fram. I likhet med tidigare behandlar dessa
nya fragor som beddms fa betydelse for Malmos
stadsutveckling, dvs. sévil tematiska sektorsfragor,
t.ex. klimatfragor, som stadsutvecklingen i geogra-
fiska delomraden. Bade innehallet och karaktiren i
dessa PM har véxlat, men innehaller ofta preliminéra



Sektorplaner,

program m.m. -
Samrad

Andrings- och aktualitets-
provning

Oversiktsplan for

MALMO 2000
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planer, planprogram m.m.

Processen infor aktualitetsprovning och samtidig andring
av Malmé 2000. Resultatet Malmé 2005 galler
tillsammans med Malmé 2000.

forslag, alternativ och idéer for den framtida utveck-
lingen. Dialog-PM handlaggs som samrddsmaterial
till dversiktsplanen, vilket bl.a. innebér samrad med
Lénsstyrelsen. Synpunkterna sammanstélls i en sam
radsredogorelse som dven innehéller tydliga forslag
till stdllningstaganden av betydelse for fortsatt over-
siktsplanering. Samradsredogoérelserna behandlas
dérefter av stadsbyggnadsndmnden, som tar tydlig
stdllning till kontorets slutsatser och forslag till
fortsatt oversiktsplanering.

Arbetet med Dialog-PM fortsétter ocksé infor arbetet
med den tredje 6versiktsplanen. Stadsbyggnadskon-
toret har getts i uppdrag att behandla bland annat for-
tatningsproblematik och sparvigsfragor i denna
form. Inriktningen &r emellertid nu att se dver bade
formerna och innehéllet i promemoriorna.

Dialog-PM Hyllie

Dialog-PM &r en serie héften som var underlag for
aktualiseringen av Malmos Oversiktsplan 2000, 1
detta dialog-PM diskuteras hur omgivande stads-
delar i sédra Malmi kan utvecklas och f4 nya
kvaliteter tack vare utbyggnaden i Hyllie.

Dialog-PM Hela Hyllie Hallbart

Hur ansluter sig och samspelar det nya Hyllie med
den befintliga bebyggelsen i bl a Kroksbick och
Holma? Ett dialog-PM med syfte att ge en
sammanhéngande bild av hur stadsmiljén och
bebyggelsen kan utvecklas pa ett hallbart sitt.

Samrad om Dialog-PM for geografiska omraden eller
sektorer ar en viktig del i Malmos rullande
oversiktsplanering
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Oversiktsplanens intentioner konkre-
tiseras genom planering pa omrades-
niva

En av grundstenarna i Malmos dversiktsplanering
har sedan den forsta oversiktsplanen varit att for-
verkliga dversiktsplanen genom planering pa den s.k.
mellannivan, dvs. for omraden/stadsdelar som under-
lag for detaljplaneldggning och genomforande av
byggprojekt. Formerna for arbetet pa omradesniva
varierar och anpassas till de specifika férutsittning-
arna, plansituationens komplexitet och behoven av
samrad och politisk forankring. Omrédesplaneringen
bedrivs ofta i form av fordjupning av dversiktspla-
nen, som handléggs pd samma sétt som den kom-
munomfattande oversiktsplanen, dvs. med samrad,
utstéllning (inkl. granskningsyttrande fran Lénssty-
relsen) och antagande av fullméktige, dir den antag-
na fordjupningen i formell mening innebér en énd-
ring av &versiktsplanen. Under senare ar ar inrikt-
ningen allt oftare att i stdllet arbeta med planprogram
for storre omraden/hela stadsdelar, som blir foremal
for samrad och behandling i1 stadsbyggnadsndmnden.
Det har ocksa blivit allt vanligare med informella
”forstudier” eller andra enkla program for avgréns-
ade utbyggnads- eller omvandlingsomraden, som tas
fram i samarbete med markdgare och byggherrar.
Detta har exempelvis varit fallet for utbyggnaden av
vissa delar av Véstra Hamnen.

Komplexiteten och de snabbt dndrade forutséttning-
arna innebdr ibland att det omradesvis planerings-
arbetet inledningsvis bedrivs i form av en fordjup-
ning med sikte pa antagande av fullméktige, men i
senare skeden i stillet bedrivs i 16sare former i form
av ett planprogram. Detta giéller exempelvis det pa-
gaende arbetet med Nyhamnen dér forslaget till
fordjupning av 6versiktsplanen efter utstéllningen nu
laggs till grund for ett programarbete for en del av
det tilltdnkta planomradet.



Nagra av de s.k. dialog-PM ir ocksa inriktade mot
geografiskt avgransade delomraden, men &r da oftast
mer beskrivande och analyserande. Exempel Stads-
utveckling Fosiestrdket (Dialog-PM 2010:1) som
utdver utbyggnads- och kompletteringsmojligheter
dven tar upp sociala aspekter, dvs. hur det ar att leva,
bo och verka i stadsdelen.

Arbetsformerna utvecklas infor
kommande revidering

De erfarenheter som har vunnits i arbetet med de tva
forsta 6versiktsplanerna, och framforallt den ar-
betsmodell for en mer strategisk och kontinuerlig
oversiktsplanering som utvecklades i samband med
Malmé 2005, tas nu till vara i arbetet med den tredje
oversiktsplanen med sikte pa nya, och tydligare for-
mer for en fortsatt rullande dversiktsplanering. Kom-
munfullméktige har aterigen tagit stillning till dver-
siktsplanens aktualitet, och samtidigt gett utgangs-
punkter for arbetet med nédsta dversiktsplan, Malmés
oversiktsplanering — Underlag for beslut om éver-
siktsplanens aktualitet och OP 2012 (antagen av full-
méktige i mars 2010). Beslutet markerar en delvis ny
inriktning for den fysiska planeringen, som bl.a. in-
nebdr ett storre fokus pa smaskaliga omraden och
stadsrum (’mikrovérldar”) och hur olika omradens
specifika forutsittningar kan utvecklas och forbatt-
ras. Samtidigt avses perspektivet vidgas s att regi-
onala fragor av betydelse for Malmos utveckling
hanteras, sdsom Oresundsbron, Citytunneln och
ESS-anldggningen i Lund.

Siktet &r instéllt pa att en ny plan ska antas under
nésta mandatperiod, preliminért &r 2012. I underlaget
for fullmédktiges antagande konstateras att om Malmo
ska ligga i framkant &ven under kommande decenni-
er krivs en kontinuerlig utveckling av sévél arbets-
metoder som kommunens konkreta agerande. Aven
om den mélbild som sattes upp i Malmé 2005 fortfa-
rande anses gilla i huvuddrag, sa behover den upp-
dateras, fortydligas och forstarkas i en kommande ny
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oversiktsplan, som getts arbetsnamnet Oversiktsplan
2012.

I underlaget skisseras en arbetsmodell f6r den kom-
mande oversiktsplanen. Dér redovisas en ambition
att det kommande samradsforslaget endast ska om-
fatta 6versiktsplanens “strategiska” del. Arbetsséttet
med dialog-PM anses ha givit upphov till fler och
mer frekventa publikationer och politiska beslut, som
innebar att bade aktdrer inom kommunen och utom-
stdende intressenter getts fler tillfallen att ta del av
arbetet och komma med direktiv och synpunkter.
Den rullande 6versiktsplaneprocessen kan dérfor sa-
gas ha inneburit att planeringsinriktningen for Over-
siktsplan 2012 till stora delar redan &r kind. En vik-
tig uppgift for Oversiktsplan 2012 ir dock att stilla
samman dessa olika delar till en helhet — att synlig-
gora och fortydliga stadens samlade strategi och vil-
ken roll de olika delarna har i helheten.

Hur den nya &versiktsplanen ska tas fram och ut-
formas dr inte fastlagda. En tanke &r dock att plan-
forslaget efter samradet kan kompletteras med mark-
anvandningskarta, riktlinjer for planeringen, redo-
visning av statliga och regionala intressen, eventuellt
stadsdelsredovisningar m.m. Efter utstéllning kan
strategidelen ldggas fram for antagande av kommun-
fullmiktige, medan 6vriga delar antas av stadsbygg-
nadsndmnden. Kommunstyrelsen foreslas leda
arbetet genom regelbundna rapporter tva génger per
ar. Under 2010, da samradsforslaget utarbetas, avses
stadsdels- och fackforvaltningar att bjudas in att ak-
tivt delta i arbetet i form av workshops med mera.

Utmaningar

I stadsbyggnadskontorets underlag skisseras saledes
en fortsatt — och i vissa avseenden radikal — utveck-
ling av metoderna for arbetet med nésta dversikts-
plan. Det &r dock enligt stadsbyggnadskontoret for
tidigt att sdga hur dessa ambitioner att effektivisera
arbetet kommer att kunna fullf6ljas i praktiken. Nég-



ra utmaningar giller kopplingen mellan sektorspro-
gram och dversiktsplaneringen, formerna for upp-
foljning och utvdrdering samt hur arbetet med
Dialog-PM ska fortsitta.

Kopplingen mellan sektorsprogram och
oversiktsplaneringen

Inom Malmo stad finns ett antz._ planer, program och
policies for olika sektorer och intressen. Dessa har
olika aktualitet, karaktér och status, inte minst nér
det géller samrad och politisk forankring. Darutdver
hanteras flera sektorsfragor i de dialog-PM som
stadsbyggnadskontoret sjélv producerar, ocksa dessa
med ett varierande innehall. Vid aktualitetsprovning-
en ar 2005/2006 tog fullmiktige stéllning till vissa
“kompletterande sektorriktlinjer” med anledning av
nagra viktiga stillningstaganden sedan Oversiktsplan
2000. Det giller t.ex. Bostadspolitiska mal, Natur-
vardsprogram och Gronplan samt Trafikstrategi. |
stadsbyggnadskontorets underlag for aktualitetsprov-
ningen véaren 2010 och for Oversiktsplan 2012 redo-
visas nagra pagédende arbeten med program eller lik-
nande for sektorer som ger nya forutséttningar for
oversiktsplaneringen, sasom kollektivtrafik, parke-
ringspolicy, trygghet etc. Det finns dock dnnu inget
fastlagt arbetssdtt nér det géller hur 6versiktsplane-
ringen ska hantera méngden av sektorsplaner och
program. Arbetet kompliceras méjligen av att Mal-
mo — till skillnad frén Stockholm — saknar gemen-
samma mal och riktlinjer for den langsiktiga utveck-
lingen som helhet. Stadsbyggnadskontoret ser kopp-
lingen mellan &versiktsplan och sektorsprogram som
en véxelverkan, dér en ny oversiktsplan kan bygga
pa sektorprogrammens analyser och behovsbedom-
ningar, och nya sektorprogram kan utgé fran gill-
ande oversiktsplan.

Niér det géller riktlinjer for bostadsforsérjningen an-
tar Malmo kommunfullméktige en gang per mandat
period nya bostadspolitiska mal som ska ligga till
grund for bostadsforsérjningen. Mélen foljs upp var-
je ar i en lagesrapport som ocksa innehaller en analys
av bostadsbyggandet. Oversiktsplanen ses som ett av
flera instrument for att omsétta de bostadspolitiska

Bostadsforsérjningen som tillvaxt-
faktor i regionen och Malmé

S558Y-samarbete
Bostadsmarknaden pa lang sikt
Tomter far egna hem
Studentbostader

Ordinarie bostadsbyggande

BOSTADSFORSORINING

Stimulering av rérligheten pa Utveckling av metoder fér
bostadsmarknaden bostadsplanering
MHE-proje kt Markanvisningstavingar
Hyresratter med rimliga hyror Detaljplaner och exploateringsavtal
Fhyttkedjestudie som styrinstrument
Morgondagens aldre Bygga-Bo-dialogen
Planeringsunderlag
Betalningsvilja

Bostadsfoérsérjningen som
vilfirdsfaktor

Ungdomars boende
BoPlats Skane

Sérskilda boendeformer
Basanpassning av bostader

Vid aktualitetsprévningen av Malmé 2000 tog fullmaktige
aven stallning till vissa andringar och tilldgg, bland annat
for riktlinjer for bostadsforsdrjningen

maélen och arbetet sker i vixelverkan mellan berérda
forvaltningar och med stadsdelarna, med utgangs-
punkt fran att stadsbyggandet bara forfogar 6ver en
del av redskapen. De bostadspolitiska malen har dér-
for varit ett av de grundldggande elementen i den
rullande dversiktsplaneringen. I den aktualitetsprov-
ning av dversiktsplanen som gjordes ar 2006, Malmé
2005 — Aktualisering och komplettering av Malmé
oversiktsplan, behandlas boendefragorna utforligt i
ett sérskilt avsnitt och togs till utgangspunkt for
kompletterande riktlinjer for boende och bostédder.

Uppfoljning och utvirdering

Infor fullméktiges beslut ar 2005 gjordes en viss
uppfoljning och tillbakablick av den géllande 6ver-
siktsplanen som underlag for fullmaktiges stillnings-
tagande till 6versiktsplanens aktualitet. Denna foku-
serades framst pa en genomgéng av i vad mén pla-
nens riktlinjer foljts vid efterf6ljande detaljplanering,
byggande och andra genomférandeéatgirder. Motsva-
rande uppfo6ljning redovisas ocksé i stadsbyggnads-
kontorets underlag for prévningen ar 2010, bland
annat med hjilp av ett antal indikatorer som sattes
upp i Malmo 2005 och som sammantaget ger en bild
av Malmos utveckling i relation till olika héllbarhets-
mal. Det konstateras ocksa att Malmos befolknings-
6kning under de senaste aren fordubblat, och att om
Malmos invénarantal fortsitter att vixa med nuva-
rande takt kommer utbyggnadskapaciteten i 6ver-



siktsplanen fran ar 2000 vara forbrukad inom ett de-
cennium. Stadsbyggnadskontoret menar att formerna
for hur 6versiktsplanen f6ljs upp och utvirderas
kommer att behova forbattras som ett led i en kon-
tinuerlig 6versiktsplanering.

Utveckling/renodling av Dialog-PM?

Aven om arbetssittet med Dialog-PM har varit posi-
tivt kan bade formerna och innehéllet behdva ses
over, inte minst i forhallande till utvecklingen av pla-
neringen pd omradesniva. Med ett stort antal tema-
tiska och geografiska PM av olika karaktér kan det
sd smaningom bli svart att se innebdrden och sam-
banden med den dvergripande dversiktsplanen. Inte
minst gentemot allménheten &r det viktigt att inne-
borden av de olika promemoriorna/diskussionsunder-
lagen blir tydliga. Darfor har den kommundévergrip-
ande &versiktsplanen dven fortséttningsvis en viktig
roll, men den behdver utvecklas i riktning mot att bli
mer sammanfattande och strategisk, helst ocksé
mindre till omfanget och mer lattillgdnglig.
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Rullande oversiktsplanering i Stockholms stad

I det hir avsnittet beskrivs dversiktsplaneringen i
Stockholms stad med utgingspunkt fran samtal i
april 2010 med Niklas Svensson, 6versiktsplane-
rare pa Stockholms stadsbyggnadskontor, samt
fran de rapporter och underlag som nimns i
beskrivningen.

Stockholms nya éversiktsplan lagger
grunden for en rullande o6versiktspla-
nering

Oversiktsplaneringen i Stockholms stad har genom-
gatt stora fordndringar sedan den forsta Gversiktspla-
nen, Oversiktsplan 90, antagen av kommunfullmak-
tige 1 februari 1991. Hur planeringen ska hantera
storstadens komplexa stadsbyggnadsfragor och hur
arbetet ska kunna effektiviseras har varit aterkom-
mande fragor dnda sedan dess. Utvecklingen mot en
rullande &versiktsplanering har skett gradvis, och
bland annat inspirerats av diskussionerna i den grupp
storstadsplanerare som inledde ett erfarenhetsutbyte i
bdrjan av 2000-talet. De forandringar som har skett
géller savél oversiktsplaneringens inriktning och in-
nehéll som metoder och arbetsformer. Redan den
andra dversiktsplanen, Oversiktsplan 99, som antogs

Stocknol™

Vision 2030 antogs i Stockholms kommunfullmaktige
juni 2007 som strategisk inriktning for stadens arbete
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ar 1999, innebar vissa fordndringar i riktning mot en
mer strategisk oversiktsplan. Sjdlva plandokumentet
var nu mer koncentrerat och angav en samlad stads-
byggnadsstrategi — Bygg staden indt — som bland
annat redovisades i form tolv “’stadsutvecklingsomra-
den”. Den tredje och nya oversiktsplanen, Prome-
nadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antagen
den 15 mars 2010, innebar ett nytdnkande bade nir
det géller sittet att arbeta och att redovisa stéllnings-
taganden till grund for efterfoljande planering och
beslut.

Det som kan sdgas kidnneteckna Stockholms rullande

oversiktsplanering &r:

- Planeringsarbetet utgar tydligt fran en for staden
gemensam vision som &r behandlad i kommun-
fullméktige

- Oversiktsplaneprocessen har effektiviserats

- Oversiktsplanen #r bade strategisk och genom-
forandeinriktad

- Oversiktsplanen rymmer 4ven vissa lagstadgade
kommunala planer och program, sasom riktlinjer
for bostadsforsorjningen och energiplanen

- Den antagna 6versiktsplanen laggs till grund for
successiva kompletteringar och 6versyn

- Den fortsatta dversiktsplaneringen avses kopp-
lad till budgetprocessen

Vision 2030 som utgangspunkt

I forhéllande till de tva forsta Gversiktsplanerna inne-
bér den tredje planen nagot av ett trendbrott nér det
géller sambanden med en dvergripande vision for
stadens utveckling i ett bredare perspektiv. Manga
faktorer har bidragit till detta, men en viktig start-
punkt var stadsbyggnadsndmndens uppdrag till
stadsbyggnadskontoret att visualisera inneborden i
Oversiktsplan 99 och framforallt att konkretisera pla-
nens strategier. I arbetet ingick att bedoma forutsétt-
ningarna for stadsbyggandets framtida utveckling
och att sétta in Stockholm i sitt regionala samman-
hang. Stadsbyggnadskontorets resultat redovisades



som ett diskussionsunderlag, Vision Stockholm 2030
— diskussionsunderlag februari 2004, som i sin tur
blev startskottet for ett forvaltningsdvergripande ar-
bete med att ta fram en langsiktig och samlad vision
for Stockholms utveckling. Arbetet leddes av stads-
ledningskontoret och visionen véxte fram genom dia-
loger med stadens olika forvaltningar och med fore-
tradare for néringslivet, utbildningsvisendet, andra
myndigheter m.fl. I visionen, Ett Stockholm i virlds-
klass — Vision Stockholm 2030, som antogs av kom-
munfullméktige i juni 2007, presenteras tre samman-
hallande och 6vergripande teman for stadens framti-
da utveckling. Dessa handlar om att staden ska vara
mangsidig och rik pa upplevelser, innovativ och vix-
ande samt en stad for medborgarna. Visionen redo-
visar vidare ett antal vdsentliga karaktdrsdrag som
visar hur det ar att bo, verka i och besoka Stockholm
ar 2030. P& en sammanfattande karta illustreras ex-
empel pa insatser och projekt som leder Stockholm i
visionens riktning.

Stadens namnder och bolagsstyrelser har dérefter fatt
i uppdrag att arbeta i visionens riktning i sina verk-
samheter. Som en foljd darav tog stadsbyggnads-
kontorets arbete med den tredje 6versiktsplanen sin
utgangspunkt i visionen. Inriktningen var att omsétta
och forverkliga visionens teman och strategier. Vi-
sionen &r t.ex. en grundlaggande utgdngspunkt for
planens urval/redovisning av de allménna intressen
som anses ha sérskild betydelse for att uppna vision-
ens mal.

En mer effektiv oversiktsplaneprocess

Utmaningarna i stadsbyggandet och den komplexa
storstadssituationen innebér risk for att oversiktspla-
nearbetet blir tungrott. Arbetet med Oversiktsplan 99
var bade tids- och resurskridvande — processen fran
det att arbetet startade till antagande plan tog nér-
mare sex ar. Ocksé processen for att prova dversikts-
planens aktualitet, som initierades ar 2004 och ledde
till beslut i kommunfullméktige ar 2006, tog lang tid
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tid och resulterade dndé enbart i stillningstagandet
att oversiktsplanen forklarades i huvudsak vara ak-
tuell. Stadsbyggnadskontorets arbete med stadens
tredje, och nyligen antagna, versiktsplan inriktades
darfor pa att utveckla nya och mer effektiva arbets-
sétt med sikte pa att kunna bedriva ett kontinuerligt
oversiktsplanearbete. Ett led i detta var diskussions-
underlaget Utmaningar for stadsbyggandet i Stock-
holm (mars 2007), som inneholl dels strategiskt vik-
tiga fragor for Stockholms langsiktiga utveckling,
dels forslag till utveckling av en mer effektiv ver-
siktsplaneprocess. Dér redovisas avsikten att — uti-
fran malet om en 6versiktsplan som &r aktuell och
haller 6ver tiden — ldgga tyngdpunkten pa ett mer
kontinuerligt arbete med de 6vergripande fradgorna.
En utveckling av arbetet pa omradesniva och succes-
siva kompletteringar av sektorsplaner och program i
en Oppen process lyfts fram som sarskilt viktiga i den
kontinuerliga &versiktsplaneringen. Och den nya in-
riktningen har gett effekt nér det géller effektivise-
ring — arbetet med den nya Oversiktsplanen, Stock-
holms &versiktsplan, tog 2-3 ar, dvs. enbart halva
tiden jamfort med Oversiktsplan 99.

En bade strategisk och genomférande-
inriktad oversiktsplan

Inriktningen mot en rullande Gversiktsplanering
speglas ocksé 1 den nya dversiktsplanens innehall
och redovisning. Jamfort med tidigare dversiktspla-
ner dr den nya oversiktsplanen betydligt kortare och
innehallet mer koncentrerat. Plandokumentet ér pa
drygt 50 sidor med illustrationer i ett appendix samt
med miljokonsekvensbeskrivning, redovisning av
riksintressen enligt miljobalken och av hélsa och
sdkerhet separat i en bilaga.

Plandokumentet innehaller fyra delar:
1. Utmaningar och visioner

I ett inledande avsnitt sammanfattas utgdngspunkter
for planeringen, bland annat i stadens vision, Vision



2030, men dven regionala och nationella planer och
program, sdsom den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2010, och den nationella
strategin for héllbar utveckling (regeringen 2006).

2. Planeringsinriktning for nio fokusomraden
Eftersom bebyggelseutvecklingen i Stockholms stad
regelméssigt foregds av detaljplanelédggning finns in-
te behov av en uttdmmande redovisning av allménna
intressen enligt 2 kap. plan- och bygglagen. I stillet
har ett begransat antal intressen och aspekter valts ut
med utgangspunkt frén de centrala utmaningarna for
stadsbyggandet och stadens langsiktiga vision. Des-
sa, som i planen kallas “fokusomraden”, utgor sale-
des de allménna intressen som kommunen ser som
viktigast och mest aktuella, bl.a. ett starkt néringsliv
och utbildningssystem, en socialt sammanhallen och
levande stad och miljo samt hilsa och sikerhet. For
varje fokusomrade gors en kortfattad redovisning av
forutséttningar med hinvisning dels till de plane-
ringsunderlag som dr vésentliga i ndrmare planering
och bygglov, dels till de kommunala styr- och poli-
cydokument som har sérskild betydelse for stads-
byggandet. Dessa underlag har vanligtvis behandlats
i kommunfullméktige eller ndmnder i sérskilda be-
slut. Dérutover markeras en planeringsinriktning for
varje fokusomrade som ger véigledning for att bedo-
ma markanvéndnings- och bebyggelseutveckling.

3. Stadsbyggnadsstrategier

Med utgangspunkt frén fokusomradenas planerings-
inriktningar och med kompletterande utgdngspunkter
redovisar dversiktplanen en stadsbyggnadsstrategi
med vigledning for utvecklingen i i fyra delar som
tillsammans syftar till att skapa ett titare och mer
sammankopplat Stockholm. Strategin innebér att
centrala Stockholm ska fortsitta att utvecklas, att en
satsning ska ske pa tyngdpunkter i ytterstaden, att
stadens delar ska kopplas samman pa ett battre sétt
samt att fraimja en levande stadsmiljo i Stockholm
som helhet.
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Oversiktsplanens karta konkretiserar stadsbyggnads-
strategin genom att ange stadsutvecklingsomréden
och noder, den centrala stadens utvidgning, attraktiva
tyngdpunkter i ytterstaden samt befintliga och ut-
vecklingsbara atgérder for att forstarka samband
mellan stadens olika delar dér utbyggnad av trafik-
infrastrukturen dven ingar.

4. Fortsatt planering och genomforande

I avsnittet redogors for processen kring framtagande
av oversiktsplanen, hur planen avses ge véigledning
for planldggning och andra beslut samt hur en rull-
ande planering avses bedrivas fortséttningsvis.

Den samlade 6versiktsplanen ger saledes en dver-
gripande inriktning men samtidigt tydliga ramar for
genomforandet, till skillnad fran den tidigare planen,
som gav en forhéllandevis entydig viagledning for
efterfoljande planlaggning och bygglovsbeslut. Syf-
tet dr att planeringsinriktningarna for fokusomradena
och stadsbyggnadsstrategins vigledningar ska kon-
kretiseras genom efterfoljande planliggning och be-
slut. Denna nya, strategiska funktion hos dversikts-
planen forutsitter saledes nya arbetssétt savél internt
inom stadsbyggnadskontoret som hos andra forvalt-
ningar som har uppgifter i genomforandet. Som ett
led i detta har stadsbyggnadskontoret genomfort in-
terna seminarier for att diskutera det nya synséttet



T R R R LT S R TR R OUER |
Vigledning

* Utveckla nya stadsmiljer i viktiga kommu-
nikationsstrak i anslutning till tyngdpunkter.

* Planera for ny bebyggelse som minskar
barridreffekter och miljéstorningar fran
trafiken samt skapar nya kopplingar-

+ Oka tillgangligheten till attraktiva gron-
omraden och skapa goda méten mellan
bebyggelse och gronomraden.

Vagledningen ar en av flera inom planens stadsbygg-
nadsstrategi Att koppla samman stadens delar

och 6ka kunskaperna om dversiktsplanens funktion.
Erfarenheterna av dessa &r gverlag positiva och det
finns nu bade en forstéelse och ett engagemang for
uppgiften. Tanken ar att genomfora liknande insatser
med andra, ndrmast berérda forvaltningar — inte
minst exploaterings- och trafikkontoren som &r cen-
trala for genomforandet av planens strategier och
fokusomraden.

Oversiktsplanen rymmer andra lag-
stadgade kommunala planer och
program

Stockholms stad har som ambition att minska antalet
styrdokument och fa till stdnd en béttre samordning
och storre tydlighet nér det géller inneborden av oli-
ka planer och program. Ett led i detta har varit att
lata 6versiktsplanen utgéra Stockholms stads riktlin-
jer for bostadsforsorjning i enlighet med den sa kall-
ade bostadsforsorjningslagen och en energiplan en-
ligt Lagen om kommunal energiplanering. Bade bo-
stadsforsorjnings- och energifragorna redovisas som
s.k. fokusomraden i planen. Av kommunfullméktiges
beslut att anta versiktsplanen framgar dessutom
tydligt att man samtidigt godkénner bade de redovi-
sade riktlinjerna for bostadsforsorjning och energi-
planen.

Ar 2009 beslutades att arbetet med riktlinjerna for
bostadsforsorjningen skulle samordnas med 6ver-
siktsplaneringen. Den senast antagna dversiktspla-
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nen, Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm,
utgor darmed samtidigt stadens riktlinjer for bostads-
forsorjningen. En fordel med att koppla arbetet med
riktlinjer for bostadsforsdrjningen till Gversiktsplane-
ringen har varit att riktlinjerna kunnat samordnas
med stadsbyggnadsfrdgorna och hanterats i ett 6ppet
forfarande som dven involverar medborgarna. Det ar
dnnu for tidigt att siga om integreringen av riktlinjer-
na i oversiktsplanen dr dndamalsenlig och ger 6nskad
effekt. Formodligen behovs erfarenheter att lagga till
grund for att utveckla metoderna och en tydligare
redovisning av bostadsforsorjningsfragorna i den
fortsatta dversiktsplaneringen.

Den antagna dversiktsplanen laggs till
grund for successiva kompletteringar
och déversyn

Att dversiktsplanen successivt ska kompletteras och
dndras har varit en utgdngspunkt under arbetet med
den nya 6versiktsplanen. Ocksa kommunfullmék-
tiges beslut om antagande av dversiktsplanen ger ut-
tryck for en ny ambition och hos politikerna att be-
driva en Oversiktsplanering rullande. Beslutet att anta
planen innebar samtidigt uppdrag till stadsbyggnads-
ndmnden att ta fram en ny energiplan, géra en 6ver-
syn av den s.k. "byggnadsordningen” med beskriv-
ningar av och forhallningssitt till stadens karaktérs-
drag samt att utveckla stadens parkprogram och ta
fram metoder for planering och utveckling av parker
och gronomraden.

I 6versiktsplanens avsnitt Fortsatt planering och ge-
nomforande redovisas vissa utgangspunkter for hur
oversiktsplanen ska konkretiseras och kompletteras.
Férmodligen kommer omradesvisa planer och pro-
gram behovas i framforallt utpekade stadsutveck-
lingsomréaden, utvidgning av den centrala staden och
de tyngdpunkter som anges som satsningsomraden.
Formerna for hur den omradesvisa planeringen kom-
mer att bedrivas dr emellertid inte helt klarlagda. En
arbetshypotes &r dock att arbetet inte kommer att be-



drivas i form av fordjupningar av 6versiktsplanen.
Staden har en vil etablerad arbetsform som innebér
att man tar fram storre detaljplaneprogram for mer
omfattande delomraden som blir féremal for samrad
och en politisk behandling i stadsbyggnadsndmnden.
Ocksé fragan om pa vilket sitt nytt underlag och sek-
torsprogram — exempelvis dversynen av Stockholms
byggnadsordning och ett nytt underlag om gron-
struktur — ska hanteras inom ramen for 6versiktspla-
neringen &r en 6ppen fraga.

Formerna for samrad och politisk forankring av de
successiva kompletteringarna blir sedan avgorande
for hur arbetet med nésta oversiktsplan kan ldggas
upp. En omsorgsfull hantering av successiva kom-
pletteringar sdsom program, sektorsunderlag eller
tematiska tilligg — som foljer plan- och bygglagens
regler for samréd och politisk forankring — kan lidgga
grunden for en effektivisering av arbetet med nésta
oversiktsplan. Ambitionen &r att processen med sam-
rad om successiva forslag till kompletteringar och
andringar ska mdjliggora stillningstagande till en
dversiktsplan varje mandatperiod. Aven om det blivit
en viss politisk retorik om planens bendmning “’Pro-
menadstaden” finns en samsyn dver blockgrédnsen
om de overgripande malen och den nya dversiktspla-
nens innehall i stort. Oversiktsplanen bedéms saledes
som robust, dvs. att den bor klara olika politiska ma-
joriteter. Det dr dock sannolikt att det kan behdva in-
foras ndgon form av uppfoljning och utvirdering,
som blir féremal for en politisk behandling innan
nista dversiktsplan antas. Detta skulle kunna ske ge-
nom en utveckling det arbetssitt som provades i
mars 2007, da stadsbyggnadskontoret i ett sérskilt
underlag, Stockholm under perioden 2000-2005,
sammanfattade utvecklingen inom nagra omraden
som berdr stadsbyggandet i syfte att ldgga grunden
for att kontinuerligt folja utvecklingen i forhallande
till Oversiktsplan 99. For att en sddan uppfoljning
ska ges en tydlig funktion som underlag for en rull-
ande oversiktsplanering behover man dock dvervéga
effektiva former for bade en 6ppen dialog och en po-
litisk behandling.
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Oversiktsplaneringen kopplas till
budgetprocessen

I 6versiktsplanen uttrycks en ambition att lata over-
siktsplanen bli ett 6vergripande styrdokument for de
ndmnder och bolag som ansvarar for olika delar av
Stockholms stadsutveckling. Det konstateras emel-
lertid att en sddan funktion forutsétter en koppling
till stadens system for styrning och uppfoljning dir
den arliga budgeten och Vision 2030 &r 6verordnade.
Formerna for en sddan samordning avses darfor stu-
deras vidare. Redan nu kan konstateras att den nya
oversiktsplanen getts en framskjuten plats i det nyli-
en paborjande arbetet med en samlad investerings-
strategi, som syftar till att samordna stadens investe-
ringar. I den inledande processen har visionen och
oversiktsplanen angetts som grunddokument. Detta
kan ses som en bekriftelse pa stadsbyggandets bety-
delse for staden som helhet och pa behovet av ett
samordnat genomforande, inte minst nér det géller
markpolitiken.

Vision 2030 - Ett Stockholm i vérldsklass

.
*

R Budget {1-3 an
Oversiktsplan (10-20 an)

Planeringsinriktningar

KF:s inriktningsmal

KF:s évergripande mal

Stadsutvecklingsstrategier LEEL 2

KF:s mal fér verksamhetsomradet

OP-indikatorer?
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= KF:s indikatorerfaktiviteter

Verksamhetsplaner (1 ar)

Mémndens indikatorerfaktiviteter

Oversiktsplanen avses samordnas med stadens system fér
styrning och uppféljning av ekonomi och verksamhet.
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