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Forord

Enligt tgardsprogrammet for Norra Ostersjons
vattendistrikt behdver kommunerna utveckla
sin planlaggning och prévning sa att miljokva-
litetsnormerna for vatten féljs. Som en foljd av
detta har Lansstyrelsen i Stockholms l&n,
Stockholms stad och Upplands Vasby kommun
utarbetat denna végledning for tillampning av
miljokvalitetsnormer for vatten inom den fy-
siska planeringen. Genom att bidra till att nor-
merna foljs underlattas arbetet ocksa med att
uppna flera nationella miljokvalitetsmal.

Végledningen vander sig i forsta hand till
tjansteman som arbetar med fysisk planering.
Den syftar till att vara ett redskap for att miljo-
kvalitetsnormer for vatten ska kunna foljas i
frdmst detaljplanering, men dven i 6versikts-
planering och andra skeden i planprocessen.
Malsattningen ar att vagledningen ska kunna
anvandas pa motsvarande satt som de vagled-
ningar som tidigare utarbetats i l&net for buller
och luftkvalitet.

Till grund for utarbetandet av vagledningen
ligger Vattenmyndighetens beslut ar 2009 om
faststallande av atgardsprogram, forvaltnings-
plan och miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt.

Stockholm maj 2011

Malsattningen att varda vattnet som en ovér-
derlig resurs &r sjalvklar. Under arbetet med
vdgledningen har det bland annat framkommit
att kunskapsunderlagen for bedémning av
framfor allt kemisk ytvattenstatus behdver
forbattras. Aven genomférandet av atgards-
programmet kan innebéra osékerheter eftersom
ambitionsnivan satts utifran de resurser som ar
tillgangliga hos utpekade aktorer. Ur ett sam-
héllsperspektiv &r det darfor angeléget att
dvervéga hur forbattringsarbetet ska kunna
framjas, exempelvis genom centralt stod till
utékad provtagning och atgarder.

Tolkningen av juridiska fragestallningar samt
tillampningen av miljokvalitetsnormer for vat-
ten i den fysiska planeringen har varit centrala
utgangspunkter for vagledningen. Dar otydlig-
heter kvarstar har ambitionen varit att hantera
dessa utifran en helhetssyn pa vattenfragorna
och rimlighet i tillampningen.
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Lasanvisning

Végledningen ar indelad i tva delar.

Den forsta delen fokuserar pa tillampningen av
normerna i den fysiska planeringen, framst for
detaljplanering, men dven pa en mer oversiktlig
niva. Har & ambitionen att klargora viktiga
fragestallningar och foresla mojliga arbetssatt
och planeringsunderlag for att se vattenfragorna
ur ett samlat perspektiv, med utgangspunkt fran
planprocessens olika delar. Varje planerings-
situation ar sjalvfallet unik och de exempel som
lyfts fram i végledningen kan ses som ett smor-
gasbord av tips och arbetsmetoder att utga ifran.

Den andra delen har tyngdpunkt pa att forklara
miljokvalitetsnormerna for vatten, uttolka de-
ras rattsverkan samt belysa kopplingar mellan
miljébalken och plan- och bygglagen som
tradde i kraft den 2 maj 2011. Varken normer-
na eller foré&ndringar i plan- och bygglagstift-
ningen har dock hunnit tilldampas innan vag-
ledningen fardigstallts.



Vatten vart att varda

Vattnet ar en ovarderlig resurs for Stockholms
1an for dricksvattenforsdrjning, rekreation och
friluftsliv, fiske, biologisk mangfald, sj6trans-
port och for att skapa attraktiva boendemiljoer.
Men tillgang till rent vatten ar ingen sjalvklar-
het. For att skydda och bevara vart vatten kravs
ett malmedvetet och Iangsiktigt arbete.

Det bedrivs ett gemensamt arbete i Europa for
att na god kvalitet i bade yt- och grundvatten.
Ar 2000 antogs EU:s ramdirektiv for vatten
(faktaruta 1). Syftet med direktivet &r att beva-
ra och forbéattra vattenmiljon i gemenskapen.
Direktivet slar fast att ”Vatten ar ingen vara
vilken som helst, utan ett arv som maste skyd-
das, forvaras och behandlas som ett sadant”.

Utmaningar for
Stockholms lan

Befolkningstéatheten och den forvantade be-
folkningsokningen i Stockholmsregionen inne-
bar utmaningar i arbetet med att uppna en god
status pa yt- och grundvatten. Det kravs ett
gemensamt forhallningssatt och konkreta at-
géarder for att planeringen ska kunna bidra till
att bevara och forbattra vattnets kvaliteter for
boende, besdkare och verksamma.

Anpassning till framtida klimatforandringar
kommer att stélla nya krav vid planeringen.
Flera av de atgarder som behdvs for att uppna
god vattenkvalitet ar ocksa hallbara l6sningar
ur klimatsynpunkt, till exempel fordrojning av
dagvatten, gréna ytor, beskuggningar och att
inte bygga for ndra stranderna. Det &r ocksa
viktigt att skydda lanets dricksvattenresurser,
inte minst ur klimatsynpunkt. Att arbeta for
god vattenkvalitet gynnar dven den biologiska
mangfalden och rekreativa varden.

Vi maste vara rédda om vara vatten sa att &ven kommande generationer har tillgang till bra dricksvatten och
friska vattenmilj6er. Foto: Christina Fagergren

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram fér gemenskapens atgar-
der pa vattenpolitikens omrade.



Exempel pa vattenrelaterade miljdproblem i lanet;
algblomning, féroreningar fran olika verksamheter
och vandringshinder i vattendrag.

Foto: Christina Fagergren och Martin Larsson.

Faktaruta 1.

Ramdirektivet for vatten - Vattenforvaltning

| december ar 2000 antog EU det sa kallade ram-
direktivet for vatten (2000/60/EG). Direktivet utgor
en ram for EU:s atgarder pa vattenpolitikens omra-
de och syftar till att bevara och férbattra vattenmiljén
i gemenskapen. Direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom miljébalken, plan- och bygg-
lagen, férordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (SFS 2004:660) och foreskrifter fran
Naturvardsverket och Sveriges geologiska under-
sokning. Sverige har delats in i fem vattendistrikt,
vardera med en lansstyrelse som utsetts till Vatten-
myndighet?. Stockholms I4n tillhér Norra Ostersjons
vattendistrikt. Vattenmyndigheten samordnar arbe-
tet inom vattendistriktet och tar tillsammans med
lansstyrelserna fram kunskapsunderlag. For varje
Vattenmyndighet finns en sarskild vattendelegation
med uppgift att besluta inom Vattenmyndighetens
ansvarsomrade. | december 2009 beslutade Vat-
tenmyndigheten i Norra Ostersjéns vattendistrikt om
férvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitets-
normer for vatten for distriktet. Den 1 juli 2011 inrat-
tas dessutom en ny Havs- och vattenmyndighet,
lokaliserad i Géteborg, med centralt férvaltningsan-
svar for havs- och vattenmiljofragor.

De stdrsta vattenrelaterade miljoproblemen i
Stockholms lan ar évergddning, miljofarliga
dmnen och fysiska ingrepp i vattenmiljon.

Overgbdning

En alltfor stor tillforsel av vaxtnaringsamnen
(kvave och fosfor) till mark och vatten har lett
till problem med 6vergddning i vara vatten. |
Stockholms Ian bedéms 80 procent av de storre
sjoarna vara paverkade av dvergodning och i
skargarden finns problemet i stort sett dverallt.
Vaxtnaringsamnen kommer framst fran jord-
bruk, reningsverk, dagvatten, enskilda avlopp
och hyggen.

2 Benamningen vattenmyndighet samt ansvars- och samverkans-
fragor i vattenforvaltningen mellan regional och central niva bereds
inom Regeringskansliet efter forslag fran Utredningen om inrattan-
det av Havs- och vattenmyndigheten (Delrapport 4, 2011-03-15,
dnr M2010:03/2011/35).



Sedan 1990-talet har det skett en minskning av
utslappen fran reningsverk och industrier tack
vare forbattrad reningsteknik. Trots detta &r
flera vatten 6vergddda och atgarder behover
darfor vidtas for att komma till ratta med pro-
blemen.

Miljofarliga amnen

Anvéndningen av kemikalier i samhéllet &r
omfattande och undersékningar visar att manga
av dessa aterfinns i vattenmiljon. Miljofarliga
amnen sprids ut i miljon antingen via punkt-
utslapp eller som diffusa utslapp. Punktutslapp
innebar utslapp fran miljofarliga verksamheter,
avlopp eller kemikalieolyckor. De diffusa ut-
slappen, som i dag dominerar, sker bland annat
fran varor och produkter, jord- och skogsbruk,
dagvatten och omraden med markféroreningar.
Manga miljofarliga amnen &r stabila och kan
darfor transporteras langa véagar. Spridningen
sker via luft, vatten eller mark.

Exempel pa &mnen i Stockholmsregionen som
beddms vara sarskilt skadliga for vattenlevande
organismer &r kvicksilver (Hg), tributyltenn

(TBT), kadmium (Cd), bly (Pb), polyaromatiska

kolvéten (PAH), bromerade flamskyddsmedel

‘Nedﬁbard
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(PBDE), ftalater (bl.a. DEHP) och alkylfenoler.
Aven andra férorenande amnen som koppar,
zink och biocider bor uppmarksammas.

Fysiska ingrepp

Manniskan har under generationer forandrat
vattenlandskapet for att vinna mark, forbattra
produktionen inom jord- och skogsbruk och
mojliggora bebyggelse och infrastruktur. In-
grepp i vattenmiljon som sjésankningar, dam-
ningar och utdikning har varit vanligt fore-
kommande. Andra exempel pa fysiska ingrepp
&r muddringar samt hinder i vattendrag, som
paverkar fisk och andra vattenlevande djurs
mojlighet att forflytta sig. Forandringar i
vattendrag, strandzoner och vatmarker kan
paverka den biologiska mangfalden.

Prognoser visar pa fortsatt stor efterfragan pa
bostader i lanet, manga med 6nskemal om
vattennara lagen. En okad helhetssyn pa
vattenfragorna i stadsbyggandet bidrar till att
forvalta och utveckla vattnets kvaliteter.
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Figur 1. Det hydrologiska kretsloppet foljer inga administrativa granser. | vattenférvaltningsarbetet ar det viktigt att
beakta hur det ser ut uppstroms och nedstréms ett planomrade, inklusive hur grundvatten och kustvatten paver-
kas. Bild: Sveriges geologiska undersdkning



Vattnet saknar
administrativa grinser

En ny vattenférvaltning har inforts i Sverige.
Forvaltningen av vattenresurser och dess vér-
den ar beroende av vattnets naturliga grénser,
avrinningsomraden, dar granserna for vatten-
avrinningen ofta korsar nations-, lans- och
kommungrénser. Vattenforvaltningen ar darfor
utformad med avrinningsomraden som grund
(figur 1 och 2). Detta stéller hogre krav pa

_ f
>

Aot e
Pt

i\
gelbacke L
[lgetbackeny :

25 Kilometers A I 4vrinnningsomraden till Mélaren
)

kommuner och andra aktdrer att samarbeta
Over befintliga administrativa l&ns- och kom-
mungranser. | Stockholms lan finns exempel
pa flera vattensamarbeten; Tyresans vatten-
vardsférbund, Oxunda vattensamverkan,
Edsviken vattensamverkan, Svealands kust-
vattenvardsforbund, Méalarens vattenvards-
forbund, samt samverkan kring Ballstadn och
Igelbacken. For grundvatten talar man pa mot-
svarande satt om tillrinningsomraden.
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Figur 2. Kartan visar stdrre avrinningsomraden i Stockholms lan. Omraden markerade i blatt tillhor
Malarens avrinningsomrade som har sitt utlopp till kusten vid Norrstrom. Gréna omraden &r 6vriga

omraden som avvattnas direkt till kusten.



Miljokvalitetsnormer for
vatten enligt miljobalk och
plan- och bygglag

En miljokvalitetsnorm &r en bestdimmelse om
en viss miljokvalitet som ska uppnas eller bi-
behallas. Uttryckt i juridiska termer ska miljo-
kvalitetsnormer féljas. En norm &r normalt sett
ett uttryck for den lagsta miljokvalitet som kan
godtas, det vill sdga den utgdr en miniminiva
for miljokvaliteten. Miljokvalitetsnormer for
vatten samt vilka vatten de galler for, sa kal-
lade vattenférekomster®, beskrivs ndrmare pé
sidan 26.

Miljokvalitetsnormer &r ett viktigt verktyg for
att komma till ratta med situationer dar manga
olika fororeningskallor bidrar till en oaccepta-
bel miljo i vatten. For att kunna f6lja miljokva-
litetsnormerna behdvs ett helhetsperspektiv
som omfattar de atgarder som myndigheter och
kommuner behover vidta. En rad fragor beho-
ver besvaras vad galler kéllorna till paverkan,
konsekvenser for miljén och samhéllet, samt
hur bordan att minska paverkan ska fordelas
mellan olika kéllor och styrmedel”.

En miljokvalitetsnorm ger inte nagon ratt att
fororena eller stéra upp till den angivna nivan.
De fororeningar som miljokvalitetsnormerna
omfattar kan i varierande grad paverka manni-
skors hélsa och miljon &ven vid utslapp som
inte medfor att miljokvalitetsnormerna inte
foljs. Miljokvalitetsnormerna utgor ett viktigt
underlag for en ndrmare beddémning av vad som
behdvs for att forhindra skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljén®.

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen® ska miljékvalitets-
normerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med st6d av miljébalken
foljas vid planlédggning och i andra &renden
enligt lagen. Normerna utgdr grund for ingri-
pande’ fran lansstyrelsens sida, vilket innebar
att lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut
att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omrédesbestammelser, om det kan antas att
beslutet innebdr att en miljokvalitetsnorm inte
foljs (se dven sidan 22).

3 Sjoar storre an en kvadratkilometer och som ar sk. vattenfore-

komster (2009), se sid 26.

4 Prop 2009/10:184 Atgardsprogram och tilldmpning av miljokvali-

tetsnormer (s. 36).

5 Vagledning om tillAmpning av miljokvalitetsnormer och atgardspro-

gram for vatten inom tillsynsarbetet, Naturvardsverket 2011-04-29.
2 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900). Den nya plan- och

bygglagen tradde i kraft den 2 maj 2011.

11 kap. 11 § plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen &r knuten till miljobalken
genom bestdmmelserna i 6 kapitlet miljobal-
ken. | de fall dér en plans genomférande kan
antas medféra betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas, (se
aven sidan 15 om behovsbeddémning).

Miljobalken

Det ar myndigheter och kommuner som ansva-
rar for att miljokvalitetsnormer foljs®. Det finns
olika typer av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
2 8 miljobalken. De kan indelas i gransvardes-
normer, malsattningsnormer, indikativa normer
och andra normer (faktaruta 2). Plan- och bygg-
lagen gor dock inte nagon skillnad pa vilken typ
av normer det &r. Skyldigheten i 2 kap. 2 § 3-4
stycket plan- och bygglagen &r att se till att
normerna foljs oavsett om det ar fraga om
gransvardesnormer eller andra typer av normer.
Miljokvalitetsnormer for vatten finns enligt
vattenforvaltningsférordningen® (s. 26-30) samt
for fisk- och musselvatten'® (s. 32). | forord-
ningarna beskrivs vilken typ av norm det &r.

Faktaruta 2.

Olika typer av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken:

En gransvardesnorm — dvs. en norm enligt 2 § forsta
stycket punkt 1 — ska ange de férorenings- eller stor-
ningsnivaer som inte far éver- eller underskridas.

En mélsattningsnorm — dvs. en norm enlig 2 § forsta
stycket punkt 2 — ska ange de fororenings- eller
stérningsnivaer som ska efterstravas eller som inte
bor dver- eller underskridas.

En indikativ norm — dvs. en norm enligt 2 § forsta
stycket punkt 3 — ska ange vilken hogsta eller lagsta
férekomst av organismer i yt- och grundvatten som
kan tjana till vagledning for tillstandet i miljon.

Andra normer — dvs. normer enligt 2 § forsta stycket
punkt 4 — ska ange de krav i 6vrigt pa kvaliteten pa
miljon som féljer av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

8 5 kap. 3 § miljobalken.

o Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
"% Forordning (2001:554) om miljckvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten.



1 kap. 1 § 1 stycket miljobalken.

Bestammelserna i denna balk syftar
till att framja en hallbar utveckling som —>
innebar att nuvarande och kommande
generationer tillférsékras en halsosam
och god miljé. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att manniskans ratt
att férandra och bruka naturen ar
férenad med ett ansvar for att forvalta
naturen val.

1 kap. 1 § plan- och bygglagen

I denna lag finns bestdmmelser om
planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestammelserna syftar
till att, med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljé
for manniskorna i dagens samhalle
och féor kommande generationer.

Miljobalken och plan- och bygglagen komplet-
terar varandra och ska gemensamt bidra till en
hallbar utveckling®. Det galler att p& ett effek-
tivt satt nyttja dessa delvis dverlappande lagar
vid planering som kan paverka vattnet.

En helhetssyn pa vattenfragorna behdvs i stadsbyggandet for att forvalta och utveckla vattnets kvaliteter sam-
tidigt som ytor planeras for bostader, rekreation och gronstruktur. Bilden visar ny bebyggelse vid Béllstaan.

Foto: Karin Ek.

" Vattendirektivet och fysisk planering, Boverket Rapport,
september 2004.
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Miljokvalitetsnormer for
vatten i fysisk planering

Beakta vattenfragorna tidigt

Vattenfragorna ar en av de aspekter som beho-
ver uppmarksammas tidigt, redan i planarbetets
inledande skeden och om den &r av betydelse
vidare under planprocessen fram till antagen
detaljplan. For att sékra att miljokvalitets-
normerna for vatten foljs behdver bland annat
dagvattenfragor hanteras. Inte minst for att till-
godose att foreslagen bebyggelsestruktur och
gatunat ger plats at och inte heller forsvarar for
dagvattenhanteringen. Plats for att tillgodose
behov av rening och fordrgjning av vatten kan
behdva anges. Det kan dven vara bra att reserve-
ra laglanta omraden for dagvattenhantering.

Organisationen kring SVSte‘_me'[ for planering Samverkan kring vattenfragor tidigt i planeringen ska-
och byggande ser olika ut i kommunerna. Det par forutsattningar for att hitta 16sningar som gor det
ar Vlktlgt att Vat[tenfragoma tas Omhoand_ i olika mojligt att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
skeden i planeringen. Se exempel pa olika Foto: Lennart Johansson

skeden i stadsbyggnadsprocessen (figur 3).

Markanvisningsansokan

Utredningsbeslut Markanvisning, inriktningsbeslut
(ExpIN/KF) och planbestalining
(ExpIN/KF)

Start-PM
(SBN)

Gemensam
forhandsbedémning / 4

Program och
programsamrad
Stéllningstagande Il
(SBN)

Avtal med staden
(ExpIN)

G%

— | : Stéllningstagande |
. Planeringsfas och {SBN)
\ plansamrad

Granskning
Genom-
forandebeslut =
(ExpIN) o ) Bygglov Genomférande
Detaljprojektering (SBN) (SBN/ExpIN/KF)

INFLYTTNING

/

Planférslaget antas Fastighetsbildning Tekniskt samiad Slutbesked
(SBN/KF) (KLM) (SBN) (SBN)

Figur 3. Fran projektidé till genomférande - exempel pa olika skeden i stadsbyggnadsprocessen, Stockholms
stadsbyggnadskontor 2011.
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Oversiktsplanering

Av kommunens 6versiktsplan ska bland annat
framga grunddragen for den avsedda anvand-

ningen av vattenomraden samt hur kommunen
avser att folja gallande miljokvalitetsnormer?,

Hur kan miljokvalitetsnormer foljas i
oversiktsplaneringen?

Oversiktsplanen ar vagledande for den mer
detaljerade planeringen. Sambanden mellan
vattenmiljoer och framtida utbyggnads-
omraden eller annan forandrad vatten- och
markanvandning bor uppmarksammas redan i
oversiktsplaneringen. Lokala atgardsprogram
for vatten ar viktiga som underlag for den
Oversiktliga planeringen.

Genom att beakta vattenfragorna i dversikts-
planeringens olika delar som mal, strategier
och planeringsinriktningar, kan rent vatten
uppmarksammas som en resurs och kostnads-
kravande atgarder i efterhand kan undvikas. En
fraga som bor beaktas ar férekomsten av
grundvattenresurser som anvands for dricks-
vatten eller kan anvéndas for framtida uttag av
dricksvatten. Sadana resurser kan forekomma
aven utanfor befintliga vattenskyddsomraden.

Helhetstankande

Planerings- och
kunskapsunderlag

Vattenplaner

VA-planer
Vattenfdrsorjningsplaner
Dagvattenpolicy/strategi
Etc

* & & o o

Oversiktsplanen ar ett bra verktyg for att stude-
ra samlade (kumulativa) effekter pa vatten-
miljon. Kommunen har genom stéllnings-
taganden i 6versiktsplanen mojlighet att lyfta
fram vattenmiljon och ge sin syn pa hur en
framtida exploatering och utbyggnadsstrategier
kan komma att paverka vattenforekomsternas
status och miljokvalitetsnormer. Bedémningen
bor goras utifran kommunens sammanlagda
utbyggnad av bostader, centrumomraden, verk-
samhetsomraden och utveckling av omvand-
lingsomraden. Vattnets av- och tillrinningsom-
raden foljer oftast inte kommungréanserna. Det
ar darfor lampligt att samordna den oversikt-
liga planeringen med grannkommunerna.

Oversiktsplaner ska normalt atfoljas av en
miljobedémning med tillhérande miljokonse-
kvensbeskrivning*. Vid avgransningen av en
miljokonsekvensbeskrivning ska hansyn tas till
oversiktsplanens 6versiktliga niva och att vissa
fragor bast bedoms i andra mer detaljerade pla-
ner och beslut.

Lansstyrelsens roll i oversiktsplaneringen

Under 6éversiktsplanens samradsfas ska lans-
styrelsen bland annat tillhandahalla underlag for
kommunens beddmningar och verka for att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken
foljs™®. Lansstyrelsen ska under utstallningstiden

Oversiktsplan
Detaljplan

Bygglov

Y

Figur 4. Genom helhetstankande kring vattenfragorna
detaljplaneringen bli lattare att genomféra.

12 3 kap. 5 § punkt 1 och 3 plan- och bygglagen.

Avtal

redan i éversiktsplanen kan

'3 3 kap. 8 § plan- och bygglagen.
'8 3 kap. 10 § punkt 3 plan- och bygglagen.
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avge ett granskningsyttrande éver planforslaget,
och av yttrandet ska det framga om forslaget
kan beddmas medverka till att en miljokvali-
tetsnorm inte foljs*e.

Planeringsunderlag

Kommunala planeringsunderlag kan utgéra
underlag till éversiktsplanen. Vattenplan,
vattenforsorjningsplan, VA-plan och dag-
vattenplan ar exempel pa sadana (figur 5 och
bilaga 1). Underlag av mer strategisk karaktar,
exempelvis en kommunal dagvattenstrategi,
kan vara lampliga att ta beslut om i kommun-
fullméktige. Dessa bor ses 6ver i samband med
aktualitetsprovning av oversiktsplanen eller nar
processen med att ta fram en ny éversiktsplan
inleds. Strategiska underlag kan &ven utgora
bra stod nér olika avtal skrivs.

Exempel

For att géra bedémningar kring olika vattenfragor
kravs bra underlag. Exempel pa innehall i olika
planeringsunderlag finns i bilaga 1.

Fragestallningar som kan vara viktiga att belysa i
oversiktsplaneringen har sammanstallts i bilaga 2.
Dar ges aven exempel pa tillvagagangssatt for att
ta fram data.

Vattenfragorna kan aven behova arbetas in i
konkreta och verksamhetsanpassade plane-
ringsunderlag som mer kontinuerligt kan upp-
dateras och med fordel &r GIS-baserade.

; ; Il God
1 +
s A Fumba forsar Mattlig
ZA%m) - 5 | ctilfredsstallande

l R .\ 1km Il Daiig
: : L jL WA T B \ Cvrigt vatten '\:‘
2 SMHI Lantmateriet, [2011]. Ur Geografiéka Suenigedata, 106-2004gs8-a8 /7 15 777] Grundvatteforekomst £
o f WoRe = | ._’ = 7 19 — g i

: . . ‘_\ \I .. o -
{ A ;_ a7 7
¢ - ‘FI&‘>1.| .'.1'_;_|5,-__'_‘C.. X : N

S S . e

X o bergs S (g ‘ .

A- och B-anlaggningar

Pumpstation

Braddaviopp

Dagvattenutiopp

Riskklassade fororenade omraden
Misstankt fororenade omraden (enligt MIFO)
1 Verksamhetsomraden for vatten och aviopp |
] Avrinngsomraden :
"|Ekologisk status

I Hog |

Figur 5. Exempel pa karta som beskriver nagra av de faktorer som kan paverka yt- och grundvatten-
forekomsterna. Bilden visar en del av Tumbaans avrinningsomrade med Tullingesjon och Tullingeasen.

63 kap. 16 § punkt 2 plan- och bygglagen.
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Detaljplanering

Detaljplanen & kommunens verktyg for att
planlagga mark och vattenomraden. En detalj-
plan bestar av plankarta och planbestammelser
som ar juridiskt bindande (s. 21). Férutom
plankarta och bestdmmelser ska en planbe-
skrivning, inkl. genomférandebeskrivning,
bifogas till planen (figur 6). Planbeskrivningen
ar inte juridiskt bindande utan endast végle-
dande, men av genomfdrandebeskrivningen
framgar hur planens intensioner ska sékerstal-
las i avtal etc. Vattenfragorna behover syste-
matiskt foras in i ett tidigt skede i detaljplane-
ringen och hanteras i dess olika delar. Det in-
nebar bland annat att identifiera svara frage-
stallningar, utreda alternativ, skyddsatgarder
med mera.

God samordning i planeringen forbattrar forut-
séttningarna att sékra en god vattenstatus och
samtidigt undvika hdga exploateringskostnader
eller att planen inte kan realiseras som foljd av
att fragestallningarna inte belysts tillrackligt.

Exempel pa ndr det dr viktigt att belysa
miljokvalitetsnormer for vatten i detaljplaner:

e om verksamheter forvantas kréava till-
stand for utslapp till vatten,

¢ vid bebyggelse med enskilda avlopps-
I6sningar, samt annan bebyggelse
Iverksamhet med risk for utslapp av

naringsamnen (t.ex. hasthallning),

e da exploateringar medfér stor andel
hardgjord yta eller annan markbeskaf-
fenhet som medfor snabb avrinning,

o ndr verksamheter planeras i fversvam-
ningskansliga omraden,

e nér verksamheter &r stora vattenverk-
sambheter, till exempel omfattande dra-
neringsarbeten,

¢ vid planldggning inom férorenade
mark- och vattenomraden,

e vid omfattande utfyllnader,

e vid gravarbete eller muddring i vatten,

e da planlaggning innebar att naturliga
strander forandras,

e vid exploatering pa skyddsvarda
grundvattenférekomster,

¢ vid omfattande schaktarbeten i sand-
och grusavlagringar med hog
genomsléapplighet,
da sarskilt kansliga recipienter berors,

e vid omraden pa nara avstand till reci-
pient, vilket innebér att fororenat vat-
ten snabbt nér denna, samt

e vid bebyggelse pa tidigare oexploate-
rad mark.

| drenden dar beddmningen &r att miljokvali-
tetsnormerna for yt- och grundvatten kommer
att kunna foljas ar det viktigt att redovisa vad
som ligger till grund for bedémningen. Exem-
pelvis kan det vara att:

Detaljplan

PLANBESKRIVNING

PLANBESKRIVNING

Férslag il detallplan 3r omrid
sdde: dens

Figur 6. Detaljplaneringens olika delar ger tillsammans goda

—14 -

forutsattningar att hantera vattenfragor.



e dagvattenmangderna inte beddéms 6ka
namnvart inom planomradet och att
dagvattnet redan hanteras pa ett hall-
bart satt,

e samtliga fastighetsagare redan ar an-
slutna till val fungerande spill- och
dagvattenledningar och att dagvattnet
redan hanteras pa ett hallbart satt,

o det finns anlédggningar med tillracklig
kapacitet for tillkommande bebyggel-
se, for rening och fordréjning av dag-
vatten,

e inga betydande morfologiska ingrepp
sa som gravning och muddring i vatten
ska ske,

e inga verksamheter som kan paverka
yt- och grundvatten negativt planeras
inom omradet.

Behovsbedomning och betydande
miljdpaverkan

En forsta bedomning av miljérelaterade frage-
stéllningar gors inom ramen for detaljplanens
behovsbeddmning. En behovsbeddmning &r
den analys som leder fram till ett stallnings-
tagande om planen anses kunna innebdra bety-
dande miljopaverkan. Visar behovsbedom-
ningen att planen inte har betydande miljopa-
verkan ska kommunen i detaljplanen dnda
redovisa och ta stallning till hur miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten kan féljas'’.

Om bedémningen &r att planen kan antas med-
fora betydande miljopaverkan ska en miljo-
konsekvensbeskrivning uppréttas. Osékerhet
om vilken miljopaverkan planens genomforan-
de kan antas fa innebar att fragan i regel bor
beddmas inom ramen fér en miljokonsekvens-
beskrivning. Om detaljplanens genomférande
kan antas bidra till miljéproblem som medfér
att berorda vattenforekomster inte uppnar god
status innebér detta i normalfallet att planen
anses fa betydande miljopaverkan.

Aven om det vatten som direkt paverkas av en
detaljplan inte ar en vattenforekomst kan planen
i forlangningen leda till en paverkan pa en vat-
tenférekomst och darmed ha betydelse for moj-
ligheten att félja miljokvalitetsnormerna. Be-
hovsbeddmningen av detaljplanen sker utifran
kriterierna i MKB-férordningens bilagor'®, dar
bland annat planens betydelse for vatten-
direktivet (gemenskapens lagstiftning) ska be-
démas. En bra grund for behovsbeddémningen ar

"7 2 kap. 10 § plan- och bygglagen.
'8 Férordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskrivningar.

att utreda miljons tillstand och forutséttningarna
pa platsen och i synnerhet vattensystemets
struktur och kanslighet. TillstAndet pa platsen
ska sedan relateras till den nya verksamhet och
eventuella paverkan som planen medfor.

I de fall en miljokonsekvensbeskrivning beho-
ver upprattas ska den betydande miljopaverkan
som planens eller programmets genomférande
kan antas medfora, redovisas. Aven rimliga
alternativ, med hansyn till planens eller pro-
grammets syfte och geografiska rackvidd ska
beskrivas™. Det ar viktigt att ta stallning till
olika alternativ till planutformningar. Om pla-
nen gors for en verksamhet som ska prévas
enligt miljébalken ska i denna prévning dess-
utom reglerna for alternativ lokalisering beak-
tas enligt 2 kap. 6 8 miljobalken.

Bedomning av konsekvenser och paverkan ska
alltid utga fran en maximalt tillaten utbyggnad
av det som planen medger.

Hur kan miljokvalitetsnormer foljas i
detaljplaneringen?

Ett forsta steg i att belysa vattenfragan ar att
beskriva vad som h&dnder med den nederbérd
som faller samt vilken eller vilka recipienter
som tar emot vatten fran planomradet, dvs.
vilket/vilka avrinningsomraden som tillhor
planomradet. Landskapet, topografin, markens
beskaffenhet samt grundvattenforhallande
behdver darfor studeras i ett tidigt skede lik-
som ndrhet till recipient/vattenférekomst, av-
rinningsomraden och eventuell forekomst av
vattenskyddsomraden.

Exempel

Fragor som behdver behandlas i detaljplaneproces-
sen for att uppfylla 2 kap. 10 § plan- och bygglagen
har sammanstallts i bilaga 3. Har ges aven exempel
pa tillvagagangssatt for att sammanstalla grund-
laggande data.

"% 6 kap. 12 § miljdbalken.



Att astadkomma en hallbar hantering av dagvatten i stadsmiljon ar en férutsattning for att sékra en god vattensta-
tus. | stadsmiljén paverkas regnvattnet bland annat av féroreningar i luften, trafik och byggmaterial och nar, via
hardgjorda ytor, snabbt ut i sjéar och vattendrag. Vid naturliga férhallanden tas regnvattnet daremot upp av vaxter
eller renas pé sin vag ner genom marken, innan det nar sjoar, vattendrag och grundvatten. Bilden visar Arstaviken i
Malaren. Foto: Milj6férvaltningen, Stockholm Stad.
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Nasta steg ar att ta reda pa vilken status beror-
da vattenférekomster har, hur den aktuella
planen kan komma att paverka statusen och
vilka atgéarder som kan vidtas for att upp-
n&/behdlla god status. Aven paverkan pa évriga
vatten behover belysas om de star i forbindelse
med vattenférekomsten och darmed paverkar
vattenforekomsten.

Typ av exploatering, storlek och andel hard-
gjord yta samt materialval i byggnader och
infrastruktur bor beaktas. Eventuell tidigare
markanvandning och nuvarande férhallanden
kan ocksa vara av intresse, exempelvis om
marken riskerar att innehalla fororeningar eller
ar skred- och dversvamningsbenagen.

Fysisk paverkan, det vill saiga morfologiska
och hydrologiska ingrepp som férsamrar forut-
sattningarna for att uppna god ekologisk status
i en vattenférekomst, ska belysas i detaljpla-
nen. Det kan gélla anldggandet av kajer, pirer
och bryggor eller andra grav- och muddrings-
arbeten i vattenomraden. Vid all planering som
innebdr gravarbete eller muddring i vatten &r
det viktigt att beakta att miljéfarliga &mnen
kan forekomma i bottensediment. Miljofarliga
verksamheter och andra verksamheter som kan
paverka vatten, sa som djurhallning, ska plane-
ras pa ett sadant satt att férorening forhindras.

Vaksamhet bor iakttas nar det géller yt- och
grundvattenresurser som anvands for dricks-
vatten eller kan anvandas for framtida uttag av
dricksvatten. Hansyn ska tas sa att risk for for-
sémring av kvaliteten undviks och att nybild-
ning av grundvatten inte forhindras. Nar det
galler vattenskyddsomraden &r det inte sdkert att
omradet omfattar hela av- eller tillrinningsom-
radet for en yt- eller grundvattenforekomst. Det
finns &ven yt- och grundvattenférekomster som
helt saknar vattenskyddsomraden.

Sérskild hansyn kan behdva tas till kénsliga
vattenbiotoper inom ett planomrade. Det kan
till exempel vara smavatten eller utpekade
ekologiskt sarskilt kansliga omraden dar
skyddsavstand eller buffertzoner bor upprattas
och biologiska faktorer som, till exempel be-
skuggande vegetation, kan sakerstéllas.

En naturlig strandzon &r betydelsefull for att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv,
det vill sdga bibehalla omraden med livskrafti-
ga biotoper. Det ger magjligheter att astadkom-
ma buffertzoner for flédesutjamning och re-
ning av dag- och ytvatten pa land och i vatten-
zonen. Strandskyddet &r ett av de verktyg som
delvis kan ge stod att uppna dessa forhallanden
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Exempel

Exempel pa textformuleringar for hur miljokvalitets-
normer kortfattat kan redovisas i planbeskrivningen
ges pa sidan 22.

och darigenom bidra till att na eller bibehalla
god ekologisk vattenstatus.

Vid exploatering av ett omrade &ndras neder-
bordens naturliga avrinningsfoérhallanden, vil-
ket kan paverka grundvatten och ytvatten. Kar-
tor som visar recipienters avrinningsomraden,
grundvattenférekomster samt befintliga dag-
vatten- och avloppssystem ar viktiga plane-
ringsunderlag.

Eventuella kommunala vattenprogram/vatten-
planer/dagvattenstrategier som beskriver reci-
pienternas status kan komplettera Vattenmyn-
dighetens information. Information kan &ven
fas fran lokala/regionala vattenvardsforbund.

Exempel

| Stockholms stad finns Miljobarometern,
www.miljobarometern.se, dar fakta om stadens miljo
redovisas. Pa miljobarometern kan man pa ett en-
kelt satt soka svar pa en mangd miljéfragor och
aven finna information fran stadens Vattenprogram,
bland annat angaende vattenkvaliteten i alla sta-
dens sjoar och vattendrag, férorenade bottensedi-
ment och grundvattenkvalitet. (I dagens Iage finns
det dock, pa grund av fa gjorda undersokningar,
begransad information om de sa kallade prioriterade
amnena for vilka det finns gransvardesnormer.)

Kompensationsatgirder

Ar det mojligt att diskutera kompensa-
tionsatgarder i fysisk planering nar det galler
miljokvalitetsnormer? En grundprincip i plan-
och bygglagen &r att en detaljplan enbart regle-
rar det som ryms inom planomradet. | arbetet
med utformningen av detaljplanen finns
mojligheter att gora avvagningar sa att miljo-
kvalitetsnormen f6ljs. Om atgarder behovs utan-
for aktuell plan kan de férankras i ett kom-
munalt atgardsprogram och bor belysas i ge-
nomforandefasen sa att det tydligt framgar vilka
avtal som upprattas for att na énskat resul-

tat samt hur de forhaller sig till den aktuella
planen. Om planen innebér betydande miljopa-
verkan ska atgarder redovisas i den sérskilda
sammanstéallningen som krévs infor antagandet.



Vad kan anses som rimliga/lampliga atgarder?
For miljobalksarenden finns féljande utgangs-
punkter:

I 2 kap. 7 8 miljobalken finns en avvagnings-
bestdmmelse som ska tilldmpas nér det i sam-
band med tillsyn och prévning stélls krav en-
ligt miljobalken. | bestdimmelsens andra och
tredje stycken finns sarskilda bestammelser
avseende grénsvardesnormer. Dér anges som
huvudregel att det ska stéllas de krav som be-
hovs for att folja en gransvardesnorm. | tredje
stycket, som ar tillampligt endast vid prévning,
anges att en verksamhet som medfor en inte
obetydlig 6kad fororening eller stérning och
kan antas bidra till att en miljokvalitetsnorm
inte foljs anda kan tillatas under vissa forut-
séattningar, t.ex. om den forenas med villkor om
att vidta eller bekosta kompenserande atgarder
som dkar mojligheten att folja normen i en
utstrackning som inte &r obetydlig, 14s mer i
faktaruta 3.

Det finns inga motsvarande bestammelser om
kompensationsatgarder i plan- och bygglagen.
Det kommunala handlingsutrymmet vid fragor
rorande miljokvalitetsnormer i samband med
planlaggning ar begrénsat enligt plan- och
bygglagen. Likval kan det vid beddmningen av
miljokvalitetsnormer i planeringssituationer
uppsta behov av att gora avvagningar i kom-
pensationshanseende. | sadana fall kan miljo-
balkens avvagningsbestammelse utgora inspi-
ration for avvagningarna i plandrendet.

Som exempel kan ndmnas att ibland kan inte
alla atgarder for att uppna/uppratthalla god
vattenstatus vidtas inom det aktuella planom-
radet. Ett storre geografiskt helhetstankande
bor &nda vara méjligt. Under forutséttning att
en forbattring av vattenmiljon kan astadkom-
mas — pa samma eller annan plats — bor planen
kunna anses medverka till att normer foljs
samlat, &ven om mindre 6verskridanden kan
ske pa en viss plats. Tillampningen av ett sa-
dant resonemang &r dock oklar ur rattsligt per-
spektiv och har &nnu inte provats.

En exploatdr skulle kunna utféra kompensa-
tionsatgarder dven utanfor detaljplaneomradet
om det darigenom finns mer effektiva satt att
avhjalpa den belastning som exploateringen
kan ge upphov till. For att forsékra sig om att
kompensationsatgarderna genomfors pa avsett
sétt bor de knytas till planarbetet, forslagsvis
genom exploateringsavtal eller dverenskom-
melse om exploatering, se dven sidan 24.

Faktaruta 3

2 kap. 7 8 Miljobalken. Kraven i 2-5 §§ och 6 §
forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsat-
garder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder. Nar det ar fraga
om en totalférsvarsverksamhet eller en atgard som
behdvs for totalférsvaret, ska vid avvagningen han-
syn tas aven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behdvs
for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1. Om det finns ett atgardspro-
gram som har faststallts for att folja normen, ska det
vara vagledande fér bedomningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstand, godkannande
eller dispens for en verksamhet eller atgard som ger
en 6kad fororening eller stérning och kan antas pa ett
inte obetydligt satt bidra till att en miljékvalitetsnorm
som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgarden vid avvagningen enligt
forsta och andra styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som har fast-
stallts for att félja normen,

2. férenas med villkor om att vidta eller bekosta
kompenserande atgarder som ékar mojligheterna
att folja normen i en utstrackning som inte ar
obetydlig, eller

3. trots att den férsvarar majligheterna att folja
miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrade, kan antas ge vasentligt dkade
forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i
ett stérre geografiskt omrade. Lag (2010:882).

Exempel

Det finns en mgjlighet till helhetstdnkande avseende
normerna, sa att en samlad bedémning inbegriper
planeringens effekter i ett storre geografiskt eller tids-
massigt sammanhang.

Regeringens beslut 2006-04-06 (M2004/2304/F/P) om
overklagande av detaljplan fér del av Norra lanken
pekar i riktning mot att detta ar méjlig. Regeringen
konstaterar att pa en plats dar miljokvalitetsnormerna
for luft dverskrids i nollalternativet kommer detaljplanen
att bidra till att forbattra majligheterna att uppfylla nor-
merna i omradet. Regeringsbeslut ar inte praxisbildan-
de sasom beslut i till exempel Miljoéverdomstolen ar,
men i manga avseende vagledande.
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Oversyn av gamla detaljplaner

Gamla detaljplaner kommer i manga kommu-
ner att behdva ses Over i syfte att ratta till fel-
aktigheter gentemot detaljplanen i fraga om
byggratt, anvandning m.m. som kommit som
resultat av dispenser vid bygglovgivning fore
1987, dvs. innan plan- och bygglagen
(1987:10) tradde i kraft. Under forutsattning att
syftet med dessa planandringar/nya detalj-
planer inte &r att tillskapa nya eller vasentligt
storre byggratter eller nya hardgjorda ytor bor
tolkningen darfor kunna vara att dessa
nya/dndrade detaljplaner i sig inte innebar
paverkan pa miljokvalitetsnormerna.

Mdjligheten att forbattra dagvattenhanteringen
bor dock alltid undersékas och mark kan, om
mojligt, reserveras med kommunalt huvud-
mannaskap. En sadan bedémning gors foretra-
desvis utifran strategiskt utpekade platser i en
Overgripande dagvattenplan.

Sarskilda landsbygdsperspektiv

Kommunen behdver ha en strategi for detalj-
planering i omraden med sammanhallen be-
byggelse utanfor den egentliga tatorten i omra-
den med t.ex. bostader, verksamheter, marinor,
golfbanor, hastanldggningar och friluftsan-
laggningar.

Kommunen har ansvar for planering av vatten
och avlopp utanfor VA-verksamhetsomradet
som innefattar planering for enskilda avlopps-
anlaggningar, mindre och stérre gemensamma
VA-anldggningar liksom VA i omvandlings-
omraden. Manga sadana avloppsanlaggningar
har daligt fungerande rening, vilket resulterar i
oonskade konsekvenser, sasom Gvergédning.

| en detaljplan kan avloppsforsorjningen for-
tydligas genom att markreservat for gemen-
samhetsanlaggningar avsatts pa plankartan.
Dessutom kan det bestdammas vilka anlagg-
ningar som ska utgéra gemensamhetsanlagg-
ningar och vilka fastigheter som ska delta i
dessa anléggningar och erforderliga utrym-
men.?. Ar tillkomsten av en viss anlaggning
for vattenforsorjning eller avlopp en forutsatt-
ning for att bebyggelse enligt detaljplanen ska
fa uppforas, kan bestammelser om villkor som
sakerstaller detta tas in i planen®.

Lackage av naringsamnen fran djurhalining
kan t.ex. vid val avvégd planering minimeras
genom att styra placering och utformning av
rasthagar och godselhantering. Dikningssyste-

2! 4 kap. 18 § plan- och bygglagen.
2 4 kap. 14 § plan- och bygglagen.
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met inom planomradet behéver ocksa ofta ses
Over. Detta for att bromsa upp fléden och ska-
pa forutsattningar for rening och sedimentation
innan vattnet nar recipienten. Dikningen regl-
eras ofta i juridiskt bindande markavvattnings-
eller sjésankningsforetag. Hantering av mark-
avvattningsforetag ar en process som ligger
utanfor detaljplaneringen, men den juridiska
processen med &ndringar inom foretaget kan
initieras i och med aktualiseringen av en plan.

Sarskilda dagvattenperspektiv

En vél avvagd planering for dagvattnet &r en
forutsattning for att undvika framtida problem
med forsamrad vattenkvalitet, 6versvamning-
ar, instangda omréden”? och fuktskador pa
byggnader. Det &r bra att i storre omfattning
an tidigare integrera dagvattenldsningar med
ytor som planeras for rekreation och gron-
struktur for att darigenom skapa mervérden
och mdjlighet for fordréjning och sjélvrening
av dagvattnet (retention) (figur 7). Det &r
viktigt att &ven framtida klimatférhallanden
uppmaérksammas i detta sammanhang.

Dagvatten ska omhandertas pa ett sadant satt
att tillforseln till recipient av naringsémnen och
miljofarliga &mnen via dagvatten minimeras
och miljokvalitetsnormerna foljs. Darfor ar det
viktigt att aktorerna som berdrs av vatten- och
dagvattenfragorna, exempelvis VA-huvud-
mannen, exploaterings-/mark-/fastighetskontor
samt byggherrar involveras i ett tidigt skede i
planprocessen.

Atgérder kan behdva vidtas for att inte forsam-
ra status i en vattenférekomst och for att folja
miljokvalitetsnormer i utformningen av en
detaljplan. I detaljplaneskedet &r det darfor ofta
lampligt att gora en platsspecifik dagvattenut-
redning och forprojektering med forslag till
atgarder och underlag for vad som kan regleras
i en kommande detaljplan. | denna process &r
det viktigt att VA-huvudmannen och kommu-
nens funktion for miljéplanering bistar med
sakkunskap och verifierar dagvattenlts-
ningarnas genomforbarhet. De flesta kommu-
ner har ocksa en kommunal dagvattenstrategi
eller motsvarande policy att utga ifran.

Exempel

Exempel pa vad som kan behéva inga i en dag-
vattenutredning/férprojektering ges i bilaga 4.

% »|Instangt omrade” innebér att vidare avrinning fran lagpunkten
inte kan ske, via exempelvis dagvattenledningar eller diken, utan
att vattnet maste pumpas darifran.

2 Mangfunktionella ytor - Klimatanpassning av befintlig bebyggd
milj6 i stadder och tatorter genom gronstruktur, Boverket 2010.



KLIMAT-
BIOLOGISK ANPASSNING GESTALTNING

MANGFALD

MINSKAT

MILJOKVALITETS- BULLER

NORMER

FRISKARE HALSA

LUFT

Korbar infiltrationsyta

Dagvattendammar

Figur 7. Exempel pa hur mangfunktionella ytor kan inrymma I6sningar fér hallbar dagvattenhantering och
samtidigt ge mervarden. lllustration: Veg Tech AB

Handfast och detaljerad végledning for ut- Boverket® gér beddémningen att méjlighet ges
formning av mangfunktionella ytor samt tek- att i detaljplan reglera dagvattenhanteringen
niska losningar for hallbar dagvattenhantering genom foljande:

finns i publikationer frén Boverket” och

Svenskt Vatten®. Dagvattenldsningar méste - enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 plan-
utformas sa att floden klaras enligt Sz\éezgskt och bygglagen far en kommun i en detalj-

Vattens dimensioneringsanvisningar
motverka fororeningar, olyckor, dver-

Exempel pa atgarder for hallbara dagvatten- S i
svamningar och erosion.

losningar: - enligt 4 kap. 14 § forsta stycket 4 far

e goda materialval i ytbeldggningar, kommunen i en detaljplan bestdmma att
galler saval for mark som for vaggar bygglov till en atgard som innebéar vésent-
och tak, lig &ndring av markens anvandning endast

e anlaggande eller bibehallande av far ges under forutsattning att markens
gronytor, lamplighet for bebyggande har sékerstéllts

e anlaggande av genomsléapplig genom att en markférorening har av-
markbel&ggning, hjalpts, eller skydds- eller sékerhetsatgard

e lokal infiltration i mark, har vidtagits pa tomten.

¢ anldggande av Oppna vattendrag/diken ) )
for rening och utjamning av hoga Boverket gor dven beddmningen, med hanvis-
floden, ning till proposition 2009/10:170%, att dag-

e olje- och partikelavskiljare vid exem- vattoenétgérder anses ku_nna omfattas av den typ
pelvis storre parkeringsplatser eller av atgarder som anges i 4 kap. 12 § (1), dvs.
andra sarskilt fororenade ytor. skyddsatgarder for att motverka markféro-

rening, olyckor, éversvamning och erosion.

% Mangfunktionella ytor - Klimatanpassning av befintlig bebyggd o . "
miljo i stdder och tatorter genom gronstruktur, Boverket 2010. Dagvattenlosmngamas genomforande kan

% Rad vid planering av langsiktigt hallbar dag- och dranvattenhan- behova sikras i olika skeden av systemet for
tering, P105, Svenskt Vatten, 2011.

@ Dimensionering av allmanna avloppsledningar, P90, Svenskt

Vatten 2004. 2 Klimatanpassning i planering och byggande- analys, atgarder

% Nederbérdsdata vid dimensionering och analys av avlopps- och exempel, Boverket december 2010.

system, P104, Svenskt Vatten, 2011. %0 Proposition 2009/10:170 s. 428-429 En enklare plan- och
bygglag.
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plan bestamma om skyddsatgarder for att



planering och byggande. Detta ar mojligt
genom:

plankarta och planbestammelser (som ar
juridiskt bindande),

att planbeskrivning tydligt anger hur ge-
nomfdrandet ska ske och att dagvattenat-
garder ingar (las mer i foljande avsnitt),
samt

att dagvattenldsningarna regleras i civil-
rattsligt avtal under planprocessen.

Plankarta och planbestammelser

I plan- och bygglagen prévas lamplighet av en
viss markanvéndning, men det finns inte stod

for att stalla krav pa en viss typ av dagvatten-

anlaggning eller teknisk utformning.

Plats for dagvattenstrak, storre dagvatten-
anlaggningar och skyddsanordningar mot 6ver-
svamning kan dock anvisas i plankartan, ge-
nom mojligheten att i en detaljplan bestamma
om skyddsatgarder™.

Ibland kan det vara vérdefullt med en informa-
tionsruta pa plankartan for att understryka be-
tydelsen av nagon fraga eller bestammelse.

Upplysningar om berdrda vattenskydds-
omraden eller sarskilt skyddsvarda vatten och
hanvisningar till dagvattenstrategi, dagvatten-
utredning och liknande kan l&ggas in i plan-
kartan under rubriken information eller upp-
lysningar.

Skyddsavstand, buffertzoner och biologiska
faktorer, som exempelvis beskuggande vegeta-
tion, kan behdva redovisas i plankartan.

Vattenfragorna kan i manga fall hanteras ge-
nom lampligt utformade planbestdmmelser.
Exempelvis kan markytans beskaffenhet regle-
ras i detaljplanen genom bestdmmelser om
vegetation, markytans utformning och hgjd-
lage®’. Genom att placering, utformning och
utforande av byggnadsverk far bestimmas™,
kan &ven preciserade bestimmelser om tak-
beléggning anges.

Exempel pa vattenfragor som kan hanteras i
planbestammelser:

typ av markbelaggning®,

andel markyta som ska vara tillganglig for
lokal dagvattenhantering sa som infiltra-
tion och férdréjning av dagvatten®,

3 4 kap. 12 § forsta stycket 1 samt 14 § forsta stycket 4 plan- och
b}/gglagen.

24 kap. 10 § plan- och bygglagen.

33 4 kap. 16 § punkt 1 plan- och bygglagen.

3 4 kap. 10 § plan- och bygglagen.
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villkorat bygglov med inneb6rden att
bygglov inte far ges férran en viss vatten-,
eller avloppsanldggning som kommunen
inte ska vara huvudman for har kommit
till stand®,

hojdsattning av marken®’,

begransningar av hinder for vattnets vdg,
plats for dagvattenanlaggning™,
bibehallande av naturmark (buffertzon,
skyddszon),

bibehallande av beskuggande vegetation,
grona tak®.

Planbestammelserna bor preciseras sa att det
framgar vilka atgarder som ska uppnas, exem-
pelvis for att astadkomma flodesbegransning,
kallsortering av dagvatten®® och rening, samt
atgardernas lokalisering. Det bor saledes fram-
ga om det foreligger en skyldighet att inom en
viss del eller vissa delar av tomten anldgga
sadant som till exempel fordrojningsmagasin,
avskarande diken eller avrinningsytor.

Mot denna bakgrund stélls det hdga krav vid
utarbetandet av detaljplaner. I ett tidigt skede av
planarbetet bor det finnas ett véal genomarbetat
underlag for bedémningen av vilka atgarder for
hallbar dagvattenhantering som ar mojliga att
genomfora inom planomradets olika delar.

Planbeskrivning

I planbeskrivningen kan bakgrund och slutsat-
ser till planforslaget beskrivas och pa s satt
komplettera bestimmelserna pa plankartan.

| planbeskrivningen bor det alltid inga en kort
beskrivning av gallande miljokvalitetsnormer
for vatten och hur projektet kan komma att
paverka vattenforekomster och eventuellt fisk-
och musselvatten. Forslag till formulering av
texter ges i exempelrutan, sidan 22. Exempel
pa vattenfragor som kan behdva behandlas i
detaljplaneprocessen finns pa sidorna 14-15
samt i bilaga 3. I planbeskrivningen kan dven
slutsatser fran en eventuell platsspecifik dag-
vattenutredning eller miljokonsekvensbeskriv-
ning redovisas och resonemang féras om lamp-
liga atgarder.

% 4 kap. 10 § plan- och bygglagen.

% 4 kap. 14 § plan- och bygglagen.

%7 4 kap. 10 § plan- och bygglagen.

% 4 kap. 12 § forsta stycket 1 samt 14§ forsta stycket 4 plan- och
bgygglagen.

394 kap. 16 § punkt 1 plan- och bygglagen.

Begreppet innebéar att de mest fororenade fraktionerna kan renas
separat och att dagvatten av battre kvalitet férhindras att komma i
kontakt med féroreningar pa sin vag ned till grundvatten eller
ytvatten.



Aven forslag pé atgarder for omhéandertagande
av dagvatten fran hardgjorda ytor som tak,
gardar, parkeringsytor, uteplatser kan exemp-
lifieras. Detta kan bland annat innebéra forslag
om végledande dimensionering for fléden och
magasin samt fordrdjning, kallsortering av
dagvatten, infiltration, svackdiken eller direkt
avledning till vatmark. Aven lamplig mark-
och takbeldggning kan anges.

Enligt plan- och bygglagen ska av redovis-
ningen aven framga de organisatoriska, teknis-
ka, ekonomiska och fastighetsrattsliga atgarder
som behévs for planens genomforande™. (En-
ligt plan- och bygglagen 1987:10 redovisades
detta i en separat genomférandebeskrivning.)

Lansstyrelsens roll i detaljplaneringen

Under samradet ska lansstyrelsen verka for att
miljokvalitetsnormerna foljs.*? Lansstyrelsen
ska Overpréva kommunens beslut att anta,
andra eller upphava en detaljplan eller omra-
desbestdmmelser om beslutet kan antas inne-
bara att en miljokvalitetsnorm inte foljs. Om
Léansstyrelsen kommer fram till att normen inte
féljs, ska planen upphévas.*

Lackage av naringsamnen fran djurhalining kan vid
val avvagd planering minimeras genom att styra
placering och utformning av rasthagar och gédsel-
hantering.

!4 kap. 33 § plan- och bygglagen.
25 kap. 14 §, punkt 3 plan- och bygglagen.
311 kap. 10-11 §§ plan- och bygglagen.
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Exempel

Nedan ges tre exempel pa formuleringar for att
hantera miljokvalitetsnormer i planbeskrivning.

1. Exempel pa text for att beskriva miljokvalitets-
normer dar ytvattenférekomster berors:

Planen ar belagen i Storans avrinningsomrade.
Planomradet berér vattenforekomsterna Gaddsjon
(SE 653917-160413) och Storan (SE 653304-
160576). Recipient for dagvattnet ar Lillan som
rinner till Gaddsjon och darefter via Storan ut i Méala-
ren-Gorvaln (SE659147-160765). Enligt VISS, dec
2010, har Gaddsjon och Storan otillfredsstéallande
ekologisk status pa grund av 6vergddning samt god
kemisk ytvattenstatus (exklusive kvicksilver). Milj6-
kvalitetsnormerna fér bada férekomsterna ar fast-
stallda till god ekologisk status med tidsfrist till 2021
pa grund av 6vergddning samt god kemisk ytvatten-
status 2015 (enligt 19FS 2009:36). Malaren har god
ekologisk och kemisk status (exklusive kvicksilver)
och far inte forsamras.

[Redogor darefter for hur planen paverkar 6vrigt
vatten och vattenforekomsterna, samt vilka atgarder
som planeras for att uppna god status.]

2. Exempel pa text for att beskriva miljo-
kvalitetsnormer dar grundvattenférekomst berors:

Planen ar belagen inom tillrinningsomradet till grund-
vattenférekomsten Langasen-Kalltorp (SE658611-
160314). Enligt VISS, dec 2010, har férekomsten god
kemisk och kvantitativ status. Férekomsten har for-
hojda halter av klorid och har riskklassats. Miljokvali-
tetsnormerna ar faststallda till god kemisk status
2015 samt god kvantitativ status 2015 (enligt 19FS
2009:36). Grundvattenférekomsten anvands for
dricksvattenforsorjning. | den sddra delen av fore-
komsten finns ett vattenskyddsomrade.

[Redogor darefter for hur planen paverkar vattenfo-
rekomsterna, vilka atgarder som planeras for att
bibehalla god status samt atgarder for att kloridhal-
ten ska minska.]

3. Exempel pa text for att beskriva miljokvalitets-
normer dar fisk- och musselvatten berors:

Recipient for dagvattnet fran planomradet ar Gadd-
viken, som ar en del av Malaren. Gaddviken ar djup
och har bra vattenomsattning. Miljokvalitetsnormer
enligt férordningen for fisk- och musselvatten
(2001:544) galler for Malaren. Idag ligger samtliga
halter i Gaddviken under de gransvarden och rikt-
varden som anges i férordningen.

[Ange hur planen paverkar mojligheten att folja
normen, till exempel om det finns risk att dag-
vattnets féroreningar kan gora sa att miljokvalitets-
normer inte foljs.].



Bygglov

Vid planlaggning och i andra &renden enligt
plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormer-
na féljas**. For bygglov och forhandsbesked
galler detta dock endast for atgarder utanfor
omréde med detaljplan®. Fér omrade med
detaljplan hanteras miljokvalitetsnormer i
planskedet och atgérder provas darfor ej i
bygglovskedet*®.

Boverket gor beddmningen att den nya plan-
och bygglagen ger en tydlig mgjlighet att fram-
tvinga ett visst handlande fran fastighetséga-
rens sida genom att sjélva beviljandet av bygg-
lovet forutsatter att fastighetségaren vidtar en
viss atgard. ¥’ De for bygglovet villkorade &t-
garderna ska i planbestammelserna vara sa
preciserade och effektbeskrivna att det star
klart att de &r genomforbara. Det bor enligt
Boverket pa forhand vara mojligt for den en-
skilde fastighetsdgaren att forutsaga vilka fy-
siska krav och atgarder som denne ska vidta
for att nyttja detaljplanens byggratt. Ett viktigt
verktyg i detta arbete &r olika avtal om exploa-
tering dar atgarder for hansyn till vatten kan
preciseras. Nar bygglovet vél ar beviljat ar det
i begransad omfattning som det med stdd av
plan- och bygglagen kan krévas att atgarder
vidtas for att mojliggora exempelvis hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark.

Aldre detaljplaner innehéller oftast inte ndgra
uttalade strategier for att hantera vattenfragor.
Det kan innebdra avsaknad av bestdmmelser
om omhandertagande av dagvatten, skydds-
nivaer och bestammelser for avlopp och andra
hénsyn till skyddsvért vatten. | dessa fall och i
de fall da detaljplan saknas maste vattenfra-
gorna hanteras i bygglovskedet.

Det &r en grundlaggande forutsattning foér bo-
stader att ha tillgang till rent dricksvatten i till-
rackliga kvantiteter och i godtagbar kvalitet.
Utanfor detaljplanelagt omrade krévs for att
bygglov ska beviljas bland annat att forslaget
uppfyller 2 kap. plan- och bygglagen, dar krav
stalls att bebyggelsen ska lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till
bland annat vattenférsérjning och avlopp samt
att bebyggelsen utformas och placeras lampligt
med hansyn till bland annat hushallningen med
vatten. Det ska darmed visas att det gar att I6sa
vatten- och avloppsfragorna i det enskilda fallet.

42 kap. 10 § plan- och bygglagen.

9 kap. 31 § plan- och bygglagen.

“6 9 kap. 30 § plan- och bygglagen.

" Klimatanpassning i planering och byggande- analys, atgarder
och exempel, Boverket december 2010.
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Hantering av dagvatten (bortledande, rening
och utslapp till recipient) maste ses som en del
i kommunens totalansvar for VA-fragorna
vilket ocksa kan galla i omvandlingsomraden.
Hanteringen av vatten kan finnas med i kon-
trollplanen*® och vara en del i det tekniska
samradet***? i det fall det behdvs for att upp-
fylla byggnadsverkets tekniska egenska-
per™*. Forst nar byggherren har visat att alla
krav i lovet, kontrollplanen och startbeskedet
ar uppfyllda® kan kommunen utfarda ett slut-
besked och byggnaden tas i bruk.

Kommunens miljé- och hélsoskyddskontor
eller motsvarande samt VA-huvudmannen bor
beredas mojlighet att delta i bygglovprocessen,
framforallt nér kénsliga miljoer och forore-
ningsaspekter berors.

Civilrattsliga avtal

Att en lamplig hantering av vattenfragorna
kommer till stand behover dven sakras genom
civilrattsliga avtal som tecknas med exploato-
ren i samband med stadsbyggnadsprocessen,
dar omhéndertagandet av dagvatten kan speci-
ficeras. I de fall det finns en kommunal plats-
specifik dagvattenutredning kan denna bifogas
som végledning till avtalen.

Markanvisningsavtal

Infor markanvisning gors en tidig miljobe-
domning dar de miljoférutsattningar som kan
vara avgorande for mojligheten att exploatera
pa aktuell plats bedoms.

Exempel pa vattenfragor som bor behandlas i
en tidig bedémning:

e forutsattningar for hallbar dagvatten-
hantering pa kvartersmark genom ex-
empelvis fordrdjning, sjalvrening och
infiltration,

paverkan pa ytvattenrecipienter,
paverkan pa grundvatten, grundvatten-
nivaer,

paverkan pa kansliga vattenomraden,
verksamheters lamplighet och omfatt-
ning,

klimateffekters paverkan pa projektet,
bland annat risken for éversvdmningar
ras och skred.

%10 kap. 6 § plan- och bygglagen.
4910 kap. 14 § plan- och bygglagen.
tekniskt samrad motsvarar byggsamrad enligt plan- och byggla-
gen 1987:10.
' 8 kap. 4 § plan- och bygglagen.
%210 kap. 34 § plan- och bygglagen.



I samband med markanvisning upprattas
markanvisningsavtal med byggherren dar
kommunen hénvisar till de krav och riktlinjer
som galler for exploateringsprojekt pa kom-
munens mark.

Exploateringsavtal eller éverenskommelse

om exploatering

Innan detaljplanen antas upprattas, om marken
ar privatagd, ett exploateringsavtal med bygg-
herren som bland annat reglerar hur och vem
som ska bygga ut de allménna anlédggningarna
inom planen. D& marken ar privatagd bekostas
de allménna anldggningarna av byggherren.

Om marken &gs av kommunen, ansvarar kom-
munen for att de allméanna anldggningarna
byggs ut enligt den nya detaljplanen. En 6ver-
renskommelse om exploatering upprattas mel-
lan kommunen och byggherren. | regel sker
detta i samband med att detaljplanen ska fast-
stallas. Overenskommelsen reglerar byggher-
rens tillgang till kommunens mark, och klargor i
Ovrigt ansvar och anger kvalitetskrav for exem-
pelvis gestaltning och miljé- och energifragor.

Exempel pa vattenfragor som kan preciseras
i avtal:

e val av byggnadsmaterial for att inte
fororena fastighetens dagvatten med
tungmetaller eller andra miljogifter,

e krav pa rening av dagvatten,

e krav pa hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark genom exempelvis for-
drdjning, sjalvrening och infiltration,

e krav pa maximala fléden som far av-
ledas till ledningsnat,

e krav pa uppfyllande av viss gron-
ytefaktor,

e krav pa grona tak och gardar,

e krav pa undersokningar av grund-
vattennivaer och -kvalitet inom
skyddsomraden,

e krav pa skyddszoner och buffertzoner
vid kénsliga vatten.

Det récker dock inte att i avtal reglera I6sningar

for hur dagvattenhantering ska ske. Det kravs att

det finns en uppféljning och kontroll av de krav
och riktlinjer som byggherren ska folja. Detta

behover regleras i 6verenskommelsen genom att

stalla krav pa att underlag ska tas fram och att
kommunen godkénner forslag till 16sning av
dagvattenatgard.

Avtal enligt lokala allménna bestammelser om
vatten- och avlopp (ABVA)

Aven lagen om allménna vattentjénster®®
(LAV) och lokala allménna bestdmmelser om
vatten- och avlopp (ABVA) kan anvandas for
att styra dagvattenhanteringen. Lokala ABVA
ar vanligen utformade pa likartat satt.

Avtal enligt ABVA tecknas mellan VA-huvud-
mannen och byggherren. Krav enligt ABVA
stélls sent i planprocessen. Darfor ar det viktigt
att underlagen ar tillrackligt utformade for att
krav ska kunna stéllas i detta skede.

Exempel

| bilaga 5 ges exempel pa bestdmmelser i ABVA som
omfattar dagvatten.

%3 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster.



Manga backar sma... Miljokvalitetsnormer ar ett viktigt verktyg for att komma till ratta med situationer dar manga
olika féroreningskallor bidrar till en oacceptabel milj6 i vatten. Det &r viktigt att ha kunskap om hela avrinningsom-
radet och goéra en samlad bedémning av vilka kallor som paverkar ett vatten. Foto: Maria Svanholm
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Mer om miljokvalitets-
normer for vatten

For att uppna EU:s mal om god vattenstatus
har Sverige infort miljokvalitetsnormer for
vatten genom vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Vattenmyndigheterna beslutade i
december 2009 om de normer, dvs. kvalitets-
krav, som ska gélla for yt- och grundvatten-
forekomster. Normerna omfattar ekologisk och
kemisk ytvattenstatus (alternativt potential, se
sidan 29) samt kemisk och kvantitativ grund-
vattenstatus. Normen uttrycker den kvalitet
vattenforekomsterna ska ha vid en viss tid-
punkt exempelvis “god ekologisk status ar
2021”. Pa sidorna 27-30 beskrivs normerna
mer genomgaende. Vattenforvaltningen arbetar
i sexarscykler vilket innebar att miljokvalitets-
normerna revideras vart sjatte ar. Ar 2015
kommer darfér Vattenmyndigheten att besluta
om nya miljokvalitetsnormer.

Enligt vattenforvaltningsforordningen finns ett
generellt kvalitetskrav att vattenférekomsternas
tillstand inte far forsamras och att de ska uppna
god status senast 2015. | vissa fall finns det skal
att acceptera en mindre strdng miljokvalitets-
norm i en vattenférekomst eller att tidpunkten
for nar god vattenstatus ska vara uppnadd skjuts
fram. Detta kan bero pa att det ar tekniskt och
ekonomiskt orimligt att uppna god status till
2015 eller att det tar tid innan ekosystemet ater-
hamtar sig. En tidsfrist kan ges till 2021 eller
som l&ngst till 2027. Det dr Vattenmyndigheten
som anger vilken tidsfrist som ska galla.

| Stockholms lan finns ett stort antal vattenfére-
komster med forlangd tidsfrist. Att tidpunkten
flyttas fram innebar inte att det gar att vanta
med att vidta atgarder for att forbattra kvalite-
ten. En tillfallig forsamring inom statusklassen
kan dock accepteras om det inte paverkar vatt-
net pa lang sikt, och att det darmed finns risk att
miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

Typ av normer enligt
vattenforvaltningsforordningen

Enligt regeringens proposition (2009/10:184)
Atgérdsprogram och tillimpningen av miljokva-
litetsnormer™* faller miljékvalitetsnormer for
vatten under “andra normer”, dvs. en norm som
varken &r gransvardesnorm eller malsattnings-
norm *°. | ett forslag till forfattningsandring
foreslar regeringen dock att kemisk status (prio-

4 5 kap. 2 §, punkt 4 miljébalken.
% Prop 2009/10:184 Atgardsprogram och tillampning av miljokvali-
tetsnormer, s. 42.
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riterade &mnen) for ytvatten ska vara en grans-
véardesnorm®. Naturvardsverket menar att det
redan i dagsléaget inte ges utrymme for nagon
annan tillampning an att beddma kemisk status
som grénsvardesnorm, eftersom dotterdirektivet
for prioriterade &mnen &r inford i svensk lag-
stiftning®’. Vattenmyndigheten hanvisar p& mot-
svarande sétt i sitt beslut om miljokvalitetsnor-
mer direkt till dotterdirektivet.

Miljooverdomstolen har i dom i mal M 10319-
09 visserligen uttalat att av Vattenmyndigheten
for Norra Ostersjons vattendistrikt faststallda
miljokvalitetsnormerna for vatten inte dr av den
art som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljo-
balken. Med hénsyn till att dotterdirektivet for
prioriterade dmnen redan &r infort i svensk lag-
stiftning ar det tveksamt vilken rattslig status
detta uttalande har. Réattslaget kan saledes inte
anses helt klarlagt i denna del.

Véagledning

PBL gor ingen skillnad pa vilken typ av norm det ar.

Det &r dock rimligt att stalla langre gaende krav nar

det géller gransvardesnormer for prioriterade amnen
(kemisk ytvattenstatus). Det handlar om milj6farliga

amnen som inte ska férekomma i miljon.

For vilka vatten gdller miljokvalitetsnormerna?

De faststallda miljokvalitetsnormerna enligt
vattenforvaltningsférordningen géller endast
ett visst urval av vatten, vilka bendmns vatten-
forekomster. Vattenforekomsterna for Stock-
holms 1an kan hittas i www.viss.lst.se. Vatten
som inte dr definierade som vattenforekomster
kallas Gvrigt vatten (faktaruta 4). Dessa maste
man ocksa ta hansyn till nar man bedémer om
en miljokvalitetsnorm foljs, eftersom de kan
sta i forbindelse med och paverka en vattenfo-
rekomst. Fororeningar i 6vrigt vatten behéver
begransas sa att de inte leder till forsamringar i
vattenforekomsterna. Vattenmyndigheten kan
framdver komma att besluta om miljokvali-
tetsnormer dven for dessa vatten om de om-
klassas till vattenforekomster.

%6 Forfattningsforslag i anledning av inrattandet av en Havs- och
vattenmyndighet (2010-12-14), s. 105, s.136.

5 Forslag till vagledning om tillampning av miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for vatten inom tillsynsarbetet, remissversion
Naturvardsverket, 2010-12-17, s. 13.



Faktaruta 4.

Vattenforekomster

Vattenférekomster ar ytvattenférekomster (sjoar,
vattendrag, kust- och 6évergangsvatten) och grund-
vattenforekomster. Sverige har i dagslaget valt att
begransa antalet vattenférekomster. Fér Norra
Ostersjons vattendistrikt ingar sjdar > 1 km?, storre
vattendrag, allt kust- och évergangsvatten, de storre
sand- och grusasarna samt nagra storre vattentak-
ter i berg. Enligt direktivet ska alla grundvattenfore-
komster som férser mer &n 50 personer med dricks-
vatten, eller dar uttaget ar > 10 m3/dygn, omfattas.

I Norra Ostersjéns vattendistrikt har alla dessa
vattentakter annu ej kartlagts.

Ovrigt vatten

De vatten som i dagslaget inte ar vattenférekomster
kallas for vrigt vatten. | Stockholms lan finns mer an
900 sjoar men endast ca 60 av dessa ar vattenfore-
komster. Grundvattenforekomsterna ar koncentrera-
de till vissa omraden, men all mark innehaller grund-
vatten. Ovrigt vatten kan ha stor paverkan pa vatten-
kvaliteten i vattenférekomsterna och ar viktiga att
inkludera i bedémningen. Ovrigt vatten har ofta stort
varde for rekreation, friluftsliv, naturvard, dricksvatten
etc. och bor darfor skyddas fran fororeningar.

Véagledning

Hur kan 6vrigt vatten som saknar miljokvalitets-
normer hanteras?

Det ar viktigt att ha ett helhetsperspektiv i arbetet
med vattenfoérvaltning. Det innebar att se pa hela
avrinningsomradet och inkludera allt vatten fran
grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten, samt
att se hur uppstréoms vatten paverkar vatten ned-
stroms. Miljokvalitetsnormer kan ses som ett av
flera verktyg i arbetet med att skydda och forbattra
vara vatten. Det &r viktigt att beakta det dvergripan-
de syftet i miljobalken och plan- och bygglagen om
att framja en hallbar utveckling, samt de svenska
miljokvalitetsmalen. Ovrigt vatten har behov av att
skyddas aven av andra orsaker an att de kan pa-
verka en vattenforekomst. Det ar darfor rimligt att ha
en liknande ambitionsniva for vattenférekomster och
Ovrigt vatten i Stockholms lan. Kommunerna kan i
sin planering faststélla mal for alla sina vatten. De
beddmningsgrunder som anvands for miljokvalitets-
normer kan vara vagledande for den miljokvalitet
som bdér vara godtagbar &ven i vrigt vatten.
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Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Ytvatten omfattas av fyra olika kategorier av
vattenférekomster; sjoar, vattendrag, kust-
vatten och 6vergangsvatten. Overgangsvatten
ar vatten i 6vergangszonen mellan salt- och
sotvatten. | Stockholms lan finns Gvergangs-
vatten i innerskargarden och utanfor Soder-
télje. Innan Vattenmyndigheten faststéller en
miljokvalitetsnorm maste vattnets nuvarande
status undersokas och klassificeras. For yt-
vatten faststalls bade ekologisk status och
kemisk status. Lansstyrelsen har gjort beddm-
ningar av vilken status vattnet har. Se Vatten-
informationssystem for Sverige
www.viss.Ist.se (s. 33).

Bedémning av ekologisk ytvattenstatus

Ekologisk status for en ytvattenférekomst grun-
dar sig pa biologiska kvalitetsfaktorer™ (t.ex.
fisk, bottenlevande djur och vattenvéxter), fysi-
kaliska och kemiska parametrar (t.ex. fosfor och
kvéve) samt fysisk paverkan pa vattenmiljon
(t.ex. vandringshinder, markanvandning, regl-
eringar, dikning). | den samlade bedémningen
av ekologisk status ingar aven sarskilt forore-
nande dmnen som bland annat koppar, zink,
krom samt olika vaxtskyddsmedel och biocider
(bilaga 8). Den ekologiska statusen bedoms pa
en femgradig skala: hog, god, mattlig, otillfreds-
stallande och dalig (figur 8).

Miljokvalitetsnorm ekologisk ytvattenstatus

Utifran den ekologiska statusen avgors vilken
miljokvalitetsnorm ytvattnet far. Det generella
kravet ar att allt vatten ska uppna god ekolo-
gisk status till 2015. | de fall en vattenfore-
komst redan har uppnatt god status blir aven
miljokvalitetsnormen god ekologisk status
2015. Vissa forekomster har hdg status. | dessa
fall far inte vattnet forsamras och miljokvali-
tetsnormen blir hdg ekologisk status 2015.

I Stockholm lan &r det flera vattenférekomster
som har mattlig ekologisk status eller lagre. For
dessa har Vattenmyndigheten gjort en bedém-
ning av vilka forutséttningar som finns for att
uppna god status. | de flesta fall i Stockholms
lan har Vattenmyndigheten beslutat om en tids-
frist till 2021 for att uppna god ekologisk status
(figur 8). Att inget vatten far forsamras definie-
ras som att vattnet inte far andra klassificering
fran en statusklass till en samre statusklass t.ex.
fran mattlig till otillfredsstallande status. En

%8 Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).
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Figur 8. Ytvattnets ekologiska status klassificeras i en femgradig skala: hdg, god, méttlig, otillfredsstallande eller da-
lig. Darefter gérs en bedémning av vilken miljokvalitetsnorm vattnet far. Generellt galler att inget vatten far forsam-
ras. | Stockholms Ian har ett tidsundantag, god ekologisk status 2021, tillampats for vatten som idag inte uppnar god

ekologisk status.

tillfallig forsémring inom statusklassen kan
accepteras om det inte paverkar vattnet pa lang
sikt, och att det darmed finns risk att miljo-
kvalitetsnormerna inte uppnas.

Bedomning av kemisk ytvattenstatus

Kemisk status innebér en bedémning av halter
av olika miljofarliga &mnen i vattenfore-
komster. Vissa &mnen anses ha sarskild stor
negativ miljopaverkan och har utpekats som
s.k. prioriterade &mnen. Hit hor bland annat
kvicksilver, kadmium och tributyltenn (TBT)
(bilaga 6). For prioriterade amnen anges bl.a.
miljokvalitetsnormen i form av maximal tilla-
ten koncentration av &mnen. Den kemiska
statusen bedéms som god eller uppnar ej god
(figur 9). | Stockholms 1&n har ett antal fore-
komster bedomts till uppnar ej god status pa
grund av for héga halter av TBT (finns bl.a. i
batbottenfarger).

Kunskapen om prioriterade &mnen &r idag
generellt 1ag eftersom de inte i tillracklig om-
fattning har undersokts i vatten. For vissa am-
nen &r inte heller analysmetoderna tillrackligt
bra an for att det ska ga att avgéra om de
Overskrider grénserna for miljokvalitetsnor-
merna. Inom EU pagar darfor en diskussion
om alternativa metoder for bedémning av ke-
misk status, till exempel analys av bottensedi-
ment eller av vattenlevande djur och véxter. |
Stockholms I&n har flera ytvattenférekomster
beddmts ha god status (exklusive kvicksilver),
trots att tillrackligt med data saknas. Eftersom
kvicksilver 6verskrider gransvérdena i fisk i
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hela landet har Vattenmyndigheterna gjort ett
generellt undantag med lagre kvalitetskrav och
angivit normen uppnar ej god status for alla
ytvattenforekomster. | bilaga 6 ges en mer
utforlig beskrivning av hur kemisk status be-
déms, samt vilka &mnen som ingar i listan 6ver
de prioriterade &mnena.

Miljokvalitetsnorm kemisk ytvattenstatus

Utifran bedémningen av kemisk status exklu-
sive och inklusive kvicksilver avgors vilken
miljokvalitetsnorm ytvattnet far. De vatten-
forekomster som Klassificerats till god kemisk
ytvattenstatus, undantaget kvicksilver, har
miljokvalitetsnormen god kemisk status 2015.
| vattenforekomster dér halterna dverskrids for
nagot eller nagra av de Gvriga prioriterade
amnena har miljokvalitetsnormen satts till god
kemisk status 2021 (figur 9).

Kraftigt modifierade vatten

Ett kraftigt modifierat vatten (KMV) dr en
ytvattenférekomst som till féljd av fysiska
forandringar genom mansklig verksamhet pa
ett vasentligt satt &ndrat karaktar. De fysiska
forandringarna har paverkat vattenforekoms-
tens ekologiska status. I Stockholms lan finns
sex vattenforekomster som beddmts vara kraf-
tigt modifierade och de utgdrs av de stora
hamnarna vid kusten®. Dessa vatten ska uppna

% vattenférekomsternas namn (kommun inom parentes): Igelstavi-
ken (Sddertalje), Strommen och Lilla Vartan (Stockholm), Nynas-
hamn (Nynashamn), Kappelskérs hamnomrade och Grisslehamn
(Norrtalje).
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Figur 9. Kemisk ytvattenstatus har tva klasser: god eller uppnar ej god. Om férekomsten har god kemisk status
idag har miljokvalitetsnormen satts till god status 2015. De vatten som inte uppnatt god kemisk status har fatt en
tidsfrist till 2021. Fér kvicksilver géller ett generellt undantag med lagre kvalitetskrav (bilaga 6).

normen god ekologisk potential och kan ha tid- har miljokvalitetsnormen god kemisk status
och kvalitetsundantag pa motsvarande sétt som 2021 (figur 10).

angivits for ekologisk status. Bedomning av kvantitativ grundvattenstatus

Kvantitativ status &r en bedémning av vatten-

Miljokvalitetsnormer for grundvatten tillgéngen, det vill saga balansen mellan uttag
och grundvattenbildning. Den kvantitativa sta-
Bedémning av kemisk grundvattenstatus tusen beddms som god eller otillfredsstallande

(figur 11). 1 Stockholms 1&n gjorde Vattenmyn-
digheten ingen bedémning av den kvantitativa
statusen 2009. En generell bedémning gjordes i
landet att vattentillgangen &r god. Alla grund-
vattenforekomster har darfor fatt beddmningen
god status. Lokalt kan dock avvikelser fore-
komma. Vattenuttag, schaktning eller annan
fysisk paverkan pa grundvattenforekomsten kan
paverka den kvantitativa statusen och bor be-
domas. | flera grundvattenforekomster gors
stora vattenuttag som resulterar i saltvattenin-
trangning, vilket ar en grund for att klassificera
forekomsten som otillfredsstéllande.

Kemisk grundvattenstatus innebér en bedém-
ning av halter av olika kemiska amnen t.ex.
klorid och nitrat, samt vissa miljofarliga &mnen
t.ex. bekdmpningsmedel, kvicksilver, PAH och
klorerade 16sningsmedel® (bilaga 7). Den ke-
miska statusen bedéms som god eller otill-
fredsstallande (figur 10). Endast tre grundvat-
tenforekomster i Stockholms Ian klassificera-
des 2009 till otillfredsstéllande status, men ett
flertal forekomster indikerar miljépaverkan
och har darfor riskklassats®’. Flera av dessa
grundvattenférekomster anvands for dricksvat-
ten, och ytterligare féroreningar maste undvi-

kas.
Miljokvalitetsnorm kvantitativ grundvattenstatus

Miljokvalitetsnorm kemisk grundvattenstatus Alla grundvattenforekomster i Stockholms lan
har beddmts till god kvantitativ status och har
darfor miljokvalitetsnormen god kvantitativ
status 2015 (figur 11).

De grundvattenforekomster som klassificerats
till god kemisk grundvattenstatus har miljokva-
litetsnormen god kemisk status 2015. Ovriga

€ Sveriges geologiska undersoknings foreskrift om statusklassifice-
ring och miljokvalitetsnormer fér grundvatten (SGU-FS 2008:2)

o Riskklassning av grundvattenférekomster baseras pa att det
férekommer amnen med koncentrationer som 6verskrider utgangs-
punkt for att vanda trend enligt SGU-FS 2008:2, eller att det finns
olika typer av verksamheter och markanvanding som medfor risk
for féroreningar. Se ytterligare beskrivning i Vattenmyndighetens
Forvaltningsplan (2009).
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Figur 10. Kemisk grundvattenstatus har tva klasser: god eller otillfredsstéllande. Om férekomsten har god kemisk
status idag har miljékvalitetsnormen satts till god status 2015. De vatten som inte uppnatt god kemisk status i
Stockholms lan har fatt en tidsfrist till 2021.
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Figur 11. Kvantitativ grundvattenstatus har tva klasser: god eller otillfredsstallande. Om férekomsten har god
kvantitativ status idag har miljékvalitetsnormen satts till god kvantitativ status 2015. De vatten som inte bedémts
ha god kvantitativ status har fatt en tidsfrist till 2021 (féSrekommer ej i Stockholms 1an).

- 30 -



Atgirdsprogram

Myndigheter och kommuner &r enligt 5 kap. 8 8
miljobalken skyldiga att inom sina ansvars-
omraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett
faststallt atgardsprogram. Vattenmyndigheterna
har beslutat om ett atgardsprogram for varje
vattendistrikt i december 2009 (faktaruta 5).
Atgardsprogrammet uttrycker vad myndigheter
och kommuner behdéver genomfora for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska uppnas.
Atgardsprogrammet stéller dven krav pa arlig
aterrapportering till Vattenmyndigheten av hur
arbetet med atgarderna genomfors.

Punkt 36 i atgardsprogrammet (faktaruta 5)
kan uttolkas som att det av kommunens ver-
siktsplan behéver framga hur kommunen arbe-
tar for att folja gallande miljokvalitetsnormer
(las mer om &versiktsplanering pa sidan 12).
P& motsvarande satt behdver kommunen preci-
sera hur man tilldampar miljokvalitetsnormer
for vatten i detaljplanering och vid bygglov-
givning (l&s mer om detaljplanering sidan 14
och bygglov pa sidan 23).
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Faktaruta 5.

Utdrag ur Vattenmyndighetens atgardsprogram.
Foljande atgarder ar direkt riktade till kommu-
nerna i Norra Ostersjons vattendistrikt®2.

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verk-
samheter och féroreningsskadade omraden som
kan ha negativ inverkan pa vattenmiljén, prioritera
de omraden med vattenférekomster som inte upp-
nar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk sta-
tus eller god kemisk status.

33. Kommunerna behdver stalla krav pa hog
skyddsniva for enskilda avlopp som bidrar till att en
vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status.

34. Kommunerna behdver inratta vattenskyddsom-

raden med foreskrifter for kommunala dricksvatten-

takter som behovs for dricksvattenforsorjningen, sa

att dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god
kemisk status och god kvantitativ status.

35. Kommunerna behdver tillse att vattentékter som
inte ar kommunala, men som forsorjer fler an

50 personer eller dar vattenuttaget ar mer an

10 m3/dag, har god kemisk status och god kvantita-
tiv status och ett langsiktigt skydd.

36. Kommunerna behdver utveckla sin plan-
laggning och provning sa att miljokvalitetsnor-
merna for vatten uppnas och inte évertrads.

37. Kommunerna behdéver, i samverkan med lans-
styrelserna, utveckla vatten- och avloppsvatten-
planer, sarskilt i omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status, god kemisk status eller god kvanti-
tativ status.

62 Atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2009 — 2015,
Vattenmyndigheten (2009-12-16).



Gos ar en av de fiskar som fiskvattendirektivet syftar till att skydda.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

EU har upprattat ett fiskvattendirektiv
(78/659/EEG) vars syfte ar att skydda och
forbattra kvaliteten pa sotvatten sa att fisk-
bestanden uppratthalls. | Sverige har direktivet
genomforts genom forordningen om fisk- och
musselvatten (2001:544). | Stockholms l&n
finns inga musselvatten.

Typ av normer i forordning om fisk- och
musselvatten

I férordningen finns bade gransvardesnormer
och malsattningsnormer® for olika &mnen som
pa ett negativt satt kan paverka fisk, som bland
annat temperatur, syre, pH, ammoniak, ammo-
nium, suspenderat material, koppar och zink.
Gransvardena far 6verskridas eller underskri-
das endast om vattnet pa naturlig vag har till-
forts amnen fran omgivande mark (6 §). Nor-
merna finns redovisade i bilaga 9.

For vilka vatten gdller normerna?

| Stockholms lan géller normerna i Malaren
inklusive Stora Ullfjarden®.

% Malsattningsnormerna benamns riktvarden i férordningen.

| Naturvardverkets férordning NFS 2002:6 (Naturvardsverkets
forteckning éver fiskvatten som ska skyddas enligt férordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvat-

ten) anges att Malaren ska skyddas. Det finns dock en viss oklar-
het betraffande vilka omraden som avses med Malaren. | vatten-
myndighetens beslut 2009 om skyddade omraden enligt fisk- och
musselvattenférordningen ingar aven Lilla Ullfiarden, Albysjon och
Tullingesjon. | december 2010 beslutade vattenmyndigheten om ett
nytt férslag till vattenférekomstindelning fér Malaren dar dessa tre
sjOar inte ingar.
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Véagledning

Det ar sarskilt viktigt att beakta fiskvattennormerna
vid atgarder som kan orsaka grumling, andring av
temperatur eller syrehalt och 6kning av naringsém-
nen (fosfor, nitrit, ammonium/ammoniak) i vattnet.
Vatten med kraftiga 6vergddningsproblem kan ha
problem med bland annat syretillgangen och det ar
darfor viktigt att inte amnen tillférs som minskar
syretillgangen ytterligare. Dagvatten kan bidra till
Okade halter av naringsdmnen, metaller och sus-
penderat material som kan paverka vattnet negativt.
Arbeten i vatten, som t.ex. muddringar eller grav-
arbeten, kan orsaka grumling. Vissa verksamheter
har utslapp av olika @mnen som kan paverka nor-
men exempelvis avloppsreningsverk eller process-
vatten fran industriverksamhet.

Vid planlaggning ar det viktigt att beakta om planom-
radet och dess verksamheter bidrar till att 6ka halten
av de amnen som anges i foreskriften. Den recipient
som mottar féroreningarna maste bedémas utifran
hur kénsligt den ar fér dessa 6kade halter. Grunda,
solbelysta och vegetationsrika vatten ar exempel pa
vatten som sarskilt bor beaktas eftersom de kan ha
héga naturvarden och ar extra kansliga for paverkan.
Omraden med redan syrefria bottnar ar sarskilt kdns-
liga. Lansstyrelsen ansvarar for kontroll och matning-
ar och ansvarar ocksa for att uppréatta forslag till och
faststalla atgardsprogram.



VattenInformationsSystem Sverige
(VISS)

VISS (www.viss.Ist.se) &r en databas med alla
Sveriges storre sjoar, vattendrag, grundvatten
och kustvatten. | VISS finns information om
miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst
och klassningen av forekomsternas status. Det
finns dven information om &vrigt vatten.

VISS beskriver ocksa vattnens historik, vilket
betyder att man kan félja beslut och klassning-
ar fran olika tidpunkter. I december 2009 fast-

stéllde Vattenmyndigheten miljokvalitetsnor-
mer och status for alla vattenférekomster.
Dérefter uppdateras status kontinuerligt i takt
med att nya analysresultat kommer in. Upp-
dateringstakten kan variera mellan ett till sex
ar beroende pa vilka vattenkategorier och para-
meter som avses.

Det gar dven att visa uppgifter om miljo-
kvalitetsnormer och statusklassning i en kart-
bild i VISS (figur 12).

VISS hjalpsystem ger en beskrivning och for-
klaring till informationen i systemet.
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Figur 12. 1 VISS (www.viss.Ist.se) finns information om vattenstatus for varje vattenférekomst. Det finns aven

information om miljéproblem och miljokvalitetsnormer.
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Bilagor

Bilaga I:
Exempel pa innehall i olika
planeringsunderlag

Nedan listas ett antal underlag som ger ett var-
defullt stéd i forvaltningen av vatten for att fa
ett helhetsperspektiv. De foljer i stort féljande
ordning: beskrivning av vattenkvalitet och
miljoproblem, vérden, skydd och kanslighet,
naturgivna forutsattningar, paverkan pa vattnet,
risker, krav och mal samt atgarder.

Vattenkvalitet och miljoproblem

e Miljoovervaknings- och (recipient-) kon-
trollprogram

e Vattenkvalitet, statusbedémningar i yt-
och grundvatten

e Miljoproblem fér yt- och grundvatten

Varden, skydd och kéanslighet
e Ekologiskt sarskilt kansliga omraden, om-
raden med hoga natur-, kultur eller fri-
luftsvérden, sdrskild kansliga recipienter
e Skyddade omraden: riksintressen, strand-
skydd, vattenskyddsomraden, biotop-
skydd, naturreservat, N2000 och andra
typer av omradesskydd
o Dricksvattenforekomster/vattentakter
(befintliga och framtida, aven icke-
kommunala)
e Naturvérdesinventeringar, biotopkarte-
ringar etc

Naturgivna forutsattningar

e Avrinningsomraden (dven med hansyn till
dagvattennétet)

e Tillrinningsomraden till grundvattenfore-
komster, in- och utstrémningsomraden

e Hydrogeologisk, jordarts- och bergrunds-
geologisk information

e Hydrologisk information (nederbérd,
vattenfdring, avrinning etc.)

e Hojddata, marknivaer, lagstrak

e Vegetationskarta, vatmarker

Paverkan pa vattnet

e Diffusa utslapp (fran jord- och skogsbruk,
infrastruktur, dagvatten etc) bl.a. néarings-
amnen, miljofarliga amnen, bekamp-
ningsmedel

e Fordelning av olika fororeningskallor
inom avrinningsomradet (inklusive
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internbelastning av fosfor och miljogifter
som kan lacka fran bottnen)
Djurhalining exempelvis hastverksamhet
Vattenbruk (fiskodling etc)
Vattenkraftproduktion
Markavvattning/sjosankningsforetag/dik-
ningsforetag

Omraden med muddringar

Miljofarlig verksamhet, utslappspunkter
till vatten (dven mindre verksamheter)
Fororenade omraden, deponier
Vandringshinder i vattendrag (dammar,
vagtrummor etc.)

Forekomst av frammande/introducerade
arter

Enskilda avlopp och omvandlings-
omraden

Planerade omraden for exploatering och
infrastruktur

Hardgjorda ytor

Vatten- och avloppssystem (inkl. pump-
stationer, braddpunkter, éverlop, ut-
slappspunkter), avloppsreningsverk
Utslappspunkter for dagvatten
Vattenuttag (yt- och grundvatten), vatten-
aterforingar till grundvatten
Vattenregleringar och grundvatten-
forandringar

Risker

Markens genomslapplighet, sarbarhets-
bedémningar

Omraden med risk for vattenbrist, salt-
vattenintrangning

Radon, uran, arsenik och andra hélso-
farliga @mnen i grundvattnet/vattentakter
Klimatinformation och framtidsprognoser
Riskomraden for erosion, ras, skred och
Oversvdmningar

Transporter av farligt gods och battrafik
Risker i samband med olyckor, t ex slack-
vattenhantering

Krav (miljokvalitetsnormer) och mal

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitets-
mal

Andra regional/lokala/kommunala mal for
vattenstatus, varden och nyttjanden (mal
kan t.ex. utryckas for vattenforsorjning,
badvatten, fiske, biologiskt mangfald och
naturvérden).



Atgarder

Genomforda, pagaende och potentiella
vattenkvalitetsforbattrande atgarder
Atgardsomréden for kalkning

Ofta finns informationen ovan tillgénglig i
olika format och pa olika stéllen. Genom att
sammanstélla information och géra den till-
ganglig pa ett samlat satt t.ex. genom ett GIS-
system underlattas vattenplaneringen. For-
slagsvis kan vissa av punkterna ovan inrymmas
i vattenplan, VA-plan, vattenforsorjningsplan
och dagvattenplan enligt nedan. Resultat och
slutsatser hanteras lampligt i Oversiktplanen.

Vattenplan

Vattenplanen ar ett sammanhallande dokument
som beskriver faktiska forhallanden och plane-
ringsforutsattningar for vatten i kommunen.
Planen bér innehalla grundlaggande informa-
tion om yt- och grundvattnet, miljoproblem
och vattenkvalitet, skyddade omrade, sérskilt
kansliga och vardefulla omraden, paverkan pa
vattnet, hot och risker, sammanstalining av
pagaende atgarder. Planen bor mynna ut i ett
kommunovergripande maldokument for vatt-
nen med strategier for hur malen kan uppnas.
Det &r viktigt att se &ven utanfor kommungréan-
sen och komma 6verens om malen med grann-
kommuner d&r man delar ett vatten, eller dar
vattnen ligger nedstroms eller uppstroms
kommunen.

VA-plan

VA-planering syftar till att sakerstélla god
folkhdlsa, att miljon belastas sa lite som moj-
ligt, god hushallning med vatten (och andra
naturresurser) samt att detta I6ses pa ett sam-
hallsekonomiskt godtagbart satt®™. VA-
utbyggnaden styrs i hog grad av kommunernas
planering i dversiktplan, fordjupade dversikts-
planer och detaljplaner. For att underlatta
handl&ggningen av arenden rérande bland an-
nat enskilda avlopp &r det lampligt att kommu-
nen gor en dvergripande analys av VA-
forhallandena inom kommunen.

En VA-plan ger en heltackande langsiktig pla-
nering for hela kommunen, bade inom och
utanfér nuvarande VA-verksamhetsomrade.
Planen tacker bade vatten- och avloppsvatten-
forsdrjning och inom tatort dven hantering av
dag- och dréneringsvatten. En vattenforsorj-
ningsplan kan ingd som en del av VA-planen.

% Planera vatten och aviopp — vad lagen sager och hur den kom-
munala planeringen kan ga till. Lansstyrelserna 2008.
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Viktiga steg i arbetet med en kommunal

VA-plan®®:

1. Etablera en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp.

2. Tafram en VA-Oversikt

3. Faststall strategiska vagval, riktlinjer for
hantering av olika fragor samt priorite-
ringsgrunder i en VA-policy.

4. Tafram VA-planen, som antas av kom-
munfullméktige.

5. Implementering av VA-planen genom att
inforliva de enskilda atgarderna i kommu-
nens l6pande budgetprocess.

6. Uppfoljning av VA-planen under varje

mandatperiod.

Forslag till angreppssatt som kan redovisas pa
ett 6verskadligt satt®’”:

Identifiera omraden som &r anslutna eller
inom overskadlig tid kommer anslutas till
befintligt kommunalt VVA-verksamhets-
omrade. Tidplan och prioriteringar.
Identifiera omraden dar VA-fragan maste
utredas ndrmare. Tidplan och priorite-
ringar.

Identifiera omraden med gles bebyggelse
som forutsatter enskilda VA-anldggningar
for en eller ett fatal fastigheter.

Definiera omraden med hég och normal
skyddsniva for enskilda avlopp i samrad
med Léansstyrelsen och Vattenmyndighe-
ten.

Beskrivning av drickvattenforsérjningen i
kommunen, bade enskild och allman for-
sOrjning. Hot, risker och behov av skydd,
&ven for framtida bruk.

Vattenforsorjningsplan®

Syftet med en vattenforsérjningsplan &r att
sakerstalla tillgangen till vattenresurser for
dricksvattenforsorjningen i ett omrade pa lang
sikt, dvs. i ett flergenerationsperspektiv. Fokus
for planen &r resursen (sjo, storre vattendrag
och grundvattenmagasin), inte de tekniska
systemen.

Aven om en vattenforsorjningsplan syftar till
att sékerstélla dricksvattenforsorjningen kan
det ofta vara ndédvandigt att planen dven tar

hansyn till annan vattenanvandning t.ex. be-

% Kommunal VA-planering — Manual med tips och checklistor,
Lansstyrelsen i Stockholm, Rapport 2009:07.

®7 Naturvardsvekets handbok 2008:3, Sma avioppsanlaggningar,
Handbok till allménna rad, Kap. 2 - Planering fér sma avlopp i ett
stérre sammanhang.

%8 vattenférsorjningsplan — Identifiering av vattenresurser viktiga for
dricksvattenférsoérjning, SGU-rapport 2009:24.



vattningsuttag och energibrunnar, eftersom
denna anvéndning kan komma i konflikt med
dricksvattenintresset.

| en vattenforsorjningsplan bor inga beskriv-
ningar for:

Vattenbehov, idag och framtida, utifran
forvantad befolkning och verksamheter
Allman dricksvattenférsorjning

Enskild dricksvattenforsorjning

Reserv- respektive nddvattenférsorjning
Tillgangliga vattenresurser for framtida
vattenforsorjning (flergenerations-
perspektiv)

Omraden dar risk finns att inte vatten-
tillgangen racker for att uppfylla behovet,
eller déar kvalitetsbrister finns eller kan
uppsta.

Prioriteringar av vattenresurserna inklusive
motiv for detta (4ven for de som &r ned-
prioriterade).

Planen bor omfatta hela omradet t.ex. kommu-
nen eller en storre region. Hansyn bor dessut-
om tas till tillgangar utanfor den egna kommu-
nen eller regionen.

En kommunal vattenférsérjningsplan bér utgo-
ra ett underlag for saval den kommunala dver-
siktsplanen som en kommunal VVA-plan och
strategiska delar av vattenforsorjningsplanen
bor dven inga i 6versiktsplanen.

Dagvattenplan

Analysera behovet av dagvattenhantering i
kommunen (rening, fordréjning och dver-
svamningsproblematik). Foresla lésningar for
delavrinningsomraden, bade pa kommunal och
privat mark. Redovisa befintlig och tillkom-
mande bebyggelse. Identifiera lagomraden.
Reservera mark for dagvattenhantering. Fore-
sla dven andra lampliga omraden for dag-
vattenhantering. Detta dr ett viktigt underlag
infor framtida planering, &ven om mojligheten
att reservera mark saknas for tillféllet.

Kommuner med stor andel landsbygd bor &ven
ha en sammanhallen strategi for hantering av
paverkan fran markanvandningen.
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Tank pa att...

...vattnet kdnner inga administrativa granser. Avrin-
ningsomradesperspektiv och samarbete éver kom-

mungranser ar avgorande for en framgangsrik vat-

tenférvaltning.

Planeringsunderlagen bér vara GIS-baserade for att
kunna kommuniceras via kommunens GIS-system.



Bilaga 2:
Vigledning for oversiktsplanering

Exempel pa fragestallningar som kan vara
viktiga att belysa i 6versiktsplaneringen:

¢ Vilka sj0ar/vattendrag &r recipienter for
dagvatten?

e Vilka dvergripande gronstrak/infiltrations-
ytor kréavs for dagvattenhantering?

e Hur sker dagvattenhanteringen?

e Vilka mal/strategier finns for dagvattenhan-
teringen?

e Hur bidrar nuvarande och planerad dagvat-
tenhantering till 6kad hydrologisk belast-
ning och erosionsrisk i nérbelédgna ytvatten-
forekomster?

o Kan foreslagna anléggningar i eller i an-
slutning till vattenomraden (sasom sma-
batshamnar och skyddsvallar) paverka vat-
tenkvaliteten?

e | vilka omraden finns det stora 6versvam-
nings- och skredrisker?

o Foreligger risk for 6versvamning och dra-
nering av miljogifter fran férorenad mark
med risk for féroreningar av yt- och grund-
vatten?

e Finns det miljofarlig verksamhet som inne-
bér risk for att férorena yt- eller grund-
vatten? (Sarskild uppmarksamhet bor 1ag-
gas pa omraden dér det finns verksamheter
som hanterar &mnen som omfattas av mil-
jokvalitetsnormer for kemisk status)

e Bidrar kommunens utbyggnadstakt till 6kad
belastning pa avloppsreningsverk? Behovs
nya tillstand, ombyggnader eller nylokalise-
ringar?

o Bidrar spridd bebyggelse till 6kade utslapp
fran enskilda avlopp som kan paverka vat-
tenforekomster negativt? Finns behov av en
Overgripande strategi?

e Hur paverkar jord- och skogsbruk samt
djurhéllning belastningen pa yt- och grund-
vatten. Finns behov av en évergripande
strategi?

e Vilka ytvattenomraden ar sarskilt skydds-
varda och i behov av juridiskt skydd?

e Vilka skyddsomraden behovs for grundvat-
tentékter (sa att inte dagvatten fran forore-
nade ytor riskerar att infiltreras i dessa om-
raden)?

e Planeras omfattande exploatering pa viktiga
instromningsomraden till grundvattenfore-
komster?

¢ Vilka hot finns det mot grundvattnet (for-
orenade omraden, takter, transport av farligt
gods, industrimark, utslapp fran jord- och
skogsbruk)?
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Kan enskilda storre projekt sasom tunnlar
och schaktarbeten som har avvattnande ef-
fekt paverka grundvattenrorelser och skyd-
dande jordlager foér grundvatten?

Exempel pa tillvagagangssatt for att
sammanstalla data:

Sammanstall vattenforvaltningens underlag
(www.viss.Ist.se), digitala planeringsunder-
lag och annat vattenanknutet underlag.

Ta fram en kartbild dver vattenforekomster
med deras tillrinningsomraden, status och
avgransning. Redovisa hela vattenfore-
komster och tillrinningsomraden, dvs. dven
Over kommungrénser .

Redovisa pa karta aven Gvriga vatten, ev.
vattenskyddsomraden, ekologiskt sarskilt
kansliga omraden och omraden som riske-
rar att drabbas av skred eller 6versvamning.
Identifiera utifran markanvéandningskartan
de storsta potentiella féroreningskéallorna
som kan paverka vattenforekomster, t ex
var det finns markféroreningar, omraden
med enskilda avlopp och extensiv djurhall-
ning, jord- och skogsbruk, miljofarlig verk-
samhet/industrier.

Analysera hur nuvarande och féreslagen
markanvandning kan forvantas paverka vat-
tenférekomsterna och 6vrigt vatten.
Redovisa de omraden dar det finns risk att
normerna inte Klaras.

Identifiera omraden/funktioner med sarskil-
da vérden (i behov av skydd) och som dér-
for sarskilt maste beaktas vid planering och
byggande.

Identifiera skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt som kan minska paverkan pa vat-
tenforekomster och dévriga vatten. Ta fram
atgardsforslag dar forbattringar i vattenkva-
liteten behdvs for att miljokvalitetsnormer-
na ska kunna foljas.

Beakta miljokvalitetsnormerna néar markan-
vandning och riktlinjer foreslas. Mal, re-
kommendationer och strategier ska ange
hur de utpekade omradena ska hanteras i
efterféljande planering.

Redovisa konsekvenserna av foreslagna
strategier

Omprova och foréandra dversiktsplanens
planforslag om det behdvs for att kunna félja
normerna.



Bilaga 3:
Vigledning for detaljplanering

Fragestallningar som behdéver behandlas i
detaljplaneprocessen och i forekommande fall
redovisas i planbeskrivningen:

Vilket/vilka avrinningsomrade/n tillhor
planomradet? (se kartor i www.viss.Ist.se)
Vilken/vilka vattenférekomst/er enligt
vattendirektivet ar berérda av planen?
Vilka 6vriga vatten berors? (se
WWW.Viss.Ist.se )

Vilken/vilka recipient/er tar emot vatten
fran planomradet? Observera att paverkan
aven kan ske genom att vatten undantas
vattenforekomsten (dvs. om vattnet leds
bort fran vattenférekomsten och vattnets
omsattning andras).

Vilken/vilka vattenfoérekomster finns ned-
stroms.

Vilken status har berorda vattenférekoms-
ter? (se www.viss.lst.se)

Vilka miljokvalitetsnormer &r angivna for
vattenforekomsten/erna, for ekologisk och
kemisk status for ytvatten samt kemisk
och kvantitativ status for grundvatten? (se
WWW.Viss.lst.se)

Vilka &r miljoproblemen relaterade till
vatten i omradet/vattenférekomsten? (se
WWW.Viss.lst.se)

Finns det risk for skred, markférorening-
ar, 6versvamningar, instingda omra-
den/lagpunkter eller andra risk- och
sakerhetsfragor?

Beror planomradet befintlig teknisk infra-
struktur for vatten sasom dagvattennat,
avloppsnat m.m., vilket kan paverka han-
teringen av vatten?

Hur paverkas planomradet av framtida
klimatforhallanden?

Hur paverkar planen miljokvaliteten i
vatten?

Hur ska dagvattnet tas om hand?

Finns det planerade 6vergripande atgarder
for vattenforekomsten som paverkar
planen?

Vid behov, vilka skyddsatgarder kan vid-
tas och planeras av kommunen?

Bedom om atgarderna ar tillrackliga for
att folja miljokvalitetsnormerna.
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Exempel pa tillvagagangssatt for att samman-
stalla grundlaggande data

e Sammanstéll underlag om berérd yt- och
grundvattenforekomst, klassning av
vattnets ekologiska och kemiska status
samt miljokvalitetsnormer fran VISS samt
annat vattenanknutet underlag.

Ta fram en kartbild 6ver vattenférekoms-
ter och deras avrinningsomraden.
Redovisa i kartan dvriga berdrda vatten-
omraden, skyddsomraden och Gversvam-
ningsomraden.

Redovisa for storre exploateringar i kart-
form de delavrinningsomraden/olika
vattenomraden som beror planen.

Visa hur nuvarande och forslagen mark-
anvandning forhaller sig till vattenfore-
komsterna.

Identifiera potentiella hot som kan paver-
ka berorda vattenforekomster, t.ex. var det
finns markféroreningar.



Bilaga 4:
Vigledning for dagvattenutredning

Exempel pa moment i dagvatten-

utredning/forprojektering

o Identifiera/karaktarisera fororeningsinne-
héll hos dagvattnet.

e Analysera och beddm recipienters mojlig-
het att ta emot dagvatten och kénslighet
for hdga fléden och fororeningar (hénvisa
till lokal vattenplan/program/dag-
vattenstrategi) Vdg in ev. forvantade ef-
fekter av klimatfordndringar som férand-
rade floden etc.

¢ Redovisa marknivaer och identifiera laga
strak och punkter.

o Identifiera ev. dversvamningsrisker samt
laglanta och instangda omraden.

e Identifiera Gversvamningsrisker i omraden
nedstroms eller uppstréms.

e Analysera och ge forslag pa hur dag-
vattenhanteringen kan utgéra forutsattning
for biologisk mangfald.

e Redovisa geotekniska forhallanden och
grundvattenforhallanden.

e Beskriv vegetationsforhallanden.

e Identifiera ev. vattenskyddsomraden.

e Identifiera avrinningsomraden, vatten-
delare samt in och utfléden.

e Identifiera in- och utstromningsomraden
for grundvatten.

e Inventera ev markavvattningsféretag och
dikningar.

o Identifiera plan- och hojdlagen for befint-
lig bebyggelse, vagar, VA-system, led-
ningar och annan infrastruktur.

o Kontrollera uppgifter om kapacitet i
vattenledningsnét och tillatna floden till
spillvatten och dagvattennétet.

e Beddma forutsattningarna for hallbar dag-
vattenhantering genom étgarder for for-

drojning, sjalvrening och infiltration i Exempel pa 6ppen dagvattenhantering och &ver-
marken svamningsytor i Augustenborg Malmé.
e Identifiera skyddsétgérder och forsiktig- Foto: Anette Bjorlin

hetsmatt som kan minska paverkan pa vat-
tenférekomster och Gvriga vatten.

e Beddm om atgarderna ar tillrackliga for
att folja miljokvalitetsnormerna.
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Bilaga 5:

Exempel fran avtal enligt lokala
allmdnna bestimmelser om vatten- och
aviopp (ABVA)

Exempel pa bestammelser som omfattar
dagvatten fran ABVA for Stockholm och
Huddinge®

Spillvatten far inte tillforas allmén ledning
som &r avsedd att uteslutande avleda dag-
och dranvatten. Med spillvatten likstélls i
denna punkt allt avloppsvatten som
Stockholm Vatten AB (SVAB) beddémer
ska avledas till spillvattenledning.

Dag- och dranvatten far inte tillforas all-
man ledning som inte ar avsedd for sadant
andamal, om inte SVAB skriftligen med-
ger undantag.

Avleds dag- och dranvatten fran fastighet
till spillvattenforande ledning far fortsatt
tillforsel av sadant vatten inte ske, sedan
sarskild forbindelsepunkt for andamalet
upprattats och fastighetsagaren underrat-
tats darom, eller om SVAB vidtagit atgar-
der for avledande av dagvatten utan att
forbindelsepunkt for dagvatten upprattats,
nar SVAB meddelat fastighetsagaren att
sadana atgarder har vidtagits.

SVAB ér inte skyldig att ta emot dag- och
dranvatten fran fastighet, om avledning av
sadant vatten med storre fordel kan ske pa
annat sétt, t.ex. genom lokalt omhénder-
tagande av dagvatten. SVAB har rétt att
foreskriva att dagvatten fordrojs inom fas-
tighet, sa att av Stockholm Vatten angivet
maximiflode i forbindelsepunkt inte
overskrids. Dag- och dranvatten fran fas-
tighet, som nyinkopplats till den allménna
anlaggningen, far inte tillféras annan led-
ning an den SVAB bestdmmer.

SVAB kan i enskilda fall medge utsl&pp i
den allménna avloppsanldggningen av av-
loppsvatten som i ej ovasentlig man har
annan sammansattning an spillvatten fran
bostader (hushallsspillvatten) vad galler
arten eller halten av ingaende amnen.
SVAB bestammer darvid villkoren for ut-
slapp av saval spill- som dagvatten.

% Utdrag ur "Allmanna bestammelser for brukande av den allman-
na vatten- och avloppsanlaggningen i Stockholm och Huddinge”,
ABVA 2007, Stockholm Vatten AB (SVAB), 2007.
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Bilaga 6:
Bedomning av kemisk ytvattenstatus
samt gransvarden

Kemisk status bestdms av att halter av forore-
nande amnen inte far 6verskrida miljokvali-
tetsnorm. For ytvattenférekomster géller de
amnen som anges pa listan dver prioriterade
amnen och andra &mnen som har EG-
gemensamma miljokvalitetsnormer.

Bedomning av kemisk ytvattenstatus

For nérvarande galler gransvérdena for uppmat-
ta halter i ytvatten. For metylkvicksilver, hexa-
klorbensen (HCB) och hexaklorbutadien
(HCBD) géller gransvardena for biota. Klasser-
na god och uppnar ej god anvands for klassifi-
ceringen av kemisk status i ytvatten . Klassifice-
ring gors for de &mnen och &mnesgrupper som
har EG-gemensamma miljokvalitetsnormer
enligt dotterdirektivet for prioriterade &mnen™.
Detta direktiv anger miljokvalitetsnormer for 33
amnen och @mnesgrupper. Utdver dessa har EU
aven angivit miljokvalitetsnormer for ”vissa
andra fororeningar” (8 st), vilka regleras sedan
tidigare i EU-gemensam lagstiftning. I tabell 1
redovisas de gransvarden som géller for dessa
33 + 8 amnen. For narvarande géller gransvar-
dena for uppmatta halter i vatten (kvicksilver
undantaget).

Hantering av kvicksilver och
kvicksilverforeningar

Kvicksilver &r ett av de &mnen/amnesgrupper
dar det redan i dotterdirektivet for prioriterade
amnen beslutats om gemensamma miljokvali-
tetsnormer for halter i annat medium &n vatten.
Miljokvalitetsnormen géller i saval sotvatten
som kustvatten. Sedan tidigt sextiotal har kvick-
silverhalterna i fisk, framst gadda, 6vervakats i
Sverige och det finns ett omfattande underlags-
material. En jamfdrelse mellan dessa data och
den europeiska miljokvalitetsnormen visar att
alla uppmatta kvicksilverhalter i svensk fisk
Overstiger den angivna normen. Konsekvensen
blir darfor att inte ett enda av Sveriges vatten
som innehaller fisk klarar kravet for god kemisk
status pa grund av kvicksilver. Samtliga ytvat-
tenforekomster har darfor klassificerats till
“uppnar ej god kemisk status”.

For att skilja ut vatten som har dalig status,
utover kvicksilver, har status och miljokvali-
tetsnormen delats upp i inklusive och exklusive

" Direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpoliti-
kens omrade.

kvicksilver. I VISS (www.viss.Ist.se) finns
information om status och miljokvalitetsnor-
mer for Kemisk status (exklusive kvicksilver).
Under rubriken Kemisk status och Prioriterade
amnen finns information om status inklusive
kvicksilver. | planbeskrivningar behdver en-
dast kemiskt status (exklusive kvicksilver) tas

upp.

Klassificering av ovriga amnen

Vid klassificeringen av 6vriga prioriterade
amnen ar det i huvudsak vattenférekomster
dar man har matdata (i vatten) och dér grans-
varden @verskrids som har klassificerats till
uppnar ej god status. | Stockholms lan &r det
endast tributyltenn (TBT) som har gett denna
klassning, men det ar langt ifran alla lanets
vattenforekomster som har undersokts med
avseende pa prioriterade &amnen. Manga av
amnena ar inte heller vattenl6sliga och ater-
finns darfor inte i vattenfasen utan adsorberas
t.ex. till organiskt material och kan darfor
finnas i sediment eller biota.



Tabell 1. Prioriterade @&mnen

For metaller galler haltgran-
serna efter filtrering (0,45 um)

Varden inom parentes avser "andra ytvatten"; om inget anges

ar det samma

Nr | "Prioriterade amen"* EQS (MKN) inlandsy- EQS (MKN) ytvatten; vid

(33 st) tvatten; arsmedelvarde enskilt provtillfalle
(ug/L) (Mg/L)

1 Alaklor 0,3 0,7

2 Antracen 0,1 0,4

3 Atrazin 0,6 2

4 Bensen 10 (8) 50

5 Penta BDE (kongener 28, | 0,0005 (0,0002)
47, 99, 100, 153, 154)

6 Kadmium och kadmium- <0,08 (klass 1); <0,45 (klass 1);
foreningar (klass 1: <40; =0,08 (klass 2); =0,45 (klass 2);
klass 2: 40-50; 3: 50-100; =0,09 (klass 3); =0,6 (klass 3);
4: 100-200; 5: >200 mg =0,15 (klass 4); =0,9 (klass 4);
CaCO3/L) 0,25 (klass 5); (0,2) =1,5 (klass 5)

7 Kloralkaner C10-13 (klor- | 0,4 1,4
paraffiner)

8 Klorfenvinfos 0,1 0,3

9 Klorpyrifos-etyl 0,03 0,1

10 | 1,2-dikloretan 10

11 Diklormetan 20

12 | Di-(2-etylhexyl)ftalat 1,3
(DEHP)

13 | Diuron 0,2 1,8

14 | Endosulfan 0,005 (0,0005) 0,01 (0,004)

15 | Fluoranten 0,1 1

16 | Hexaklorbensen (HCB) 0,01 0,05

17 | Hexaklorbutadien (HCBD) | 0,1 0,6

18 | Hexaklorcyklohexan 0,02 (0,002) 0,04 (0,02)
(HCH)

19 | Isoproturon 0,3 1

20 | Bly och blyféreningar 7,2

21 | Kvicksilver och kvick- 0,05 0,07
silverféreningar

22 | Naftalen 2,4 (1,2)

23 | Nickel och nickelféreningar | 20

24 | 4-nonylfenol 0,3 2

25 | 4-(1,1',3,3-tetrametylbutyl)- | 0,1 (0,01)
fenol (oktylfenol)

26 | Pentaklorbensen 0,007 (0,0007)

27 | Pentaklorfenol 0,4 1

28 | Benso(a)pyren 0,05 0,1
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28 | Benso(b)fluoranten B(b)F + B(k)F: 0,03
28 | Benso(k)fluoranten B(b)F + B(k)F: 0,03
28 | Benso(g,h,i)perylen B(ghi)P + IP: 0,002
28 | Indeno(1,2,3-cd)pyren) B(ghi)P + IP: 0,002
29 | Simazin 1,0 4,0
30 | Tributyltenn katjon 0,0002 0,0015
31 | Triklorbensener 0,4
32 | Triklormetan (kloroform) 2,5
33 | Trifluralin 0,03
8 dvriga amnen EQS (MKN) ytvatten; ars-
medelvarde (ug/L)
9b | DDT totalt 0,025
9b | Para-para-DDT 0,01
9a | Aldrin Summa cyklodiener (9a
gruppen): 0,01 (0,005)
9a | Dieldrin Summa cyklodiener (9a
gruppen): 0,01 (0,005)
9a | Endrin Summa cyklodiener (9a
gruppen): 0,01 (0,005)
9a | Isodrin Summa cyklodiener (9a
gruppen): 0,01 (0,005)
6a | Koltetraklorid (tetraklor- 12
metan)
29a | Tetrakloretylen (tetraklore- | 10
ten, perkloretylen)
29b | Trikloretylen (trikloreten) 10

*) De som markerats med fet stil bland de prioriterade amnena ar "farliga prioriterade @mnen"; vilket innebar att
malsattningen ar att utslapp ska elimineras (inte bara minskas).
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Nedan ges en kort beskrivning av de mest relevanta &mnena och hur de anvénds.

Tabell 2. Beskrivning av de mest relevanta prioriterade amnena

Nr Prioriterade Amnesbeskrivning Anvandning
amen (33 st)

5 Poly bromerade Halogenerat kolvate sub- Flamskyddsmedel i bla mdbelstoppning, textil,
difenyletrar stituerat med krom. elektronik och isoleringsmaterial.

(PBDE)

6 Kadmium och Metall. Loslig i syror men Batterier, korrosionsskydd vid ytbehandling,
kadmiumfére- inte i alkaliska I6sningar. fargamne, pigment, kan dven férekomma som
ningar férorening i importerade textilier och handels-

gOdsel.

12 Di-(2- Vatska, svarloslig i vatten. | Mjukgérande medel i plast, gummi och farg.
etylhexyl)ftalat Aven som filmbildare i kosmetika samt mjukgé-
(DEHP) rande behandling av textilier. Finns aven i

rostskyddsfarg och lack samt fungerar som
barare vid fargning av och tryckning pa textilier.

21 Kvicksilver och Flytande metall, mycket Storsta anvandningsomradet ar kloralkaliindu-
kvicksilverfore- svarloslig i vatten. Stabil i strin. Andra omraden ar i amalgam, batterier,
ningar luft, alkalier, vatten och lampor, fargadmnen och pigment.

syror (med undantag for
salpetersyra).

24 4-nonylfenol Vatska. Alkylkedja med Industrikemikalie. Golvbelaggningsmaterial och
nio kolatomer bundna hardare for farg och plast samt rengéringsme-
till en fenol. del. Férekommer i nonylfenoletoxilat. Huvudde-

len av all tillverkad nonylfenol anvands fér
tillverkning av ytaktiva @mnen, framforallt no-
nylfenoletoxilat.

25 4-tert-oktylfenol Alkylkedja med atta Industrikemikalie. Anvands som stabilisator i
kolatomer bundna gummi for dackstillverkning samt i isolerings-
till en fenol. lack for elektriska komponenter (lindningar i

motorer, transformatorer) och i tryckfarg. Ingar
som komponent i alkylfenoletoxilater.

28 Polycykliska Allmant om PAH:er: Hyd- Odnskade bibrodukter vid férbranningsproces-
aromatiska rofoba, lagflyktiga amnen. | ser som t.ex. vdrmepannor och férbrannings-
kolvaten Bestar av tva eller flera anlaggningar, industriella processer sasom
(PAH:er) sammansmalta bensen- koksverk, stal-och aluminiumsmaltverk samt

ringar och ibland aven forbranningsmotorer. Har aven producerats
andra ringstrukturer i avsiktligt for att anvandas som t.ex. traimpreg-
linjara, veckade och klus- | neringsmedel (kreosot).

terformade molekyler.

30 Tributyltenn- Tennorganisk férening Antifoulingmedel, desinfektionsmedel fér burk-
féreningar bestaende av tre forpackade produkter, traskyddsmedel, kon-
(TBT) butylgrupper forenade serveringsmedel for fiber, lader, gummi och

med en tennatom.

plast. Skyddsmedel for kylvatten- och process-
system.
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Bilaga 7:
Bedomning av kemisk grundvatten-
status samt griansvarden

Klassificeringen av kemisk och kvantitativ
grundvattenstatus baserar sig pa Sveriges
geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter
om statusklassificering och miljékvalitetsnor-
mer for grundvatten (SGU-FS 2008:2). For
statusklassificeringen har data fran kemiska
analyser framtagna genom den nationella och
regionala miljé6vervakningen samt ravatten-
analyser fran allmanna vattentakter, som rap-
porterats till SGU, anvénts. En stor del av
grundvattenférekomsterna saknar data for ke-
miska analyser.

Grundvattenforekomster som har métvérden
Over riktvardet (tabell 3) har klassats till otill-
fredsstallande status. Det ar mycket fa fore-
komster i Stockholms I&n som har klassats
otillfredsstallande (i december 2009 var det tre
stycken). Det beror dels pa att man oftast ana-
lyserar vattnet fran dricksvattentéakter, dar det
normalt ar bra vattenkvalitet, och dels pa att
det saknas data for flera grundvattenférekoms-
ter. Ett storre antal férekomster visar matvér-
den som 6verskrider halten for utgangspunkt
for att vanda trend (tabell 3). Dessa grundvat-
tenforekomster har riskklassats och indikerar
ett miljoproblem dar atgérder i vissa fall bor
séttas in. Bland annat férekommer férhojda
halter av klorid, bekdmpningsmedel, triklore-
ten, tetrakloreten samt for hog konduktivitet i
Stockholms lans grundvattenférekomster.

Tabell 3. MKN for grundvatten baseras riktvarden enligt SGU-FS 2008:2

Parameter Riktvarde for Utgangspunkt for att
grundvatten vanda trend angiven

som koncentration

Nitrat, mg/| 50 20

Aktiva amnen i bekdmpningsmedel 0,1 Detekterat

inkl. metaboliter, nedbrytnings- och 0,5 totalt

reaktionsprodukter, pg/l

Klorid, mg/l 100 50; Vastkusten 75

Konduktivitet, mS/m 75 55; Vastkusten 65

Sulfat, mg/I 250 100

Ammonium, mg/l 1,5 0,5

Arsenik, ug/l 10 5

Kadmium, ugl/l 5 2

Bly, pg/l 10 2

Kvicksilver, pg/l 1 0,05

Trikloreten+ Tetrakloreten, ug/l 10 2

Kloroform, ug/l (Triklormetan) 100 20

1,2-dikloretan, pg/l 3 0,5

Bensen, ug/l 1 0,2

Benso(a)pyrene, ng/l 10 2

Summa 4 PAH:er, ng/l 100 20

Benso(b)fluoranten

Benso(k)fluoranten

Benso(ghi)perylen

Inden(1,2,3-cd)pyren
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Bilaga 8:
Sarskilt fororenande amnen

| Naturvardsverkets rapport 5799 Forslag till
gransvarden for sarskilda fororenande am-
nen redovisas forslag till gransvarden for ett
antal &mnen som kan ténkas vara miljoproblem
i olika delar av landet. Listan omfattar 31 olika
amnen eller &mnesgrupper; 3 metaller, 2 bioci-
der, 18 vaxtskyddsmedel och 8 dvriga amnen
(tabell 4). Har tas @mnen upp som belastar en
vattenforekomst sa mycket att det finns risk att
den ekologiska statusen ej uppfylls 2015. Des-
sa &mnen anvands vid stod av bedémning av
ekologisk ytvattenstatus och ingar darfor inte i
beddmningen av kemisk status (de &r inte

s.k. prioriterade &mnen).

Eftersom Vattenmyndigheten &nnu inte har
faststallt nagra gransvarden for de sarskilt for-
orenade dmnena har Stockholms I&n inte in-
kluderat dessa i bedémningen av ekologisk
status. Listan pa @amnen kan &nda utgora ett
stdd for bedémning av vad som kan vara ett
problem i vattnet. I VISS (www.viss.lst.se)
aterfinns dessa &mnen under rubriken Ovriga
kemiska dmnen under Ekologisk status.

Tabell 4. Sarskilda fororenande amnen

Krom Diflufenikan
Zink Diklorprop
Koppar Dimetoat
Bronopol Fenpropimorf
Irgarol Glyfosat
Triclosan Kloridazon
MCCP MCPA
Icke-dioxinlika PCBer Mekoprop &
Mekoprop-p
Dioxinlika PCBer, Metamitron
dioxiner och furaner
PFOS Metribuzin
HBCD Metsulfuronmetyl
Bisfenol A Pirimikarb
Nonylfenoletoxilater Sulfusulfuron
Aklonifen Tifensulfuronmetyl
Bentazon Tribenuronmetyl
Cyanazin
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Bilaga 9:

Miljokvalitetsnormer for fiskvatten

| Naturvardsverkets foreskrift NFS 2002:6" listas de fiskvatten som omfattas av férordningen om fisk-
och musselvatten. | Stockholms 1an omfattas endast Mélaren av férordningen. Vattnet delas in i olika
klasser: musselvatten, laxfiskvatten och andra fiskvatten. Musselvatten finns endast pa vastkusten.
Malaren &r klassad inom kategorin andra fiskvatten.

| tabell 5 listas de grans- och riktvarden som géller for Malaren enligt forordningen om fisk- och mus-
selvatten (2001:544), bilaga 1.

Tabell 5. Gransvarden och riktvérden for andra fiskvatten (Mélaren)

Parameter

Riktvarden

Gransvarden

1. Temperatur ( C)

Det som galler for laxfiskvatten galler ocksa for andra fiskvatten.
Den temperatur som anges i punkt 1 a) forsta stycket for laxfisk-
vatten skall emellertid vara 3 C fér andra fiskvatten och den
temperatur som anges i punkt 1 b) férsta stycket skall vara 28 C
fér andra fiskvatten.

2. Upplost syre (02)

d 7 mg/l vatten

Om koncentrationen av syre faller under 4 mg/| skall lansstyrel-
sen forvissa sig om att detta inte inverkar skadligt pa en balanse-
rad utveckling av fiskpopulationen.

3.pH

6-9

Far 6verskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa grund av
sarskilda geografiska forhallanden (jfr 6 § andra stycket).
Artificiellt skapade pH-variationer far i férhallande till opaverkade
varden avvika med hoégst 0,5 pH-enheter i omradet mellan pH 6
och pH 9, férutsatt att variationerna inte for med sig att andra
amnen som finns i vattnet blir mer skadliga.

4. Uppslammade fasta
substanser

d 25 mg/l vatten

Far 6verskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa grund av
sarskilda geografiska forhallanden (jfr 6 § andra stycket).

5. Syreforbrukning (BOD5)

d 6 mg O2/I vatten

6. Nitriter (NO2)

d 0,03 mg/l vatten

7. Fenolféreningar
(C6H50H)

Fenolféreningar far inte finnas i sddan omfattning att det paver-
kar smaken pa fiskkottet.

8. Mineraloljebaserade
kolvaten

Petroleumprodukter far inte finnas i sadana halter att de - bildar
en synlig hinna pa vattenytan eller beldggningar pa strandkan-
ten,- tillfér en "kolvatekaraktar" till fiskens smak, eller - har
effekter som ar skadliga for fisk.

9. Ammoniak (icke joniserat
ammonium, NH3)

d 0,005 mgl/l vatten

d 0,025 mg/l vatten

10. Ammonium, totalt (NH4)

d 0,2 mg/l vatten

d 1 mg/l vatten

11. Restklor, totalt (HOCI)

d 0,005 mg/I vatten

12. Zink, totalt (Zn)

d 1,0 mg/l vatten

Vardet galler vid en vattenhardhet pa 100 mg CaCQO3/l vatten.
For andra vattenhardheter anges gréansvarden nedan.

13. Uppldst koppar (Cu)

0,04 mg/l vatten

Vardet galler vid en vatten-

hardhet pa 100 mg CaCO3/I
vatten. For vattenhardheter

anges riktvarden nedan.

™ Naturvardsverkets forteckning over fiskvatten som ska skyddas enligt férordningen (2001:554) om miljdkvalitetsnormer for fisk- och

musselvatten
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Gransvarden for den totala mangden zink vid olika vattenhardheter

Vattenhardhet (mg CaCO3/l vatten)

10 50 100 500

Andra fiskvatten 0,3 0,7 1,0 2,0
(mg Zn/l vatten)

Riktvarden for upplost koppar vid olika vattenhardheter

Vattenhardhet (mg CaCO3/I vatten)

10 50 100 300

mg Cu/l vatten 0,005 0,022 0,04 0,112
Férordning
(2006:1140).
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Bilaga 10:
Hanvisning till olika kunskapskillor och
annat underlag

Rapporter och forfattningstexter

Boverket (2004). Vattendirektivet och fysisk plane-
ring, Hur kommer den nya vattenplaneringen att
paverka den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen? Boverkets del i uppdraget om vatten-
handbok, 2004.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument
12004 /vattendirektivet_och_fysisk_planering.pdf

Boverket (2006, rev 2008). PM om bestammelser i
detaljplan - Vad ar mojligt och lampligt att reglera.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument
[2008/PM_detaljplaner.pdf

Boverket (2009). Bygg for morgondagens klimat —
Anpassning av planering och byggande.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/
2009/Bygg_f%c3%b6r_morgondagens_klimat.pdf

Boverket (2009). Bygg klimatsakert — Anpassning
av planering och byggande.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument
12009/Bygg_Klimatsakert.pdf

Boverket (2010). Mangfunktionella ytor - Klimat-
anpassning av befintlig bebyggd miljo i stdder och
tatorter genom gronstruktur.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument
[2010/Mangfunktionella_ytor.pdf

Boverket (2010). Klimatanpassning i planering och
byggande — analys, atgarder och exempel. Reger-
ingsuppdrag (6) M2009/4802/A (DELVIS), decem-
ber 2010.
www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument
[2011/Klimatanpassning-i-planering-och-byggande-

webb.pdf

Caesar, C. och Lindgren, E. (2009). Kommunernas
detaljplanebestammelser - Lagstéd? Tydlighet?
Rapport 4:108, Arkitektur och samhéllsbyggnad,
Kungliga tekniska hogskolan.

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar.
www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980905.htm

Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster.
www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060412.htm

Lansstyrelsen i Skane lan (2010). Miljokvalitets-
normer for vatten, Plan-PM 2010-04-06.
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