Nationella riktlinjer

for arbetet mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal

Nt IItMtdtdmt I STOCKHOLMS LAN
manniskohandel

ENMT  &.
; LANSSTYRELSEN






Nationella riktlinjer

for arbetet mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal

N IVI T @ LANSSTYRELSEN

¥ Nationellt Metodstéd mot £ I STOCKHOLMS LAN

prostitution och manniskohandel




Utgivningsar: 2011

Produktion: Lansstyrelsen i Stockholms lan
Forfattare: Patrik Cederl6f, Emma Stenberg Ribeiro, Claes Lyckner
Redaktor: Claes Lyckner

Tryckeri: Davidsons Tryckeri AB
ISBN: 978-91-7281-401-1

For vidare information om samverkan kontakta
Patrik Cederlof, nationell samordnare mot prostitution och manniskohandel,

e-post: patrik.cederlof@lansstyrelsen.se eller ga in pd www.nmtsverige.se

Du hittar ocksa rapporten pa www.lansstyrelsen.se/stockholm



Forord

Regeringen har genom sin handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal tagit ett krafttag mot ett av var tids mest avskyvarda utnyttjande
av manniskor. Som ett led i detta arbete har Lansstyrelsen i Stockholms lan fatt flera
uppdrag fran regeringen, daribland att i Sverige utveckla samt effektivisera samver-
kan mellan framférallt myndigheter, men ocksa mellan myndigheter och frivilligorga-
nisationer.

Manniskohandel ar ett komplicerat fenomen som involverar manga sakomraden
sasom exempelvis sociala fragor, fysisk och psykisk halsa, manskliga rattigheter
inklusive jamstalldhet, juridiska aspekter, kriminalitet, migration, fattigdom med flera.
Fenomenet skar dessutom genom kommungranser, lansgranser och nationella
granser. Detta skapar stora utmaningar for de aktorer som ansvarar for att ge ett
vardigt och effektivt stdd till brottsutsatta samt lagféra fordvare. Ingen enskild aktér
kan klara detta pa egen hand utan det kravs att olika aktérer samverkar, myndig-
heter emellan, men ocksa myndigheter och krafter inom det civila samhallet.

Dessa nationella riktlinjer har tagits fram i samarbete med Nationellt Metodstdds-
team mot Prostitution och Manniskohandel (NMT) som samlar de myndigheter som
arbetat langst med manniskohandelsfragan i Sverige. Det ar min férhoppning att
riktlinjerna ska utgdra stdd, inspiration och hjalp vid samverkan och handlaggning av
arenden rérande prostitution och manniskohandel.

[ LA

Per Unckel



Nationellt Metodstodsteam mot
Prostitution och Manniskohandel

| samrad med de statliga aktorer som arbetat langst med manniskohandelsproble-
matiken i Sverige har i januari 2009 ett Nationellt Metodstédsteam mot Prostitution
och Manniskohandel (NMT) inrattats under ledning av Lansstyrelsen i Stockholms
Ian. De aktoérer som ingar i NMT ar:

* Rikspolisstyrelsen
* Rikskriminalpolisen
» Lokala polismyndigheter med sarskilt ansvar fér manniskohandelsfragor

» Prostitutionsgrupperna fran Stockholm, Géteborg och Malmé inom social-
tjansten samt Ungdomsjouren i Stockholm

+ Aklagarmyndigheten

* Migrationsverket

Teamet ska fungera som en strategisk resurs for att utveckla och effektivisera
samverkan mellan framst myndigheter. Samarbetet fokuserar sarskilt pa att stodja
arbetet i de 1an och regioner som i dagslaget har begransad erfarenhet av arbetet
mot prostitution och manniskohandel. En viktig del av NMT:s arbete ar att ta fram
relevant utbildnings- och informationsmaterial och bedriva utbildningar pa omradet.
Malgrupperna for aktiviteterna varierar men utgors av bland annat enskilda handlag-
gare, myndigheter, samverkansgrupper, kommuner och lan.

Kontakt:

Patrik Cederl6f, nationell samordnare mot prostitution och manniskohandel.
Tfn. 08-785 4020. Mob. 0768-254 775. E-post: patrik.cederlof@lansstyrelsen.se
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Inledning

Det ar nu allmant accepterat att samverkan kravs for att uppna framgang i kampen
mot manniskohandel och prostitution. Samverkan ar dock inte nagot som uppstar
per automatik, utan maste byggas upp, utvecklas och foérvaltas. Det finns manga
faktorer som paverkar och som kan férsvara samverkan, exempelvis myndighe-
ters olika roller och mandat, lagstiftning, brist pa kunskap och resurser. Under aren
2005 till 2007 arbetade partnerskapet Samverkan Mot Trafficking (SmT) fram den
forsta nationella samverkansplanen mot manniskohandel. SmT var ett unikt sam-
verkansprojekt som samlade myndigheter, frivilligorganisationer, kulturinstitutioner
och kyrkliga samfund. Lansstyrelsen i Stockholms lan har genom regeringens hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ett uppdrag

att utveckla och effektivisera samordningen mellan framst myndigheter, men ocksa
mellan myndigheter och frivilligorganisationer dar civila samhallet kan komplettera
myndigheternas arbete. Samordningen sker framst inom ramen fér Nationellt Metod-
stédsteam mot Prostitution och Manniskohandel (NMT) som leds av Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Om du vill na myndigheterna i NMT
for rad och stod, kontakta:

Patrik Cederlof
Nationell samordnare mot prostitution och méanniskohandel,
0768-254 775 eller patrik.cederlof@lansstyrelsen.se

Hur anvander du detta dokument

De nationella riktlinjerna ska kunna anvandas av alla kommuner, landsting och
myndigheter med flera. Syftet ar att ge stdd till de aktérer som inte har egna enheter
eller grupper som arbetar sarskilt mot prostitution och manniskohandel och som

har begransad eller ingen erfarenhet alls av dessa arenden. Ansvariga handlag-
gare ska snabbt kunna fa en bild av problematiken och av hur man kan handlagga
arendena. Riktlinjerna ska ocksa stimulera I&n och kommuner att utveckla regionalt/
lokalt anpassade riktlinjer som ar anpassade till de forhallanden som rader regio-
nalt. Riktlinjerna kan ocksa utgora ett stod till frivilligorganisationer som exempelvis
ar engagerade i omhandertagande av brottsutsatta. Frivilligorganisationerna kan

fa en battre forstaelse for hur myndigheterna arbetar med fragan samt hur de kan
komplettera myndigheternas arbete. Avsnitt som ar markerade i rott avser det som
sarskilt beror barn. Dessa delar ska vidareutvecklas infor nastkommande revidering
av detta dokument.



Vad ar manniskohandel?

| Sverige kriminaliserades manniskohandel fér sexuella andamal i juli 2002. Alla an-
dra former av manniskohandel sdsom manniskohandel for arbetskraftsexploatering
kriminaliserades forst tva ar senare, i juli 2004. Lagen utvidgades da ocksa till att
omfatta icke gransoverskridande manniskohandel. Det vill sdga att fall av mannisko-
handel inom ett land ar ocksa straffbart. | juli 2010 andrades lagstiftningen aterigen
med syftet att tydliggdra brottsbeskrivningen och effektivisera tilldampningen. | Sve-
rige idag kan alltsd den som genom nagot otillborligt medel vidtar en handelsatgard
i syfte att exploatera nagon démas for manniskohandel till fangelse i lagst tva och
hogst tio ar.

De handelsatgarder som raknas upp i bestammelsen ar rekrytera, transportera,
Overfora, inhysa eller ta emot. De ar avsedda att spegla en ténkt kronologisk ordning
for manniskohandelns genomférande. | de fall det rér sig om gransdverskridande
manniskohandel omfattas handelsatgarder som vidtas i ursprungs-, transit- och de-
stinationslanderna. Det betyder inte att alla handelsatgarder behdver vidtas i ett och
samma fall eller att de behéver vidtas i den ordning som de raknas upp i bestam-
melsen. De kan aven vidtas av olika personer.

Det kravs att handelsatgarderna har genomférts genom anvandandet av otillbérliga
medel. De otillbérliga medlen ska forstas pa sa satt att manniskohandlaren har ett
inflytande dver den brottsutsattes handlingar vilket begransar hans eller hennes méj-
ligheter att paverka sin situation och att detta inflytande ar otillborligt. Bestammelsen
raknar upp ett flertal otillbérliga medel, sdsom olaga tvang eller vilseledande. Man-
niskohandlaren kan ocksa utnyttja den brottsutsattes utsatta belagenhet. Mannisko-
handlaren kan da utnyttja att den brottsutsatte befinner sig i en beroendestallning, till
exempel till foljd av ett ekonomiskt skuldférhallande eller ett anstallningsforhallande.
Manniskohandlaren kan ocksa utnyttja att den brottsutsatte lever under ekonomiskt
svara forhallanden. Aven personer som befinner sig i vanmakt, flyktingar eller perso-
ner som lider av funktionsnedsattning eller nagon sjukdom eller ar beroende av al-
kohol och narkotika anses kunna vara i en utsatt beldgenhet. | manniskohandelsbe-
stammelsen star ocksa att manniskohandlaren kan anvanda sig av ett "annat sadant
otillborligt medel” vilket innebar att manniskohandlaren kan anvanda sig av andra
otillboérliga medel an de som uttryckligen star i lagtexten. Omstandigheterna
ska daremot vara sadana att den brottsutsatte inte har nagot annat
verkligt eller godtagbart alternativ an att underkasta sig handelsat-
garden. Forst da anses det som manniskohandel.

Det kravs ocksa att manniskohandelsférfarandena har
vidtagits i syfte att exploatera den brottsutsatte, det
vill saga, att otillborligt anvanda den brottsutsatte.
Manniskohandlaren kan ha som syfte att
exploatera den brottsutsatte for sexuella
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andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet

i en situation som innebar nddlage for den utsatte. Ett exempel pa en verksamhet i
en situation som innebar nédlage for den utsatte ar nar den brottsutsatte — utan att
det ar fraga om tvangsarbete — férmas arbeta under synnerligen svara forhallanden
till en mycket lag 16n. Andra exempel ar nar den brottsutsatte formas att tigga eller
stjala. For att det ska vara manniskohandel behdver inte exploateringen ha agt rum,
utan redan syftet att exploatera ar straffbart, med andra ord brottet ar fullbordat re-
dan innan den asyftade exploateringen ager rum.

Den brottsutsattes samtycke till den asyftade exploateringen har ingen betydelse for
straffansvar, trots att det inte uttryckligen star sa i manniskohandelsbestammelsen.
Kravet pa att manniskohandlaren ska ha handlat i syfte att exploatera den brottsut-
satte ar uppfyllt aven om det skulle havdas att den brottsutsatte samtyckt till exploa-
teringen. Ett samtycke som framkallas exempelvis genom att vilseleda den brottsut-
satte kan aldrig utgéra nagot relevant samtycke enligt svensk ratt.

Hur stor ar omfattningen i Sverige?

Det ar mycket svart att ge nagon exakt uppgift gallande antal personer utsatta fér
manniskohandel. Manniskohandel ar en ljusskygg verksamhet och en del av den
organiserade brottsligheten. Svarighet med att samla information gallande poten-
tiella offer for manniskohandel, trender med mera har varit en svag lank och en av
orsakerna till att tillforlitliga siffror saknas. Inom ramen for det Nationella Metod-
stodsteamet (NMT) har ett dokument for informationsinsamling tagits fram. Tanken
ar att detta ska ge saval myndigheter som frivilligorganisationer méjlighet att bidra
med information gallande manniskohandel. Informationen tas emot och bearbetas
av Rikskriminalpolisen som aven sammanstaller densamma. Denna kompletterande
information ska utgora ytterligare ett underlag for den Nationella rapportéren vid
Rikspolisstyrelsen vid framtagandet av den arliga nationella rapporten. Informatio-
nen ska aven ge ovriga aktorer en utokad kunskap om det aktuella laget i Sverige,
trender, stromningar med mera. Detta for att, om mojligt, effektivisera arbetet mot
manniskohandel. Se bilaga 1 fér missiv och formular.

Om du vill bestalla den elektroniska versionen for att fylla i uppgifter och skicka in,
hor av dig till Patrik Cederlof, nationell koordinator, patrik.cederlof@lansstyrelsen.se
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Huvudaktorer i samverkan

Polisen i Sverige

Polisen ska férebygga brott, 6vervaka den allmanna ordningen och sakerheten,
bedriva spaning och goéra brottsutredningar. Polisen i Sverige ar indelad i en central
niva och en lokal niva.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar den centrala forvaltnings- och tillsynsmyndigheten for Polisen.
Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar att utdva tillsyn éver Polisen och verka for
planmassighet, samordning och rationalisering. Rikspolisstyrelsen kan ocksa, pa
regeringens uppdrag, leda polisverksamhet for att férebygga brott och avsldja brott
mot rikets sa@kerhet. En viktig verksamhet for Rikspolisstyrelsen ar teknik- och metod-
utveckling inom Polisen. Rikspolisstyrelsen har samordningsansvar for bland annat:

» granskontroll

* internationellt polissamarbete

* centrala polisregister

» polisens planering vid sarskilda handelser

+ utbildningsinsatser

Regeringen gav 1997 Rikspolisstyrelsen i uppdrag' att vara nationell rapportor i

fragor som rér manniskohandel. | uppdraget ligger bland annat att samla uppgifter
om omfattningen av sadan handel i Sverige och mellan Sverige och andra lander,
om hur den kan forebyggas och bekdmpas samt att arligen redovisa resultaten {ill

regeringen.

Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen (RKP) ska ha en god bild av den grova organiserade brottslig-
heten med inverkan pa Sverige samt god férmaga att delge den i form av strate-
giska rapporter och operativa underrattelser av hog kvalitet. Polisens arbete ska be-
drivas planlagt och underrattelsestyrt. Underrattelsearbetet ska leda till att en strate-
gisk bild skapas som underlag fér beslut om prioriteringar samt att beslutsunderlag
for operativa insatser tas fram.

Rikskriminalpolisen utgor den svenska Polisens nationella kontaktpunkt i internatio-
nella arenden och samarbetar nara med bland annat Interpol, Europol, Polissam-
bandsman etcetera.

1 Regeringsbeslut 1997-12-16, A97/3077/JAM.
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Underrattelsesektionen ansvarar for strategisk och operativ kriminalunderrattelse-
tjanst pa nationell niva bland annat med inriktning mot manniskohandel. Underrattel-
sesektionen bitrader, samordnar och koordinerar internationella arenden och under-
rattelsearenden som beror flera myndigheter eller lander. Arbetet sker i samarbete
med polismyndigheternas kriminalunderrattelsetjanster, dvriga brottsbekdampande
myndigheter samt genom det internationella polissamarbetet.

Utdver underrattelsearbetet innehar RKP en expertroll gallande manniskohandel
bade nationellt och internationellt i fragor rérande bland annat utbildningar, utveck-
ling av arbetsmetoder och remissutlatande gallande lagstiftningar.

Aklagarmyndigheten

Fran den 1 januari 2005 bestar aklagarvasendet endast av en myndighet, Aklagar-
myndigheten. | samband med denna omorganisation av den centrala lednings-
strukturen bildades fyra utvecklingscentrum. Varje utvecklingscentrum har specifika
ansvarsomraden, men gemensamt for alla fyra centrumen ar att de, inom respektive
ansvarsomrade, har det dvergripande ansvaret och ska verka for rattslig utveckling,
analys och uppféljning av rattstillampning, arbetsmetoder, kunskapsuppbyggnad
med mera. Utvecklingscentrum Goéteborg ansvarar bland annat fér manniskohandel,
koppleri och kop av sexuell tjanst. Det operativa ansvaret fér férundersékning och
lagforing ligger pa de internationella aklagarkamrarna. | mal av aktuellt slag ar alltid
aklagaren forundersokningsledare. Det ar ocksa aklagaren som har att fatta beslut
om nagon ska anhallas eller om andra tvangsmedel, sasom till exempel en husrann-
sakan, ska vidtas. Nar en férundersokning ar fardigstalld kan aklagaren vacka atal
och for sedan talan mot den misstankte i domstolen.

Socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdéd och den hjalp som de behéver. Till socialtjanstens uppgifter
hor att svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekonomisk
hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behdver det. Det finns i lagen
inte angivet alla de insatser som den kommunala socialtjansten kan bista med.
Vissa insatser ar kommunerna skyldiga att bistA med medan andra insatser kan ske
mot aterbetalning eller som en ren serviceinsats. Nar det finns ett behov av stdd och
hjalp som inte kan tillgodoses pa annat satt an via socialtjansten ar kommunerna
skyldiga att bistd med insatser motsvarande en skalig levnadsniva. Om den enskilde
ar i en akut nddsituation ar han eller hon i behov av omedelbart bistand, om behovet
inte kan tillgodoses pa annat satt. Socialtjansten ska i uppsékande verksamhet upp-
lysa om och erbjuda enskilda sin hjalp.

Prostitutionsgrupperna/enheterna i Malmo, Stockholm och Goéteborg arbetar med
radgivning och hjalpinsatser for personer som saljer och képer sexuella tjanster av
olika slag. De arbetar ocksd med personer som ar utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal.

13



Prostitutionsgruppernas/enheternas verksamhet kan delas in i tre omraden: upp-
sdkande arbete, behandlingsarbete och strukturellt arbete. Det uppsdkande arbetet
bedrivs dels i den 6ppna gatuprostitutionen och dels pa eskortsajter pa Internet.

Migrationsverket

Migrationsverket ar Sveriges centrala férvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet. Migrationsverket ansvarar for hela migrationskedjan, fran grans
till medborgarskap eller atervandring. Det innebar bland annat att de beslutar om
viseringar, asyl, uppehalls- och arbetstillstdnd och medborgarskap. Ansékningar om
asyl, uppehalls- och arbetstillstand hanteras av verksamhetsomradena Asylprévning
och Besodk, bosattning och medborgarskap.

Boenden

Boendet utgor en mycket viktig roll i omhandertagandet av den brottsutsatte, saval
ur ett brottsofferperspektiv som ur ett utredningsperspektiv. Boendeformerna varie-
rar idag och det finns ett antal aktérer inom frivilligsektorn och kommunal verksam-
het samt privata vardféretag. | mojligaste man bér boenden med speciell kompetens
inom omradet manniskohandel och prostitution anvandas.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ar en regional forvaltningsmyndighet med uppgift att samordna stat-
liga verksamheter i lanet. Sedan 2009 har samtliga 21 lansstyrelser i Sverige, via
handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal, ett
uppdrag att starka den regionala samverkan med syfte att motverka prostitution och
manniskohandel. Under perioden 2011-2014 ska samtliga lansstyrelser fortsatta att
inom sitt ansvarsomrade stddja samordningen i respektive |an av insatser som syf-
tar till att motverka prostitution och méanniskohandel.

Forutom det regionala uppdraget som beskrivits ovan, har Lansstyrelsen i Stock-
holms lan aven foljande nationella uppdrag som fortsatter att [6pa under perioden
2011-2014:

* nationell samordning for en fortsatt och utvecklad operativ samverkan mellan
myndigheter samt mellan myndigheter och frivilligorganisationer mot prostitu-
tion och manniskohandel

+ samordning av insatser for ett tryggare atervandande av personer som utsatts
for prostitution och manniskohandel

» utveckla stédprogram for rehabilitering av personer som utsatts for mannisko-
handel

» fordela utvecklingsmedel till myndigheter och frivilligorganisationer inom
ramarna for uppdraget
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Generella riktlinjer

Individen i centrum

Personer utsatta for manniskohandel och prostitution har ofta genomgatt nagot
traumatiskt. Den myndighet som forst kommer i kontakt med den drabbade ska in-
ledningsvis forsOka faststalla personens akuta behov. Forsdk att sa langt som moj-
ligt tillmotesga den brottsutsattes dnskemal. Det ar viktigt att vara flexibel. Vad som
kanns akut och viktigt for den brottsutsatte kan vara valdigt individuellt.

Personer utsatta féor manniskohandel och prostitution kan vara kvinnor, flickor, man
eller pojkar. De har olika bakgrund, behov, férutsattningar och méjligheter. Darfér
maste hansyn tas till deras specifika situation.

Ett barnperspektiv ska alltid tillampas nar det galler personer under 18 ar.

Pa grund av den drabbades utsatthet ar det viktigt att minimera antalet involverade
personer i respektive arende.

Samverkan mellan myndigheter

Operativ samverkan mellan myndigheter ar en grundlaggande forutsattning for att
pa basta satt kunna tillgodose den brottsutsattes behov men aven for att mojliggéra
en effektiv utredning av brottet. Den brottsutsatte kommer att ha behov av en rad
tjanster fran olika myndigheter och det ar av stor vikt att myndigheterna samordnar
tjiansterna och uppfdljningen. Varje myndighet ansvarar i enlighet med sitt mandat
och uppdrag. Det ar viktigt med aterkoppling mellan berérda myndigheter, till exem-
pel nar beslut har tagits i gemensamma arenden eller da nya omstandigheter har
uppstatt som kan vara av betydelse for fortsatt handlaggning hos annan myndighet.
| varje enskilt arende bor respektive myndighet utse en ansvarig kontaktperson for
att underlatta kontakten mellan myndigheter samt med 6vriga aktorer sasom till ex-
empel skyddat boende.

Bestammelser om samverkan mellan myndigheter finns bland annat i 6 § forvalt-
ningslagen (1986:223) och innebar att varje myndighet ska hjalpa andra myndig-
heter inom ramen for den egna verksamheten. Polisen ska enligt 3 § polislagen
(1984:387) samarbeta med aklagarmyndigheterna och andra myndigheter och or-
ganisationer vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Sarskilt ska polisen fortlo-
pande samarbeta med socialtjansten och underratta dem om férhallanden som bér
foranleda nagon atgard av socialtjansten. Socialnamndens insatser for den enskilde
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ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne och vid behov i
samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar
(3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453).

Nar det galler barn ska hansyn tas till barnets vilja med beaktande av hennes eller
hans alder och mognad (3 kap. 5 § socialtjanstlagen). Nar det rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa ska socialnamnden samverka med samhallsorgan, organi-

sationer och andra som berérs (5 kap. 1a § socialtjanstlagen). Liknande bestammel-
se finns i 2 f § halso- och sjukvardslagen (1982:763), 6 kap. 5 § patientsakerhets-
lagen (2010:659), och i 29 kap. 13 § skollagen (2010:800).

Anmalningsplikt

For att socialndmnden ska fa information om sadana férhallanden som kan inne-
bara att namnden behdver ingripa till ett barns skydd ar olika myndigheter och dar
anstallda samt vissa yrkesutdvare inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
skyldiga att genast anmala det till socialnamnden. Det finns ocksa en skyldighet att
lamna alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
skydd. (14 kap. 1§ socialtjanstlagen).

Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebara att socialnamnden
behover ingripa till ett barns skydd bor anmala detta till namnden (14 kap. 1§
socialtjanstlagen).

Nar en polisman far kdnnedom om ett brott som hor under allmant atal, vilket inklu-
derar manniskohandel och koppleri, ska han eller hon rapportera detta till sin férman
sa snart som majligt (9 § polislagen. Se aven 3 §).

Sekretess mellan myndigheter

| statliga myndigheters uppdrag ingar en skyldighet att lata sig granskas av med-
borgarna. Oppenhet &r huvudregeln. Samtidigt &r mycket av myndighetsutévandet
omgardat av sekretess, inte minst i arenden med anknytning till ménniskohandel. De
brottsutsatta kan i varsta fall leva under férhallanden dar kontakt med utomstaende
satter deras liv och hélsa i fara. Det ar dessutom alltid en risk att vardslés hantering
av personinformation kan medféra exponering i media. Sekretess galler inte enbart
mot enskilda utan dven mellan myndigheter. Foér att bedéma om en uppgift kan
ldamnas ut kravs att en sekretessprovning gors. Se vidare i avsnittet, "Vad kan vi be-
ratta? — Sekretess”.
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Forhallningssatt till media och allmanhet

Innan information utldmnas till media eller allmanhet ska en sekretessprévning goé-
ras. Be alltid att fa aterkomma s att du far tid att géra sekretessprévningen. Hansyn
ska tas till den brottsutsattes speciellt utsatta situation. LAmna darfér inte ut namn,
bild eller andra uppgifter som kan leda till identifiering av den brottsutsatte. Var aven
restriktiv med att Iamna ut 6vrig information om arendet, till exempel nationalitet och
alder.

NMT rekommenderar att man aldrig ldmnar ut uppgifter kring en person utsatt for
manniskohandel och prostitution, inte heller férmedlar kontakt med den brottsutsatta
vilket ofta efterfragas av media. Man boér tanka pa den eventuella beroendestallning
den brottsutsatte befinner sig i gentemot involverade myndighetspersoner eller an-
dra, till exempel personal pa skyddat boende.
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Viktiga fragestallningar under
arendets gang

Varfor maste vi identifiera personer utsatta
for manniskohandel?

Identifiering av mojliga brottsutsatta ar en férutsattning for att kunna ge nédvandigt
bistand och skydd till den brottsutsatte. Identifiering ar ocksa en férutsattning for

att polis och aklagarmyndighet ska kunna utreda och lagféra manniskohandlarna/
hallickarna. Detta for att forhindra fortsatt exploatering, sakerstalla att personen far
information om sina rattigheter till bistdnd och skydd, hanvisa personen till ratta in-
stanser for vidare specialiserad assistans (for vuxna kravs det samtycke fran perso-
nen sjalv).

Ansvarig myndighet ska inte forvanta sig eller krava att personen sjalv kanner sig,
uppfattar eller uppfor sig som ett "offer”. Detta handlar om ett juridiskt begrepp och
inte en egenskap eller tillstand hos en person. Tacksamhet ska heller inte kravas
eller férvantas. Att personer utsatta fér manniskohandel sallan definierar sig som
brottsutsatta beror pa ett flertal orsaker, till exempel:

* Personen kanner inte till begreppet manniskohandel

* Personen kanner inte till de rattigheter en person utsatt for manniskohandel har
* Personen kanner skuld for att ha hamnat i utnyttjande

* Personen kadnner skam éver den situation han/hon ar i

* Personen ar radd for att han/hon sjalv eller hans/hennes familj ska utsattas for
repressalier eller stigmatisering om han/hon ber om hjalp

* Personen tors inte be om hjalp da han/hon ar radd for att bli satt i fangelse
eller avvisad fran landet

« Personen har utvecklat ett beroendeférhallande till sin forovare, det sa kallade
"Stockholmssyndromet”

* Personen menar att han/hon har det battre i manniskohandelssituationen an
han/hon hade det tidigare (personen relaterar nutidssituationen till en tidigare
situation praglad av extrem fattigdom, arbetsloshet, évergrepp, krig, vald, flykt
eller liknande)
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Hur upptacker man personer utsatta for manniskohandel?

Upptackten av en mojlig brottsutsatt har som regel utgangspunkt i en oro éver att en
person kan befinna sig i en situation dar han/hon behéver hjalp. For att undersoka
om personen ar i en situation dar han/hon utnyttjas for andra personers vinning,
kravs att man gor en helhetsbedémning av den information man far tillgang till, detta
genom observationer och genom att samtala med personen.

Observationer kan besta av att man upplever att en person uppfor sig annorlunda
och att det ger en grund till oro. Till exempel kan en person visa tecken pa stress
eller radsla i situationer dar sddana symptom ar onormala. Ett annat exempel kan
vara att en person har ett beteende som ger skal till att anta att han/hon kan vara
styrd av andra personer pa bekostnad av vederbdrandes frihet och integritet. En-
bart observationer ger sallan grund for att kunna bedéma om en person ar utsatt for
manniskohandel. Som regel kravs det ett flertal samtal med personen under trygga
forhallanden for att kunna gora en saddan bedémning.

Indikatorer for att upptacka mojliga brottsutsatta

En indikator ar en av flera hallpunkter for att en person kan vara i en mgjlig
manniskohandelssituation. Indikatorerna ar de kdnnetecken som kan avlasas vid
tolkning av observationer, fakta, uttalanden och annan information du far om/av
en person.

Inte alla indikatorer som ar uppraknade nedanfér ar anvandbara i alla situationer
som involverar manniskohandel. Narvaron eller franvaron av en eller flera indikato-
rer kan i sig sjalv varken bekrafta eller avfarda manniskohandel. Det kravs en be-
démning av personens hela livssituation. En person som uppfyller flera indikatorer
behdver nédvandigtvis inte vara i en manniskohandelssituation men kan ha andra
allvarliga problem som han/hon behdver professionell hjalp med. Till exempel kan
asyls6kande uppfylla flera av nedanstaende indikatorer utan att de darmed behdéver
vara i en manniskohandelssituation. En person som uppfyller flera av dessa bor ge-
nomga en kartlaggning av sin livssituation utférd av ansvarig myndighet.

 Blir regelmassigt flyttad fran en plats till en annan for att avieda polisen och andra
+ Dalig eller obefintlig omvarldskunskap

» Efter omhandertagande i en fér personen trygg miljo kommer ofta symptoma-
tiska reaktioner som sémnléshet, magbesvar, krakningar, oro, angest

» Far lite eller ingen betalning for utfort arbete/tjanster

* Farinte lov att sluta prostituera sig eller aka hem nar hon/han sjalv 6nskar det
* Ger ett desorienterat intryck

+ Ger ett i sammanhanget onaturligt positivt och glattigt intryck

*  Ger ett uppgivet intryck
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Ger intryck av att hennes eller hans rorelser ar 6vervakade

Graviditet och konssjukdomar

Har begransad eller ingen méjlighet till socialt umgange

Har begransad eller ingen tillgang till nédvandig halso- och sjukvard

Har blivit drogad mot sin vilja och vetskap

Har fattat ett beslut i en sarbar situation dar fa andra reella valmdjligheter fanns
Har fattat ett beslut under falska forutsattningar eller 16ften

Har fatt sin resekostnad till destinationslandet betald och ar tvungen att betala
tillbaka genom att arbeta eller prestera tjanster i destinationslandet

Ar bunden av skulder exempelvis oskalig hyra fér boende, annonsering med mera
Halls isolerad fran andra kvinnor som befinner sig i prostitution
Kanner inte till adressen till det egna boendet

Lider av belastningsskador typiska fér ovardiga arbetsférhallanden
Lider av skador som kan vara orsakade av dvergrepp

Lag, alternativt obefintlig sprakkunskap i svenska eller engelska
Saknar frihet att kontakta familj och vanner

Saknar kontroll dver pass/resedokument

Innehar falska identitetshandlingar eller resedokument

Saknar majlighet att férhandla om sina arbetsférhallanden

Saknar tillatelse att kommunicera fritt med andra

Tilldter andra att fora deras talan nar den personen blir direkt tillfragad

Tror att man maste arbeta eller utféra en handling fér andras vinning mot sin
egen fria vilja

Tvingas befinna sig i prostitutionen/destruktiva relationer under stor del av dyg-
net

Uppfattas som styrd via sin mobiltelefon

Uppfér sig som om hon/han ar instruerad av andra
Visar misstro mot myndigheter/myndighetspersoner
Visar tecken pa radsla eller stress

Visste inte pa forhand om att hon/han skulle befinna sig i prostitution, eller hon/
han kan ha vetat det, men inte fatt veta under vilka omstandigheter hon/han
skulle prostituera sig

Ar hotad med att bli anmald till myndigheter
Ar radd for att avsléja sin uppehallsstatus i Sverige
Ar styrd av radsla for bestraffning
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Ovan namnda indikatorer kan galla man, kvinnor, barn, av alla nationaliteter och av
all etnicitet eller grupptillhérighet. Indikatorerna ar generella och galler oberoende
av vilken typ av utnyttjande personen ar utsatt for (fér sexuella andamal, avlags-
nande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som
innebar nodlage). Utnyttjande av personer i manniskohandel kan férekomma i hela
landet och pa en rad olika arenor. Nedan féljer nadgra exempel pa arenor och sam-
manhang dar manniskohandel kan férekomma. Listan ar inte komplett och ska bara
lasas som exempel.

* Gatuprostitution

* Inomhusprostitution (lagenheter, bordeller, klubbar, massagestudios, hotell med
mera)

» Pornografi i tidningar eller pa Internet

* Pedofilisammanhang

* Arrangerade aktenskap

+ Tvangsaktenskap

* Hushallsnara tjanster

* Barnpassning

* Familjeféretag

* Restaurangnaring

» Bilverkstader

« Byggnaring

+ Jordbruksnaring

+ Tiggeri

+ Gatumusikanter

» Gatuforsaljare

* Produktion och férsaljning av narkotika
» Organdonation

» Barplockning

« Stdlder (fick- och vaskstolder, metallstélder, stéld ur butik med mera)

» Annonser/kontaktannonser pa Internet

Manniskohandel ar ett fenomen i standig utveckling och varje indikator eller check-
lista maste revideras kontinuerligt for att fanga upp de kriminella natverkens initiativ
for att skapa nya marknader och for att undvika myndigheternas kontrollatgarder.
Ovan namnda indikatorer ska darfor inte raknas som eviga eller fullstandiga. Det
kravs alltid en tolkning av personens hela livssituation vid identifiering av mdjliga
brottsutsatta. Det ar inte ovanligt att de kriminella natverken bedriver mer an en typ
av verksamhet. Allt for att tjdna sa mycket pengar som mojligt.
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Nar det galler barn, tank pa foljande:

+ Arengagerat i arbete/tjanster som inte &r &mnat for barn
* Reser utan sallskap av foraldrar
* Reser i grupp av manniskor som inte ar slakt med varandra

* Har ett telefonnummer som han/hon &r instruerad att ringa vid kontakt
med myndigheter

* Barnet har pengar, mobiltelefoner, smycken, planbdcker eller andra varde-
saker pa sig som han/hon inte kan redogora for

» Barnet har en "fixare” — en vuxen som aldrig ar langt borta, som arrangerar
och 6vervakar barnets verksamhet

» Barnet berattar sin historia med uppenbara fel eller Igner. Historien verkar
pahittad och inlard

» Barnet utger sig for att vara vuxen, men det ar ett stort glapp mellan angiven
alder och barnets beteende

« Har ett beteende som avviker fran normalt beteende for barn i samma alder
» Verkar undernard, trott, utmattad — eller bekraftar detta om nagon fragar

» Verkar stressad, radd, orolig, fysiskt/verbalt utagerande, apatisk,
undvikande, tyst

* Haringa vanner i egen alder forutom de andra som utfér arbete/tjanster
* Har ingen normal skolgang

* Har ingen/lite mojlighet till lek/fritidsaktiviteter

* Bor under ovardiga forhallanden

« Ater avskilt fran andra medlemmar i "familjen”

Ar registrerad hos socialtjanst/polis i flera stader/flera lander

Samtal

Fore ett samtal bér man noga tanka igenom om du sjalv ar lamplig att genomféra
detta. Om du kanner dig osaker, prata med dina kollegor for att se om nagon av
dessa ar mer lampade. Om den aktuella personen ar under 18 ar bér person med
sarskild barnkompetens leda samtalet.

Brottsutsatta kan ha varit utsatta fér extrema pafrestningar och kan darfér lida av

psykiska och fysiska trauman. Att beratta om sadana erfarenheter kan upplevas som
smartsamt och kan medféra sorgereaktioner, emotionell stress och angest. Ibland
moter man personen medan denne befinner sig i en akut kris, dar typiska reaktioner



kan vara allt ifran apati, bagatellisering till aggressivt och utagerande beteende.

| sddana situationer har personen ofta behov av omsorg i form av fysisk trygghet,
vila, mat och emotionellt stdd. Kompletterande samtal maste da genomforas vid ett
senare tillfalle.

Personer utsatta for manniskohandel har som regel stark misstro till myndigheter
och personer som erbjuder dem hjalp. Det ar en naturlig reaktion hos en person
som tidigare har blivit férledd och lurad av andra och som kanske har negativa er-
farenheter av myndigheter i sitt hemland eller andra lander. Darfor ar det viktigt att
gora sitt basta for att f4 personens tillit, att noga bedéma vem som ska delta i sam-
talen och var och pa vilket satt det ska genomféras. Du maste vara medveten om
hur ditt eget och den andres kon, alder, utbildning och bakgrund kan paverka sam-
talen. Personens egna 6nskemal om vem han/hon vill prata med, var och pa vilket
satt, bor sa langt det ar mojligt tillgodoses.

Se till sa att rummet dar samtalen ska genomféras ar av en sadan standard att
stérningar utifran kan undvikas. Sla av mobiltelefonen och se till att obehdriga inte
kan komma in och avbryta samtalet. Bérja samtalet med att forklara din roll och de
skyldigheter du har i férhallande till anmalningsplikt och tystnadsplikt. Forklara att
du ar bekymrad for personen och att det finns méjlighet att géra en bedémning gal-
lande personens eventuella ratt till bistdnd samt utreda eventuellt skyddsbehov om
personen sa onskar. Det ar viktigt att formedla konkret och realistisk information
om vilka rattigheter personen har och hur méjligheterna for bistand och skydd ser
ut. Det kan vara ndédvandigt att upprepa viktig information flera ganger och stalla
motfragor for att férsakra dig om att personen har uppfattat ditt budskap sa som du
har menat det. Under samtalen ar det viktigt att du ar medveten om att dina fragor
och budskap inte nédvandigtvis far samma meningsinnehall hos personen du pratar
med. Det ar nédvandigt att ta hansyn till att ytterst fa begrepp ar entydiga. Tolk pa
modersmal bér anvandas aven om personen uppfattas ha god kunskap i engelska.
Informationen far under inga omstandigheter lamnas pa ett sddant satt att det kan
uppfattas som ett erbjudande om att personen far nagot i utbyte mot vad personen
berattar.

For att upptéacka om en person &r under tvdng kan man inte borja med att fraga "Ar
du under tvang?”. Begreppet "tvang” ar inte entydigt och man kan inte férvanta sig
att du och personen omedelbart delar samma tolkning av begreppet. | stallet for att
fraga direkt, ar det battre att stalla flera fragor med olika infallsvinklar fér att férsakra
sig om att man kommer fram till samma forstaelse hos avsandare som mottagare,
exempelvis:

* Kan du lamna bostaden/arbetsplatsen nar du sjalv 6nskar?

* Maste du be nagon om lov fér att uppséka lakare, frisor, butiker eller liknande?
* Har du egen nyckel till din bostad?

* Far du I6n fran arbetsgivaren till eget bankkonto som bara du har tillgang till?

* Har du kopt SIM-kort till mobiltelefonen sjalv?

+ Kan du byta SIM-kort eller telefonnummer om du sjalv skulle vilja?

* Bestammer du 6ver ditt eget pass/resedokument?
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| samtal med brottsutsatta fér manniskohandel méter man personer som berattar
om nagot mycket traumatiskt. Det kan ge dig som samtalar en kansla av maktléshet
och medfora risk for att du reagerar med att tdnka att personens problem ar sa kom-
plicerade att det kanns hopplést. Kom ihag att alla fragor inte maste besvaras av

dig utan att det finns experter som har battre 6versikt av de olika problemstaliningar
som ska besvaras och l6sas. Det finns aven risk for att du som hjalper reagerar med
att bli sa pass ivrig att det kan vara till skada genom att ge orealistiska I6ften eller
glémma personens sjalvbestammanderatt. Informationen du ger maste vara realis-
tisk och det ar viktigt att du aldrig lovar nagot som du inte ar saker pa att du absolut
kan halla.

Det ar inte ovanligt att personer utsatta for manniskohandel tackar nej till erbjudande
om bistand och skydd och det ar inte ovanligt att brottsutsatta reagerar med att av-
visa alla férsok om samtal. Kom ihag att det alltid ar nagot gott att du har visat att

du bryr dig om personen och att du har tagit dig tid till att informera om personens
rattigheter och méjligheter till att soka hjalp. Din information kan vara avgérande da
personen vet var han/hon ska vanda sig om behov av skydd och bistand uppstar vid
ett senare tillfalle.

Anvandning av tolk

Brottsutsatta anses i Sverige ha ratt till kostnadsfri tolkning under brottmalsforfaran-
det (se till exempel JO 1999/2000:127). Ratten till tolkning galler vid polisanmalan,
under férundersokningen och under rattegangen. De brottsutsatta har aven ratt

till behovlig 6versattning. (Se 8 § forvaltningslagen och 5 kap. 6 § rattegangsbal-
ken). Nar bristande sprakkunskaper ar ett hinder for god kommunikation ar tolk ett
oumbarligt hjalpmedel. Endast auktoriserade tolkar bor anvandas, dock kan det vid
akuta situationer vara aktuellt att anvanda till exempel en kollega med efterfragade
sprakkunskaper. De flesta myndigheter har avtal med tolkférmedling eller liknande.

Nar man anvander tolk i samtal med mojliga brottsutsatta ar det viktigt att beddoma
pa vilket satt tolkens kon eller bakgrund kan paverka samtalen. Till exempel finns
det kvinnor som upplever det svart att beratta om sexuella krankningar genom en
manlig tolk medan andra kanske upplever det Iattare att prata om prostitutionser-
farenheter med man da de uppfattar man som mindre démande. Tolkar som har
samma etniska ursprung, kan gora att personen kanner sig mer avslappnad och
lattare kan gora sig forstadd. Det kan emellertid ocksa ha motsatt effekt. En tolk fran
samma etniska grupp kan géra personen radd for att informationen sprids till ur-
sprungslandet, eller for att bli démd av tolken.

Det ar darfér av grundlaggande betydelse att personen du ska prata med har storsta
mojliga inverkan 6ver valet av tolk. Bade du och personen maste ha full tillit till tol-
ken och ni tillsammans maste bestdmma om det ar bast med tolkning vid ett person-
ligt moéte eller dver telefon.
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Vad kan vi beratta? — Sekretess

Sekretessbestdmmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen galler myndigheter

(2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)). Om en sekretessprévning som
gors gallande ett arende eller uppgifter i ett
arende visar att uppgiften ar sekretessbe-
lagd kravs en sekretessbrytande regel for
att uppgiften ska kunna lamnas ut. Flera
sekretessbrytande regler och undantag fran
sekretes finns i kapitel 10 i offentlighets- och
sekretesslagen. Exempel pa regler som kan
bryta vissa typer av sekretess ar:

Ténk pa!

De sekretessbrytande reglerna och
undantagen fran sekretess kan hora
ihop med olika sekretessbestammel-
ser. Om du ar osaker pa vilka sekretess-
bestammelser som galler pa just din
myndighet, kontrollera med behérig
personal.

* Om den enskilde samtycker till det far en uppgift Iamnas ut till en annan en-
skild eller myndighet (10 kap. 1 §. Se aven 12 kap.).

* Om uppgiften behovs for att polisen ska kunna ingripa omedelbart nar nagon

som kan antas vara under arton ar patraffas av socialtjansten, under férhallan-
den som uppenbarligen innebar éverhangande och allvarlig risk for den unges
halsa eller utveckling (10 kap. 20 §).

Om uppgiften Iamnas till en aklagarmyndighet eller en polismyndighet och gal-
ler misstanke om brott som riktats mot nagon som inte har fyllt arton ar och det
ar fraga om brott som avses i 1, 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, daribland man-

niskohandel, koppleri och kdp av sexuella tjanster av barn (10 kap. 21 §).

* Om uppgiften galler misstanke om beganget brott som ldmnas till en aklagar-
myndighet, polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot det misstankta brottet, om det géaller:

- brott som ger minst ett ars fangelse,

- forsok till brott som ger minst tva ars fangelse, eller
- brott som kan ge fangelse och kan antas féranleda nagon annan paféljd

an boter (10 kap. 23 § och 24 §).

*  Om uppgiften ldmnas ut till en annan myndighet och det ar uppenbart att in-
tresset av att uppgiften ldmnas ut har féretrade framfér det intresse sekretes-

sen ska skydda (10 kap. 27 §).

Att meddela polisen ar inte detsamma som att géra en anmalan om brott. Uppgif-
ter som lamnas till polisen for att till exempel diskutera en situation eller personer
behandlas som underrattelseinformation. Polisen avgor hur den fortsatta bearbet-
ningen av informationen ska ske. Polisen gor ofta den forsta bedémningen om en
person kan vara brottsutsatt och polis och aklagare gor bedémningen om vad som
ar manniskohandel. Det ar viktigt att kanna till att det inte kravs nagon sarskilt hog
misstankegrad for att inleda en férundersdkning om brott.
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Vad hander den brottsutsatte efter det
att forundersdkning 6ppnats?

Tidsbegransat uppehallstillstand (TUT) for utlandska medborgare

Den brottsutsatte kan vara saval svensk som utlandsk medborgare. Om den brotts-
utsatte ar en utlandsk medborgare finns det mdjlighet for Migrationsverket att ut-
farda tidsbegransat uppehallstillstand for bevispersoner (TUT) med stdd av stod av
utldnningslagen (2005:716) 5 kap. 15 § for att underlatta
utredning och lagféring i arenden. Om det inte strider

feean mot allman ordning och sakerhet ska ett tidsbegransat
TUT ska alltid sdkas av uppehallstillstand ges till en utlanning som vistas har om
forundersokningsledaren forundersokningsledaren bedémer att det finns ett be-
i ett sa tidigt skede som hov av utlanningens medverkan i brottsmalsprocessen
mojligt. och utlanningen visat sin vilja att samarbeta med brotts-

utredande myndigheter samt brutit kontakterna med

garningsmannen. Observera att TUT for bevispersoner

aven sbks for EU medborgare trots att de kan ha ratt
att vistas har. Det ar enbart en férundersokningsledare som kan anséka om TUT.
Om férundersokningsledaren bedémer att minimitiden om sex manader ar for kort
bor den tid for vilken det forsta tillstandet s6ks anges i ansdkan. Vid en eventuell
forlangningsansokan ska férundersdkningsledaren ange den tid for vilken tillstandet
sOks. Ansdkan bor [Amnas in omgaende till Migrationsverket.

En forutsattning for att bevilja ett tidsbegransat uppehallistillstand ar, férutom viljan
att samarbeta i rattsprocessen, enligt huvudregeln att utldanningen har en giltig pass-
handling. Om ansdkan avser en EU-medborgare kan innehav av ett ID-kort vara till-
rackligt. For bevispersoner/utsatta finns dock méjligheten att i undantagsfall franga
kravet pa passinnehav om han eller hon inte har nagon handling som géaller som
pass och saknar mojlighet att inom rimlig tid skaffa en sadan handling. (2 kap. 1 §
utlanningsférordningen (2006:97)).

Om den utsatte vill ha betanketid for att ta stallning till om han eller hon vill samar-
beta med de brottsutredande myndigheterna ska ett tidsbegransat uppehallstillstand
pa 30 dagar meddelas pa ansdkan av férundersokningsledaren. Ett uppehallstill-
stand for betanketid kan forlangas om det finns sarskilda skal.

Det finns inte nagot hinder for att bevilja en utlanning uppehallstillstand som bevis-
person aven om denne ar asylstkande eller soker uppehallstillstand pa nagon an-
nan grund. Det arendet handlaggs separat fran det som férundersdkningsledaren
initierat. Utlanningar som har fatt uppehallstillstand som bevisperson ar undantagna
fran kravet pa arbetstillstand (5 kap. 1 § utlanningsférordningen). Observera att
detta undantag inte galler den som har uppehallstillstand for betanketid. | de fall det
ror sig om en svensk medborgare behdver inget uppehallstilistand sékas men den
brottsutsatte ska anda garanteras det stéd som han eller hon har ratt till som mals-
agande och som brottsutsatt.
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Galler anstkan om tillfalligt uppehallstilistand ett barn ar det mycket viktigt att fraga barnet
om hon/han ar i Sverige av fri vilja samt att grundligt utreda och dokumentera den sociala
situationen och boendesituationen i Sverige och i hemlandet. Om medféljande barn aven har

vardnadshavare i hemlandet bér Socialtjansten kontaktas for att utreda huruvida barnet ska
aterférenas med vardnadshavare i hemlandet eller kvarvara hos vardnadshavare i Sverige.

Vilka rattigheter har den som soker/har beviljats
tidsbegransat uppehallstillstand?

Skydd

Nar det galler behandlingen av brottsutsatta, till exempel i fraga om trygghet och
skydd, gors i svensk ratt ingen skillnad mellan personer som har hemvist i Sverige
och de som vistas har tillfalligt.

Malsdagandebitrade och stodperson

Det finns mdjlighet att utse ett malsdgandebitrade for en person utsatt fér mannis-
kohandel (lag (1988:609) om malsdgandebitrade). En malsdgande, som hérs med
anledning av aklagarens talan, kan aven fa atféljas av en stddperson under ratte-

gangen (20 kap. 15 § rattegangsbalken).

Halsovard, sjukvard och skola

| férordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asyls6-
kande barn m.fl. finns féreskrifter om utbildning inom det offentliga skolvasendet fér barn och
ungdomar som inte ar folkbokférda har i landet och som vistas har enligt ett beslut om TUT.

| forordningen ges ocksa foreskrifter om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for dessa
barn.

Barn och ungdomar som inte ar folkbokférda i Sverige men som har TUT ska ges tilltrade till

utbildningsvasendet pa i princip samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige. Skyldighe-
ten for kommunen i detta avseende géller forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, forskole-
klass, grundskola, gymnasieskola samt vid behov sarskola (férordning (2001:976) om utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér asylsékande barn m.fl.).

Landstingen har en priméar skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard samt tandvard
at dem som ar bosatta inom landstinget. Brottsutsatta med TUT ska erbjudas halso-
och sjukvard samt tandvard i samma omfattning som den som &ar bosatt inom lands-
tinget (5 § lag (2008:344) om héalso- och sjukvard for asylsékande m.fl.). De brottsut-
sattas ratt till halso- och sjukvard regleras genom en sarskild verenskommelse fran
ar 2004 mellan staten och Landstingsférbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting).
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Bistand

Nar ett tidsbegransat uppehallstillstand har beviljats jamstélls dessa personer med

i Sverige bosatta personer vad galler socialt bistdnd. Den som inte sjalv kan till-
godose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har enligt social-
tjanstlagen ratt till bistand av socialnamnden for sin férsorjning och for sin livsféring
i 6vrigt. Bistandet ska ge en skalig levnadsniva och bidraget ska utformas sa att
det starker hans eller hennes majligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Bistand enligt
socialtjanstlagen kan aven utga under ansokningstiden for TUT (prop. 2003/04:35 s.
74 och 4 kap. 1 § socialtjanstlagen). Socialnamnden bér dessutom verka for att den
som utsatts for brott och dennes narstaende far stdd och hjalp. Socialnamnden ska
dessutom sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller an-
dra 6vergrepp av narstdende kan vara i behov av stdd och hjalp for att férandra sin
situation (5 kap. 11 § socialtjanstlagen). Utredningen ska inledas utan dréjsmal.

(11 kap. 1§ socialtjanstlagen).

Vem har ansvaret for den brottsutsatte?

Enligt 2 kap. 2 § i socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp som de behéver. Men det innebar
ingen inskrankning i det ansvar som andra aktorer har. Ansvaret omfattar alla som
vistas inom kommunens granser oavsett skalet till vistelsen. Kommunernas ansvar
galler under hela den tid som exempelvis en person utsatt fér manniskohandel vis-
tas dar, oavsett om det ar fraga om ansokningstiden eller tid da uppehallstillstand
I6per. Bestdammelsen ar en av hérnstenarna i socialtjanstlagen. Av bestdmmelsen
foljer att det &r den kommun dar den enskilde vistas som ar ansvarig kommun (vis-
telsebegreppet). Vidare ar socialtjansten i den kommun dar den enskilde befinner
sig nar ett hjalpbehov uppkommer behdrig att vidta nédvandiga atgarder sa lange
som hjalpbehovet kvarstar — oavsett om den hjalpbehévande finns kvar i kommu-
nen eller inte. Behdrigheten upphdr forst nar arendet flyttas dver till socialtjansten i
en annan kommun i den ordning som foreskrivs i 16 kap. 1 § socialtjanstlagen. Det
utesluter emellertid inte att socialtjansten i en annan kommun kan vara skyldig att
bevilja den enskilde vard och hjalp om denne vistas i kommunen.

Kommunens skyldighet att prova en persons behov av bistand paverkas inte av
vistelsetidens 1angd. Detta ansvar galler &ven om en person vistas helt tillfalligt i en
kommun men ar bosatt i en annan. Omfattningen av det bistand som vistelsekom-
munen kan ha skyldighet att ge kan i vanliga fall paverkas av den tid som han eller
hon vistas dar och under vilka férhallanden. Regeringen har emellertid uttalat att ett
sadant synsatt inte ar rimligt nar det handlar om utlanningar som stannar i Sverige
for att narvara vid genomférandet av férundersdkning eller huvudférhandling i brott-
mal. Det ar darfor viktigt att dessa personer i avvaktan pa att de ska fa tidsbegransat
uppehallstillstand vid bedomning av bistandsinsatser enligt socialtjanstlagen jam-
stalls med personer som ar bosatta i vistelsekommunen. Personen ar bade under
ansokningstiden och efter det att tillstand beviljats beroende av kommunens insatser
for bade levnadsomkostnader och stddinsatser.
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Ersattning for kostnader for personer som beviljats TUT

Kommuner och landsting har ratt till ersattning av staten — genom Migrationsverket — for
de faktiska kostnader som uppkommit. Féreskrifter om ratten till ersattning finns i 5, 9 a
och 9 b §§ férordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylskande med flera, den
sa kallade asylersattningsforordningen. Ersattningen betalas efter ansdkan i efterskott.
Ansékan skickas till Migrationsverket, Atersékning, Box 505, 342 23 Alvesta.

Barn och unga

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn. Nar atgarder ror barn ska det sarskilt beaktas vad
hansynen till barnets basta kraver. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Bestammelsen
svarar mot innehallet i artikel 3 i Konventionen om barnets rattigheter, barnkonventionen (1 kap.
2 § socialtjanstlagen). | 5 kap. 1-3 §§ socialtjanstlagen finns sarskilda bestdmmelser om social-
namndens ansvar for barn och unga. Socialnamnden ska verka for att barn och ungdom vaxer

upp under trygga och goda férhallanden. Ansvaret ar detsamma for alla barn som vistas i kom-

munen oavsett om de har uppehallstillstand eller inte.

Nar socialndmnden far kannedom om ett barn som blivit utsatt for manniskohandel fér sexuella
andamal ska namnden (efter forhandsprévningen) utan dréjsmal inleda en utredning for att be-
doéma behovet av insatser. Vid en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd eller stdd far namnden for att bedéma behovet av insatser, konsultera sakkunniga och i
ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts
for skada eller olagenhet. Den ska inte heller géras mer omfattande &n vad som ar motiverat av
omstandigheterna i arendet. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom
fyra manader men finns det sarskilda skal far socialnamnden besluta att férlanga utredningen for
viss tid (socialtjanstlagen 11 kap. 1§ och 2§).

Utifall att barnet har en vardnadshavare nagon annanstans, till exempel i hemlandet, kan nya
vardnadshavare eller formyndare inte utses. Istallet ska en godman utses som tillsvidare beva-
kar barnets rattigheter, saval socialt, juridiskt som ekonomiskt och ansvarar for barnets vard och
omsorg. Anstkan om god man far goéras av Migrationsverket och av socialnamnden i den kom-
mun dar barnet vistas. Den gode mannen ar dock inte i vardnadshavarens stalle och ska med
andra ord inte utéva den faktiska varden av barnet.

Socialnamnden ska i sin utredning kring barnet ocksa respektera barnets ratt till aterférening
med sina foraldrar i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3. Detta kan givetvis utmyn-
na i ett beslut om att bevilja bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen till en hemresa

for barnet.

Socialnamnden ska verka for att barn och ungdom véaxer upp under trygga och goda férhallan-
den. Socialnamnden ar skyldig att se till att barnet far ett Iampligt boende och omvardnad. Det
kan till exempel bli aktuellt att utidandska malsdganden och vittnen under 18 ar i en mannisko-
handels- eller kopplerirattegang placeras i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende.
Barnet har sjalvfallet ett omedelbart behov av [ampligt boende, omvardnad och trygghet. (4
kap. 1 § och 5 kap. 1§ socialtjanstlagen). Om barnet ar under 15 ar racker det med den gode
mannens samtycke for att géra en frivillig placering. Om barnet ar éver 15 behdvs aven barnets
samtycke. Om samtycke inte ges kan det bli aktuellt att anvanda lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, aven kallad LVU. Samma géller den vard som socialnamnden
anser att barnet behéver (Se bland annat 1 § LVU).




Exempel pa samverkan i ett
operativt arende

Foljande avsnitt bygger pa erfarenheter fran det arbete som bedrivits under ett flertal
ar, framférallt i storstadsregionerna. Syftet ar att lyfta viktiga saker att tanka pa da
det galler praktisk handlaggning av ett manniskohandelsarende. Det ar viktigt att
poangtera att avsnittet inte tacker upp alla de problem och fragestaliningar som kan
bli aktuella i ett manniskohandelsarende, utan ska ses som ett mojligt stdd i det ope-
rativa arbetet oavsett resurstillgang med mera. Utgangspunkten ar att polisen star

i begrepp att genomfora ett tillslag i ett arende gallande manniskohandel. Det som
beskrivs nedan ar tiden infor ett tillslag samt efterféljande dygn.

Som ett forsta steg i ett operativt &rende bor samverkan ses éver. Om ansvarig
polismyndighet har mojlighet, bér ansvarig socialtjanst kontaktas i ett sa tidigt skede
som mojligt, redan innan det planerade tillslaget ager rum. De praktiska problem
som behover l6sas gallande eventuella boenden fér de brottsutsatta, kan vara om-
fattande. Enligt socialtjanstlagen ar det socialtjansten som har det yttersta ansvaret
for personer som vistas i respektive kommun/stadsdel. Detta innebar konkret att det
ar socialtjansten som ska I6sa detta. Om socialtjansten far information i ett tidigt sta-
dium och darmed ges rimlig tid till att planera, ar méjligheten stérre att kunna ge de
brottsutsatta ett bra omhandertagande, inte minst i den akuta situationen.

Infor ett tillslag rekommenderas att socialtjansten inventerar platstillgang pa lampliga
boenden sa tidigt som mgjligt. Detta sa att den brottsutsatta sa snart som mgjligt
ska ges tillgang till boende och ett gott omhandertagande. Tank sarskilt pa vad det
till exempel innebar om boendet inte har personal under hela dygnet eller inte har
mojlighet att sta for lagad mat. Detta kan i vissa fall vara anledning till att valja andra
boendeformer da den brottsutsatta ar i behov av en sténdig narhet, inte minst under
nattetid da funderingar kring det man varit utsatt for ofta dyker upp, ofta med ett akut
daligt maende som foljd. Att behdva tillaga sin egen mat kan vara ett alltfor hdgt krav
att stalla pa den brottsutsatta. Boendets viktigaste roll ar att vara en trygg plats for
den brottsutsatta samt att sérja fér en god omvardnad.

Det ar av storsta vikt att den brottsutsatta far korrekt information gallande sina rat-
tigheter/skyldigheter samt att ett deltagande i en svensk rattsprocess sker frivilligt.
Denna information ska férmedlas av socialtjanst eller polis. Viktigt &r dessutom att
fraga den brottsutsatte om samtycke till att hava sekretessen mellan inblandade
myndighetspersoner, vilket lampligast sker genom ett skrivet dokument pa perso-
nens modersmal som undertecknas av denne. Detta férfarande underlattar det fort-
satta arbetet avsevart. Det har vidare visat sig vara mycket vardefullt fér den brotts-
utsatte att fa information om:

* hur den narmaste tiden kommer att se ut

* var personen ges mdjlighet att bo
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» vad som sker med personens tillhérigheter som ofta ar tagna i beslag
+ lakarvard samt frivillig provtagning for sjukdomar

+ eventuell kontakt med familj/narstaende (var noga med att stdmma av detta
med Ovriga samverkansparter sa att inga hinder féreligger)

Det ar viktigt att komma ihag att det inte sallan blir fler an en socialtjanst/kommun
involverad i samma arende. Detta genom att organisatérerna verkar pa flera platser
samtidigt (Ias: till exempel bordeller pa flera olika adresser). Vistelsebegreppet gor
att brottsutsatta i samma arende kan tillhéra olika socialtjanster/kommuner. Nar det
galler placering/val av boendeformer for de brottsutsatta bor detta gemensamt gas
igenom av polis/socialtjanst. Beakta om det finns information som omgjliggoér att
flera av de brottsutsatta placeras pa samma boende, till exempel om man ar osaker
pa om en person ar bade brottsutsatt och organisatér. Det kan ocksa visa sig att det
finns pagaende konflikter inom gruppen av brottsutsatta och som darmed gor ett
gemensamt boende olampligt.

| de l1an dar det har funnits sarskilda kontaktpersoner inom respektive myndighet
med sarskilt mandat att arbeta mot prostitution och manniskohandel, kan man se att
detta ar en tydlig framgangsfaktor. Detta galler saval lagféring av de misstéankta som
omhandertagandet av de brottsutsatta.

Da det galler kommunikation mellan berérd myndighetsperson och den brottsutsatte
ska tolk anvandas. Detta rekommenderas aven i de fall dar den brottsutsatte upp-
fattas ha en god formaga att tala engelska. Vid tillslag brukar tolk finnas tillhands
genom polismyndighetens férsorg. Hur tolkkontakten ska I6sas vid en eventuell pla-
cering pa boende eller vid kommande samtal bor ses dver av ansvarig socialtjanst.
Om det finns majlighet att fortsatt anvanda den tolk som personen traffat initialt ar
det att foredra. Givetvis under forutsattning att kontakten visade sig val fungerande.

Finns det barn/minderariga med i arendet? Tank pa att aven organisatérerna kan ha sina
egna barn med sig. Finns det risk att foraldrarna blir frihetsberévade? | dessa fall bor kvali-

ficerad barnutredare/handlaggare finnas till hands vid tillslag. Kom ihag att socialtjanstlagen
galler for alla barn, oavsett om barnet ar pa kortare besok i Sverige eller pa genomresa,
samt oavsett barnets nationalitet och uppehallsstatus.

Det ar viktigt for socialtjansten att stdmma av med ansvarig férundersdkningsledare
(éklagare) om anstkan om tidsbegransat uppehalistillstand fér bevisperson (TUT)
ar insant till Migrationsverket. Detta tillstdnd ger kommunen majlighet att atersdka
medel for utlagg gallande den brottsutsatte ur en statlig pott som handlaggs av Mig-
rationsverket. TUT ger aven den brottsutsatte samma rattigheter som svenska med-
borgare nar det galler tillgang till sjukvard samt socialt omhandertagande.

Om det finns mojlighet, bér aven praktiska delar sasom transport till det eventu-
ella boendet planeras i god tid innan tillslag. Erfarenheterna sager att det ar en bra
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modell om detta kan ske genom samverkan mellan polismyndighet/socialtjanst. Det ar
aven bra for boendet da de kan fa en sa tydlig bild av det aktuella laget som mdjligt.

Om de myndighetspersoner som traffar den brottsutsatte i det initiala skedet har
mojlighet att finnas kvar under arendets gang ar det att féredra. Relationsskapande
ar en viktig del i arbetet med den brottsutsatte. Sa snart som mojligt efter placering
pa boende, bor ansvarig socialtjanst kalla till ett natverksmoéte med berdrda aktorer
och tillsammans med den brottsutsatte. Detta for att stamma av det aktuella laget
och klargéra vem som gor vad, samt planera den narmaste tiden.

Att fa hjalp med tillsynes enkla praktiska detaljer som fér andra kan uppfattas som
simpla i sammanhanget, kan ofta vara av stor betydelse for den brottsutsatte. Tank
pa att ditt framsta verktyg ar du sjalv. Kom aven ihag att om den brottsutsatte ar
svensk, finns ocksa behov av stdd och engagemang. Forringa aldrig den utsattes
belagenhet.
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Aterviandande av personer utsatta
for prostitution och manniskohandel
i Sverige

Alla atgarder i atervandandeprocessen ska efterstrava att aterstalla den brottsut-
sattes manskliga rattigheter och férhindra att den brottsutsatte utsatts for ytterligare
krankning och traumatisering. Ett val genomfért atervandande dar svenska aktorer
samordnar atervandandet tillsammans med sina motparter i den brottsutsattes hem-
land, kan 6ka mdjligheterna fér den utsatte att ta sig ur den situation som fran bérjan
var skalet till att hon eller han hamnade i prostitution och manniskohandel. Dess-
utom kan risken minskas fér att personen pa nytt fangas upp av manniskohandlarna
vid hemkomst och aterigen satts in i manniskohandel.

Det ar idag oklart hur langt socialtjanstens ansvar stracker sig vad galler stod till
vuxna brottsutsatta vid ett atervandande. Det finns inte heller idag klara riktlinjer
eller direktiv som kan ge vagledning i denna del. Omfattningen av stdéd och hjalp
avgors idag fran arende till arende, med hansyn taget till kostnader och individens
behov av hjalp. Detta galler saval de personer som beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd som bevispersoner, som de brottsutsatta som reser hem utan att delta
i en svensk rattsprocess. Det finns andra strukturella hinder i Sverige som férsvarar
att bygga upp ett systematiskt atervandandearbete. Om atervandandet blir kost-
samt (vilket det i vissa arenden kan bli), ar det inte helt sakerstallt att socialtjansten
kan tacka dessa kostnader inom ordinarie budget. Ett annat hinder ar att det idag i
Sverige inte finns nagon ansvarig myndighet som har mandat och resurser att kon-
tinuerligt halla kontaktlistor uppdaterade till lampliga mottagare i ursprungslander.
Detta kan forsvara for socialtjanster att hitta lampliga mottagare nar ett assisterat
atervandande ar aktuellt.

Atervandandeprocessen

Atervandandet ter sig olika beroende p& hur drendet ser ut, vilket land den brottsut-
satte kommer ifran och vilka mojligheter hemlandets myndigheter och frivilligorgani-
sationer har att hjalpa till. Hur mycket hjalp den brottsutsatte énskar i atervandandet
spelar ocksa stor roll samt om den brottsutsatte deltar i svensk rattprocess eller inte.
En allman grundprocess kan dock beskrivas som i figuren pa nasta sida. | varje
skede (1-7) aterfinns en rad saker att beakta for de aktérer som ar direkt ansvariga
for atervandande av brottsutsatta eller pa nagot satt ar involverade i olika delar.

Aven om det idag &r oklart exakt hur langt socialtjanstens ansvar stracker sig vid
ett atervandande, sa ar det viktigt fér ansvarig handlaggare att kanna till hur ett
assisterat atervandande kan ga till och vad man framforallt bér tanka pa. Trots att
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atervandandet skiljer sig at i varje arende, sa finns det vissa grundprinciper som
de flesta ursprungslander anvander och detta forfarande ar det som de svenska
ansvariga aktdrerna manga ganger kommer att métas av nar man tar kontakt med
de mottagande aktérerna i den brottsutsattes hemland.

For en djupare forstaelse av vad det innebar med internationellt atervandande av
manniskohandelsutsatta, se tips pa litteratur i slutet av detta kapitel. Ni kan ocksa
kontakta NMT (se inledning for kontaktuppgifter) som kan ge rad och stoéd i atervan-
dandefragor.

Foljande riktlinjer och rad baseras pa hittills dragna slutsatser i atervandandearen-
den vi har haft i Sverige, erfarenheter fran internationella organisationer som arbetar
med atervandande samt frivilligorganisationer och myndigheter i ursprungslander
med direkt operativ erfarenhet.

34



Allmant

+ | varje enskilt arende ska ansvars- och rollférdelningen tydliggéras mellan alla
svenska aktorer for att atervandande ska fungera sa bra som mgjligt. Vem
ansvarar for vad? Detta galler mellan myndigheter, men ocksa mellan myndig-
heter och frivilligorganisationer, sasom skyddade boenden.

* En person ska utses som har huvudansvaret for stodinsatser och forberedel-
ser infor ett atervandande, féretradesvis en socialsekreterare inom socialtjans-
ten. Denna person kan kompletteras med en kontaktperson pa ett skyddat
boende. Nagon av dessa tva ska ha ett sarskilt ansvar for att informera den
brottsutsatte om hur arendet fortléper och stétta i kontakter med olika svenska
myndigheter.

* Tank pa att ett atervandande majligen inte alltid ar basta 16sningen fér den
brottsutsatte. De aktérer som stéttar den brottsutsatte i Sverige boér darfor
vaga in att hon eller han kan vara radd for att bli férféljda eller hotade till livet
vid hemkomst och darmed inte kan atervanda till sitt hemland. Andra alternativ
kan darfér behdva évervagas sasom om den brottsutsatte bér uppstka Migra-
tionsverket och darmed lamna in en asylansékan for prévning.

+ Samtliga aktérer som pa olika satt ar inblandade i arendet i Sverige ska
hantera all information med stdrsta hansyn till sekretess och den brottsutsat-
tes rattigheter. Detta s& att information inte hamnar i oratta hander och den
brottsutsatte utsatts for ytterligare krankning eller hot. Hon eller han bor goras
delaktig i de beslut som berdr den brottsutsatte sa att sjalvkanslan starks och
forutsattningar skapas for att den brottsutsatte aterfar kontrollen éver sitt liv.

* Manga ganger vill den brottsutsatte inte ta emot hjalp i atervandandet eller att
nagon kontaktas i hemlandet. Svenska myndigheter kan aldrig tvinga nagon
vuxen att ta hjalp i atervandandet, men kan undersoka vilken hjalp som finns
att tillga i hemlandet och vad svenska myndigheter och frivilligorganisationer
kan hjalpa till med i atervandandet. Detta sa att den brottsutsatte kan ta stall-
ning till olika alternativ. Om mdjligt, kan de ansvariga i Sverige uppmuntra att
ta hjalp med atminstone hemresan och att bli métta av personal fran till ex-
empel frivilligorganisationer eller myndigheter i hemlandet. Detta da det kan
finnas risk att manniskohandlarna vantar pa den brottsutsatte vid hemkomst.
Att ta hjalp i sjalva mottagandet innebar inte att hon/han maste ta hjalp med
fortsatta atgarder sasom rehabilitering och ateranpassning i hemlandet.

* Den person som atervander ska kontinuerligt informeras om vad som hander i
atervandandearendet samt hur lang tid férberedelserna beraknas ta innan hon
eller han kan atervanda.

« Saval flickor och kvinnor som pojkar och man har ratt till ett kvalificerat stod
i atervandandet.
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Forberedelser, genomférande och uppféljning av
atervandande

Det ar viktigt att tanka pa att varje atervandandearende ar unikt och att omstandig-
heterna i arendet avgor vilka av foéljande atgarder som ar nédvandiga. Det kan
ocksa handa att atgarderna inte nédvandigtvis sker i samma ordning som beskrivs
nedan eller att kompletterande atgarder som inte namns nedan kravs.

+ | forsta kontakten med den brottsutsatte ska hon eller han informeras av
socialtjansten om vilka rattigheter den brottsutsatte har vad galler hjalp med
atervandande, till exempel att boka en biljett hem samt efterforskning gallande
vilken hjalp och majligheter till stdd som finns i hemlandet.

» Pabdrja forberedelser for atervandande sa tidigt som mdjligt eftersom dessa
kan ta lang tid. Mottagaren behdver ocksa tid pa sig att férbereda mottagandet
och eventuella stodinsatser.

» Om den brottsutsatte dnskar hjalp med atervandande, utover hjalp med att boka
en biljett hem, sa pabdrjas de praktiska forberedelserna infor atervandandet:

- kontakt tas med mottagare i hemlandet. Det kan vara sa att det ar en myn-
dighet som utgoér den forsta kontakten i ursprungslandet. Myndigheterna
har sedan ofta ett samarbete med frivilligorganisationer som ansvarar for
stéd och boende. Det kan ocksa vara sa att det inte gar att fa tag i nagon
myndighet utan atervandandet maste planeras i samrad med en frivillig-
organisation eller internationell organisation i ursprungslandet. Se kontakt-
lista i bilaga 2

- en fraga om mottagande skickas fran den hemsandande myndigheten i
Sverige till mottagaren i hemlandet

- myndigheten/organisationen i ursprungslandet bor svara med bekraftelse pa
om man kan hjalpa till med mottagande, rehabilitering och ateranpassning

- om myndigheten/organisationen inte kan hjalpa till bor hanvisning ske Hill
annan mottagare




Om man inte kanner till mottagarens verksamhet pa férhand sa ar det viktigt
att ta reda pa féljande:

- hur verksamheten ar uppbyggd

- tillgangliga rehabiliterings- och ateranpassningsinsatser (sjuk- och halso-
vard, radgivning, ekonomiskt bistand, hjalp med att borja studera eller ater-
uppta studier, antingen det galler universitetsstudier, grundskola eller mer
yrkesinriktad praktik/utbildning, stdd till eget foretagande genom radgivning,
mikrokrediter och larlingsprogram

- vilka mgjligheter till hjalp och stdd det finns for brottsutsatta som har egna barn
- vilka sakerhetsrutiner som finns pa det skyddade boendet

- om det finns personal tillganglig 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan
pa boendet

- mottaganderutiner (till exempel vid flygplats, farjeterminal)
- personalens yrkesbakgrund

Den brottsutsatte maste ges en realistisk bild om vilken hjalp som finns att
tillga i hemlandet sa att den brottsutsatte inte ges oriktiga forespeglingar om
stdd och hjalp vid hemkomst.

Nar Polisen ar inblandad i ett arende ar Polisen ansvarig for att géra en hot-
bildsbedémning. Om mdjligt/nédvandigt i samrad med myndigheterna i den
brottsutsattes hemland. Denna analys ska goéras av brottsoffersamordnare
eller i samrad med de sarskilda enheter inom Polisen som hanterar person-
sakerhet.

Nar en mottagare har identifierats och mottagaren kan hjalpa till, ska den hem-
sandande aktoren i Sverige komma 6verens med mottagaren om bland annat
féljande:

- vilken plats i hemlandet som ar lampligast att atervanda till

- vilken resvag som ar mest lamplig och med vilket fardsatt (till exempel buss,
tag, bat, flyg)

- lampligt datum for hemresa

- om det finns ett behov av ledsagare

- pa férhand ska det vara helt klarlagt vilka mottagningsrutiner som galler sa
att den brottsutsatte och eventuell ledsagare vet hur éverlamnandet gar till
vid ankomst till farjeterminal, flygplats etcetera i hemlandet

- hur aterkoppling till Sverige bor ske kring den brottsutsattes situation efter
hemkomst (om den brottsutsatte har gett sitt samtycke till att information
aterfors till den hemsandande myndigheten i Sverige)

Innan den brottsutsatte atervander ar mottagande aktoérer i ursprungslandet
intresserade av att fa information som gor det lattare att forbereda mottagan-
det. Skicka denna information sa tidigt som méjligt da mottagaren behéver tid
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att forbereda mottagandet. (Stor forsiktighet ska tas sa att informationen inte
hamnar i oratta hander nar den fors dver.) Detta kan galla till exempel:

- namn och vilken region/stad i hemlandet personen kommer ifran

- om den brottsutsatte énskar atervanda till en annan region i sitt hemland an
den region hon/han kommer ifran

- vilka stédatgarder som satts in i Sverige

- personens fysiska och psykiska halsa, inklusive smittsamma sjukdomar

- vilka behov av samtalskontakt och terapeutiskt stéd som foreligger

- vilka ateranpassningsatgarder den brottsutsatte sjalv dnskar vid hemkomst

- om det finns familj/vanner som kan stétta vid hemkomst och i sa fall kontakt-
uppgifter till dessa

- om det foreligger en risk for familjerelaterad manniskohandel, det vill sdga
att nagon i familjen ar inblandad manniskohandeln

- eventuell hotbild mot den brottsutsatte i hemlandet

Det ar sarskilt viktigt att betalningsansvaret klargérs mellan den hemsandande
myndigheten i Sverige och mottagaren i hemlandet. Vilka kostnader ska den
hemsandande myndigheten i Sverige sta for och vilka kostnader star mot-
tagaren for?

Innan ett atervandande kan ske maste en bedémning géras om den brottsut-
sattes halsa tillater en hemresa samt om den brottsutsatte bar pa smittsamma
sjukdomar som forsvarar hemresa (eller riskerar att smitta personal och andra
klienter pa skyddat boende i hemlandet).

Om den brottsutsatte inte har tillgang till giltiga resedokument, eller helt sak-
nar, maste hennes eller hans hemlands ambassad eller konsulat kontaktas.
Ursprungslandets myndigheter ska dock inte kontaktas om den brottsutsatte
amnar lamna in en asylansokan i Sverige. | dessa fall kontaktas Migrations-
verket. | kontakten med den brottsutsattes myndigheter ska stor forsiktighet
iakttas sa att personliga uppgifter inte rojs (om inte personen uttryckligen har
gett sitt samtycke).

Ansvariga i Sverige bor se till att den brottsutsatte har alla andra viktiga doku-
ment med sig infér hemresan, till exempel recept pa medicin, polisanmalan,
dom fran svensk domstol i sitt arende.

Om brottsoffret har ratt till brottskadeersattning sa utgoér detta en viktig del i
atervandandet, dels for att ge upprattelse for det lidande den brottsutsatte har
fatt utstd, men ocksa for att stérka den brottsutsattes méjlighet att férsorja sig
vid hemkomst. Om den brottsutsatte har ratt till skadestand, kontrollera med
malsagandebitradet hur man kan sakerstalla att ersattningen verkligen kom-
mer den brottsutsatte tillhanda. Man kan ocksa vanda sig till Brottsoffermyn-
digheten fér mer information.
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* Den hemsandande myndigheten i Sverige bor efterstrava att den brottsutsatte
far ndgon form av resebidrag. Detta resebidrag kan utgora fickpengar, klader,
hygienartiklar med mera.

+ Stadm av med mottagaren om exakt hemresedatum. Nar biljett &r bokad
skickas exakta ankomsttider, fightnummer etcetera 6ver till mottagaren sa att
denne kan borja detaljplanera mottagandet.

* Den person som ska atervanda ska fa kontaktuppgifter till mottagaren i ur-
sprungslandet samt eventuellt namnet pa kontaktperson.

* Innan atervandande sker ska den aktor som ansvarar for atervandandet i
Sverige forsédkra sig om att den brottsutsatte ar inforstadd med alla forbere-
delser i atervandandet, till exempel resvéag, fardmedel, vem som méter, hur
denna/e ser ut med mera.

* Om en ledsagare inte foljer med pa resan ska information om att den brottsut-
satte har Iamnat Sverige skickas till mottagaren i ursprungslandet. Den brotts-
utsatte bor atminstone foljas till avreseplatsen i Sverige sasom farjeterminal,
flygplats, busscentral etcetera.

* Om ledsagare inte foljer med pa hemresan ska en bekraftelse pa att den
brottsutsatte har mottagits i hemlandet skickas till den som varit hemsandande
myndighet i Sverige.

« Aterkoppling till Sverige ska endast ske om den brottsutsatte har gett sitt sam-
tycke. Pa férhand ska mottagaren ha kommit 6verens med den hemsandande
myndigheten om hur aterkoppling kan ske. Ett exempel pa aterkoppling ar att
den ansvarige organisationen skriver sa kallade "Progress reports” kring den
brottsutsattes situation och utveckling som sedan kan skickas till ansvarig
myndighet i Sverige.

Sverige har under 2010 ratificerat Europaradets konvention om bekdmpande av mannisko-
handel fran 2005, och i artikel 16.7 anges att barn som ar brottsoffer inte ska atersandas om
detta skulle strida mot barnets basta. (Forstarkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel.
Prop. 2009/10:152, s. 43). Barn far inte heller avvisas fran Sverige utan att det ar sakerstallt
att en vardnadshavare, annan anhérig, ansvarig myndighet eller institution kan ta emot
barnet vid ankomsten och tillférsakra henne eller honom god omvardnad. Det framgar bland

annat av en resolution fran Europaradet om underariga medborgare i tredje land utan med-
foljande vuxen, liksom av UNHCR:s riktlinjer fran 1997 och FN:s barnrattskommittés allman-
na kommentar fran 2005. (UNICEF 2010. Kan det vara manniskohandel?, s. 10).
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Forutom vad som anges ovanstaende for vuxna, ska foljande sarskilt beaktas nar den brotts-
utsatte ar minderarig. Det ar viktigt att den som ansvarar for atervandande har sarskild
barnkompetens. Fdéljande riktlinjer ska aven ses som ett komplement till de lagar och rutiner
socialtjansten alltid anvander i handlaggning av arenden som ror barn.

* Nar det galler barn ska alla insatser genomféras med barnets basta i centrum.
+ Socialtjansten &r alltid ansvarig for atervandandet nar det galler en minderarig.

+ Om den brottsutsatte ar minderarig och patraffas av annan aktér an socialtjansten, till
exempel polis eller frivilligorganisation, ska anmalan alltid goras till socialtjansten.

* Om den brottsutsatte ar minderarig ska informationen om rattigheter vara anpassad
efter barnets alder och formaga att forsta.

» For efterforskning av barnets vardnadshavare eller andra anhériga kan ansvarig so-
cialtjanst i Sverige kontakta den nationella kontaktpunkten (NCP) pa Justitiedeparte-
mentet for information om var och till vem man kan vanda sig bland Ostersjéstaternas
rads medlemsstater. Se kontaktlista i bilaga 2

* Innan en minderarig atervander ska det av socialtjansten sarskilt utredas
till exempel om:
- nagon i hemlandet ansvarar for barnets langsiktiga utveckling
- det finns ett tryggt boende
- det finns tillgang till halso- och sjukvard samt psykosocialt stéd
- det finns mojlighet att avsluta sin skolgang

* Innan atervandande gors en hotbildsbedémning av hur situationen ser ut for den
brottsutsatte vid hemkomst. Detta ar bland annat viktig information fér mottagaren som
behdver ta stallning till hur hot ska kunna hanteras for att skydda den brottsutsatte.
| denna bedémning kan man sarskilt beakta till exempel om:

- barnet ar skyddat fran hot vid hemkomst

- familjemedlemmar och vanner redan har blivit kontaktade eller hotade av mannisko-
handlare i hemlandet

- den brottsutsatte har blivit hotad under vistelsen i Sverige

- manniskohandlarna kanner till den brottsutsattes hemadress

- den brottsutsattes familj, vanner, bekanta méjligen ar inblandade i mannisko-
handeln

- myndigheter i hemlandet inte kan eller &r villiga att skydda den brottsutsatte fran
manniskohandlarna

- den brottsutsatte riskerar att straffas for nagot vid hemkomst

» Vad galler minderariga sa ska personal fran socialtjansten eller god man i Sverige félja
med barnet pa hemresan, oavsett resvag och fardsatt. Detta for att se till att barnet
ldBmnas Over till vardnadshavare eller ratt myndighet som har ansvaret for mottagandet
av barnet.

» Vad galler minderariga sa ska personen som lamnar over barnet se fill att hon eller
han lamnas 6ver personligen till den som tar emot. Ansvariga ska under inga omstan-
digheter [amna barnet utan uppsikt under resan.




Fordjupning kring atervandande av personer, inklusive barn,
utsatta for prostitution och manniskohandel

For vidare lasning kring atervandande av brottsutsatta, se:

» Forstarkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel. Prop. 2009/10:152
* |OM (2007). The IOM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking

» Lansstyrelsen i Stockholms lan. Ett tryggare atervandande foér personer utsatta
for prostitution och manniskohandel i Sverige. Rapport 2010:03

+ OSCE Office for Democratic Institutions and Human rights, ODIHR (2004)

* NATIONAL REFERRAL MECHANISMS, Joining Efforts to Protect the Rights
of Trafficked Persons - A Practical Handbook

* UNICEF (2010). Kan det vara manniskohandel?

+ UNICEF (2006). Reference guide on protecting the rights of child victims of
trafficking in Europe

+ UNODC (2008). Toolkit to Combat Trafficking in Persons - Global Programme
against Trafficking in Human Beings
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Forslag till checklista pa atgarder i samband med
atervandande

ATGARDER | SAMBAND MED ATERVANDANDET

Allmant

Ansvars- och rollférdelning tydliggdrs mellan inblandade aktorer

Kontaktperson utses som huvudansvarig for atervandandet

Finns det omstandigheter som omajliggor ett atervandande? => behover Migrationsverket
kontaktas for asylansékan

All information kring den brottsutsatte hanteras med storsta hdnsyn till sekretess

Den brottsutsatte gors delaktig i de centrala beslut som fattas kring atervandandet

Information ges till den brottsutsatte om att det ar frivilligt att ta hjalp med dtervandandet
(OBS! minderariga undantaget)

Den atervdandande informeras kontinuerligt om vad som hander i dtervandandedrendet

Stod i atervandandet ska erbjudas oavsett om den brottsutsatte ar flicka, pojke, kvinna eller man

Praktiska forberedelser, genomférande och uppféljning

Information om vilka rattigheter den brottsutsatte har kring atervandandet ges samt vad hon/
han kan fa hjalp med

Nar Polisen ar inblandad genomfér Polisen en hotbildsbedémning, om méjligt/nédvandigt i
samrad med myndigheterna i brottsoffrens hemland

Kontakt tas med lamplig mottagande aktor i ursprungslandet. Kan de ta emot den brottsutsatte?
Om de inte kan ta emot, efterfrdga en hanvisning till annan mottagande aktor

Om den mottagande aktoren kan hjalpa till vid ett atervandande ar bland annat foljande intres-
sant:

hur verksamheten ar uppbyggd

tillgéngliga rehabiliterings- och ateranpassningsinsatser

mojligheter till hjalp och stéd finns for brottsutsatta som har egna barn
sakerhetsrutiner som finns pa det skyddade boendet

mottaganderutiner (till exempel vid flygplats, farjeterminal)

om det finns personal tillganglig 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan pa boendet
personalens yrkesbakgrund

Den brottsutsatte ges en realistisk bild av vilken hjadlp som finns att tillga i hemlandet

42



Ansvariga i Sverige och mottagande aktor i ursprungslandet kommer dverens om:
plats i hemlandet som &r lampligast att dtervanda till
resvag som ar mest lamplig och med vilket fardsatt (buss, tag, bat, flyg)
lampligt datum for hemresa
om det finns ett behov av ledsagare
vilka mottagningsrutiner som galler
hur aterkoppling till Sverige bor ske

I god tid, innan atervdandande sker informeras den mottagande aktoren i ursprungslandet om:
namn och vilken region/stad i hemlandet personen kommer ifran

om den brottsutsatte 6nskar atervanda till en annan region i sitt hemland an den region hon/
han kommer ifran

vilka stodatgarder som satts in i Sverige

personens fysiska och psykiska halsa, inklusive smittsamma sjukdomar
vilka behov av samtalskontakt och terapeutiskt stod som foreligger

vilka dteranpassningsatgdrder den brottsutsatte sjdlv 6nskar vid hemkomst

om det finns familj/véanner som kan st6tta den brottsutsatte vid hemkomst och i sa fall kon-
taktuppgifter till dessa

om det finns en risk for familjerelaterad méanniskohandel
eventuell hotbild mot den brottsutsatte i hemlandet

Betalningsansvaret mellan ansvarig myndighet for atervandande i Sverige och mottagaren i
ursprungslandet dr klarlagt

En beddmning gors om den brottsutsattes halsa tilldter en aterresa

Den brottsutsatte har giltiga resehandlingar. Om inte, kontakta relevant ambassad eller konsulat.
OBS! Ursprungslandets myndigheter ska inte kontaktas om den brottsutsatte dmnar lamna in
en asylansékan

Den brottsutsatte innehar alla viktiga dokument infor hemresan, exempelvis polisanmalan, dom
fran svensk domstol, recept och andra intyg

Det ar sakerstallt att eventuell brottsskadeersattning kommer den brottsutsatte tillhanda

Vid behov, far den brottsutsatte ndgon form av resebidrag. Detta resebidrag kan utgéra fickpeng-
ar, klader, hygienartiklar med mera

Stdm av med mottagaren om exakt hemresedatum. Nér biljett &r bokad skickas exakta ankomst-
tider, flightnummer etcetera 6ver till mottagaren sa att denne kan borja detaljplanera mottagandet

Den person som ska atervanda far kontaktuppgifter till mottagaren i ursprungslandet samt even-
tuellt namnet pa kontaktperson

Den brottsutsatte ar inforstadd i alla forberedelser i atervandandet, till exempel resvég, fardme-
del, biljetter, vem som méter vid hemkomst, hur denne/a ser ut med mera

Om ledsagare inte foljer med pa hemresan skickas information om att den brottsutsatte har
lamnat Sverige till den mottagande aktoren i hemlandet. Den brottsutsatte bor atminstone féljas
till avreseplatsen i Sverige sasom farjeterminal, flygplats, busscentral etcetera

Om ledsagare inte foljer med pa hemresan skickas en bekréftelse pa att den brottsutsatte har
mottagits i hemlandet till den som varit hemsandande myndighet i Sverige

Aterkoppling (med den brottutsattes samtycke) sker till ansvariga i Sverige
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MINDERARIGA (ATGARDER FORUTOM OVAN ANGIVNA)

Atervandandet sker med barnets basta i tanke

Socialtjansten ar alltid ansvarig for dtervandandet nar det galler en minderarig. Patraffas den
brottsutsatte av annan svensk myndighet eller organisation, anmals detta alltid till ansvarig
socialtjanst

Informationen som ges till den minderariga ar anpassad efter barnets alder och férmaga att
forsta

Barnet far inte atervdanda om inte en vardnadshavare, annan anhorig, ansvarig myndighet eller
institution kan ta emot barnet vid ankomsten och tillférsakra henne eller honom god omvardnad

Om &tervandande &r aktuellt till ndgot av Ostersjdstaternas rdds medlemslander => kontakt kan
tas med den nationella kontaktpunkten (NCP) pa Justitiedepartementet

Innan barnet dtervander utreds:
ansvarar nagon i hemlandet for barnets langsiktiga utveckling
finns ett tryggt boende
finns tillgang till halso- och sjukvard samt psykosocialt stod
finns mojlighet att avsluta sin skolgang

Innan barnet atervander utreds om barnet dr skyddat fran hot vid hemkomst. Sarskilt beaktas:

har familjemedlemmar och vanner redan blivit kontaktade eller hotade av manniskohandlare
i hemlandet

har den brottsutsatte blivit hotad under vistelsen i Sverige

kdnner méanniskohandlarna till den utsattes hemadress

ar den brottsutsattes familj, vanner, bekanta inblandade i manniskohandeln

kan eller & myndigheter i hemlandet villiga att skydda den brottsutsatte fran férovarna
riskerar den brottsutsatte att straffas for nagot vid hemkomst

Personal fran socialtjansten eller god man i Sverige foljer med barnet pa hemresan, oavsett
resvag och fardsatt

Ledsagaren lamnar 6ver barnet personligen till den som tar emot. Ansvariga lamnar under inga
omstdndigheter barnet utan uppsikt under resan

44



Bilaga 1 Insamling av uppgifter om malsagare angaende manniskohandel

. 1{2)
B Rikskriminalpolisen PM

KPE-KUT Dt
Miinniskohandel 2000-10-14
Per Englund

krinsp

08-50447505

Missiv till inhiimtning av uppgifter om offer for miinniskohandel

Bakgrund

Dt fir svirt att i fram en problembild inom EU och sd fiven i Sverige anglende offer fiir
minniskohandel. Skilen till detta &r ménga, bl.a. kriterierna fiir vad som skall betraktas
som ett offer fior miinniskohandel.

Vi inom NMT har sett det som en uppgift att skapa en enkel blankett fir insamling av
uppgifter som kan ligga till grund fir Egesbildsrapporten som den Nationella rapponti-
ren vane ar lamnar tll regeringen.

En annan viktig faktor for att fylla i denna & f6r att kunna f2 fram information fiir att ta
fram en profil pi brottsoffer.

Blanketten

D¢ uppgifier som skall fyllas i dr markerade med fet stil, Blanketten levereras dels som
en doc-fil och dels som en dot-fil. Dot-filen liggs | mallar under MS Word. Det innebiir
att varje gang man trycker pa ny, sd kan man vilja blanketten,

Offret

Under denna rubrik finns v rutor som behandlar offret. Den dversta rutan innehdller
uppeifter av strategisk karaktir sd som dlder, kiin, medborgarskap, minoritet mm.

Den undre rutan Gr fiir information av mer operativ karaktiir och innehiller uppgifter som
talar om vem offret fir. | fylles bl.a. om det har gjorts en anmiélan/ kommer att géras en
anmilan angiende minniskohandel eller om uppgifterna som lmmnas fr s pass gra-
verande att det bryter sekretessen mellan myndigheterna, Det kan vara uppgifter om att
det finns fler offer, identitet pi gmingsman som rekryterar, transporterar, inhyser m.m.

Biaga 1 PM 100014 Mask B inhdimining
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]

RIESKRIMINALPOLISEN 2000-10-14

Brottet

Hiéir kryssar ni 1 de omraden som person uppger att ha blivit utnyttjad i, Uppger personen
att ha blivit tvingad till prostitution och att begd stdlder, si kryssas sexuella dindamdl och
annat dndamal i.

Kortfattad beskrivoning av hiindelsen/brottet

Hiir gar det att skriva ganska mycket. Rutan vidgas efter hur mycket text som skrivs. Det
som bla. 3r viktigt att beskriva &r hur gick till vid rekryteringen, transporten och inhys-
ningen. Vad lovades offret och vad fick offret. Andra viktiga uppgifier dr finns det fler
offer, dr ndgra av dem barn, identitet pd girningsman, adresser.

Kom ihg an samtycke ull ett wtnytijande inte giller om offret dr barn eller har blivit
utsatt fir ndgot av de otillbirliga medlen (tviing, hot vilseledande mm).

Ar beskrivningen omfattande och finns nedskriven pd annan handling, bifoga denna.

Din bediimning av mélsiigaren (offret)

Brottsaffer

Ar en person som i juridisk mening dr att anse som et brottsoffer. Personen har dé be-
funnit sig 1 en ritisprocess.

Traligt brousaffer

Ex. bamet som befinner sig i situation som kan anses som utnyttjande, ex. tiggeri, uppre-
pade stilder, eller en prostitucrad kvinna som ingdr i ett kopplerifirende. En person som
uppger att hon'han har varit utsatta fiir minniskohandel.

Potentiells brottsoffer

Ex. Utlindsk person som har kommit Gl Sverige fr att prostituera sig, tigga mm. Det
kan ocksd vara en person vars berittelse vagt tyder pd ett utnyitjande,

Sekretess

Ténk pé att kontrollera vilka sekretessregler som giller for dig/din myndighet innan du
fyller 1 uppgifter som rijer en persons identitet,

Per Englund
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Nationelt Metodstid mot
prostitution och manniskchandel

N M T Formuliir for insamling av uppgifter
angidende offer for ménniskohandel.

Datum: Uppgifterna kommer att ldmnas Gver till den
nationella rapportdren fir minniskohandel
och kommer att ligga till grund far den driiga
rapporten “Minniskohandel fér sexuella och
Uppgifter som alltid skall fvllas i &r markerad med fet stil andra dndamdl”

Offret

Strategisk information vm alfret

Under 18 dr: O O Mej

Kiin: ] Man [ Kvinna

Alder

Medborgare i Bosatt i (land):
Minoritet’ CJa [OMej  Vilken

Sprak:

Identiteten FastéElld: O [ONe
ID-handlingar finns: O [CInNe

Kom in i Sverige via

Operatly information om offret (kommer att behandlas enligt bestimmelser | polisdatalagen )

Efternamn Fomamn:
Fordldrarnas namn Fadelseon:
Fadelseland:

Pur/Snr: Prr/Snr land:

Identifierad genom: [ Pass ] 10-kort [ Anna Nr;
Brottet
Utnyttjande syfie: [] Sexuella dndamél O Tvingsarbete O K rigstjinst O Tiggen

] annat ndamdl { stild, brottslig verksamhet mm})

Har brottet skett | Sverige: CJia [ Ne
Om svaret fir nej. Vilket land?
Har Sverige haft en roll 7 Vilken: [[] Destination [] Transit [] Ursprung
Aren polisanmdlan gjord: Or O Mej
Kommer en polisanmiilan att giiras : Ox O Mej

Om anmdlan fir gjord, vilket K-nummer
Om anmiilan inte kommer att géras. Anledning:

! Med minoritet menas bla, etnicitet och stamtillhrighet
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Kortfattad beskrivning av hiindelsen ‘brottet

Din bedtimning av malsiigaren [ BrousofTer
] Troligt brottsoffer
[ Potentiellt brottsoffer

lBiIauur:

Uppgifterna Eimnad av:
Myndighet! organisation:
Adress:

Tin:
Maobiltfn:

Skickas till:

Rikskriminalpolisen
Underrittelse sektion
Aft; Per Englund

Box: 12256

102 26 STOCKHOLM

eller

per.englundiipolisen. se

]
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Kontaktlista till aktorer i
ursprungslander

Arbetet med att finna kontakter i ursprungslander har bedrivits inom ramen for det
regeringsuppdrag Lansstyrelsen i Stockholms lan erhallit genom Regeringens hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Kontakter har
sokts huvudsakligen under perioden februari-oktober 2010 och listan nedan speglar
hur langt arbetet hittills fortskridit. Kontaktlistan behdver darfér framéver saval upp-
dateras som vidareutvecklas. Under 2009-2010 har det i Sverige skett en 6kning av
brottsutsatta fran Rumanien och Nigeria (vad galler nigerianska medborgare ofta
med nagon form av uppehallistillstand i Italien och Spanien). Kontakter har darfér
sOkts framst i dessa lander.

Det kommer dock brottsutsatta aven fran andra lander och for att finna kontaktpunk-
ter i dessa lander har svenska aktérer som ansvarar for atervandande mojlighet att
kontakta International Organization for Migration:s (IOM) faltkontor som i princip
finns i samtliga fér Sverige aktuella ursprungslander. Om IOM inte skulle ha méjlig-
het att hjalpa till direkt med atervandande i sjalva arendet, kan IOM hanvisa till rele-
vant myndighet eller annan aktér som kan hjalpa till i ursprungslandet.

Galler det atervandande av minderarig och till nagot land i Ostersjdstaternas rads
samarbete kring barn (Vitryssland, Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Finland,
Island, Moldavien, Norge, Polen, Ukraina), kan man vanda sig till den nationella
kontaktpunkten (National Contact Point, NCP) pa Justitiedepartementet fér kontak-
ter i ursprungslandet.

| de fall man inte lyckas finna nagon direktkontakt med lamplig mottagare i ur-
sprungslandet, finns alltid méjlighet att vanda sig till landets representation i Sverige,
det vill sga till ambassader.

Skulle det inte ga att hitta nagon lIamplig mottagare, kontakta NMT (se inledning for
kontaktuppgifter) sa har NMT mojlighet att undersoka i sina natverk.

Det ar viktigt att ha i atanke att mottagarna i ursprungslanderna, det vill siga myn-
digheter, internationella organisationer och frivilligorganisationer, kan variera dver
tid. Tillgangliga medel, tidsbegransade atervandandeprogram, omorganisationer
med mera paverkar mojlighet och kapacitet att hjalpa till vid ett atervandande.
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Italien

International Organization for Migration (IOM Italy)

Kontaktperson: Giulia Falzoi
Tfn: + 39 6 44 186 208
Tfn: + 39 6 44 231 428
Tfn: + 39 6 44 231 439
gfalzoi@iom.int
mrfrome@iom.int

Nigeria
Svenska ambassaden i Abuja

Kontaktperson: Svante Edqvist

Tfn: +234 9 8746913
svante.edqvist@foreign.ministry.se
ambassaden.abuja@foreign.ministry.se

National Agency for Prohibition of Traffic in Persons and other
related matters (NAPTIP), HQ Abuja

Kontaktpersoner:

N. J. Dashe, Director Investigation and Monitoring
Tfn: +234 803 6906078, 802 3004993
info@naptip.gov.ng

johndashe@yahoo.com
http://www.naptip.gov.ng/

Lily N. Oguejiofor, Director Counselling and Rehabilitation
Tfn: + 234 803 3247902

Tfn: + 234 808 3538964

info@naptip.gov.ng

lilyogu@yahoo.com

Rumanien’

National Agency Against Trafficking in Persons (ANITP)

Tfn: +40 21 311 89 82
anitp.smec@mai.gov.ro
anitp@mai.gov.ro
http://anitp.mai.gov.ro/en/

1 Nationellt Metodstodsteam (NMT) har samarbetat
med projektet COPSAT vid Stockholmspolisen vad giller
kontaktpunkt i Ruménien. Las vidare: http://www.polisen.
se/Stockholms_lan/sv/Om-polisen/lan/St/op/Polisen-i-
Stockholms-lan/projekt-och-samverkan/Copsat/
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Spanien
International Organization for Migration (IOM Spain)

Kontaktperson:
Carmen Pefialba

Tfn: + 349 1445 7116
cpenalba@iom.int
iommadrid@iom.int

Serbien
Inrikesministeriet

Border Police Directorate

Kontaktperson:

Mitar Djuraskovic, National Anti-trafficking coordinator
Tfn: +381 11 313 97 00

0ZS@muo.gov.rs

Ostersjostaternas rads (CBSS) nationella
kontaktpunkt gdllande minderariga

Kontaktperson:

Maria Nordin Skult

Tfn: 08- 405 3434
maria.nordin-skult@justice.ministry.se

International Organization for Migration,
faltkontor

For kontaktuppgifter: http://www.iom.int (valj relevant land pd
hemsidans forstasida)

Ambassader i Sverige

For kontaktuppgifter: Utrikesdepartementets Diplomatlista,
http:/www.regeringen.se/content/1/c6/09/76/84/bb986f6f.pdf



Mer information kan du fa av

Patrik Cederléf, nationell samordnare mot prostitution och
mdnniskohandel vid Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Tfn vxI: 08- 785 40 00

Rapporten finns ocksa som pdf pd
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer
ISBN 978-91-7281-401-1




