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Forord

Stockholms 14n har en knapp fjardedel av landets totala arbetsmarknad réknat i antal
forvarvsarbetande. Dynamiken, rorligheten och robustheten pa arbetsmarknaden
bidrar till en hogre sysselséttningsgrad och liagre arbetsloshet i ldnet bland kvinnor,
min, unga, inrikes och utrikes fodda &n i 6vriga riket. Den kunskapsintensiva prigeln
pa arbetsmarknaden lockar foretag, investerare och kompetens fran hela Sverige och
fran andra delar av vérlden. En grundférutséttning for regionens tillvéxt &r dock att
nya och etablerade foretag hittar rétt kompetens for att kunna véxa och utvecklas.
Kompetensforsorjningen ar dérfor avhingig sévil effektiva matchningsprocesser som
tillvaratagande av allas kompetenser pa arbetsmarknaden.

Aven om situationen bland unga vad giller andel sysselstta respektive arbetslosa

i Stockholmsregionen ér relativt god vid en nationell jamforelse finns anledning att
uppmirksamma ett antal orosmoln. I ldnet r ungdomsarbetsldsheten fortfarande
hog, 1 synnerhet bland utrikes fodda. Det finns ocksé stora regionala skillnader i
ungdomsarbetsloshet sdvil mellan som inom manga kommuner. En svag utbildnings-
bakgrund dr den vanligaste orsaken till langtidsarbetsloshet och gymnasiekompetens
ar manga ganger en forutsittning for etablering pa arbetsmarknaden. Det &r dérfor
oroande att studieresultaten i ldnet sviktar med exempelvis en hdgre andel drop-

outs i gymnasieskolan jamfort med riket i vrigt. Langsiktigt utgor detta ett hot mot
kompetensforsdrjningen i Stockholmsregionen.

I denna studie anvinds en unik analysmetod for forsta gangen pa regional niva.
Resultaten visar att antalet unga i &ldrarna 16—25 ar som varken arbetar eller studerar
har 6kat i bade Sverige och Stockholmsregionen de senaste &ren. Det dr ocksé en
hogre andel som saknar kénd aktivitet 1 Stockholms lén &n i riket. Sammantaget finns
en av fyra av landets unga 16—25-aringar som varken arbetar eller studerar och saknar
kénd aktivitet i ldnet. Vidare &r det sérskilt de yngre, 16—19-aringarna, som i storst
utstrackning saknar kénd aktivitet. Mot den bakgrunden finns anledning att se hur
insatser fran stat, kommun och andra akt6rer och sektorer kan stirkas for att bittre
mota dessa ungdomar i framtiden.

Analysen och arbetet med studien har utforts av Mattias Ohr, Linkdpings universitet
och Jonas Ortquist, Linsstyrelsens avdelning for tillviixt. Asa Helsing och Karin
Eriksson Bech, Arbetsmarknadsforvaltningen och Leif Bergstrom, Skarpnécks
stadsdelsforvaltning i Stockholms stad har ansvarat for avsnittet om stadens operativa
arbete med informationsansvaret for 16—19-aringar.

Stockholm i maj 2012

Mats Hedenstrom

Tillvaxtdirektor






Innehall

RESUHAL ... 9
INIEANING. ... e 10
[ =1 (o | (1] o RSP 10
1 (o SO PPSRERR 13
Unga i Stockholms lan och riket ... e 18
Aldergruppen i StocKNOIMS T8N .........c.ooooviuieeieeieeeeeee e 19
Aldersgruppen i FKEL ..........ooeeieeeeeeeeeeee et 20
Unga som varken arbetade eller studerade i Stockholms lan och riket ........ 22
Jamn férdelning mellan kvinnor 0Ch Man.........cccoooiiiii e 24
Utrikes fodda Gverrepresenterade...........ooooieiiiiiiiiiiii e 25
Vad gjorde de istallet for att arbeta eller studera?............occveeviiiciiiiiiicieeeee 26
Unga utanfér i Stockholms lan — de saknar kand aktivitet ............cccccccoooeeiinis 29
£5TeTed ({3 o] 0 T3=3 - T 31
Aldersgruppen i StockhoImS Stad...........ccieeviiieeeeieeeee e 31
Unga som varken arbetade eller studerade i
StOCKNOIMS StAd.......eeeeieeeeeie e 32
Unga utanfér i Stockholms stad — de saknar kand aktivitet ...........c..ccccooeeinnns 36
De omfattas av det kommunala informationsansvaret
i StOCKNOIMS StAA ... 38
Organisering av informationsansvaret i Stockholms stad ............cc.ccoccceieeenen. 39
Skarpnacks stadsdelsférvaltnings arbete med informationsansvaret................ 43
Metod for utvardering av informationsansvaret?...........cccoccirrrcccrerrsccceennens 45






Resultat

I Stockholms lén finns ungefér en femtedel av Sveriges 16—25-aringar. Ungdoms-
arbetslosheten har under lang tid varit lagre i ldnet &n riket bland saval inrikes som
utrikes fodda unga kvinnor och min &ven om nivderna mellan kommuner varierar.
Studieresultaten i gymnasieskolan i l&net — dér en hogre andel elever sedan flera ar
lamnar gymnasiet med ofullsténdiga betyg &n i riket — utgdr emellertid ett langsiktigt
hot mot kompetensforsdrjningen i Stockholmsregionen. Kommunerna har genom
Skollagen ett uppdrag att folja upp och informera sig om drop-outs och andra unga
16—19-aringar som inte studerar pa gymnasiet. Det rader emellertid osdkerhet om
storleken pa denna grupp. Kommunernas varierande anviandning av egna register och
databaser gor det svart att pa aggregerad niva i lanet berdkna antalet. Lansstyrelsen

i Stockholm har mot den bakgrunden, i samverkan med Temagruppen for unga i
arbetslivet och Stockholms stad, for forsta gangen pa regional och lokal niva, anvént
metoden Unga som varken arbetar eller studerar. Mattet dr uppbyggt kring en
samkdrning av registerstatistik och synliggor ungas aktivitet/inaktivitet.

Resultaten i studien visar att det fanns drygt 24 000 unga mellan 16-25 &r som varken
arbetade eller studerade i Stockholms lén &r 2009 och att de 6kade i antal mellan

aren 2007-2009. Bland dessa saknade knappt 10500 personer kénd aktivitet i de
offentliga registren. Andelen som saknade kénd aktivitet var relativt sett hdgre bland
16—19-&ringarna 4n bland 20—-25-aringarna i Stockholms 1&n och det totala antalet
16—19-aringar som ar 2009 varken arbetade eller studerade och saknade kind aktivitet
uppgick till drygt 2 700 personer i ldnet.

Stockholms lén och Stockholms stad har under 2007-2009 haft en relativt sett sémre
utveckling én riket. En procentuellt hdgre andel av de unga som varken arbetade eller
studerade saknade kénd aktivitet i ldnet i allménhet och i1 Stockholms stad i synnerhet,
jamfort med riket. I Sverige aterfanns sammantaget var fjirde ungdom mellan 16-25
ar utan kénd aktivitet i Stockholms lén.

I Stockholms stad fanns det ar 2009 drygt 9 800 personer, 16—25-4r, som varken
arbetade eller studerade. 4 500 av dessa saknade kénd aktivitet och 1050 personer
bland dessa var mellan 16—19 ar och omfattades foljaktligen av informationsansvaret
i Stockholms stad. Antalet dr i paritet med dem som fanns i WALTER-registret

— Stockholms stads databas som anvénds inom ramen for informationsansvaret.
Metoden som sédan torde dérfor kunna fungera som komplement i uppfdljning och
utvirdering av det kommunala informationsansvaret.

I Stockholms stad har Arbetsmarknadsforvaltningen i uppdrag att genom bland

annat stadsdelsforvaltningarna och jobbtorgen soka upp dessa 16—19-aringar och
erbjuda dem ldmpliga atgérder, ibland i samverkan med Arbetsformedlingen. En
framgéangsfaktor dr att arbeta lokalt och det pagér en rad verksamheter och projekt i
Stockholms stad med uppsdkande verksamhet. Inom Skarpnéicks stadsdelsforvaltning
finns goda exempel pa hur lokal samverkan med skola, féreningsliv, fordldrar med
flera kan byggas upp for att frimja helhetsperspektiv, systemténk och individuellt
bemotande av de unga. Samverkan mellan stat, kommun och andra aktorer &r viktigt
for att stirka ungas etablering pé arbetsmarknaden i framtiden.



Andel 6ppet arbetslésa 18-24 ar 2010

Obs!

Inledning

Bakgrund

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n har utifrdn det

regionala tillvixtansvaret ett regeringsuppdrag

att utveckla en kompetensplattform inom

kompetensforsdrjningsomradet. Ett omrade i

Stockholms ldns kompetensplattform handlar

om att tillvarata ungas drivkraft och kompetens

pda arbetsmarknaden. Varen 2011 publicerade

Léansstyrelsen rapporten ”En dorr in — flera vigar

ut” — en kartldggning av ungdomsarbetsldsheten

och studieresultaten i ldnet med sérskilt fokus

pa drop-outs och kommunernas sé kallade uppf6ljnings- eller informationsansvar
(29 kap, 9 § Skollagen) for 16—19-aringar som inte finns i gymnasieskolan. Studien
synliggjorde bland annat de regionala skillnaderna och det negativa monstret mellan
svaga studieresultat och hog ungdomsarbetsldshet (se figur 1). Kommuner med sdmre
studieresultat och fler drop-outs i gymnasieskolan tenderar att ocksé ha en hogre
ungdomsarbetsloshet. Det faktum att en majoritet av lanets kommuner har en lagre
andel 20-aringar med fullfoljd gymnasieutbildning &n riket utgor ett langsiktigt hot
mot kompetensforsorjningen.

Figur 1. Andel 20-aringar med fullféljd gymnasieutbildning och andel 6ppet arbetslésa 18—24 ar i
kommunerna i Stockholms lan 2010. (Kalla: Arbetsférmedlingen/Skolverket, bearbetning av Lansstyrelsen)
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En annan viktig slutsats i studien var att det saknas statistik for att pa aggregerad
niva 1 lénet berdkna antalet unga som omfattas av kommunernas informationsansvar.
Kommunernas varierande anviandning av egna register och databaser i kombination
med svarigheten att folja den stora rorligheten bland gymnasister i lanet (den gemen-
samma gymnasieregionen) bidrar till att kunskapen om denna grupp ar begransad.

Strukturen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden i Stockholms l4n skiljer sig fran riket pa flera sitt. Struktur-
omvandlingen och dvergangen frdn en mer traditionell tillverkningsindustri mot en
kunskapsbaserad tjansteekonomi har gatt allra langst i Stockholms 14n. Regionen
brukar beskrivas som importhamn for idéer och den dynamik och rorlighet som detta
medfor i nédringslivet och pa arbetsmarknaden mérks i det faktum att det skapas manga
nya arbetstillfillen, 4ven under konjunkturnedgangar.

Figur 2 visar hur sysselséttningen och arbets-
16sheten (genomsnittligt virde under vart och
ett av aren) utvecklades bland unga i ldnet och
riket mellan &ren 2007-2010. Stockholms lén
hade en genomgaende hogre sysselsittnings-
grad och lagre ungdomsarbetsloshet dn riket.

Figur 2. Andel forvarvsarbetande 20—24 ar samt andel 6ppet arbetsldosa 18—-24 ar, 2007, 2008,2009 och
2010 i Stockholms lan och riket. (Kalla: SCB/RAMS och Arbetsférmedlingen, bearbetning av Lansstyrelsen)
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Det ar ocksa tydligt att finanskrisens effekter 2008 och 2009 var mindre i lénet 4n i
riket &ven om monstret var detsamma med en sjunkande sysselséttning och 6kande
ungdomsarbetsloshet. Noterbart dr emellertid att &ven om den 6ppna arbetsldsheten
(Oppet arbetslosa samt 1 program) under de aktuella var ungefar hélften sa hog i 1anet
som i riket s& var det en hogre andel arbetslosa i Stockholms 14n som endast hade en
forgymnasial utbildning &n i riket. Det kan vara ett resultat av att andelen elever som
fullfoljer gymnasieskolan r ldgre i Stockholms lén.

Sysselsattningsstatistik eller ungdomsarbetsloshetsstatistik fangar emellertid inte
personer utanfor arbetsmarknaden som, i det senare fallet, inte aktivt soker arbete
via Arbetsformedlingen. De olika metoderna att mita sysselsittning/arbetsloshet
ger delvis olika information. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik ger en érlig
Ogonblicksbild i november som inte fangar temporira in- och utfildéden under

aret pa arbetsmarknaden. SCB:s ungdomsarbetsloshetsstatistik inkluderar dven
heltidsstuderande vilket kan ge en missvisande bild av verklig arbetsloshet. AKU
(SCB:s arbetskraftsundersokning) baseras pa en urvalspopulation och dr inte
nedbrytbar pa lagre nivaer. Arbetsformedlingens registerstatistik omfattar forvisso
verkliga ménniskor men endast de som aktivt skrivit in sig och riskerar ddrmed att
missa den grupp inaktiva unga som stér allra ldngst fran arbetsmarknaden. Mot den
bakgrunden behovs fler kompletterande matt och unga som varken arbetar eller
studerar kan dérfor 6ka kunskapen om ungas aktivitet och synliggdra behoven av
insatser i Stockholmsregionen.

Forsta gangen pa regional niva

I denna rapport anviands — for forsta gangen pa

regional niva — mattet Unga som varken arbetar

eller studerar. Det &r en analysmetod som ut-

vecklats av Temagruppen for unga i arbets-

livet och som beskriver unga som av olika

anledningar &r utanfor arbetsmarknad eller

utbildningssystem. Genom samarbete mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Communicare, en gemensamt framtagen definition och samkdrning av register-
statistik fran Statistiska Centralbyran, har unga som varken arbetar eller studerar
beridknats pa nationell niva. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har dérefter, inom
ramen for Kompetensplattform Sthim och 1 samverkan med Temagruppen for unga

i arbetslivet, SCB och Stockholms stad, férdjupat kunskapen genom nedbrytning

av statistiken och jamforande analyser pa regional nivé i lanet samt pa lokal niva i
Stockholms stad.
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FAKTA

“En hemkommun ska I6pande halla sig informerad om hur de ung-
domar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar
ar sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lédmpliga individuella

atgérder. Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte
de ungdomar som genomfér eller har fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesérskola eller motsvarande utbildning.”

29 kapitlet, 9§ Skollagen

Studiens syfte och disposition

Denna studies syfte bestar av tva delar. Dels handlar det om att for forsta gangen
med denna metod berdkna antalet unga som varken arbetar eller studerar pa
regional och lokal niva i ett jaimforande nationellt perspektiv under tre &r. Dels
syftar studien till att 6ka kunskapen om unga utanfor med ett sdrskilt fokus pa

det kommunala informationsansvaret for 16—19-aringar. En underliggande frage-
stillning ar ocksa huruvida méttet kan vara av nytta inom ramen for det kommunala
informationsansvaret.

Rapporten inleds med en 6versiktlig metodbeskrivning av hur indelningen av
populationen unga genomforts. Dérefter foljer ett avsnitt som handlar om demo-
grafiska karaktaristiska, det vill sdga en beskrivning av vad som utmérker de olika
alderskategorierna i Stockholms 14n respektive riket. I studiens tva huvudkapitel
analyseras sedan unga som varken arbetar eller studerar och forandringen i riket, lanet
och Stockholms stad under aren 2007, 2008 och 2009. I kapitlet om Stockholms stad
fordjupas den jamforande analysen och placeras ocksa i en lokal kontext med fokus pa
hur informationsansvaret for unga 16—19 ar organiseras inom Stockholms stad samt
hur det operativa arbetet bedrivs med exempel fran Skarpnicks stadsdelsforvaltning.

I det avslutande kapitlet diskuteras analysmodellens anvandbarhet inom ramen for det
kommunala informationsansvaret.

Metod

Metoden till Unga som varken arbetar eller &r utvecklad av Temagruppen for unga
i arbetslivet. Grunden &terfinns i rapporten Unga som varken arbetar eller studerar
(2011). Denna rapport utgor ocksa utgdngspunkt och referensram for denna fore-
liggande regionala och lokala analys i Stockholms lén och Stockholms stad.
Indelningen av gruppen unga &r en viktig del av metoden samt for forstaelsen av
resultaten och beskrivs i modellen som foljer.

For att en individ ska placeras i en av modellens kategorier maste denne ha befunnit
sig i denna aktivitet i minst sju manader under aret. I och med att grénsen ar satt over
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ett halvar sé sikerstills att en individ inte kan ha befunnit sig i tva olika aktiviteter
samtidigt. Ytterligare avgriansande kriterier innebér att individerna inte ska ha mottagit
studiemedel, inte varit registrerade pa utbildning, inte deltagit i SFI, Svenska for
invandrare, (60 timmar eller mer), inte arbetspendlat till Norge/Danmark (ej relevant
for Stockholms 14n) samt inte haft en arsinkomst dver ett prisbasbelopp (exempelvis
var beloppet 41 000 kr 2008).

Populationen unga delas upp i nio olika kategorier (0-8). Kategori 0 motsvarar de
som har invandrat under det senaste &ret och de som ingér i kategorin sérskiljer sig
fran 6vriga. Individerna i som aterfinns i denna kategori antas darfor ha det svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden &n 6vriga och far darfor en egen kategori. Kategori 0
tar till skillnad fran 6vriga kategorier heller inte hansyn till om individen befinner sig i
nagon form av offentliga insatser.

De huvudsakliga kategorierna for aktiviteter ar alltsa:
1. Statliga arbetsmarknadsatgérder
Kommunalt stod/atgérder

Omvardnad av barn

> wD

Sjukdom eller funktionsnedséttning

Figur 3. Unga som varken arbetar eller studerar — kédnda aktiviteter enligt registerstatistiken.
(Kalla: Temagruppen for unga i arbetslivet)

0. Invandrat under
det aktuella aret

1. Statliga
arbetsmarknads-
atgarder
(>7 man)

8.Ingen kand
aktivitet

7. Kombination

1-4
(1-2 man)

6. Kombination
1-4
(3-7 man)

Unga som

varken arbetar
eller studerar

4. Sjukdoms-
eller funktions-
nedsattning
(>7 man)

5. Kombination
1-4
(>7 man)
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2. Kommunalt
stod/atgarder
(>7 man)

3.0mvardnad
av barn
(>7 man)



Etableringsaldern for unga pa arbetsmarknaden har av olika anledningar hdjts

de senaste tva decennierna — fran cirka 20 ar till ndrmare 30 ar. Begreppet jojo-
etablering” har ocksa tillkommit for att beskriva det rorelsemonster dir unga idag i allt
storre utstrackning pendlar mellan olika aktiviteter och inkomstkallor 4n tidigare. Som
foljd av detta dr en utokning av de fyra ovanstaende kategorierna nodvandig for att
fdnga upp fler individer. Ytterliggare tre olika kategorier har dérfor skapats.

5. Kombination 1-4 mer 4n 7 ménader
6. Kombination 1-4 mellan 3 och 7 méanader
7. Kombination 1-4 mindre dn 3 manader

I och med aktiviteterna 1-7 fangas de ungdomar som har varit aktiva inom nigon form
av aktivitet under det senaste aret upp, ddrmed éterstar endast en kategori. I kategori 8
aterfinns de ungdomar vars aktivitet modellen ifrdga inte kan identifiera:

8. Ingen kind aktivitet

Det ér i kategori 8 som de unga som sannolikt

befinner sig ldngst ifran arbetsmarknaden

aterfinns. Samtidigt méste kategorins storlek

tolkas med viss forsiktighet. Att individer

hamnar under denna kategori innebér inte per

automatik att dessa helt saknar sysselsittning.

Sannolikt ar utanforskapsproblematiken

varierande inom denna heterogena grupp,

delvis beroende pa individernas olika socioekonomiska bakgrund. Gemensamt &r
emellertid att dessa individers aktiviteter inte syns i registerstatistiken. I kategori 8
aterfinns den grupp som ibland beskrivs som unga utanfér”. Den yngre gruppen,
16—19-aringarna som saknar kénd aktivitet, &r darfor ocksé relevant for det
kommunala informationsansvaret. I denna rapport, liksom i Temagruppens nationella
analys, anvénds “ingen kénd aktivitet” synonymt med “okénd aktivitet”.

Vad gor de som saknar kand aktivitet?

Det finns flera orsaker och forklaringar till att

unga hamnar i kategorin som varken arbetar

eller studerar. Gruppen dr sannolikt mycket

heterogen och individer kan antas befinna

sig i denna situation av vitt skilda orsaker.

Lénsstyrelsens studie ”En dorr in — flera véigar

ut” synliggjorde problembilden bland drop-outs

i gymnasieskolan i Stockholms l&n och visade

bland annat att problembilden ofta dr komplex och i ménga fall sammansatt av olika
faktorer. Som exempel kan ndmnas allt ifran vélsituerade men skoltrtta ungdomar
som spelar dataspel pa nétterna till utsatta unga med sociala och/eller psykosociala
problem, drogmissbruk, kriminalitet med mera.

Temagruppen for unga i arbetslivet har utvecklat ytterligare resonemang runt de unga
som hamnar i kategorin med okénd aktivitet i den nationella analysen av unga som
varken arbetar eller studerar.
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Hemmasittare som bor med foraldrar

I vissa fall handlar det om unga som éar forsorjda av sina fordldrar, bor hemma under
socialt och ekonomiskt goda omstindigheter. Troligen 4r det bland dessa relativt sett
fler 16—19-éringar dn 20—-25-4aringar.

Unga som studerar eller arbetar utomlands

De unga som befinner sig utomlands, pa langresa (t.ex.backpackers) eller inskrivna
pa utbildningar utanfor det svenska utbildningssystemet och inte har studiemedel fran
CSN eller arbetar utan registrerad inkomst i Sverige dr andra exempel pé unga som
sannolikt kan &terfinnas i denna kategori.

Unga i ungdomsvard eller fingelse

Unga som befinner sig pa ungdomshem, i ungdomsvard eller i fangelse kan inte heller
identifieras med den statistiska modellen. En del av dessa aterfinns sannolikt ocksa i
kategorin utan kind aktivitet.

Bakgrundsfaktorer av betydelse — tidigare studier inom omradet

I rapporten delas populationen unga upp efter alder, kon samt inrikes och utrikes
fodda. Forutsattningarna for aldersgrupperna 16—19 och 20-25 ser olika ut och

skiljs darfor 4. Kommunernas informationsansvar omfattar den yngre aldersgruppen
vilket innebdr att det for 20—-25-aringarna ofta saknas motsvarande lokala strukturer
och att de darfor i hogre utstrackning kan riskera ett utanférskap. Samtidigt finns

fler insatser och program for 20—25-aringar inom exempelvis Arbetsférmedlingen.
Koénsuppdelningen mellan kvinnor och mén samt mellan inrikes och utrikes fodda ar
viktiga for att upptécka strukturella skillnader. Pojkar och flickors prestationer i grund-
och gymnasieskolan skiljer sig visentligt at idag i bade ldanet och riket. Generellt
uppnar flickor saval hogre studieresultat som behdrighet till gymnasium och hogskola
an pojkar.

Bland utrikes fédda, i synnerhet nyanlinda ungdomar finns en sérskild problematik,
ofta relaterad till det svenska spréaket, som paverkar dessa individers forutséttningar i
grund- och gymnasieskolan. Lansstyrelsen har i tidigare studier (Flykting i Stockholms
lin — sd gick det sen, Lansstyrelsen, 2011) synliggjort nyanléndas skiftande forutsétt-
ningar i skolan beroende pa alder vid ankomst till Sverige. Nyanldnda ungdomar och
barn som kommer till Sverige i tidiga ar uppnér i storre utstrackning behorighet till
gymnasiet. Utredningar inom omradet (exempelvis SOU 2003:92 Unga utanfor) har
ocksa tydligt visat pa hur risken for utanférskap 6kar for ungdomar som inte klarar
grundskolan. Dessa risker kvarstar 4ven om man tar hansyn till bakgrundsfaktorer som
kon och etnicitet med mera.

Vilka bakgrundsfaktorer som samvarierar mest med mojligheter till arbets-
marknadsetablering kan berdknas genom sé kallad logistiska regressionsanalyser
dé — ndgot forenklat — sannolikheten att hamna i en viss kategori utifrdn bakgrund
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analyseras. I Social rapport, Socialstyrelsen 2010, konstateras att olika bakgrunds-
faktorer ger olika utslag i risken att hamna i utanforskap. Socioekonomiska faktorer
och fordldrars utbildningsniva &r i allt véasentligt viktiga for forutsittningarna for
framtida arbetsmarknadsetablering. Rapporten fastslar emellertid ocksa att en persons
fodelseregion ar betydligt mer relevant att studera dn huruvida man ar utrikes fodd da
etableringstiden for personer fran olika delar av vérlden skiljer sig ndgot at. I denna
studie anvénds alltsa inrikes/utrikes fodd men ovanstaende aspekter och resonemang
ar viktiga for forstaelsen och tolkningen av resultaten.

For niarvarande genomfor ocksa Temagruppen for unga i arbetslivet — tillsammans
med Stockholms universitet — en fordjupad analys av bakgrundsfaktorernas betydelse
utifran metoden Unga som varken arbetar eller studerar. Mot den bakgrunden avser
inte Lénsstyrelsen fordjupa diskussionen om bakgrundsfaktorernas betydelse for
resultaten 1 Stockholmsregionen utan rapporten ér i dessa delar mer deskriptiv dn
analytiskt resonerande. Temagruppens kommande kunskapsunderlag inom omréadet
blir sdlunda viktiga for att ytterligare 6ka forstaelsen inom omradet.
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Unga i Stockholms lan och riket

I det kommande avsnittet beskrivs de respektive aldersgrupperna 16—19 ar och 20-25
ar samt aldersstrukturen i Stockholms lén och riket.

Mellan 1989 och 1992 var fodelsetalen i1 Sverige rekordstora och de stora barnkullar
som denna babyboom genererade aterfinns ocksa i den population som studeras i
denna rapport. Det &r den frimsta anledningen till att gruppen 16—19 ér

ar sérskilt stor.

Figur 4. Antal fédda i Stockholms 1&n 1974-2010. (Kélla: SCB)

1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Det nationella monstret med barnkullarna i borjan av 90-talet mérks tydligt i
Stockholms l4n. Noterbart &r ocksa de senaste arens hdga fodelsetal som for
nirvarande okar kapacitetsbehoven i forskolan och foljaktligen kommer att paverka
dimensioneringen i grundskolan de kommande &ren.

For att en analys av gruppen unga som varken arbetar eller studerar ska vara relevant
maste gruppen sittas i relation till det totala antalet unga inom aldersintervallet som
helhet. Demografin i riket och lénet redovisas hédr genom tva motsvarande tabeller dér
populationerna ar uppdelade i alderskategorier och kon samt fordndringen dver tid.

Aldersstrukturen i gruppen ger genom storleken
pa de respektive arskullarna indirekt information
om nagra av de utmaningar som ungdomar
moter. Exempel pa sadana utmaningar, som
denna studie inte ndrmare berdr, handlar
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om sdktryck och konkurrens till gymnasium och hogskola, forutséttningar for
etablering sig pa bostadsmarknad och arbetsmarknad, i synnerhet efter den
ekonomiska nedgéngen 2008 (se Fokus 11 — en analys av ungas bostadssituation,
Ungdomsstyrelsen 2011 samt [ spdren av den ekonomiska krisen, Temagruppen for
unga i arbetslivet 2011, for ytterligare fordjupning inom dessa omraden). Sddana
faktorer dr emellertid viktiga for forstaelsen av resultaten i kommande kapitel och
aldersgruppernas storlek bor ocksa ses i ljuset av detta.

Aldergruppen i Stockholms lin

I Stockholms lén 6kade antalet unga mellan 16—25 ar under den aktuella tidsperioden
med drygt 17 000 personer vilket motsvarar en 6kning pa drygt 7 procent. 2009
uppgick de totalt till drygt 250 000 personer.

Stockholms lan

Tabell 1. Totalpopulation unga 16-19 ar samt 20-25 ar i Stockholms lan, 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

2007 2008 2009
Alder

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
16-19 48 052 50 428 98 480 49 574 52 080 101 654 50 566 52 963 103 529

20-25 69077 68 737 137 814 71910 71261 143 171 75168 74 901 150 069

Totalt 117129 119165 236294 121484 123341 244825 125734 127864 253598

Okningen i den #ldre dldersgruppen var storst i bade absoluta och relativa tal.
Okningen bland 16-19-ringar uppgick till drygt 5 000 personer medan aldersgruppen
20-25 ar 6kade med drygt 12 000 individer. Viktigt att ta hénsyn till ar att gruppen
20-25 ér &r en storre dldersgrupp én 16—19-aringarna och gruppernas foérdndring bor
dérfor ocksa forstds mot denna bakgrund.

De flesta unga i Stockholms 14n inom aldersintervallet 1625 &r aterfanns framst bland
16—18-aringar och dven bland de dldre 24—25-4ringarna under aren 2007—-2009. Detta
monster ar sarskilt tydligt i Stockholms 14n (jamfor aldersstrukturen i riket, figur 6).
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Figur 5. Aldersstrukturen bland 16-25-aringar i Stockholms lan 2007, 2008 och 2009. (Kélla:SCB)
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Flyttmonster i Stockholms lan

Inflyttningen av studenter och unga personer till Stockholmsregionen ér stor och utgor
en viktig del av den totala befolkningstillvixten. Stockholms ldns genomsnittliga
flyttnetto (summan av inflyttning minus utflyttning av personer till ldnet) bland
20-25-aringar var under de tre aren storre dn flyttnettot till savél hela Skane

lan som Vistra Gotalandsregionen tillsammans. I snitt uppgick flyttnettot bland
20-25-aringarna till drygt 7 500 personer per ar i lanet. Motsvarande flyttnetto

i de Ovriga storstadsregionerna var ungefar 3 000 personer. Den genomsnittliga
inflyttningen av 20-25-aringar under 2007-2009 uppgick till drygt 17 000 personer
per ar. I Skane och Vistra Gotalandsregionen var motsvarande inflyttning lagre — drygt
12 000 respektive 10 500 personer totalt. Dessa flyttmonster avspeglas ddrmed ocksa i
storleken pé de aktuella alderskullarna som studeras i denna rapport.

Aldersgruppen i riket

Antalet unga mellan 16-25 ar 6kade med drygt med 60 000 personer eller drygt
5 procent i riket mellan &ren 2007-2009. Sammantaget uppgick hela aldersgruppen till
1 240 000 personer.
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Riket
Tabell 2. Samtliga unga 16-19 ar samt 20-25 ar i riket, 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

2007 2008 2009
Alder

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
16-19 247 360 262168 509 528 251847 267182 519029 252 757 267 550 520 307

20-25 325391 341604 666 995 337092 353313 690405 351349 367957 719 306

Totalt 572751 603772 1176523 588939 620495 1209434 604106 635507 1239613

Aven i riket sa dkade den #ldre &ldersgruppen mest under perioden i bide absoluta
och relativa tal. Antalet 16—19 aringar 6kade med knappt 11 000 och 20-25-4ringarna
okade samtidigt med drygt 50 000 personer.

Figur 6. Aldersstrukturen bland 16-25-aringar i riket 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)
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Sammantaget 6kade antalet unga mellan 16-25 ar i riket med drygt 5 procent mellan
2007-2009. Motsvarande 6kning i Stockholms lén var drygt 7 procent. Den absoluta
och andelsmaéssiga 6kningen var storre i dldersgruppen 20-25 ér i bdde Stockholms
lan och riket.

Noterbart &r att hela aldersgruppen 16-25 ar i Stockholms lén utgjorde en dryg femte-
del av hela &ldersgruppen i landet ar 2009 och att 6kningen mellan 2007-2009 i lénet
utgjorde mer dn en fjirdedel av hela landets 6kning inom &ldersgruppen. Det ger en
indikation pa storleken pa denna aldersgrupp i Stockholms lén.
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Unga som varken arbetade eller
studerade i Stockholms lan och riket

I detta avsnitt analyseras utvecklingen av unga som varken arbetade eller studerade i
Stockholms lén och riket. I de foljande tabellerna visas dels antal och andel unga som
varken arbetade eller studerade dels den totala populationen i ldnet och riket for 2007,
2008 och 2009.

Stockholms lin

Tabell 3. Unga som varken arbetar eller studerar samt total population 16—25 ar i Stockholms lan 2007,
2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Unga som varken arbetar 2007 2008 2009
eller studerar

Andel % / Antal 7.9 18615 8,6 21043 9,6 24 238
Antal unga

16-25 totalt 236 294 244 825 253 598

Sammantaget uppgick antalet unga som varken
arbetade eller studerade till drygt 24 000
personer i Stockholms 14n ar 2009. Det mot-
svarar knappt 10 procent av det totala antalet
unga inom aldersintervallet.

Riket

I riket var det mer &n 125 000 personer mellan 1625 &r som varken arbetade eller
studerade 2009, motsvarande drygt 10 procent av hela populationen.

Tabell 4. Unga som varken arbetar eller studerar samt total population 16-25 ar i riket 2007, 2008 och 2009.
(Kalla: SCB)

Unga som varken

arbetar eller studerar AL = =
Andel % / Antal 7,3 85 322 8,4 102 078 10,2 126 349
Antal unga 1176 523 1209 434 1239613

16-25 totalt

_20_



Figur 7. Andel unga som varken arbetar eller studerar i Stockholms I&n och riket 2007-2009.
(Kalla: SCB)
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Savil antalet som andelen unga som varken
arbetade eller studerade 6kade i bade
Stockholms l4n och i riket mellan vart och ett av
de tre ren under den aktuella tidsperioden. Den
relativa 6kningen av gruppen var storre i riket
dn 1 Stockholms lédn. I ldnet 6kade andelen med
knappt 2 procent mellan aren 2007-2009 och
motsvarande procentuella 6kning i riket var
marginellt hogre.

Den relativa 6kningen av unga som varken

arbetade eller studerade 2007-2009 var storre

i riket dn 1 Stockholms 14n, 48 respektive 30

procent. Det finns ett flertal anledningar till detta

forhéllande. En bidragande faktor &r sannolikt

arbetsmarknadens struktur. Ungdomsarbets-

I6sheten 1 Stockholms 14n har historiskt sett,

ocksé under den aktuella tidsperioden, varit ldgre i Stockholms ldn dn i andra delar av
landet delvis som ett resultat av ett storre utbud arbetstillféllen i synnerhet inom den
del av tjinstesektorn dir kvalifikationskraven ar lagre och dir unga personer har béttre
mojligheter att fa sysselséttning. Det handlar exempelvis om arbeten inom hotell och
restaurang, detaljhandel och delar av tjanstesektorn. Darutdver utmérks ldnet av en
storre dynamik och rorlighet med ett storre in- och utflode pa arbetsmarknaden da det
skapas fler arbetstillféllen, ocksé under konjunkturnedgangar.

Finanskrisen 2008 hade mindre paverkan pa
arbetsmarknaden i Stockholms 14n &n i andra
delar av Sverige. De grupper som forst drabbas
av varsel, uppsédgningar och arbetsloshet ar
ofta personer med svagare stidllning pa arbets-
marknaden — i regel unga och utrikes fodda.
Effekterna var i detta avseende storre utanfor
Stockholms lén.
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Jamn fordelning mellan kvinnor och man

I tabell 5 och 6 visas de olika dldersgrupperna
16—19 ar och 20-25 ar uppdelade pa kvinnor
och mén i Stockholms ldn respektive riket. Det
var fler kvinnor dn mén som varken arbetade
eller studerade i savil ldnet som riket under
2007 och 2008. Ar 2009 var mén i majoritet
inom kategorin.

Stockholms lin

Tabell 5. Unga man och kvinnor som varken arbetar eller studerar 16—19 ar samt 20-25 ar samt total

population i Stockholms 1&an 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Alder 2007 2008 2009
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Man Totalt
16-19 2,8 % 3.2% 3,0% 3,8% 4,3 % 4,1 % 4.1 % 4,4 % 4,3 %
1369 1631 3000 1891 2247 4138 2078 2342 4420
20-25 M17% 109% 13% 123% 13% 18% 131% 133% 132%
8113 7 502 15615 8847 8 058 16905 9821 9997 19 818
Totalt 8,1 % 7,7 % 7.9 % 8,8 % 8,4 % 8,6 % 9,5 % 9,7 % 9,6 %
9482 9133 18615 10738 10305 21043 11899 12339 24238

Andelen mén, 20-25 ar, som varken arbetade

eller studerade 6kade mest under perioden.

Denna utveckling aterfinns i bade lanet och

riket. De skillnader som finns mellan kvinnor

och mén som varken arbetar eller studerar var
sammantaget relativt smé dven om de var storre
bland 20—-25-4ringar dn bland 16—19-aringar i linet.
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Riket

Tabell 6. Unga méan och kvinnor som varken arbetar eller studerar 16-19 ar samt 20-25 ar samt total
population i riket 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Alder 2007 2008 2009
Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
16-19 2,6 % 2,9% 2,7 % 3,6 % 4,2 % 3,9% 3,8 % 4,3 % 4.1 %
6 356 7534 13890 9083 11166 20249 9585 11600 21185
20-25 M7% 98% 10,7% 129% 109% 19% 146% 147% 146%
37995 33437 71432 43319 38510 81829 51129 54035 105164
Totalt 7,7 % 6,8 % 7.3 % 8,9 % 8,0 % 8,4 % 10,1% 103% 102%
44351 40971 85322 52402 49676 102078 60714 65635 126349

Utrikes fodda 6verrepresenterade

I tabell 7 och 8 visas de olika éldersgrupperna 16—19 ér och 20—25 ar uppdelade pa

inrikes och utrikes fodda i Stockholms lén respektive riket.

Stockholms lin

Tabell 7. Unga inrikes samt utrikes fédda som varken arbetar eller studerar 16-19 ar samt 20-25 ar
samt totalpopulationen inom kategorin i lanet 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

2007 2008 2009

1619  20-25 16-25 1619 2025 16-25 16-19  20-25  16-25
'fg:j";zs 1738 8936 10674 2894 9937 12831 3023 12008 15031
Utrikes 1560 6679 7941 1244 6968 8212 1397 7810 9207
fodda
Totalt 3000 15615 18615 4138 16905 21043 4420 19818 24238

Vid en jamforelse av unga som varken
arbetade eller studerade utifran bakgrund
framkommer att utrikes fodda var over-
representerade i bade lénet och riket. De
utrikes fodda utgjorde sammantaget ungefar
15 procent av den totala populationen
16—25-aringar i Stockholms lén (12 procent
i riket) under perioden. Bland de unga som varken arbetade eller studerade i lénet
2009 var tre av fem utrikes fodda. Inom denna grupp fanns emellertid ett betydande
antal som invandrat under aret (kategori 0) och en direkt jamforelse mellan inrikes
och utrikes fodda bor ses i ljuset av detta.
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Riket

Tabell 8. Unga inrikes samt utrikes fodda som varken arbetar eller studerar 16-19 ar samt 20-25 ar samt
totalpopulationen inom kategorin i riket 2007, 2008 och 2009 (Kalla: SCB)

2007 2008 2009

16-19 20-25 16-25 16-19 20-25 16-25 16-19 20-25 16-25

;ggzzs 9354 48799 58153 15337 56211 71548 15920 75160 91 080
:’;;';‘:s 4536 22633 27169 4912 25618 30530 5265 30004 35269
Totalt 13890 71432 85322 20249 81829 102078 21185 105164 126 349

Det relativa antalet utrikes fodda som varken arbetade eller studerade i Stockholms lén i
forhallande till totalpopulationen inom kategorin var emellertid storre i Stockholms lédn
an motsvarande andel i riket dér de utgjorde en dryg tredjedel. Under det kommande
avsnittet om unga som saknar kénd aktivitet beskrivs detta forhéllande mer ingdende.

Vad gjorde de istallet for att arbeta eller studera?

Figur 8 visar uppdelningen av de sammanlagt drygt 24 000 personer i dldern 16-25 ér
som varken arbetade eller studerade i Stockholms ldn 2009.

Figur 8. Unga som varken arbetade eller studerade i Stockholms 1&an 2009, fordelat efter aktivitet.
(Kalla: SCB)
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Gruppen som varken arbetar eller studerar ar indelad i de olika kategorierna som
beskrivs i det foljande avsnittet.

0, Invandrat under det senaste aret
Antalet unga som invandrade under aret inom
kategorin unga som varken arbetar eller studerar
minskade med 300 personer mellan 2007-2009
och i slutet av denna period uppgick de till
knappt 3 000 individer. Andelen inom kategorin
sjonk fran 17 procent till 12 procent.

Minskningen mellan 2007-2009 i ldnet mérks emellertid inte vid en nationell
jamforelse. Tvartom dkade gruppen som invandrat under det senaste aret inom
kategorin med drygt 6 procent i riket. Detta monster ligger dock i linje med den totala
utvecklingen inom flyktingomradet i ldnet och riket. Mellan 2007 och 2009 néstan
halverades det totala flyktingmottagandet i Stockholms I4n. Det kan delvis forklaras
av att invandringen fran Irak, varifran séarskilt Sodertélje kommun tagit emot méanga
flyktingar, minskade relativt sett under de aktuella tre aren.

I riket minskade flyktingmottagandet endast med en dryg femtedel mellan 2007-2009
och det &r sannolikt en av forklaringarna till varfor de som invandrat under aret bland
de som varken arbetade eller studerade &r relativt farre i Stockholms lén jamfort

med riket. En annan forklaring skulle kunna vara det faktum att Stockholms stad

ar 2009 inforde ett “tionde skolar” for elever med svarigheter och svagare resultat

i grundskolan. Bland dessa elever, dar manga var resurssvaga eller obehdriga till
gymnasieskolan, fanns ménga nyanlénda elever. Mest sannolikt 4r nog emellertid att
monstret var en kombination av ett ldgre flyktingmottagande och effektiva insatser for
denna grupp i Stockholms lans kommuner.

1, Statliga arbetsmarknadsatgirder

Antalet unga i statliga arbetsmarknadsétgirder 6kade mellan 2007 och 2009. Den
stora 6kningen skedde mellan 2008 och 2009 — sannolikt en effekt av finanskrisen och
konjunkturnedgangen med fler 6ppet arbetslosa. Foljaktligen utgjordes gruppen till
storsta delen av 20—25-aringar framfor 16—19-aringar. Noterbart ar att det inom denna
kategori fanns en klar tyngdpunkt bland de inrikes fodda samt att antalet mén var
dubbelt sa stort som antalet kvinnor. Sammantaget var drygt 1 700 personer bland de
som varken arbetade eller studerade i statliga arbetsmarknadsatgéirder i lanet ar 2009.

Monstret i riket mellan 2007-2009 var detsamma dven om det relativa antalet i statliga
arbetsmarknadsétgirder 6kade mer i riket &n i lénet. En trolig forklaring &r som
tidigare ndmnts det faktum att konjunkturnedgéngen fick storre aterverkningar i landet
och behovet av insatser blev foljaktligen mer omfattande 4n i Stockholms 14n.
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2, Kommunalt stod/atgiarder

Andelen unga som varken arbetade eller

studerade och som éterfanns i kategori 2

minskade mellan aren 2007 till 2009 fran

drygt 6 till 5 procent i ldnet. Aven inom denna

kategori var de inrikes fodda i klar majoritet —

mer dn dubbelt s& manga 16—25-aringar med

kommunala stodinsatser var fodda i Sverige.

Sammantaget var det 1 300 personer i Stockholms 1dn som &r 2009 hade kommunala
stodinsatser bland de som varken arbetade eller studerade.

Utvecklingen inom denna kategori var relativt sett densamma for lanet som riket.

3, Omvardnad av barn

Relativt f4 inom gruppen unga som varken arbetade eller studerade aterfanns inom
kategorin Omvardnad av barn i ldnet — 1 100 personer eller knappt 5 procent ar 2009.
De aterfanns i princip i dldersgruppen 20—25-aringar och i stort sett samtliga var
kvinnor — ett monster som ocksa dterfanns i riket.

4, Sjukdom eller funktionsnedséttning

Andelen unga som led (registrerade) av ndgon sjukdom eller funktionsnedsattning
bland de som varken arbetade eller studerade minskade nagot under perioden och ér
2009 uppgick de till 9 procent vilket motsvarade 2 200 individer. I princip samtliga var
mellan 20-25 ar och majoriteten mén.

Minskningen var nagot storre i riket under tidsperioden och totalt sett var en
nagot hogre andel — 10 procent — registrerade med nagon sjukdomsbild eller
funktionsnedsattning.

5, Kombination 1-4 ( >7 mén)

Den minsta kategorin med knappt 3 procent av den totala populationen i ldnet i
kategorin unga som varken arbetade eller studerade 2009 uppgick till mindre dn 700
individer. De allra flesta var mellan 2025 ar. Denna kategori var marginellt storre i
riket 2009 — drygt 3 procent av samtliga som varken arbetade eller studerade.

6, Kombination 1-4 (3-7 mén)

Sammantaget uppgick denna kategori till drygt 8 procent av det totala antalet unga
som varken arbetade eller studerade ar 2009. Under tidsperioden 6kade antalet fran
knappt 1 300 till drygt 2 000 personer i ldnet. Kategorin var pa motsvarande vis en
knapp procentenhet hogre i riket &n i ldnet under 2009.

7, Kombination 1-4 (0-3 mén)

Mellan 2007 till 2009 6kade denna grupp nagot i Stockholms 1dan — fran 1 300 till

1 800 personer ar 2009 vilket motsvarade drygt 7 procent av den totala populationen
unga som varken arbetade eller studerade. I riket fanns ett motsvarande monster.
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Unga utanfor i Stockholms lan — de saknar kand aktivitet

Detta avsnitt belyser utvecklingen av de unga
som varken arbetade eller studerade och som
saknade kéand aktivitet (kategori 8) under de tre
aktuella aren.

Drygt 43 procent av samtliga unga som varken
arbetade eller studerade eller drygt 10 000
individer saknade kdnd aktivitet i lanet under
2009. Antalet unga utan kind aktivitet i lanet
okade under hela tidsperioden. Ar 2007 uppgick
de till knappt 7 500 personer och 2009 hade
antalet okat till 10 500 personer. Under aren
2007-2008 okade dven andelen utan kdnd
aktivitet, fran 40 till 46 procent. Trots att antalet
okade ocksa ar 2009 hade andelen minskat

till 43 procent, framst beroende pa att den
totala gruppen unga som varken arbetade eller
studerade hade dkat dnnu mer relativt sett.

Sammantaget fanns knappt 40 000 unga

16—25-aringar som saknade kénd aktivitet i

Sverige ar 2009. Av dessa aterfanns alltsé drygt

10 000 i Stockholms 14n. Det innebér att en dryg fjardedel av det totala antalet unga
som varken arbetade eller studerade och som saknade kénd aktivitet fanns i lénet.
Annorlunda uttryckt var det 4 procent av alla 16—25-aringar i Stockholms ldn som
saknade kéand aktivitet 2009. Motsvarande andel i riket var 3 procent.

De unga 16—-25-4ringarna utan kénd aktivitet var alltsd Gverrepresenterade i lanet
jamfort med riket, sérskilt som det totala antalet 16—-25-aringar i lédnet utgjorde en
femtedel av populationen i hela riket. Bland det totala antalet unga som varken
arbetade eller studerade i ldnet 2009 var det sammantaget en hogre andel — 43 procent
— som saknade kénd aktivitet, 4n i riket — 31 procent. Denna jamforande analys
utvecklas ytterligare 1 kapitlet om Stockholms stad.

Tabell 9. Unga som varken arbetade eller studerade utan kand aktivitet i Stockholms 1an 2007-2009.
(Kalla: SCB)

Ungasom  5qq7 2008 2009
varken

arbetar eller 16-19 20-25 Totalt 16-19 20-25 Totalt 16-19  20-25 Totalt
studerar

Utan kand 1604 5870 7474 2787 7012 9799 2710 7732 10 442
aktivitet

Andel 535% 376% 402% 674% 415% 466% 613% 390% 431%

Totalt 3000 15615 18615 4138 16905 21043 4420 19818 24238
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De omfattas av det kommunala informationsansvaret i lanet

De unga mellan 16-19 ar som varken arbetar

eller studerar omfattas enligt Skollagen av

det kommunala informationsansvaret. Det dr

framfor allt i denna aldersgrupp som andelen

som saknar kind aktivitet &r storst. Tre av fem

(drygt 60 procent) av 16—19-aringarna som

varken arbetade eller studerade ar 2009 saknade kind aktivitet i Stockholms lan.
Motsvarande andel bland 20—25-aringarna uppgick till 40 procent.

Det sammanlagda antalet 16-19-aringar utan kind aktivitet uppgick ar 2007 till 1 600
personer i linet. 2008 hade antalet dkat till knappt 2 800. Ar 2009 var det drygt 2 700
individer, majoriteten mén, mellan 16—19 &r som saknade kind aktivitet.

Av samtliga unga som varken arbetade eller

studerade och som saknade kénd aktivitet ut-

gjorde den éldre &ldersgruppen 20—25-aringar

en klar majoritet i absoluta tal, frimst mot

bakgrund av att det fanns avsevért fler unga

i de ldrarna de aktuella aren. Aven bland

20-25-aringarna fanns ett liknande monster

mellan min och kvinnor. Ar 2009 uppgick det

totala antalet som saknade kénd aktivitet i dldersintervallet till drygt 7 700 personer.
Av dessa var, liksom i den yngre gruppen, 55 procent mén.

De utrikes fodda var overrepresenterade bland de unga som varken arbetade eller
studerade mellan 2007-2009 i lanet. Bland dessa uppgick andelen utan kénd aktivitet
till 40 procent. Samtidigt var det en nagot hogre andel bland de inrikes fédda som
varken arbetade eller studerade som saknade kidnd aktivitet — 45 procent. I ndstkom-
mande kapitel beskrivs utvecklingen for de utrikes fodda under de tre aktuella aren i
riket, ldnet och Stockholms stad.
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Stockholms stad

I detta avsnitt redogors for utvecklingen av unga som varken arbetar eller studerar i
Stockholms stad med relevanta jamforelser till Stockholms l&n och riket. I slutet av
kapitlet exemplifieras ocksa hur arbetet med unga utanfor — 16—19-aringar som varken
arbetar eller studerar och saknar kénd aktivitet — 4r organiserat utifran det kommunala
informationsansvaret i Stockholms stad. Avslutningsvis ges ett konkret exempel pa hur
det operativa arbetet bedrivs i Skarpnicks stadsdelsforvaltning.

Aldersgruppen i Stockholms stad

16-25-aringarna i Stockholms stad ir en stor aldergrupp. Ar 2009 fanns sammanlagt
mer dn 100 000 personer i dessa aldrar i staden. Det motsvarade drygt 40 procent av
lanets och mer &n 8 procent av hela landets 16—25-aringar. Andelen utrikes fodda var
ocksa hogre, cirka 18 procent i Stockholms stad jamfort med 15 respektive 12 procent
i lanet och riket under 2009.

Tabell 10. Samtliga unga 16—19 ar samt 20-25 ar i Stockholms stad, 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Alder 2007 2008 2009
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Maén Totalt
16-19 16812 17220 34032 17235 17682 34917 17515 17832 35347

20-25 32368 30247 62615 33445 30965 64410 35065 32530 67595

Totalt 49180 47467 96647 50680 48647 99327 52580 50362 102942

Antalet unga mellan 16-25 &r 6kade ndgot mer i Stockholms stad mellan &ren 2007
till 2009 jamfort med riket, mdjligen som ett resultat av en stor inflyttning av unga och
studenter till staden.

Flyttmonster i Stockholms stad

Stockholms stads flyttmonster utmérker sig ur sévél ett regionalt som nationellt
perspektiv. Det ér framfor allt inflyttningen till staden som ér stark i jimforelse med
Ovriga storstéder i landet. Inflyttningen till Stockholms stad bland 20-25-aringar
uppgick till i genomsnitt drygt 15 000 personer per ar. I Malmo och Goéteborg uppgick
den motsvarande inflyttningen till 6 000 respektive knappt 11 000 personer per ar
under 2007-2009.
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Stockholms stads genomsnittliga flyttnetto av 20—25-aringar utmarker sig ocksa

i jamforelse med Gvriga storstdder, 6 700 personer jamfort med 4 700 1 Goteborg
och 2 700 personer i Malmd. Noterbart &r ocksa att Stockholms stad arligen har

en forhallandevis stor utflyttning av unga i dessa aldrar. En forklaring som visats
sig i andra studier (exempelvis Stockholm 2020, Lansstyrelsen 2011) &r att manga
unga i Stockholmsregionen soker sig till studieorter utanfor lénet. Det &r delvis ett
resultat av ett otillrackligt antal studieplatser vid lanets universitet och hogskolor.
Longitudinella studier visar ocksa att manga av dessa unga utflyttare atervander till
Stockholmsregionen efter avklarade hogskolestudier.

Figur 9. Aldersstrukturen bland 16-25-aringar i Stockholms stad 2007, 2008 och 2009. (Kélla: SCB)
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Aldersstrukturen i Stockholms stad skiljer sig ndgot fran linet och riket. En storre andel
aterfinns i de hogre aldrarna i intervallet, sannolikt ett resultat av den stora inflyttningen
av unga och studenter fran andra delar av l4net och 6vriga landet. Sammantaget fanns
nagot fler kvinnor &n mén bland 16—25-aringarna under 2007—2009.

Unga som varken arbetade eller studerade i
Stockholms stad

Mellan ar 2007-2009 6kade antalet unga

16—25-aringar som varken arbetade eller 2009 var det 9 850 unga
studerade i Stockholms stad fran 7 700 till 16-25-aringar som varken
drygt 9 800 personer. Ar 2009 befann sig drygt arbetade eller studerade i
9 procent av samtliga unga i dldersgruppen i Stockholms stad

denna kategori. Motsvarande andel var nagot
hogre i ldnet och ytterligare négra tiondelar
hogre i riket.

—-32



Tabell 11. Unga som varken arbetar eller studerar samt total population 16-25 ar i Stockholms stad 2007,
2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Andel % / Antal 7,9 7692 86 8582 96 9842

Antal unga 16-25 totalt 96 647 99 327 102 942

Fordelning mellan kvinnor och man

Under samtliga tre &r var det fler mén &n kvinnor som varken arbetade eller studerade
i Stockholms stad som dérmed skiljer sig ndgot fran ldnet och riket dér majoriteten i
kategorin var kvinnor under 2007 och 2008.

Tabell 12. Unga man och kvinnor som varken arbetar eller studerar 16—-19 ar samt 20-25 ar samt total
population i Stockholms stad 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

16-19 3,4 % 3,7 % 3,5% 4,4 % 4,6 % 4,5 % 4,6 % 4,8 % 4,7 %
564 644 1208 754 819 1573 806 855 1661
20-25 102% 105% 104% 109% 108% 109% M1M5% 128% 121 %

3311 3173 6484 3658 3 351 7009 4021 4160 8 181

Totalt 7,9 % 8,0 % 8,0 % 8,7 % 8,6 % 8,6 % 92% 100% 96 %

3875 3817 7692 4412 4170 8 582 4 827 5015 9 842
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Vad gjorde de istallet for att arbeta eller studera?

Figur 10 visar hur de drygt 9 800 unga som varken arbetade eller studerade fordelar
sig pa de olika kategorierna i Stockholms stad 2009.

Figur 10. Unga som varken arbetade eller studerade i Stockholms stad 2009, férdelat efter aktivitet.
(Kalla: SCB)
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0, Invandrat under det senaste iret

Mellan 2007-2009 var trenden densamma i Stockholms stad som i Stockholms

lan — en minskning av kategorin som invandrade under aret bland dem som varken
arbetade eller studerade. Ar 2007 uppgick de till drygt 1 450 personer och de utgjorde
en knapp femtedel av alla som varken arbetade eller studerade i staden. Ar 2009 hade
de minskat med 200 personer. En klar majoritet av de unga som varken arbetade

eller studerade som invandrat under det senaste aret var kvinnor — tre femtedelar.
Sammantaget var denna kategori i Stockholms stad storleksméssigt i paritet med ldnet.

1, Statliga arbetsmarknadsatgirder
Stockholms stad hade en

Det var en nagot ldgre andel bland de som " . :
v got €8 lagre andel i statliga arbets-

varken arbetade eller studerade som befann sig
i statliga arbetsmarknadsatgérder i Stockholms
stad jaimfort med lénet och riket ar 2009. En
forklaring kan ater vara arbetsmarknadens
struktur och finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden som till viss del var mindre
i Stockholms lén och 1 Stockholms stad jaimf{ort med riket.

marknadsatgarder an saval
lanet som riket

Den totala andelen som befann sig i statliga arbetsmarknadsatgérder 6kade under
de tre aren, om &n inte i lika stor utstrdckning som i riket. Majoriteten i kategorin
utgjordes av mén.
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2, Kommunalt stod/atgiarder

Antalet individer som omfattades av kommunala atgéarder bland dem som varken
arbetade eller studerade 6kade med en knapp femtedel mellan 2007-2009 da de
utgjorde ndstan 600 personer. Den totala 6kningen av hela gruppen som varken
arbetade eller studerade var emellertid dnnu storre relativt sett. Sammantaget var
andelen i kommunala arbetsmarknadséatgiarder marginellt hogre i Stockholms stad
jamfort med lénet.

Andelen kvinnor respektive man inom kategorin i Stockholms stad jaimnades ut nagot
under de tre aren men andelen kvinnor i kommunala arbetsmarknadséatgarder var
fortfarande nagot hogre ar 2009.

3, Omvéardnad av barn

Andelen unga som varken arbetade eller studerade och som befann sig i kategorin
Omvardnad av barn har pendlat mellan 3 och knappt 5 procent under de aktuella aren
och gruppen utgjordes i princip uteslutande av kvinnor.

4, Sjukdom eller funktionsnedséttning

De unga som varken arbetade eller studerade och aterfanns i denna sjukdomskategori
uppgick ar 2009 till knappt 8 procent i Stockholms stad, 9 procent i ldnet samt 10
procent i riket. I Stockholm stad minskade andelen med en procentenhet under de tre
aren trots att antalet individer 6kade med 150 personer. En hogre andel av personerna i
denna kategori var inrikes fodda i bade Stockholms stad och Stockholms l&n.

5, Kombination 1-4 ( >7 méan)

Den minsta kategorin bland de unga som varken arbetade eller studerade ar 2009
innehdll endast drygt 200 individer och utvecklingen var tdmligen oforandrad under
tidsperioden.

6, Kombination 1-4 ( 3—7 man)

Ar 2009 utgjorde denna andel knappt 8 procent av det totala antalet som varken
arbetade eller studerade i Stockholms stad. Motsvarande andel i ldnet var nagot hogre
och antalet 6kade mellan 2007-2009.

7, Kombination 1-4 ( 0—3 man)

Denna kategori var storleksmaéssigt i paritet i bade Stockholms stad och Stockholms
1an och utgjorde ocksé knappt 8 procent av det totala antalet unga som varken arbetade
eller studerade 2009.

Sammantaget paminner utvecklingen av hela kategorin unga som varken arbetar
eller studerar i Stockholms stad och Stockholms 14n i stor utstrickning om varandra.
De viktigaste skillnaderna aterfinns bland annat i den lagre andelen unga i statliga
arbetsmarknadsétgirder och — som ndstkommande avsnitt ska visa - den hogre
andelen som saknar kénd aktivitet bland dem som varken arbetade eller studerade i
Stockholms stad.
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Unga utanfor i Stockholms stad — de saknar kand aktivitet

De unga som varken arbetade eller studerade och som saknade kind aktivitet i
Stockholms stad (kategori 8) 6kade i Stockholms stad liksom i ldnet och riket mellan
aren 2007 och 2009.

Tabell 13. Unga 16-25 ar som varken arbetar eller studerar samt saknar kand aktivitet i Stockholms stad
2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)

Andel % / Antal som
saknar kind aktivitet 43,7 3361 49,9 4282 46,1 4539
Antal unga som varken

arbetar eller studerar 7692 8582 9842

Sammantaget uppgick 16—-25-aringarna som
varken arbetade eller studerade och som 4 500 personer mellan
saknade kdnd aktivitet till drygt 4 500 personer 16-25 ar saknade kand
i Stockholms stad ar 2009. Bland det totala aktivitet under 2009 i
antalet unga som varken arbetade eller studerade | ool il e STl
utgjordes néra hélften av unga som saknade
kind aktivitet. Stockholms stad hade en hogre
andel unga som saknade kind aktivitet jAmfort Mer an 40 procent av lanets
med Stockholms lén och riket inom gruppen unga utan kand aktivitet i
unga som varken arbetade eller studerade och lanet fanns i Stockholms
dven hér var det fler mén &n kvinnor. stad 2009

Stockholms stad har alltsa en stor andel av hela

populationen 16—25-aringar i landet — 8 procent. Stockholms stads motsvarande andel
av landets unga som saknade kind aktivitet uppgick emellertid till mer dn 11 procent.
Det innebér att mer &n var tionde 16—25-aring i Sverige som varken arbetade eller
studerade och saknade kénd aktivitet 2009 fanns i Stockholms stad.

I Stockholms stad generellt dr andelen utrikes

fodda i hela befolkningen och i populationen Utrikes fédda hade
16-25-aringar hogre #n i linet och riket. Ar en samre utveckling i
2009 fanns det ocksé en nagot hdgre andel Stockholms stad och
utrikes fodda bland 16-25-aringarna som Stockholms Ian an i riket

saknade kénd aktivitet i bade Stockholms stad
och Stockholms ldn jamfort med riket. Utrikes
fodda hade emellertid ocksé en relativt sémre utveckling 4n inrikes fodda under aren

2007-2009 i bade Stockholm stad och lénet jamfort med riket. Under perioden 6kade
andelen som saknade kind aktivitet bland de utrikes fodda som varken arbetade eller
studerade mer i Stockholmsregionen &n i riket.

— 36—



Liknande monster lokalt, regionalt och nationellt

Vid en ndrmare jaimforelse 6ver utvecklingen av 16—25-aringar som varken arbetade
eller studerade och saknade kind aktivitet &terfinns en liknande trend i savil
Stockholms stad och Stockholms lén som riket. I figur 11 belyses hur situationen
utvecklades under 2007-2009. De unga som varken arbetade eller studerade 6kade i
hela landet — en utveckling som alltsa var starkare i riket, i synnerhet mellan 2008 och
2009. De unga som saknade kénd aktivitet var emellertid fler i lanet i allménhet och i
Stockholms stad i synnerhet jaimfort med riket, relativt sett. Detta faktum maérks tydligt
under vart och ett av de tre aren. En positiv notering dr dock att de som saknade kénd
aktivitet minskade mellan 2008 och 2009 trots att de unga som varken arbetade eller
studerade 6kade. Trenden dr densamma i savil Stockholms stad, ldnet som i riket. Det
gér endast att spekulera kring bakomliggande orsaker till detta. Finanskrisens effekter
mirktes tydligast mellan dessa ar och kanske bidrog detta till att offentliga aktorer
fangade upp fler av dem som var utanfor arbete och studier?

Figur 11. Unga 16-25 ar som varken arbetar eller studerar samt saknar kand aktivitet i Stockholms stad,
Stockholms lan och riket, 2007, 2008 och 2009 (Kalla: SCB)
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De omfattas av det kommunala informationsansvaret
i Stockholms stad

I denna del ska antalet 16—19-aringar som

varken arbetar eller studerar, som saknar kind Drygt 1 000 unga
16—19-aringar saknade

aktivitet och som ddrmed omfattas av det

kommunala informationsansvaret belysas. kand aktivitet i Stockholms

stad 2009

Det var sammantaget en hogre andel av dem
som varken arbetade eller studerade som
saknade kind aktivitet bland 16—19-aringar dn bland 20—25-aringar i Stockholms stad.
Detta monster aterfanns ocksa i lanet och riket.

Tabell 14. Unga 16-19 samt 20-25 ar som varken arbetar eller studerar samt saknar kénd aktivitet i
Stockholms stad 2007, 2008 och 2009. (Kélla: SCB)

Utan kand 655 2706 3361 1059 3223 4282 1050 3489 4539
aktivitet

Andel 542% 417% 437% 673% 465% 499% 632% 426% 46.1%
Totalt 1208 6484 7692 1573 7009 8582 1661 8181 9842

Andelen som saknar kénd aktivitet har emellertid 6kar mer i den yngre éldersgruppen
jamfort med den ildre. Ar 2007 utgjorde 16—19-aringarna utan kiind aktivitet drygt
hilften av dem som varken arbetade eller studerade for att 2009 utgdra nira tva
tredjedelar. Stockholms stad har ocksé haft en relativt simre utveckling dn lénet och
riket vad géller 16—19-aringar som saknar kénd aktivitet, se figur 12.

Figur 12. Unga 16—19 ar som varken arbetar eller studerar samt saknar kand aktivitet i riket, Stockholms 1an
och Stockholms stad, 2007, 2008 och 2009. (Kalla: SCB)
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Organisering av informationsansvaret i Stockholms stad

I denna del ska de unga 16—19-aringarna som varken arbetar eller studerar och som
saknar kdnd aktivitet placeras i en lokal kontext i Stockholms stad med en beskrivning
av hur arbetet ar organiserat inom Arbetsmarknadsforvaltningen.

Det kommunala informationsansvaret regleras i den nya skollagen fran 1 juli 2011.

I samband med inréttandet av arbetsmarknadsndmnden i Stockholms stad gavs
namnden i uppdrag att “ha hand om det kommunala informationsansvaret for

16—19 aringar och ddrmed for den samordning som krivs med andra ndmnder”.
Informationsansvaret hade fram till dess aterfunnits inom utbildningsndmnden.
Utbildningsndmnden hade arbetat med att folja upp och erbjuda utbildningar till
malgruppen. Det fanns dock otydligheter omkring ansvaret for de ungdomar som inte
kunde tédnka sig att tacka ja till en utbildningsinsats. Arbetsmarknadsndmnden fick
darfor ansvar for informationsansvaret och samtidigt uppdraget att samordna insatser
fran olika berdrda ndmnder — fraimst arbetsmarknadsndmnden, stadsdelsnimnderna
och utbildningsndmnden. Utbildningsndmnden har dock kvar sitt tidigare ansvar

att folja upp ungdomarna i sitt uppfoljningssystem (Walter) och att erbjuda
utbildningsinsatser.

Gruppens storlek

Enligt rapporter fran utbildningsforvaltningen ar det i borjan av varje hsttermin

cirka 4 000 ungdomar i Stockholm stad som omfattas av informationsansvaret.
Utbildningsforvaltningen lyckas dock fa kontakt med cirka 3 000 av dessa varav

cirka 2 000 bedoms ha annan sysselsittning som &r adekvat — exempelvis arbete eller
studier utomlands. 1 000 ungdomar behdver insatser, varav Gymnasieslussen kan ge
en lamplig plats till cirka 800. Cirka 1 000 unga personer far Gymnasieslussen ingen
kontakt med, men de omfattas fortfarande av informationsansvaret. Antalet kan variera
over tiden men Gymnasieslussen bedomer att storleksordningen — 1 000 personer —
varit timligen konstant de senaste aren.

“En av de mest avgérande faktorerna fér ungdomars méjligheter pa
arbetsmarknaden &r om de genomgatt gymnasiet eller ej. | Stockholm
arbetar Gymnasieslussen (utbildningsférvaltningen) med att kontakta
ungdomar i dldern 16—19 ar som befinner sig utanfér skolan. Brev skickas
arligen till cirka 4000 ungdomar, varav cirka 2000 kan avskrivas for att de
arbetar, studerar utomlands eller har nagon annan adekvat sysselséttning

Haélften av ungdomarna far Gymnasieslussen kontakt med direkt och en
stor del av dessa kan fa en plats i nagon av de utbildningsinsatser som
utbildningsférvaltningen erbjuder. Cirka 1000 ungdomar kvarstar.”

(Med i Matchen — Om Stockholms stads arbete for att minska arbetsldsheten bland unga,
Stockholms stad, 2012)
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Arbetssatt inom staden for att na de unga

Utbildningsforvaltningen har genom

uppfoljningssystemet WALTER kunskap om

vilka ungdomar, boende i kommunen, som

inte gar i gymnasieskolan eller motsvarande.

Utbildningsforvaltningen tar kontakt med

ungdomarna via brev och telefon for att ta reda

pa vad de gor, samt erbjuda olika utbildnings-

mdjligheter. Uppdraget for arbetsmarknads-

ndmnden i det uppsokande arbetet &r dels att prova andra végar att hitta de ungdomar
som ingen har kontakt med, dels att erbjuda insatser som den unge kan tinka sig. Bada
leden méste fungera och dr helt beroende av varandra.

Uppsokande arbete

Det uppsokande arbetet inom arbetsmarknadsforvaltningen utgér idag fran de

lokala jobbtorgen, genom fem lokala samordnare. I den férsoksverksamhet med
Navigatorcentrum som tidigare bedrevs inom staden (2006—-2007), och som var
placerade i innerstaden, kunde man konstatera att det var svart att nd ungdomar

frén ytterstaden. Forvaltningen tror dirfor pa en decentraliserad verksamhet. En
verksamhet knuten till varje lokalt jobbtorg ger en lokal férankring och goda
forutsittningar att arbeta aktivt tillsammans med stadsdelar, det lokala foreningslivet
med flera for att pa olika sétt na ut till de unga i dldern 16—19 ar. Viktigt i
sammanhanget &r att samverkan med stadsdelarna inte bara sker genom individ-

och familjeomsorgen utan ocksa genom olika fritidsaktiviteter, faltassistenter,
trygghetsvirdar etc. Har ser dock forutsittningarna olika ut i olika stadsdelar
beroende pa befolkningsstruktur och organisation. Det &r ocksa ett argument for att
arbetet ska bedrivas lokalt — det maste anpassas efter skiftande lokala forutséttningar.
Ytterligare en betydelsefull mojlighet &r att lokalt bygga samverkan med befintliga
gymnasieskolor for ett gemensamt arbete for att f& fler unga tillbaka till skolan.

I ett lokalt arbete pa torgen ingér att genom breyv,

telefon och e-mail forsoka fa kontakt med dem

som utbildningsforvaltningen inte nér genom

sina kontaktforsok. Har kan ocksa inga att ta

kontakt med foraldrar till unga under 18 ar

och erbjuda insatser. Andra kontaktvigar kan

vara att erbjuda en drop-in-tid ute pa en lokal

fritidsgard eller finnas med pa lokala ungdomsevent osv. Néagra stadsdelar bedriver
egen uppsokande verksamhet och det blir det viktigt att koppla till det arbetet.

Att erbjuda léimpliga insatser

Utbildningsforvaltningen erbjuder anpassade program for unga som inte vill g&

i ”vanlig skola” men kan ténka sig skola i delvis annan form — till exempel pa
Tensta Gymnasium och pa Fryshuset. I ett utvecklat samarbete mellan utbildnings-
forvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen bor det kunna vara mojligt for

den unge att forst delta i exempelvis motivationshdjande insatser eller i ett arbets-
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marknadsinriktat program inom arbetsmarknadsforvaltningen for att sedan kunna
ta del av det individuella introduktionsprogrammet eller yrkesprogrammet inom
utbildningsforvaltningen — i samplanering med arbetsmarknadsforvaltningen.

Jobbtorg Stockholm har redan tidigare

erbjudit olika insatser for gruppen 18—24 ér

som uppbar forsorjningsstdd. Bland de unga

i aldern 18—19 ar som é&r inskrivna pa Jobb-

torg dr det redan en del som omfattas av

informationsansvaret da ndrmare 50 procent

av ungdomarna pa Jobbtorg saknar slutbetyg

fran gymnasieskolan. Dessa insatser har nu utvidgats till att erbjudas Gvriga unga som
omfattas av informationsansvaret. Insatserna omfattar coachning och matchning mot
arbete, studie- och yrkesvigledning, praktik av olika slag, kortare yrkesintroducerande
insatser, samt olika insatser upphandlade fran externa leverantorer.

De sérskilda projekt som staden har for unga kan ocksa erbjudas och &ven hér fanns
redan tidigare en grupp som omfattas av informationsansvaret inskrivna. For manga av
de ungdomar som inte vill ga i skolan ar deras hogsta dnskan att fa ett arbete. Stadens
satsningar pé praktik- och ungdomsanstéllningar har utvidgats sa att det ocksa finns
ett antal platser for unga som inte har férsorjningsstod. Det kan finnas behov av att
pa sikt ytterligare utveckla sirskilda insatser for gruppen 16-18 ér Detta far dock ske
successivt nér bilden &r tydligare av vilka ungdomarna ar och hur deras behov ser ut.
Ett mal for alla insatser inom Jobbtorg Stockholm riktade till gruppen som omfattas
av informationsansvaret dr att s& manga som mdjligt ska bli motiverade att aterga i
studier i ndgon form inom gymnasieskolan. For dem som inte kan tinka sig detta ska
malet vara att forbereda for arbetsmarknaden och ocksa ge stod i att lotsa den unge ut
pa arbetsmarknaden.

Ersattningsfragan

En viktig kndckfrdga nér det géller att erbjuda

organiserade insatser till dem som omfattas

av informationsansvaret &r finansieringen och

finansieringsformen av insatserna. Sérskilt i

de fall aktiviteterna &r i granslandet mellan

skola och arbetsmarknad. En annan knéckfraga

ar fragan om erséttning till den unge. For

ungdomar som inte uppbar forsorjningsstéd och

som deltar i organiserade program inom kommunen men utanfor skolans ram finns
idag ingen ersattningsform. For ungdomar som kommer till en 6ppen verksamhet
pa Jobbtorg, tar del av studie- och yrkesvigledning eller far mojlighet att traffa en
coach kan detta naturligtvis ske utan att den unge far ndgon form av erséttning.

Nér det daremot blir aktuellt att den unge ska erbjudas organiserade och planerade
aktiviteter, kanske pa heldagsbasis, blir erséttningsfragan ett problem. Den unge har
da t.ex. inte rétt till erséttning for SL-kort for att ta sig till och fran en praktik, och inte
heller till lunch eller arbetskldder eller ndgot liknande. Erfarenheter fran bland annat
Navigatorcentrum visar att det da &r svart att f4 med ungdomarna.
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En uppfdljning fran Skolverket (”Vad gér kommunerna fér ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan” Skolverket 2011), visar att de flesta kommuner i forsta hand erbjuder
utbildning till dem som omfattas av uppfoljningsansvaret. I de kommuner dar man tagit
ytterligare steg for att erbjuda ocksa mer arbetsmarknadsinriktade program, har detta

i forsta hand skett inom ramen for gymnasieskolan. Arbetsmarknadsfoérvaltningen har
sokt efter exempel pd kommuner som hittat en 18sning pa erséttningsfradgan utanfor
skolans ram for ungdomar som deltar i arbetsmarknadsinsatser som alternativ till skola.
Ungdomsstyrelsen uppger att de kommuner som hittat andra ersattningsformer har
gjort det i projekt med olika former av EU-finansiering eller ibland genom att erbjuda
anstéllningar till de unga. Forsorjningsstod ar inget alternativ da detta ar behovsprovat
och i de flesta fall ocksa forutsitter att fordldrarna saknar forsorjningsmojligheter.
Arbetsformedlingen har hittills kunnat erbjuda insatser med aktivitetsstdd enbart

for de ungdomar som &r 6ver 18 ar och har varit inskrivna pa Arbetsformedlingen

i tre manader och som ddrmed &r beréttigade till insatser inom Ungdomsgarantin.!

Det ér dock en liten grupp unga i Ungdomsgarantin som kan antas omfattas av
informationsansvaret d de flesta har slutbetyg fran gymnasiet.

Pagaende uppsodkande arbete i projektform

Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver uppsdkande arbete i projekt som startade
redan innan informationsansvaret flyttades dver till forvaltningen. Dessa vénder sig
visserligen till gruppen 1624 &r men forvaltningen kan nu hdmta virdefulla erfaren-
heter fran dessa projekt i utvecklingen av det lokala uppsokande arbetet pa jobbtorgen.

Merit ar ett projekt som bedrivs av Jobbtorg Stockholm i samverkan med stadsdelarna
pa Jarvafaltet, Arbetsformedlingen och Jérvalyftet. I projektet ingar en uppsdkande
del, for ungdomar mellan 16-24 ér, dér tva uppsokare arbetar i samverkan med olika
aktdrer pa Jarva for att na ut till unga utanfor skola och arbete. Syftet &r att motivera
unga att antingen gé in i olika insatser som erbjuds inom Merit eller pa egen hand s6ka
arbete via Arbetsformedlingen, studier etc.

Ungdomsjobbtorget i Kista har pa forsok startat med kvillsoppen verksamhet en
kvill 1 veckan for ungdomar som normalt inte tillhor Jobbtorgets mélgrupp, det vill
sdga arbetslosa ungdomar som inte har forsdrjningsstod. Torget samarbetar med
féltassistenter, trygghetsvirdar, foreningar med flera som arbetar med att nd unga pé
Jarvafiltet. Intresset frdn ungdomarnas sida vixer sakta men sikert &ven om det tar tid
att na ut till den aktuella gruppen.

Unga In é&r ett projekt som bedrivs av Arbetsformedlingen i samverkan med Jobbtorg
Stockholm, Fryshuset och foreningen Friends. I projektet bedrivs bade direkt och
indirekt uppsokande verksamhet i samverkan ocksé med olika foreningar, Lugna gatan
och andra som kan antas ha breda kontaktytor med ungdomar.

Jirva Lirling bedrivs av vuxenutbildningen i samverkan med arbetsmarknads-
avdelningen, stadsdelarna i Vésterort, Hantverksakademin samt Jérvalyftet. Projektet
syftar till att skapa en modell for yrkesutbildning fér ungdomar som inte kvalificerar
sig for ordinarie utbildningsutbud. I projektet ingér ocksé att hitta vigar att na ut till
nya malgrupper med utbildning.

Det dr dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser av dessa forsoksprojekt, mdjligen med
undantag av Unga In. Det Unga In visar ar framforallt att de ungdomar man far

1 Reglerna for Ungdomsgarantin fordndrades i borjan av 2012. Las mer pa www.arbetsformedlingen.se
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kontakt med i1 hog utstriackning har ytterligare problematik utover att de star utanfor
skola och arbetsliv. Det kan handla om missbruksproblem, kriminalitet, psykosociala
problem av olika slag etc. Av de unga som haft kontakt med projektet bedoms cirka

80 procent ha denna typ av kompletterande problematik. Insatserna kan séledes inte
begrinsas till att ”bara” arbeta for att den unge ska komma ut i arbete eller studier.
Dessa erfarenheter bekréftas ocksé av utbildningsforvaltningen som inom ramen for
informationsansvaret moter unga med liknande behov. Man har dérfor sokt samverkan
med stadsdelarna nir det géller sociala stodinsatser, men detta har varit svart dd ménga
av de aktuella ungdomarna inte har ndgon kontakt med socialtjidnsten, och ofta inte
heller vill ha det.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings arbete med
informationsansvaret

I detta avsnitt presenteras ett exempel pa hur informationsansvaret kan bedrivas pa
stadsdelsnivd inom Stockholms stad. Exemplet kan i flera avseenden ge inspiration till
hur det lokala arbetet kan organiseras.

Det kommunala informationsansvaret i

Skarpnicks stadsdelsforvaltning dr organiserat

under resursenheten for barn och ungdom som

ansvarar for att f6lja upp de ungdomar 16—-19

ar i stadsdelen som inte ar inskrivna i ndgon

gymnasieskola. Resursenhetens uppdrag ar att

soka upp dessa ungdomar samt att erbjuda dem

studier eller andra alternativ for dem som konstateras inte vilja studera. Malet ar att
gemensamt med gymnasieslussen motivera s& minga ungdomar som mojligt till att
aterga till studier. Detta r ett viktigt inledande motiveringsarbete inom uppdraget
eftersom de ungdomar som saknar slutbetyg fran gymnasiet har uppenbara svarigheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden. For de ungdomar som absolut inte kan ténka sig
att aterga till studier dr malet att forbereda dem for arbetsmarknaden samt att ge dem
stdd och att ge dem végledning mot arbetsmarknaden. Detta sker gemensamt med
Jobbtorg, bland annat genom Jobbtorgs verksamhet Filur, i syfte att vid behov kunna
starka ungdomarnas sjélvkénsla m.m.

Sa gar arbetet till i praktiken

Under hosten 2011 blev cirka 70 ungdomar inom Skarpnécks stadsdelsforvaltning kvar
pa listan (Walterregistret) da de inte ndddes av Gymnasieslussen. Utifrdn Walterlistan
som delgavs resursenheten foll ménga namn bort eftersom de var kénda sedan
tidigare och kunskap fanns inom resursenheten om vad de hade for sysselséttning.
Ett antal av de aktuella ungdomarna horde dven av sig till Gymnasieslussen innan
resursenheten hann upprétta kontakt med dem. Resursenheten skickade sammanlagt
ut brev till cirka 25 ungdomar. I brevet presenterades varfor resursenheten sokte
kontakt samt vilka namngivna personer inom resursenheten som efterfragade vad
deras dagtidssysselsittning var. Av de 25 ungdomarna tog cirka hélften kontakt med
resursenheten per telefon och informerade om vad de hade for sysselséttning. En

del studerade utomlands, nigra hade heltidsarbete och andra var arbetssdkande och
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var inskrivna pa Jobbtorg. I de fall kontakt uteblev gjordes hembesdk. Hembestken
skedde genom tva ungdomslotsar, familjebehandlare eller fritidsgardspersonal

som legitimerade sig vid besoket. Detta i syfte att ungdomarna och deras familjer

skulle kdnna sig tryggare med att personal fran resursenheten kom hem till dem.

Det visade sig att nagra av dem resursenheten besokte inte bodde pa den adress som
Gymnasieslussen hade, och att ndgra adresser ar fortfarande saknades for resursenheten.
Tillsammans med de ungdomar som resursenheten kom i kontakt med pagér i dagslaget
ett arbete med att stodja dem att hitta en lamplig form av sysselséttning.

I syfte att pa basta sitt kunna hjilpa stadsdelens ungdomar har stadsdelen sedan
januari 2010 startat Skarpnéckslyftet som stéds av Stockholmshem, Svenska Bostader
och Soderortsvisionen. Skarpnéckslyftet ar ett projekt inom lokalsamhillet som
arbetar for att 6ka tryggheten i omradet samt stddja ungdomar till studier, arbete,
sysselsittning dir en médngd olika aktiviteter ingér i projektet. I ledningsgruppen

sitter en representant fran Stiftelse pa rétt viag, Stockholms hem, samordnare fran
fritidsgardarna, socialsekreterare for unga lagovertradare, narpolisen, ungdomslotsarna
fran social insatsgrupp, familjebehandlare och enhetschef. Tillsammans med all
denna samlade kompetens och erfarenhet diskuterar ledningsgruppen hur stadsdels-
forvaltningen pa basta sitt kan fullfélja uppdraget samt nd de uppsatta malen.

Utover detta samarbetar stadsdelen ocksa med olika aktorer ute i samhéllet for

att kunna erbjuda ungdomarna insatser. Samarbetspartners dr Jobbtorg inom
arbetsmarknadsforvaltningen, utvecklingsenheten inom socialforvaltningen och
Gymnasieslussen inom utbildningsforvaltningen, Arbetsformedlingen, Unga In pé
Fryshuset med flera.

Forutom att soka upp de ungdomar som utbild-

ningsforvaltningen inte nar forsoker stadsdels-

forvaltningen dven hjilpa/stodja de ungdomar

som dr over 19 ar. Dessa ungdomar kommer

forvaltningen bland annat i kontakt med pa

fritidsgardar och i ndromradet. For att kunna

motivera ungdomarna till antingen studier eller

andra insatser sé arbetar resursenheten med deras

vérdnadshavare och kontaktpersoner pa Jobbtorg och Gymnasieslussen.

Stadsdelsforvaltningens arbete bygger pé flera olika delar:
e Systemiskt arbete med ungdomar och familjer
e Naitverksarbete bade vad géller familj och professionella
e Samverkan och samarbete
e Social kontroll
e Forildrars ansvar
e Losningsfokuserat arbete

e Tillit till ungdomars egna styrkor och formégor.

Ett utvecklingsomrade for stadsdelsforvaltningen och for Stockholms stad &r att
arbeta med tidigare insatser. Ett sddant exempel &r att gemensamt med grundskolorna
utveckla ett koncept for arbete med “hemmasittare” i de yngre aldrarna, i detta fall
elever mellan 1316 &r.
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Metod for utvardering av
informationsansvaret?

En av studiens underliggande fragestéllningar var att undersoka mattet Unga som
varken arbetar eller studerar och dess anvandbarhet inom ramen for det kommunala
informationsansvaret. Kommunernas anviandning av olika register i arbetet med
informationsansvaret ser som tidigare ndmnts valdigt olika ut beroende pa kommun.

I exemplet Stockholms stad anvinds det sé kallade WALTER-registret med de till-
horande processer och rutiner som utbildningsforvaltningen utvecklat och ansvarar for.

Mattet unga som varken arbetar eller studerar bygger pé statistik fran Statistiska
Centralbyran (SCB). Denna statistik publiceras med viss eftersldpning och kan pa sa
vis aldrig ge en aktuell 6gonblicksbild. Ddremot ger metoden en mdjlighet att i efter-
hand bidra till en kvalitetskontroll av kommunernas lokala register som avser finga
upp individer mellan 16—19 ar som omfattas av det kommunala informationsansvaret.

I Stockholms stad har antalet som omfattas av

informationsansvaret varit timligen konstant de

senaste dren — cirka 1 000 unga mellan 16—19 ar

som alltsé blir foremal {for arbetsmarknads-

forvaltningens eller stadsdelarnas insatser.

Analysen av unga som varken arbetade eller

studerade visade ocksa att antalet 16—19-aringar

i Stockholms stad som saknade kdnd aktivitet och inte dterfanns i offentliga register
uppgick till 1059 personer ar 2008 och 1050 personer ar 2009. Antalet som aterfinns i
kommunens register och analysmodellen dverensstimmer alltsa vél under dessa tva ar.
Huruvida detta &r en tillfdllighet eller resultatet av bade Stockholms stads fungerande
system och analysmodellens tillforlitlighet ar svart att séga. Fler lokala och regionala
analyser behovs for att sdkerstélla detta.

Modellen att berdkna unga som varken arbetar eller studerar skulle emellertid kunna
fungera som underlag och komplement i kommunala uppfoljningar och utvérderingar.
En forutsittning for detta &r naturligtvis att det finns en viss kritisk massa i kommunen
det vill sdga att kommunstorlek och ungdomspopulationen ér tillrdckligt stor. For
storstadsregionerna och storre kommuner i landet torde detta emellertid kunna vara ett
intressant anvéndnings- och utvecklingsomrade.
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2012

1.

10.
11.
12.

13.

14.

Viggmossan avslojar spridning av metaller — provtagning 2010 i Stockholms lén, avdelningen
for miljo
Arkeologiskt program for Stockholms 1én, avdelningen for miljo

Uppf6ljning av polisméstarnas chefsrad i Stockholms 1én, avdelningen for social utveckling

Virna, varda, visa — ett program for béttre forvaltning och nyttjande av skyddade naturomréaden i
Stockholms 14n 2012-2021, avdelningen f6r miljo

Kartering av limniska naturviarden — Lovon, Kérson och Fégelon med flera 6ar 2011,
avdelningen for miljo

Rekreationsanalys — Lovon - Kérson med omgivande dar, avdelningen for miljo

Inventering av potentiellt viardefulla dngs- och betesmarker pa Lovon 2011,
avdelningen for miljo

Forsurningsldget i Stockholms léns sjdar — plan for dtgérder 2011-2015, avdelningen for miljo
Innovationsstddjande aktorer i Stockholmsregionen, avdelningen for tillvaxt

Klimat- och energistrategi for Stockholms lén, avdelningen for miljo

Makrofyter i Milaren 2011, avdelningen for miljo

Styrel i Stockholms 14n — planeringsprocessen 2011, avdelningen for samhéllsskydd och
beredskap

Regional miljodvervakning av grundvatten paverkat av jordbruk och/eller titort,
avdelningen for miljo

Unga som varken arbetar eller studerar — s& manga dr de i Stockholmsregionen,
avdelningen for tillvaxt
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