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Forord

For cirka 160 ar sedan skrev Charles Dickens sin roman om Oliver Twist,
en pojke som blir lurad och sald till “herr Fagin”. Oliver tvingas ldra sig att
bega brott. Han blir duktig och &r darfor vérdefull for sin dgare som tjénar
stora pengar pa att utnyttja barn i brottslig verksamhet. Oliver beskriver sin
situation, hur han lever under svara férhallanden och inte vagar annat 4n att
gora det som krivs av honom:

Jag sitter har, fangslad i ett kallt mérkt litet rum for mig sjdlv i herr Fagins
vanvardade hus. Huset dr beldget i en mork grind i London. Mer exakt vet
jag inte. Idag berdttade herr Fagin en historia om en liten pojke som hade
skvallrat pa hans herrar for polisen. Det slutade med att pojken blev hdngd.
Jag vdgar inte rymma for jag dr rddd att samma sak skall hinda mig.

(Citat ur Oliver Twist av Charles Dickens 1838)

Den nu genomforda kartldggningen visar att det i dagens Sverige finns barn
som lever under liknande villkor som beskrivs i romanen om Oliver Twist.

De ér barn som inte kommer i dtnjutande av de réttigheter som barn har en-
ligt svensk lag, FN:s konvention om barns réttigheter och andra internatio-
nella dokument, barn som lever i social misédr och som 1 vért land utnyttjas
av personer som anviander dem i kriminell verksamhet, i tiggeri och arbete,
och som exploaterar barnen sexuellt. Barnets fordldrar har i vissa fall gett
girningsmannen tillatelse att ta det med sig. Barnet blir en handelsvara for
fordldrarna och en god inkomstkélla for dem som utnyttjar det.

Kartliggningen dr genomford av Ingrid Akerman, socionom och utredare,
pa uppdrag av det nationella samordningssekretariatet mot prostitution och
manniskohandel vid Léansstyrelsen i Stockholms lédn.

Rapporten ger en bild 6ver vilka brister som finns och hur vi kan arbeta
vidare for att stotta och skydda dessa barn battre.

Rutger Oijerhol

tf. lansoverdirektor
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Sammanfattning

I den nationella kartliggningen, som genomforts av det nationella
samordningssekretariatet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal vid Lansstyrelsen i Stockholm, har totalt 166 barn registrerats som
misstinkta offer f6r ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott
under tiden 2009-2011.

Kartldggningen dr gjord i tva steg, forst genom en enkét som foljts av
intervjuer med handldggare inom socialtjénst och andra verksamheter som 1
enkéten har svarat att de har kommit 1 kontakt med barn som missténks vara
offer for ménniskohandel. Svarsfrekvensen for samtliga kommuner i
Sverige dr 75 procent. Fran andra myndigheter och organisationer har det
kommit in 14 svar.

Enkétsvaren visar att lika ménga av barnen var utsatta for manniskohandel
for sexuella andamal som for andra dndamal, som stdldbrott, tiggeri och
arbete'. Tva tredjedelar av barnen har utlindsk nationalitet och cirka hélften
vistas tillfalligt i Sverige.

Socialtjansten 1 36 kommuner har 1 intervjuerna beskrivit minst 102 av
barnen. Det dr sammantaget fler utsatta barn &n vad som tidigare har varit
ként®. Det 4r lika ménga pojkar och flickor. Barnens élder varierar fran tre
ar till 17 ar.

Majoriteten av flickorna ar utsatta for manniskohandel for sexuella andamal
men ocksd inblandade i stoldbrott och tiggeri. Pojkarna ar framfor allt
inblandade 1 st6ldbrott men kartliggningen visar att dven de kan vara utsatta
for ménniskohandel for sexuella &andamal. Smé barn kan vara utsatta for
maéanniskohandel nir de anvénds som redskap av vuxna personer som begar
stolder 1 affdrer, vaskstolder med mera.

De flesta barnen vistas i kommunerna som ensamkommande. Endast tolv
barn var med en vuxen som ocksa var barnets fordlder. Mer @n en fjardedel
av de barn som socialtjdnsten har kommit i1 kontakt med vistas 1 Sverige
med andra vuxna dn fordldrarna. De vuxna kan ha ett uppdrag frén eller ett
tillstdnd av fordldrarna att ha barnen med sig. Det géller ocksa flera av de
sma barnen.

Den storsta gruppen ensamkommande barn dr ensamkommande
asylsokande barn. De flesta vistas tillfdlligt i kommunen och méanga
forsvinner innan socialtjansten hinner 6ppna en utredning eller verkstilla
beslutade insatser.

! Se Tabell 2

2
Socialstyrelsens utbildningsmaterial Sex mot ersdttning — utbildningsmaterial om stod och skydd till barn och
unga (mars 2011).



Det tycks som om kommuner med fungerande socialjour och ett bra
samarbete med polis eller andra akutinsatser har haft storst mojlighet att
upptéicka barnen och reagera. Nir det sker dr det ofta 1 samband med att
polisen ingriper pé grund av stold, ddr vuxna personer finns med barnen och
barnen hjilper till genom att transportera bort varorna eller bega stélden.
Socialtjansten har forsokt att ingripa nér barn tigger eller séljer rosor pa
allmén plats pa tider ndr barn normalt gar i skolan.

I de fall barnen har omhédndertagits och ska placeras i familjehem finns inga
anpassade boenden for dessa flickor och pojkar som behdver skydd.

Ensamkommande asylsdkande barn utgor ndstan en tredjedel av barnen. De
ar kommunplacerade men forsvinner nér brottet uppdagas. Pojkarna och
flickorna har kommit till Sverige och sokt asyl med ett uppdrag att stjéla
eller for att bli sexuellt exploaterade under den tid de bor i kommunen.
Hundratals ensamkommande asylsdkande barn forsvinner fran boenden i
Sverige varje ar utan att ndgon har tagit reda pa var de tagit vigen eller vad
de utsatts for.

Nar barnen som vistas tillfalligt i en kommun forsvinner tycks de inte lingre
vara kommunens ansvar, enbart i speciella fall dr det ndgon som efterlyser
barnen eller forsoker ta reda pa var de tagit vigen. Det saknas darfor
grundldggande information och kunskap om hur barnen verkligen har det.
Ett antagande ar att de hor till mycket socialt marginaliserade grupper och
att de Overgivits, lanats ut eller salts. Barnen dr utan egna réttigheter och
utan nagot socialt skyddsnit. De ldmnas at sitt 6de och ingen vet vem som
har huvudansvaret.

Fa barn har fatt ett planlagt och systematiskt stod nér de atervint till sitt
hemland. Flera barn har forsvunnit pa végen.

De tre kontaktpersonerna i andra verksamheter 4an den kommunala
socialtjdnsten har beskrivit en grupp svenska flickor och ndgra pojkar som
misstinks ha varit utsatta for ménniskohandel eller
minniskohandelsliknande brott. De har alla varit sexuellt utsatta och de har
fatt manga insatser fran socialtjdnsten.

Brotten mot de svenska barnen har i flera fall begéatts nir de var sméa. De har
utnyttjats sexuellt, ofta av en ndrstdende som sedan formedlat barnet till
andra. Dessa brott mot barnet har inte upptéckts och barnet har tagit pé sig
ansvaret vilket lett till ett stort sjdlvforakt. I tondren kan de sedan utagera
genom ett destruktivt sexuellt beteende, ofta via internet.

Endast en handfull av de totalt 166 barn som finns med 1 kartliggningen har
fatt de brott som begatts mot dem réttsligt provade.



Linsstyrelsens forslag i korthet™:

Okat nationellt ansvar for barn utsatta for méinniskohandel
Tydligare riktlinjer till socialtjédnsten
Kompetensutveckling och forbattrat samarbete
Kvalificerade och specialiserade boenden

Motverka att barn forsvinner

Stéarka barns rétt i rittsprocessen

Oversyn av lagstiftningen

Starkare samordning inom EU

Dessa utvecklas i avsnittet Analys, slutsatser och forslag



Bakgrund

En 11-4rig flicka® stjil i butiker och stjil handviskor fran dldre kvinnor. Nér
hon grips av polisen for dessa henne till socialtjansten i den kommun déir
hon befinner sig. Foljande situation uppstér:

En mandag vid lunchtid kom en polis fran X kommun med en flicka till
socialkontoret, ddir avdelningschefen tar emot henne. Hon fick flickans
mobiltelefon och pass. Polisen beridttade att flickan hade ertappats ndr hon
forsokte stjdla ur en ryggsdck i en butik. Flickan var kinslomdssigt
avstingd. Flickans mobiltelefon ringde och hon svarade. Det var en man
som ringde, och flickan ldmnade over telefonen. De pratade pd engelska,
men hade svdrt att kommunicera med varandra. De kom overens om att han
skulle komma till ett torg utanfor socialkontoret och himta flickan. Hon och
flickan gick ned till foajén och vintade och efter en halvtimme kom en man i
en bil.

Hon sag att flickan och mannen kinde igen varandra. Mannen sa att han
var bror eller farbror till flickan. Han uppvisade inga handlingar.
Avdelningschefen berdttade for mannen vad som hdnt, och forsékte forklara
oldmpligheten i det intrdffade. Han verkade dock mest intresserad av att fa
in flickan i bilen och dka ddrifran, vilket de ocksd gjorde.

(Utdrag ur forhor vid tingsréttsforhandlingar)

Den hér elvaaringen var ett redskap 1 gdrningsmannens kriminella
verksamhet 1 minst sex olika kommuner, enligt domen. Vid flera tillfdllen
hade mannen visat upp en handling som visade att han hade fordldrarnas
tillatelse att ta barnet till Sverige och andra lédnder. Ingen av handldggarna i
de kommuner som kommit i kontakt med flickan hade reagerat pa hennes
situation eller ifrdgasatt om det var lampligt att dverlamna henne till mannen
utan att gora en utredning och en beddémning om vad som var bést for
henne.

I en liknande situation har tva pojkar frain Rumaénien levt. De tvingades
stjdla pa olika stéllen i Sverige och har ett flertal ganger gripits av polis utan
att det uppmarksammades att pojkarna var offer for manniskohandel (Svea
Hovriétt Mal nr B 9732-09, se sid 37).

Just de hir barnen har blivit uppmirksammade f6r att det var mojligt att
driva en réttsprocess mot giarningsmannen. Nér det giller andra barn 1
samma situation finns ingen samlad kunskap dé det saknas bade kvantitativa

Detta exempel finns inte med i avsnittet om domar da flickan befann sig i Sverige 2006. Garningsmannen greps
dock 2010 och han domdes till fyra ars fangelse for ménniskohandelsbrott den 27 april 2011 (Attunda Tingsrétt,
Mal nr B 1267-07).
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och kvalitativa studier om barn som offer for manniskohandel pa savil
kommunal som nationell niva.

Lansstyrelsen 1 Stockholm har fatt 1 uppdrag av regeringen att samordna
arbetet mot prostitution och manniskohandel mot sexuella andamal. Som en
del 1 detta arbete har Lansstyrelsen valt att specifikt kartldgga barn som ar
eller misstinks vara utsatta for ménniskohandel” eller
maéanniskohandelsliknande brott — som grovt koppleri och koppleri. De dr
barn som en girningsman forsoker tvinga, lura eller forma att utfora
sexuella handlingar®, som kan vara prostitution, pornografi, striptease och
annan sexuell utsatthet eller andra handlingar som tiggeri, stold eller
tvangsarbete.

Barn som &r utsatta for ménniskohandel kan ha bade svensk och utlindsk
nationalitet. De kan bo stadigvarande 1 Sverige eller vistas 1 Sverige
tillfalligt med eller utan vardnadshavare, uppehallstillstdnd eller en stadig
hemvist.

Barnens handlingar styrs av personer som har ansvar for att rekrytera,
transportera och ta hand om barnen. De ser till att barnen utfér handlingar
som omedelbart eller i forlangningen inbringar pengar. Barnen befinner sig i
en mycket utsatt situation och lever under omstédndigheter som inte &r
acceptabla for barn. De kan for sin dverlevnad vara beroende av forovaren
och denne kan ocksa blir den person som barnet sitter sin tillit till. Det gér
inte att utesluta att denna hantering ar kopplad till grov organiserad
brottslighet.

Bilden av barn som &r utsatta for ménniskohandel ar priaglad av
problematiken som skildras i filmen “’Lilja 4-ever” av Lukas Moodysson.
Dar ar det en flicka som har lurats eller tvingats ivég till ett annat land for
att utnyttjas 1 prostitution.

Det finns fortfarande barn som é&r i den situationen, men allteftersom
kunskapen okar blir behovet av en mer mangfacetterad bild alltmer tydlig.
Framforallt giller det omstindigheterna kring utnyttjandet och
utnyttjandeformen. Barn kan utnyttjas pa manga olika sétt. Under flera ar
har barn som tvingats in i kriminalitet, som tigger, séljer rosor eller tvingas
att arbeta upptéckts i Sverige.

Barnens situation kan se vildigt olika ut. De kan vara utsatta for ett synligt
vald dér barnet inte har ndgra mojligheter att paverka sin egen situation.
Andra barn lever under forhéllanden dér tvanget och pdverkan inte dr lika
synlig men de likvil kan vara utsatta for ménniskohandel.

! Brottet ménniskohandel mot barn beskrivs i brottsbalken 4 kap 1§.

En handelsatgird krévs i form av rekrytering, 6verforing, transport, mottagande eller inhysning. Detta kan ske s&
vél inom ett land som mellan lénder.

Syftet maste vara ndgon form av utnyttjande i lagtexten star det nya ordet exploatering istillet, till exempel
prostitution, arbetskraftsexploatering, brottslig verksamhet, tiggeri eller atkomst av ménskliga organ.

6 . . .
Niér det géller barn &r inte tvang nodvéndigt, det récker att fordvaren fatt barnet att utfora handlingen.
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Minniskohandel innebér inte nddvéindigtvis att barnet forflyttas fran ett land
till ett annat for att utnyttjas. Aven barn fodda och uppviixta i Sverige kan
vara offer for minniskohandel. Flera rittsfall har férekommit med svenska
flickor som via ndtet kommit i kontakt med personer som sexuellt utnyttjat
dem och formedlat dem till andra mot betalning. I dessa rittsfall
forekommer bade transport, inhysning och sexuell exploatering mot
ersdttning. I ndgra réttsfall har dklagarens atal gillt mianniskohandel med
svenska barn men inget av dessa rattsfall har slutat med att garningsmannen
domts for ménniskohandel.

Bristfallig kunskap

Minniskohandel 1 Sverige ar ett outforskat omrade. Det saknas bade
kvantitativa och kvalitativa studier, vilket framgér i Socialstyrelsens
utbildningsmaterial ”Sex mot ersittning — utbildningsmaterial om stod och
skydd till barn och unga” (mars 2011). Dér redovisas ocksé den
kartlaggning som Socialstyrelsen gjorde 1 16 kommuner i landet, som visade
att socialtjanst, hélso- och sjukvard och ungdomsmottagningar sillan kom 1
kontakt med barn som var utsatta for handel. I den méan det férekom var det
framst 1 de tre storkommunerna och dé géllde det framfor allt barn som
utnyttjats for andra andamal &n sexuella. Socialstyrelsen har inte kvantifierat
uppgifterna, darfor ger inte kartlaggningen ndgon kunskap om hur manga
barn det kan handla om.

Nir det gillde barnens bakgrund hanvisade Socialstyrelsen till Johanna
Lindholms mastersuppsats fran 2010”. Uppsatsen bygger pa 19 svensk
tingsrattsdomar som behandlats i tingsrédtten under tiden 2002-2010. Det ror
sig om 33 malsdgare alla flickor under 18 ar. De kom fran tio olika ldnder.
Genomgéngen av tingsrittsdomarna visade att majoriteten av flickorna varit
bekanta med de personer som rekryterat dem. Sammanfattningsvis
konstaterade Lindholm att familjer och ndrmiljon varit en potentiell risk for
flera av flickorna, dér fordldrar och andra vuxna brustit i omsorg om barnen
och indirekt medverkat till att flickorna hamnat i utsatthet.

Brottsforebyggande radet (Bra)® har haft uppdraget att folja upp regeringens
handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamaél
(Skr.2007/08:167°). Som en del i detta uppdrag har Bré gjort en studie'®
med malsittning att ge en mer systematisk bild av de kidnda fallen av
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél (kdnda 1 bemérkelsen polisanmélda).

7
Modnniskohandel for sexuella dndamdl och koppleri med barn — Hur forstds fenomenet i svenska domar?,
Stockholms Universitet 2010

Bré (2011) Prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal. Slutredovisning av regeringens
handlingsplan Rapport 2011:18

9
Regeringens skrivelse. Skr.2007/08:167. Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella
dndamal.

10
Polisanmdlningar rérande mdnniskohandel for sexuella dndamal 2008-2010, Rapport 2011:19, Bra
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Liksom ménga andra myndigheter som rapporterat om offer for
maénniskohandel valde Bra att beskriva vuxna kvinnor och flickor
tillsammans, varfor det dr svart att utldsa vad som &r relevant for barnen
annat dn nér det géller fdllande domar.

Bréa rapporterar att de 59 anmalningar rérande manniskohandel for sexuella
andamal som kom in till polisen under tiden 2008—-2010 ledde till att sex
personer atalades. Av dessa fick fem en fdllande dom. I samtliga drenden
var mélsdgande under 18 éar.

Ar 2008 gjorde UNICEF tillsammans med Socialstyrelsen en kortfattad
information for myndigheter och andra som kan komma i kontakt med barn
utsatta for ménniskohandel.!' Skriften 4r framfor allt ett utbildningsmaterial
som ger kunskap om hur man kan identifiera barnen och tillgodoser de
rattigheter barnen har enligt var lagstiftning, FN:s barnkonvention och andra
internationella konventioner och protokoll. Skriften tar upp méanniskohandel
for alla andamal, inte bara sexuella utan ocksa tiggeri, kriminalitet med
mera. UNICEF har dven tagit fram en film om ett autentiskt fall av
minniskohandel for kriminella indamal dér offret var en pojke. '

Kunskap om barnen finns ocksé i polisutredningar och domar, varav flera
har haft ett stort massmedialt genomslag. Det dr ofta genom massmedia
kunskap om barnens utsatta situation blir kénd.

Det finns ingen statistik pd hur manga barn som &r eller har varit utsatta for
minniskohandel i Sverige. De siffror som finns bygger pa antaganden och
en hopréakning av de barn som férekommit i Rikspolisstyrelsen arliga
rapportering till regeringen av polisutredningar, domar och underrittelser
som ror prostitution och ménniskohandel. Den arliga statistiken fran Bra
bygger pé antalet anmélda brott som rér ménniskohandel med barn for
sexuella och andra dndamal, som kan vara stold, tiggeri och arbete. Bra
statistikfor ocksa anmélda brott som géiller andra sexualbrott mot barn.

Siffrorna i tabell 1 visar antalet anmélningar som de olika polisdistrikten
rapporterat in till Bra frin januari 20009 till och med mars 2012. Under
denna tid kom det in 27 anmélningar till Bra om ménniskohandel for
sexuella &ndamaél och 50 anmélningar for andra &ndamal, som kan vara
kriminalitet, tiggeri eller arbete. Vad som hént med anmilan, om den lagts
ner eller lett till dtal, framgar inte.

Statistiken ger oss uppfattningen att ménniskohandel mot barn inte berér sa
manga barn 1 Sverige. Lyssnar man pa professionella inom myndigheter och
organisationer ser det emellertid ndgot annorlunda ut. Detta har framgatt pa
de utbildningar och konferenser som genomforts av bland andra UNICEF
och samordningssekretariatet mot prostitution och manniskohandel for

11
UNICEF (2008). Kan det vara médnniskohandel? Reviderad version 2010.

12
UNICEEF (2010). Bogdan — Kan det vara médnniskohandel? Ett underlag for diskussion om méanniskohandel

med barn i Sverige, /DVD/.
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sexuella dandamal vid Lansstyrelsen i Stockholm inom ramen for regeringens
handlingsplan. Vid dessa utbildningar har professionella, nér det forstétt
vilka barn det handlar om, fatt insikt om att man i kommun, myndighet eller
organisation kommit i kontakt med svenska barn och barn med utldndsk
nationalitet som man kan misstdnka har varit utsatta for olika typer av
minniskohandel.

Tabell 1. Anmélda ménniskohandelsbroft och sexualbrott mot barn.

Hela landet Antal Antal Antal PI:TIIa-r:::::a
ar 2009 ar 2010 ar 2011 R
ar 2012

Utnytt‘jande av barn for sexuell posering inkl. grov 127 213 206 75
posering
K&p av sexuell handling av barn under 18 ar 150 233 131 24
Manniskohandel fér sexuella &ndamal med barn

X 9 7 10 1
under 18 ar
Kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte 99 187 182 31
Kontal.<t med barn under 15 ar i sexuellt syfte 82 157 155 24
Med flicka
Kontakt' med barn under 15 ar i sexuellt syfte 17 30 27 7
Med pojke
Ménniskohandel fér andra &ndamal™ 7 22 20 1

Kop av sexuell handling av barn under 18 ar
Till och med den 31 mars 2005 avser brottet forférelse av ungdom. Fran och med den 1 april 2005
avser brottet kdp av sexuell handling av barn.

Kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte
Kontakt med barn i sexuellt syfte (BrB 6 kap 10a §) ar ett nytt brott fran och med 1 juli 2009.

Kalla: Brottsférebyggande radet

Okunskap och osdkerhet om kommunens ansvar har gjort att manga av
barnen inte identifierats och dérfor inte heller fatt stéd och hjélp 1 den
omfattning de har ritt att fa. Det finns exempel dér flickor och pojkar
lamnats ut till vuxna personer utan att ansvarig myndighet har tagit reda pa
vilken relation personerna har till barnet och flickor och pojkar som tigger
dagligen pa tider d& barn i Sverige ska gé 1 skolan.

Det finns ocksé en osékerhet nir det géller de svenska barn som doljer sig
bakom statistik rorande brott som sexuell posering, kop av sexuell handling
och kontakt med barn i sexuellt syfte, i flera domar med denna
brottsrubricering har det forekommit betalning, transport och inhysning av
barnet. Omsténdigheter som kan tyda p4 att barnet kan ha varit utsatt for
minniskohandel.

1 Bras statistik framgar inte for vilka andra &ndamal barnet har varit utsatt for ménniskohandel.
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Malsattning for kartlaggningen

Malsattningen for Lansstyrelsens nationella kartldggning av barn som
misstinks vara utsatta for manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brott har varit att:

e {4 fram en s tillforlitlig siffra som majligt pa hur manga svenska
och utldndska barn som under tiden 2009-2011 varit aktuella 1
kommuner, myndigheter och organisationer och dér man faststéllt
eller misstinkt manniskohandel eller mianniskohandelsliknande brott
mot barnet

e sammanstdlla information om barnen vad géller situation,
brottsutsatthet, vilka atgdrder som vidtagits for att hjédlpa barnen i
enlighet med socialtjédnstlagen, om brott mot barnen polisanmalts
och om deras rittigheter enligt FN:s barnkonvention och andra
internationella dokument har tillgodosetts.
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Analys, slutsatser och forslag

Nationella samordningssekretariatet mot prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal pa Léansstyrelsen 1 Stockholm har tagit initiativet till
den hir nationella kartliggningen. Det ar forsta gdngen som samtliga
kommuner 1 Sverige tillfrigats om de har kommit i kontakt med barn som é&r
offer eller misstanks vara offer for ménniskohandel. Studiens syfte dr att {4
en samlad bild av barn som har kommit 1 kontakt med den kommunala
socialtjansten och med andra verksamheter under aren 2009-2011.

Kartldggningen bygger pa information som har samlats in genom:

e en enkit till samtliga kommuner, relevanta myndigheter och
organisationer

e intervjuer med de som 1 enkéten uppgivit att de kommit i1 kontakt
med barn som man vet eller misstinker kan vara utsatta for
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott 2009-2011

e sammanstillning av domar under aren 2009-2011

Hur manga barn ar utsatta?

Totalt 166 barn var registrerade i enkédten som har besvarats av 75 procent
av landets samtliga kommuner och 14 andra myndigheter och
organisationer. Totalt 13 procent (39 kommuner) av alla kommuner svarade
”ja” pa fragan om de har kommit i1 kontakt med barn som de missténker &r
offer for minniskohandel eller midnniskohandelsliknande brott under
perioden 2009-2011. Bland de kommuner som svarade “’ja” finns tva
storstadskommuner, Stockholm och Géteborg, samt en jdmn fordelning
mellan medelstora och smd kommuner.

Intervjuer genomfordes sedan med totalt 36 kontaktpersoner frén 33
kommuner och tre frivilligorganisationer. De formedlade tillsammans
kunskaper om minst 137 barn som de kommit i kontakt med. ' 1 néstan alla
fall beskriver kontaktpersonerna att de misstdnker att barnen ar offer for
ménniskohandel. De har inte ansett att de har tillrdckligt underlag for att
sdga ett de vet att de dr offer.

Kommunernas uppgifter i kartliggningen ger en god uppskattning av hur
manga barn som socialtjdnsterna 1 landet anser att de kommit 1 kontakt med
under den aktuella perioden. Hur ménga barn i samma situation som inte
upptéckts av socialtjansten ger kartldggningen inga uppgifter om. Inga andra

4
En grupp med barn som har registrerats som ett barn, dé ingen uppgift finns hur ménga barn som ingick i
gruppen.
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myndigheter &n den kommunala socialtjansten har lamnat uppgifter om att
de kanner till barn som misstdnks vara utsatta for méanniskohandel.

Fran Migrationsverkets statistik'> for aren jan 2009— mars 2011
framkommer att 461 ensamkommande asylsokande barn férsvann, varav
389 var pojkar och 72 var flickor. Av dessa har 75 dykt upp 1 en annan
kommun och 52 har frsvunnit ut ur landet. Ovriga 334 finns det ingen
annan information om, annat én att de ar forsvunna. Det finns anledning att
missténka att ensamkommande asyls6kande barn kan vara utsatta for
maéanniskohandel i storre utstrackning dn vad som framkommit i
kartlaggningen.

Den kommunala socialtjdnsten har i enkdten registrerat 119 barn. Alla utom
ett av dessa barn var registrerade som utlindska medborgare. De tre
frivilligorganisationerna Rddda Barnen, Ersta Diakonisillskap och
Stadsmissionen har svarat att de har kommit i kontakt med 47 barn, nistan
alla svelll6ska, som 1 stor utstrdckning varit foremal for socialtjdnstens
insatser .

Trots stora utbildningsinsatser riktade mot socialtjdnsten och andra
myndigheter och organisationer finns det bristande kunskap om hur man ska
uppticka méanniskohandel hos svenska barn och utldndska barn.

Utlandska barn

Socialtjanstens dokumentation ar bristfallig

I intervjuerna har det framkommit att det finns brister i socialtjdnstens
dokumentation. Nir det krévs snabba ingripanden och nér barnen har
forsvunnit innan ett ingripande har skett blir dokumentationen bristfallig.
Denna situation har uppstatt i flera av de drenden som beskrivs i
kartlaggningen. Barnen har inte registrerats och en anmélan har inte
upprattats.

Handlidggarnas information i intervjuerna bygger till stor del pad muntliga
uppgifter. De uppger att det finns svarigheter att hitta information om
barnen. Orsakerna till det dr, enligt handlédggarna, manga personalbyten och
andrade datasystem som gor det svart att fa fram akter och tidigare
dokumenterad fakta.

Flera enkéter dr besvarade av handldggare pé socialjouren. De har 1dmnat
information om vad som hént i den akuta situationen. I den beskrivningen
finns lite eller ingen information om vad som hint barnet om och nér
socialjouren dverfort barnet till en handldggare inom socialtjénsten i den
kommun dér barnet vistats.

5
Kiélla Migrationsverket

16
Se Tabell 2 Sammanstillning av enkétsvaren
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I kontakten med handlédggarna framgar det inte om den bristfilliga
dokumentationen beror pd tidspress, otydlighet i rekommendationer eller
okunskap. Dérfor ar det viktigt att socialtjanstens dokumentationsskyldighet
fortydligas nér det géller barn som vistas tillfalligt i kommunen.

Beskrivning av barnen

Antalet utsatta barn som genom socialtjansterna har identifierats i den hér
kartlaggningen dr hogre 4n vad som varit kéint tidigare.'” Totalt har
socialtjdnsten kommit i kontakt med minst 119 barn och intervjuerna har
gett en samlad information om 102 av dessa.

Bade pojkar och flickor &r utsatta

Bilden av barn utsatta f6r ménniskohandel fordandras i och med denna
kartlaggning. Socialtjansten har kommit i kontakt med ungefér lika ménga
flickor som pojkar. Det betyder att bade pojkar och flickor &r utsatta.

I regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal (Skr 2007/08:167) fordelades medel till projekt och
utbildningar inom manga myndigheter och organisationer under tiden 2009—
2010. De var med nagot undantag alla inriktade p4 manniskohandel for
sexuella &ndamaél, dar fokus g pa kvinnor och flickor.

Vérd och stodinsatser samt boenden riktade till pojkar bor utvecklas for att
tillgodose mélgruppens behov.

Andra dndamal an sexuella éar van/igast’ 8

De flesta barnen missténks vara utnyttjade for andra &ndamél @n sexuella.
Det ror sig om stoldbrott, tiggeri och arbete. Majoriteten av pojkarna
utnyttjas for ménniskohandel dir de begar stdldbrott. De flesta flickorna
utnyttjas for mianniskohandel for sexuella andamal, men ocksa for stéld och
tiggeri. Det finns dven pojkar som har utnyttjats for sexuella dndamal. (Se
diagram 5).

Kontaktpersonerna har gett information om att ndgra barn misstanks vara
utnyttjade av manniskohandel pé flera sétt. Det &r troligt att det géiller fler
barn. Om ménniskohandel i grunden handlar om att tjdna s& mycket pengar
som mojligt s& finns det anledning att tro att &ndamalet kan variera beroende
pa vad som &r lonsamt. Darfor riskerar barnen att bli utnyttjade av flera
orsaker.

I likhet med regeringens satsning mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal via regeringens handlingsplan (Skr 2008/08:167)
forutsétter arbetet mot manniskohandel for andra &ndamaél en likvirdig
satsning av resurser. Det uppdrag som gavs till Lansstyrelsen 1 Stockholms
lan gillande nationell samordning, utveckling av stodprogram samt tryggare

17 Se Tabell 1

8
Se Diagram 5 Typ av ménniskohandel efter kén
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atervindande for barn utsatta for prostitution och minniskohandel for
sexuella &ndamal, bor saledes utvidgas till att innefatta alla former av
minniskohandel.

Manga barn é&r EU—medborgareI g

Det framkommer att drygt en tredjedel av barnen dr EU-medborgare, det vill
sdga barn som har rétt att komma till Sverige med fordlder under en
begréinsad tid.

Det krévs ett fortydligat ansvar inom EU f6r att forhindra att barn hamnar 1
situationer som beskrivs i kartldggningen. Genom en starkare samordning
inom EU med vil fungerande, upparbetade nétverk, mer kunskap om
barnens situation och snabba kontaktvigar kan det vara mdjligt.

De flesta vistas i Sverige utan vardnadshavare?’

Kartldggningen visar att de flesta barnen vistas 1 Sverige utan
vardnadshavare. Socialtjdnsten kan identifiera biologiska fordldrar hos
endast cirkal2 procent av barnen. Mer én dubbelt s& ménga barn var i landet
med vuxna som inte var deras fordldrar och cirka 15 procent var helt
ensamma.

Den storsta gruppen barn, néstan en tredjedel, av de som vistas i Sverige
utan vardnadshavare dr ensamkommande asylsdkande barn. Béttre
utredningarna och omhéndertaganden av barnen bor minimera risken att
barnen forsvinner utan att socialtjinsten vet med vem och vart de
forsvunnit.

Smé& barn kan vara offer fér ménniskohandel’’!

Barnen som kontaktpersonerna beskriver dr barn i alla &ldrar. En fjardedel
ar 12 ar eller yngre och de yngsta ar 3 ar. Mer dn hélften ar 15 ar eller yngre.

De minsta barnen, 12 ar och yngre, har i de flesta fall utnyttjats som redskap
ndr de vuxna har begatt stolder. Nagra har utnyttjats i tiggeri. Fem av de 25
barn som var 12 &r eller yngre var hir med minst en vuxen dar man
konstaterat fordldraskap. De 6vriga barnen har varit hdr med vuxna som sagt
att de inte dr fordldrar eller med vuxna som sdger att de dr fordldrar men kan
inte identifiera sig som detta.

Socialtjansten har kommit i kontakt med barnen nér de vuxna grips for
stold. Mer &n hélften av barnen under 12 ar har omhéandertagits enligt lagen
om vérd av unga (LVU) men de flesta har forsvunnit innan
omhéndertagandet har kunnat verkstillas.

9
Se Diagram 4 Barnens nationalitet eller medborgarskap
Se Diagram 6 Barnens sociala situation nér de far kontakt med socialtjansten

21
Se Diagram 3 Barnens alder

19



Nagra barn har placerats i1 familjehem men har ldmnats ut till fordldrarna nér
de har kommit for att himta barnen. I ett fall har fordldrarna varit i ett annat
land med andras barn och begétt stolder. Nar fordldrarna upptéacker att deras
egna barn dr omhindertagna &ker de till Sverige och begér att fi ta med sig
barnen, vilket de ocksa far.

Socialtjinsten vet i de flesta fall inte vilken relation barnet har till den vuxne
som finns med barnet. Det framkommer ingen information om var barnet
bor eller hur barnet bor.

Socialtjansten bor fa tydliga riktlinjer 1 arbetet med barn dir misstanke finns
att de &r utsatta for mianniskohandel for alla &ndamal sérskilt viktigt 4r att ta
fram riktlinjer for barn som vistas tillfalligt i landet. Det ar viktigt att
uppticka de sma barnen och utveckla kunskap om de familjestrukturer som
dessa barn lever 1.

Ensamkommande asyls6kande barn

Knappt en tredjedel av barnen som missténktes vara utsatta for
maéanniskohandel var ensamkommande och asylsdkande. De var alla boende
1 kommunala hem for vard och boende (HVB) eller familjehem. Barnen kan
delas upp i tva grupper. I den ena gruppen ingar de barn som varit utsatta for
ménniskohandel i Sverige och i den andra barn som utsatts for
maéanniskohandel pa vég till Sverige.

I vissa fall har personalen anat att barn har haft kontakt med nagon som styr
over vad de ska gora i Sverige. En orsak till barnets handlande kan vara att
det dr utsatt for hot mot sig sjdlv eller mot ndgon familjemedlem. Barnet kan
g 1 allians med en eventuell gdrningsman och kdnner da mer lojalitet mot
den personen én nagon annan vuxen som det har kommit i kontakt med.
Barnet spelar sin roll som ensamkommande enligt reglerna sa ldnge det
krévs. Nar det finns risk for upptickt eller nér barnets nérvaro kravs nagon
annanstans sa maste barnet forsvinna. Sannolikheten att barnet ska hittas ar
liten, speciellt som ménga barn snabbt efter forsvinnandet avskrivs pa
Migrationsverket. Ddrmed slutar ocksa polisen aktivt att soka efter barnet.

Risken finns att de ensamkommande asyls6kande barnen som finns med i
den hir kartldggningen bara &r toppen pa isberget. Under perioden fran och
med 20009 till mars 2011 férsvann drygt 300 barn medan de fortfarande
befann sig i asylprocessen.

Andra asylsokande barn har varit utsatta for mianniskohandel pa vig till
Sverige. Barnen har innan de kommit till Sverige, under lang tid,
transporterats runt i flera lander och utnyttjats for mianniskohandel for
sexuella dandamal. Av intervjuerna framgar att barnen i denna grupp &r svart
traumatiserade och i behov av stdd och behandling och kvalificerade
boenden.

Négra barn har efter ett tag i boendet berittat om vad de har varit med om.
De har da fatt insatser 1 form av rad, stodd och behandling. Dessa boenden é&r
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goda exempel och virda att f6lja upp. Vad ar det i deras omhéndertagande
som goOr att barnen borjar prata och borjar bearbeta det de har varit med om?

Manga ensamkommande barn soker asyl i Sverige varje ar. Barnen har ofta
varit utsatta for vald och 6vergrepp. I kartliggningen framkommer att for ett
visst antal barn fortsétter Overgreppen efter att de kommit till Sverige. Det
behovs mer kunskap om ensamkommande asylsdkande barn som kan vara
utsatta for ménniskohandel 1 Sverige.

En fOrsta insats kan vara att gora en liknande studie som denna, men riktad
mot boenden for ensamkommande asylsékande barn, bdde kommunala och
privata.

Det behdvs utbildningsinsatser till socialtjanst och boenden om hur barnen
ska upptéckas. HVB-boenden och familjehem behover utbildning och
resurser for att kunna ta emot traumatiserade barn.

Asylsokande barn tilldelas en god man. Gode méinnen behover utbildning
om hur de ska identifiera signaler i barnets handlande som kan peka pa
ménniskohandel. Det behdvs dven kunskap kring hur denna information ska
hanteras utifran vad som &r bést for barnet.

Maénga omhéndertas enligt LVU

Mer 4n hélften av barnen i kartldggningen har omhéndertagits enligt lagen
om vérd av unga (LVU),? de flesta i Stockholm och Géteborg. Tva
tredjedelar av barnen som har omhéndertagits misstéinks ha varit utsatta for
maénniskohandel for andra dndamal 4n sexuella, 1 dessa fall stold.

Det ér i de flesta fall socialjouren i den kommun dér barnet vistas som
agerar vid ett omhéindertagande. Det sker i ménga fall i samband med att
barnet grips av polisen for att de begétt ett brott. Flickor som utnyttjats for
sexuella andamal har kommit i kontakt med socialjouren eller, 1
storstiderna, med prostitutionsgruppen.* Det ger indikationer pa att alla
kommuner behdver utveckla ndgon form av akut omhiandertagande dar
samarbetet med polisen &r en viktig del i arbetet. I ndstan alla LVU
omhéndertaganden finns en polisanmélan.

Nér barnen har identifierats som misstinkt utsatt for minniskohandel har i
de flesta fall en utredning 6ppnats. Den vanligaste insatsen dr ett omedelbart
omhindertagande av barnet. Det innebir att det ska finnas boenden som ar
anpassade till dessa barn, vilket ar svart att hitta i Sverige idag. Utredningen
kan inte fullféljas och omhindertagandet upphdor. I stéllet forsvinner barnen
1 samband med placeringen eller strax efter att placeringen &r gjord.

Den stora utmaningen for socialtjansten ar dérfor att utveckla metoder for
att mota den hér gruppen av barn. En mélsittning nar det giller de storre

2
Se Diagram 7. Socialtjanstens insatser vad giller de barn ddr utredning dppnats enligt socialtjénstlagen
(SoL § 11:1)

23
Specialiserad enhet inom socialtjénsten i Stockholm, Géteborg och Malmo
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barnen ir att de sjilva ska kdnna behov av fordndring och ges mojlighet till
att i ett langre perspektiv gora ett val. Det innebér ett bemotande som skapar
trygghet och fortroende. Om ett omhindertagande maste goras initialt for att
skydda barnet sa ska det finnas resurser i boendet som é&r riktade till barnets
speciella behov. Det beh6vs boenden med utrednings- och
behandlingsresurser, kulturkompetens och tolkar.

Barnen férsvinner

I kartlaggningen framkommer data som visar att manga barn férsvinner, se
diagram 10, Barn som &r kvar i Sverige, dtervént eller férsvunnit.

Majoriteten av de barn som har registrerats av kommunerna vistas tillfalligt
i landet och ndstan hélften av barnen har férsvunnit utan att ndgon vet vart
de tagit vagen.

Socialtjdnsten har i de flesta fall reagerat nir de upptéckt barnen. De har
Oppnat en utredning enligt socialtjdnstlagen (SoL § 11:1) for de flesta barn
som de kommit i kontakt med. Dessutom har en polisanméilan gjorts for
drygt en tredjedel av barnen. Problemet ar att de har forsvunnit innan
utredningen pédbdrjats eller avslutats.

Det kréavs ett ndra samarbete med rittsvdasende och andra nyckelaktorer 1
samband med att ett barn som misstdnks vara utsatt for manniskohandel
upptécks. En gemensam riskbeddmning av barnets situation behover goras
initialt, utifran vilken hotbild som kan finnas runt barnet, i samband med att
barnet upptécks.

Risken for att barnen forsvinner kan minskas genom samarbete med andra
myndigheter och organisationer, kunniga handldggare, bra bemdotande och
omhéndertagande i anpassade, trygga och skyddade boenden. Det behdvs
mer kunskap om hur utsatta barn knyter an och kidnner solidaritet med
personer som utsétter dem for brott (det sa kallade Stockholmssyndromet).

Brister i stéd och planering vid atervdndande

Knappt en fjardedel av barnen har atervint till sitt hemland eller till annat
land. Det finns brister i hur detta dtervindande gar till. I endast fyra fall (av
19) har det funnits en process som skulle kunna beskrivas som ett mer
planlagt och systematiskt stod i atervindandet. Dessa brister kan exempelvis
ha resulterat i att barn har forsvunnit pa vigen hem eller att de aterigen har
satts in 1 handeln, det vill séga atertrafikerats.

I Socialstyrelsens utbildningsmaterial (2011) ”Sex mot ersittning —
utbildningsmaterial om stdd och skydd till barn och unga” sid 104, stér att
det behovs insatser for att stodja ett tryggt atervindande 1 syfte att barn inte
ska utsittas for fortsatt sexuell exploatering och for att garantera barnets
egen och dennas familjs sékerhet. I samma material framgar ocksé att ett
barn inte far avvisas frdn Sverige utan att det dr sdkerstillt att en
vardnadshavare, annan anhorig, ansvarig myndighet eller institution kan ta
emot barnet vid ankomsten och tillférsdkra henne eller honom god
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omvardnad?*. Sverige har vidare att folja ett antal internationella
overenskommelser vad géller minderarigas atervindande i allménhet, och
minniskohandelsutsatta i synnerhet®.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har ett nationellt regeringsuppdrag att
samordna och skapa insatser for att personer, inklusive minderariga utsatta
for prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal tryggare ska
kunna atervindanda till sina hemlénder. Inom ramen for detta arbete har
bland annat allméinna riktlinjer for dtervdndande tagits fram dér myndigheter
och andra aktorer kan fa tips och rdd om vad man ska ténka pa vid ett
sterviandande av barn®®. Linsstyrelsen har dock funnit att till exempel
socialtjdnsterna har, och fortsatt kommer att ha, begrinsade mojligheter att
uppfylla de krav man kan stilla pé stdd i atervéindande for
maéanniskohandelsutsatta barn. Detta beror bland annat pa att internationellt
assisterat dtervindande dr komplicerat samt ndgot man utanfor storstdderna
har mycket begriansad erfarenhet av och kunskap om. I dag ér det ocksa
svért for socialtjdnsten, om inte omdjligt, att ticka kostnader for insatser i
samband med atervindandet om det skulle bli kostsamt. Uppgifter i den har
kartlaggningen understryker det.

I syfte att komma tillrdtta med dessa brister har Lénsstyrelsen dérfor inlett
ett pilotprojekt tillsammans med Internationella migrationsorganisationen
(IOM) 1 Helsingfors. Genom projektet, ska svenska myndigheter och
organisationer kunna fa rad och st6d av IOM i hur man genomfor
atervindandet. Darmed kommer sévil vuxna som minderériga att kunna
erbjudas ett stdd i dtervindandet fore hemresa, under hemresan samt en tid
efter hemkomst®’. D4 Lénsstyrelsen idag har mandat att arbeta mot
minniskohandel for sexuella &ndamal, riktar sig dtervindandeprojektet
enbart till de som utsatts for sexuell exploatering. Kartlaggningen visar dock
tydligt att minga barn ocksa &r utsatta for andra &ndamal. Det dr darfor
viktigt att Lansstyrelsens mandat utvidgas sa att &ven barn utsatta for andra
andamal kan fa stdd och hjélp i projektet.

5 I Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel framgér det i artikel 16.7 att barn som &r
brottsoffer inte ska dtersindas till en stat om en risk och sikerhetsbedomning tyder pa att ett sddant atervindande
inte skulle vara bist for barnet. I ”Aterviindandedirektivet” om forfarande for atervindande av
tredjelandsmedborgare framgér av artikel 10.2 att innan myndigheter i en av EU:s medlemsstater avldgsnar ett
ensamkommande barn, ska de forsdkra sig om att barnet kommer att 6verldmnas till en familjemedlem, en utsedd
formyndare eller en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet (2008/115/EG). I EU-direktivet om forebyggande
och bekdmpande av manniskohandel framgar det i skél 23 att sérskild uppmarksamhet bor dgnas ensamkommande
barn som fallit offer for ménniskohandel eftersom de behdver specifik hjilp och specifikt stod pa grund av sin
sérskilda utsatthet. Det star vidare att man bor sé snabbt som mojligt fatta beslut om framtiden for varje
ensamkommande brottsoffer som ar barn i syfte att finna varaktiga 16sningar utifran en individuell bedémning av
vad som &r barnets bésta, vilket bor komma i frédmsta rummet. En varaktig 16sning kan vara atersandande och
aterintegrering till ursprungslandet (2011/36/EU).

6
Lansstyrelsen i Stockholms 1én (2011) Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamdl, s. 33-41. Se vidare: http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/prostitutionochmanniskohandel/Pages/tryggare-atervandande.aspx

7 . . . .
Se vidare information: http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/prostitutionochmanniskohandel/Pages/tryggare-atervandande.aspx
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Vistelsekommunens ansvar

Det finns inom socialtjénsten osékerhet om vilket ansvar kommunen har
mot barn med utldndsk bakgrund som tillfalligt vistas i kommunen. Den
rekommendation som finns ar skriven i1 Socialstyrelsens utbildningsmaterial
”Sex mot erséttning — utbildningsmaterial om st6d och skydd till barn och
unga” (2011). Dér star:

For barn som dr utldnningar och som vistas i Sverige men saknar hemvist i
landet eller som vistas hdr illegalt (dvs. haller sig undan avvisning eller
utvisning, eller befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om nodvindiga
tillstand for att vistas hdr (sd kallade pappersiésa), ansvarar den kommun
ddr utldnningen vistas. I dessa fall dr det alltsd vistelsekommunen som
provar ansokan om bistdndsinsatser. Dessa kan komma att begrdnsas till
insatser i en akut nodsituation.

[..]

Detta kan till exempel handla om att ordna en biljett hem eller hjdlp med
akuta insatser som inte kan avvakta. Ndr det gdller barn ska socialnimnden
sdrskilt ta hdnsyn till vad barnets bdsta krdiver.

Av de 102 barn som kommunerna ldmnat uppgifter om sa vistas de flesta
tillfalligt 1 Sverige utan vardnadshavare. Informationen om barnen visar att
de lever med en svar social problematik och tillsammans med vuxna
personer som utnyttjar dem pa olika sétt. Att begrinsa insatserna till akuta
ataganden kan i dessa fall inte vara 1 6verensstimmelse med barnets bista.

Det behovs nya riktlinjer som overensstimmer med den verklighet som
barnen lever under och som f6ljer bestimmelserna i FN:s barnkonvention
och andra internationella dokument.

Socialstyrelsen i samarbete med nationella samordningssekretariatet vid
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n bor fa 1 uppdrag att skriva fram ett
meddelandeblad som fortydligar kommunens ansvar vad géller akut
omhéndertagande, utredning, insatser och atervindande for barn som vistas
tillfalligt 1 Sverige och som &r missténkta offer for ménniskohandel.

Nationell samordning

Det nationella samordningssekretariatet vid Lansstyrelsen 1 Stockholm har
idag uppdraget att samordna myndigheter och organisationer i arbetet mot
prostitution och ménniskohandel f6r sexuella &ndamal. Dessutom ska
stodprogram for boende utvecklas och program for tryggare atervindande
tas fram — arbeten som bada dr pagéende. Arbetet mot prostitution och
ménniskohandel nir det géller barn bor kompletteras med vidare forskning,
kartlaggning och metodutveckling vilket forutsétter ytterligare resurser till
relevanta aktorer.

Vid ett eventuellt bildande av ett nationellt center mot prostitution och
ménniskohandel bor samtliga dessa funktioner inga.
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Statlig finansiering

Barnen som redovisas i kartldggningen har befunnit sig i kommuner runt om
1 Sverige. Det dr troligtvis ganska slumpmaéssigt var barnet hamnar.
Socialtjanstens ansvar att aktivt hjdlpa barnet till en fordndring kan krava
stora ekonomiska insatser for den kommun dér det aktualiserats. Det finns
en risk att kommuner med sma ekonomiska marginaler vdjer for att ta pa sig
dessa utgifter. Nar det géller de ensamkommande asyls6kande barnen sa
ersdtts kommunens utgifter for barnet av statliga medel. En liknande
nationell finansiering bor finnas for de utléindska barn som tillfélligt vistas 1
Sverige och dir misstanke finns att de ar utsatta for manniskohandel.

Regionala stodfunktioner till kommunerna, att anvinda i enskilda drenden,
bor utvecklas. Dessa kan inordnas under nagra statligt finansierade barnahus
med sidrskild kompetens kring barn som dr missténkt utsatta for
ménniskohandel.

Svenska barn

De svenska barnen i kartlaggningen har identifierats genom kontaktpersoner
inom andra verksamheter &n kommunernas socialtjénst, i detta fall tre
frivilligorganisationer som arbetar med utsatta barn pa olika sétt.

De tre organisationerna har tillsammans kommit i kontakt med sammanlagt
35 barn, varav 29 ir flickor och 6 &r pojkar. Fyra barn har utlandsk
nationalitet men alla barnen har sin hemvist 1 Sverige. Barnen missténks alla
vara utsatta for minniskohandel for sexuella &ndamal.

De flesta av de barn som kontaktpersonerna ger information om har varit
utnyttjade under lang tid och 6vergreppen har borjat tidigt. Det dr i flera fall
nagon till barnen nirstaende som begar overgrepp mot barnet for att sedan
formedla barnet till andra for sexuell exploatering. Flera barn har i tidig
alder varit utsatta for sexuellt vald med ménniskohandelsliknande inslag.

De flesta barnen har utretts av socialtjansten och varit foremal for manga
olika insatser”®. I de flesta fall har den sexuella utsatthet som barnet upplevt
1 tidig alder inte upptickts. Flera av barnen har nir de blivit dldre utvecklat
ett sexuellt grinsoverskridande beteende som lett till att de blivit
omhéndertagna enligt LVU pa grund av eget beteende. Négra barn gick 1
behandling och andra fick rad och stddinsatser. Flera har pa grund av sitt
sexuellt utagerande beteende hamnat i ménniskohandelsliknande situationer.

Barnens agerande har troligtvis varit direkt kopplat till de tidiga sexuella
Overgrepp som barnen utsatts for.

Doktorand Linda Jonsson har intervjuat pojkar och flickor som skadat sig
genom sex.”’ Det 4r ungdomar som tar upprepade sexuella risker pa och

8
Se Diagram 12. Insatser

9
Unga som skadar sig genom sex. Linda Jonsson och Asa Lundstrdm Mattsson, Stiftelsen Allméinna Barnhuset
2012
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utanfor nétet. De liknar de barn som beskrivs 1 Lansstyrelsens intervjuer
med kontaktpersonerna och i de relaterade domarna.

I en annan intervjustudie av Linda Jonsson och Carl Géran Svedin®’ med
elva unga kvinnor i alder 15-25 ar som sélt sex online beskrev de unga att
de sokte uppmarksambhet, att de ville bli sedda och bekréftade som
anledning till att de salde sex. De beskrev ett forakt mot sig sjédlva. Det
framgick ocksa att tidigare sexuella 6vergrepp spelat en avgdrande roll for
intrdde 1 sexséljandet. Flera beskrev att de salde sex for att sta ut med
negativa kanslor, for att slippa dngest och jdmforde att sélja sex med att
skéra sig. En del beskrev att de sokte sig till sexuella kontakter som innebar
vald.

Nér barn och unga personer tar sé stora sexuella risker ges ocksd mojlighet
for personer att utnyttja det. Kontaktpersonerna i var kartlaggning
informerar om barn som fatt kontakt med mén via nétet. Nar de gjort upp
om att trdffa mannen och kommer till métet sa finns dar manga man som
ska ha sex med barnet. En annan beskriver en situation nir barn blir
fotograferade och att bilder sedan sprids, séljs eller anvinds 1 utpressande
syfte mot barnen.

I de domar som sammanstallts i kartldggningen, och som berdr svenska
flickor, sa har brottet inte bedomts som ménniskohandel trots att
giarningsmannen eller ménnen gjort vinster 1 form av pengar eller sociala
vinster genom att arrangera ’gang-bang party” eller ta fram bilder av
sexuella dvergrepp pa barnen. Annu finns inget kint svenskt rittsfall diir en
dom pd ménniskohandel for sexuellt utnyttjande har domts ut nér ett svenskt
barn har varit inblandat.

Niér barnen i denna studie borjar berdtta om sin utsatthet &r de i vissa fall
omhéndertagna och placerade pa ett kvalificerat behandlingshem eller har
sjdlva sokt hjélp utanfor socialtjansten. De har da kommit i kontakt med
vuxna personer som lyssnar och vagar stilla frdga ocksa om det mest
forbjudna.

Det dr otvivelaktigt sé att de barn som beskrivits i detta avsnitt finns aktuella
inom socialtjinst, barnpsykiatri, pa SIS-institutioner och andra boenden runt
om i hela vért land. Anda s var det bara en kommun som registrerade ett
svenskt barn som missténkt offer for ménniskohandel nér fragan stélldes i
enkdten.

For att forhindra att dessa utsatta barn faller mellan stolarna behdver
socialtjdnsten mer kunskap om vikten av tidiga insatser, utredningsmetodik
och hogkvalificerad radd och stod verksamhet och boenden.

0 .
Online dr jag nagon annan...Unga kvinnor med erfarenhet att silja sexuella tjdnster online. (Jonsson L &
Svedin CG, 2012). Delrapport nr 8 ur Prostitutionen i Sverige, Linkdpings Universitet
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Fa barn har fatt sin sak rattsligt provad

Vid genomgéngen av de domar som redovisats 1 Rikspolisstyrelsens
rapportering under tiden 2009-2011 framgar det att fa barn har fatt sin sak
rittsligt provad. Tio domar som berdr 14 barn ha varit aktuella under den tid
som kartlagts.

I sex av domarna yrkar &klagaren pa att gdrningsmannen eller
giarningsminnen ska domas for minniskohandel.

I tva av de sex domarna blir girningsmannen domd for
maéanniskohandelsbrott for sexuella &ndamaél och i1 en doms gdrningsménnen
for manniskohandel for andra 4ndamal, i detta fall stold.

I tvd domar dér éklagaren yrkat pa ménniskohandel for andra dndamal, som
stold och tiggeri, lades atalet ner i tingsritten. I en dom dndrades atalet
maéanniskohandel i tingsritten till forsok till valdtakt.

I kartldggningens intervjudel uppger kontaktpersonerna att polisanmélan
finns 1 68 fall. En 6versyn 6ver lagstiftning och réttstillampning behover
goras med utgangspunkt fran att s& fa av de polisanmilda fall ddr misstanke
finns om att barn utsatts for mianniskohandel leder till atal och féllande dom.

Barnets rétt behdver stérkas 1 den rittsprocess som barnet genomgér nér det
ar misstinkt utsatt for manniskohandel och ménniskohandelsliknande brott.

Lansstyrelsens forslag

Okat nationellt stod for barn utsatta for manniskohandel

Kartldggningen visar pa ett behov av riktade uppdrag och resurser géllande
barn utsatta for ménniskohandel. I likhet med regeringens satsning mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamaél via regeringens
handlingsplan (Skr 2008/08:167) forutsitter arbetet mot manniskohandel
med barn for andra &ndamaél en likvirdig satsning av resurser.

En del 1 detta dr att innefatta alla former av ménniskohandel i de uppdrag
som i och med handlingsplanen gavs till Lansstyrelsen i Stockholms ldn
géllande nationell samordning, utveckling av stodprogram samt tryggare
atervindande.

En annan del dr ytterligare satsningar pa forskning, metodutveckling,
kunskapsinsamling och kartlaggningar géllande barn utsatta for
minniskohandel och ménniskohandelsliknande brott. Dessa funktioner bor
likasd inga i ett eventuellt framtida nationellt center.

En nationell statlig finansiering bor finnas for alla utlindska barn utsatta for
ménniskohandel i likhet med den statliga finansiering som gar till
ensamkommande asylsokande barn.
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Tydligare riktlinjer till socialtjansten

Socialstyrelsen, 1 samarbete med nationella samordningssekretariatet mot
prostitution och ménniskohandel vid Lénsstyrelsen i Stockholm, bor fa ett
uppdrag att skriva ett meddelandeblad som fortydligar kommunens ansvar
gillande alla barn som dr missténkta offer for prostitution och
maéanniskohandel for alla &ndamal. Detta géller framfor allt 1 samband med
akut omhindertagande, utredning och stddinsatser, diribland std 1
atervindande. I detta meddelandeblad bor ocksd kommunens
dokumentationsskyldighet klargoras.

Kompetensutveckling och forbattrat samarbete

Kartlaggningen visar pa behov av att forbattra upptéckt och identifiering av
utsatta barn. Socialtjansten behover mer kunskap 1 att tidigt upptacka
barnets utsatthet och om vikten av tidiga insatser. Det behdvs
kompetensutveckling, inklusive kunskap om riskbedomning, for att
garantera ett bra bemotande och omhédndertagande och for att minska risken
for att barnen forsvinner eller ramlar mellan stolarna.

Det behovs vidare ett forstarkt samarbete mellan socialtjénst, rattsvisende
och andra nyckelaktorer 1 samband med att ett barn misstiankt offer for
ménniskohandel uppticks. Mojligheten att utveckla regionala stodfunktioner
till kommunerna, att anvidnda i enskilda drenden, bor utredas. Dessa kan
forslagsvis inordnas under négra statligt finansierade barnahus med sarskild
kompetens kring barn som &r misstankt utsatta for manniskohandel.

Kvalificerade och specialiserade boenden

Kartlaggningen visar att det behdvs boenden med utrednings- och
behandlingsresurser, kulturkompetens och tolkar som é&r riktade till flickor
och pojkar. Lénsstyrelsen har tittat pd en mojlig struktur, i form av ett nationellt
stodprogram med regionala kvalificerade och specialiserade boenden for barn
utsatta for manniskohandel. Det kravs ytterligare resurser for att implementera
stodprogrammet pa nigra boenden.

Motverka att barn férsvinner

Det finns dessutom behov av att utveckla metoder for att minska risken att barn
utsatta for minniskohandel forsvinner, sdsom rutiner gillande samarbete och
samverkan mellan socialtjanst, polis, gode médn och Migrationsverket med
flera.

Manga ensamkommande asylsokande barn férsvinner frin sina boenden. En
insats kan vara att gora en studie riktad mot boenden for ensamkommande
asylsokande barn, bdde kommunala och privata for att kartligga vad som
sker 1 samband med barns forsvinnande.

Starka barns ratt i rattsprocessen

Barnets ritt behdver stdrkas 1 den rittsprocess som barnet genomgar nir det
ar misstankt utsatt for manniskohandel och méanniskohandelsliknande brott.
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En 6versyn Over den polisidra eller rittsliga hanteringen av polisanmélda
brott dir misstanke finns att barn utsatts for ménniskohandel och
manniskohandelsliknande brott for att klargora varfor sé fa barn fér sin sak
rittsligt provad.

Oversyn av lagstiftningen

En 6versyn Over lagstiftning och réttstillimpning behover goras med
utgangspunkt fran att sa fa av de polisanmélda fall dér misstanke finns om
att barn utsatts for manniskohandel leder till atal och féllande dom.

Starkare samordning inom EU

Det kravs ett gemensamt ansvar inom EU for att forhindra att barn hamnar i
situationer som beskrivs i kartldggningen. Genom en starkare samordning
inom EU med vil fungerande, upparbetade nétverk, mer kunskap om
barnens situation och snabba kontaktvigar kan det vara mdjligt.
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Metod

Kartldggningens datainsamling har skett genom:

e cn webbaserad enkit som har skickats till landets samtliga kommuner,
relevanta myndigheter och organisationer for att f4 kunskap om de har
kommit i kontakt med barn som de vet har varit utsatta eller som de
misstdnker har varit utsatta for manniskohandel eller
maéanniskohandelsliknande brott under tiden 2009-2011,

e intervjuer med de kommuner, myndigheter och organisationer som
svarat ja pd frdgan att man har kommit i kontakt med barn som de vet
har varit utsatta eller som de misstinker kan ha varit utsatta for
ménniskohandel eller midnniskohandelsliknande brott under tiden 2009—
2011,

e genomgang av domar under aren 2009—2011 med fokus pé barnets
situation, barnets utsatthet, atal som vickts mot girningsmannen och den
slutliga domen.

Enkatundersokningen

Enkétens huvudsyfte dr 1 forsta hand att uppskatta antalet barn med
maéanniskohandelsproblematik som Sveriges kommuner, andra myndigheter
och organisationer, kommit i kontakt med under &r 2009-2011.

Ett missiv (bilaga 1) har bifogats enkdten som beskriver undersokningens
syfte och vilka barn som de ska identifiera. I missivet framgar ocksa att
enkédten som skickas till kommunerna bor besvaras av en chef eller
handléggare inom socialtjdnsten som har erfarenhet av barn 1 utsatta
situationer. Till missivet har ocksa olika exempel pa barn som é&r eller
misstinks vara utsatta for manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brott bifogats (bilaga 2).

I missivet finns inte definierat vad som krévs for att man ska “veta” att ett
barn dr offer for ménniskohandel eller midnniskohandelsliknanden brott. Det
blir dérfor handldggarna i kommunen, pd myndigheten eller i organisationen
som fér gora en egen subjektiv beddmning av barnets situation. De far
emellertid en viss ledning i de exempel som bifogats enkiten.

Enkéten dr webbaserad och konstruerad sa att de som svarar nej pa fragan
“har ni 1 er kommun kommit i kontakt med barn som ni vet eller misstanker
ar offer for médnniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott”
registreras som nej-svar och de far inga ytterligare fragor.

Om handldggarna svarat ja pa frigan om de kédnner till att det funnits barn
som ér offer eller misstinks vara offer for manniskohandel 1 kommunen
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anger de hur ménga de vet och hur manga de misstidnker. Enkédten fortsétter
sedan med ytterligare fragor (se bilaga 3).

Utskick av enkat

Ambitionen har varit att alla kommuner 1 Sverige ska nas av enkéten
antingen via den kommunala socialtjénsten eller via ndgon annan myndighet
eller organisation i kommunen eller regionen.

Enkéten har skickats ut till samtliga kommuners officiella mailadress. I
missivet (se bilaga 1) uppmanas kommunerna att svara inom fyra veckor
senast den 30 mars 2012. Enkéten lag 6ppen pa webben dven efter detta
datum. I borjan av maj hade 43 procent av kommunerna besvarat enkéten.
En padminnelse skickades ut till de kommuner som inte svarat och den 30
juni stangdes enkéten.

Forutom till kommunerna har enkéten ocksé skickats ut via Lansstyrelsernas
gemensamma arbetsgrupp mot manniskohandel och prostitution (LAMP),
med en uppmaning till dem att vidarebefordra den till kommunernas
socialchefer for att mojliggora storre kinnedom om enkéten i kommunerna.

Enkéten har dven skickats till andra myndigheter och organisationer som
kan ha kommit i kontakt med barn som utsatts for midnniskohandel eller dér
misstanke finns®'. Urvalet av myndigheter och organisationer har gjorts av
utredaren utifran egen kunskap om vilka som kan ha kommit i kontakt med
dessa barn.

Intervjustudien

Syftet med intervjustudien var att fa kunskap om varje barn som har
registrerats i kommuner och andra verksamheter vad giller kon, élder,
nationalitet, utsatthet och socialsituation. Syftet dr ocksa att fa kunskap om
vad socialtjdnsten gjort vad géller utredningar och insatser, om anmaélan har
kommit till polisen och i vilken utstrdckning polisutredningar har &ppnats.

En fragestéllning 1 intervjun har syftet att f& mer kunskap om de barn som
misstinks vara utsatta for manniskohandel, som tillfalligt vistas i landet,
som reser ut och eventuellt forsvinner.

Kommuner, myndigheter och organisationer som har kommit i kontakt med
barn som de “vet” eller "misstinker” dr utsatta for ménniskohandel eller
minniskohandelsliknande brott har ombetts ldmna kontaktuppgifter till en
person som utredaren kan kontakta for en intervju om de barn som
registrerats i enkéten. Vid intervjuerna med kontaktpersonerna har ett
halvstrukturerat frageformuldr anvénts. (se bilaga 4)

1
Lansstyrelsernas samradsgrupp, Statens institutionsstyrelse, Rddda barnen, Barnenheten inom CBSS
(Ostersjostaternas rad), BRIS, UNICEF, Ridda Barnen, Réda Korset, Barnrittsbyrén Ersta Diakoni, Ersta
Flickhem och Insamling mot trafficking.
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En annan malséttning med intervjun har varit att minimera risken att barnen
1 enkétstudien dubbelregistreras. Manga av de barn som registrerats finns
inte 1 ndgon annan officiell statistik. Malséttningen med enkatunder-
sokningen &r att f en sd séker siffra som mojligt pé antalet barn som
misstinks vara offer for ménniskohandel for alla &ndamél. Barnen kan ha
forflyttats och kommit i kontakt med socialtjdnsten i flera kommuner eller
stadsdelar. Genom intervjuerna och den kunskap som kontaktpersonerna har
om barnen ska risken att barnen registrerats i statistiken mer en gang
minimeras.
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Resultat fran enkatundersdkningen

Svarsfrekvens och bortfall

Kommuner

Nir enkéten stings den 30 juni 2012 har det totalt kommit in 280 enkétsvar.
I 57 kommuner har flera personer fran olika delar av socialtjdnsten svarat pa
enkiten. Detta har forekommit i stérre kommuner dér enkéten har
vidarebefordrats till flera stadsdelar. I till exempel G6teborg stad har tio
olika kontaktpersoner svarat att de kommit i kontakt med barn.

Socialjouren Nordvést i Stockholms l4n representerar atta kommuner.
Socialjouren har besvarat enkéten pa uppdrag av samtliga dessa kommuner.

Med hénsyn tagen till att fler svar har inkommit frdn en och samma
kommun samt att ett svar representerar atta olika kommuner sa har 218
unika kommuner besvarat enkiten vilket motsvarar 75 procent av alla
kommuner. Detta far betraktas som en godtagbar svarsfrekvens pé en enkét
som denna.

I det forsta enkétutskicket svarar ndgot under 22 procent av kommunerna ja
pa frdgan om de har kommit i kontakt med barn som de vet” eller
“missténkte” var offer for manniskohandel. I det andra utskicket svarar
knappt 10 procent ja pd samma fraga. De 39 unika kommuner som svarat ja
representerar hela landet frén norr till sdder. Bland dem finns tv4 storstider,
Stockholm och Goteborg, samt stora, mellanstora och sma kommuner.

I bortfallet pd 25 procent av landets kommuner, kan det finnas de som inte
alls kénner till problematiken och darfor inte sett nagon anledning att svara.
En annan orsak till bortfallet kan vara att enkéten inte blivit vidarebefordrad
till ratt kontaktperson péa grund av osdkerhet om vem som har ansvar for
fragan. Enkiter kan ocksé bara forsvinna i samband med
dokumenthantering. I bortfallet finns en storstad, Malmd, samt stora,
medelstora och sm& kommuner.

Andra verksamheter

Ett brett utskick av enkédten har gatt till myndigheter och organisationer.
Endast 14 svar har inkommit varav tio var nej-svar och fyra ja-svar. Det
finns troligtvis manga barn som andra myndigheter @n socialtjdnsten har
kommit i kontakt med, men som inte rapporterats i enkdtunderskningen.

Fjorton svar kom in frdn andra myndigheter och organisationer dn
kommuner. Fran olika institutioner inom Statens Institutions styrelse (SIS)
har atta svar kommit in, samtliga nej-svar. Ett barnahus har besvarat
enkédten, en ungdomsmottagning samt en lansstyrelse. Roda Korset har
besvarat enkdten med att skriva att de inte har kommit i kontakt med dessa
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barn under den aktuella tidsperioden. De meddelar ocksa att de inte bedriver
aktivt uppsdkande arbete med fokus pa barn som é&r offer for
manniskohandel. Ett svar har kommit fran en psykoterapeut pa Réddda
Barnen (RB) som kommer i kontakt med barn som ar offer for
minniskohandel 1 Rddda Barnens rad- och stodtelefon. Det &r barn som
sjdlva har tagit kontakt. Hon har ocksa tréffat barn med denna problematik
som varit 1 behov av kris- och traumabehandling. Svar pd enkéten har ocksé
inkommit frén en institution som drivs av Ersta Diakoniséllskap. Denna
institution tar emot flickor omhéndertagna och placerade av socialtjansten 1
olika kommuner i landet. I svaren fran Réddda Barnen och Ersta gar det inte
att utldsa barnens kommuntillhoérighet. Ett svar har inkommit fran en
frivilligorganisation som arbetar med kvinnor som ér utsatta for
minniskohandel.

De fyra ja-svaren har kommit frén fyra frivilligorganisationer och dessa
kommer fortséttningsvis att bendmnas som andra verksamheter.

Antal barn som registrerats i enkatsvaren

Totalt 166 barn har registrerats i enkétsvaren. Av de 166 barnen var 119
registrerade av kontaktperson fran de 39 kommunerna och 47 barn var
registrerade av kontaktpersoner i1 andra verksamheter.

I enkdten ombads handldggarna att ta med barn som de har kommit i kontakt
med under tiden 2009—-2011. Vid intervjuerna framkommer att tio barn
aktualiserats under forsta kvartalet 2012. Dessa barn har tagits med i
resultatredovisningen.

Det dr som tidigare ndmnts kontaktpersonerna sjélva som gjort
bedémningen om de “vet” eller “misstdnker” om barnen de registrerat var
utsatta for ménniskohandel. Handldggarna har angivit att de ”vet” att 78
barn (47 procent) har varit utsatt for mianniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott och att de misstidnker” att 88 barn (53
procent) har varit utsatta.

Enkéten ger endast ett kvantitativt matt, det vill sdga hur manga barn som
befunnit sig i den efterfragade situationen. Ett exempel: Hur ménga barn har
utlindskt medborgarskap? Om kontaktpersonen har registrerat tre barn som
de vet eller missténker ar offer f6r manniskohandelsliknande brott och sedan
svarar att ett av barnen var utlindsk medborgare sa ger detta svar endast
kunskap om medborgarskap for ett barn och det finns ingen information om
de andra barnen eller vilket av barnen som har utlindskt medborgarskap.
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Tabell 2. Sammanstéllning av enkéatsvaren

Kommun Annan verksamhet Totalt antal

119 individer 47 individer 166 individer
"Vet” 47 39 % 31 66 % 78 47 %
"Misstanker” 72 60 % 16 34 % 88 53 %
Sexuell 30 25 % 35 74 % 65 39 %
Stoldbrott 50 42 % - - 50 30 %
Tiggeri 15 13 % - - 15 9%
Utlandsk medborgare 106 89 % 6 13 % 112 67 %
Vistas tillfalligt i Sverige 79 66 % 1 2% 80 48 %
éﬁ:ﬁﬁggﬂm‘i?'a”d eller 29 24 % - - 29 17 %
Oppnat utredning SoL § 11:1% 76 64 % 32 68 % 108 65 %
Polisanmalan 47 39 % 6 12 % 53 32 %
Férsvunnit™ 55 46 % 4 8% 59 36 %

Typ av manniskohandel

Av det totala antalet registrerade barn har 39 procent varit utsatta for
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél och lika ménga procent har varit
utsatta for ménniskohandel for andra &ndamal som kriminalitet och tiggeri.

Ett barn kan vara registrerad som utsatt for ménniskohandel av flera orsaker.
I kommunerna har 55 procent av barnen varit utsatta for ménniskohandel for
andra dndamal som kriminalitet och tiggeri och 25 procent for sexuella
andamal. Detta resultat skiljer sig frdn den bild av en ung flicka 1
prostitution som det relateras till i ménga av de uppdrag som myndigheter
och organisationer fick i regeringens handlingsplan mot prostitution och
maéanniskohandel for sexuella &ndamaél (Skr 2007/08:167).

I andra verksamheter dr 74 procent av barnen utsatta for ménniskohandel for
sexuella dandamal. I tre organisationer ar alla de registrerade barnen utsatta

2
Det land ddr barnet forst sokt asyl eller vistats i dr ansvarig for asylprévningen. Det innebér att ett barn som tar
sig vidare till Sverige eller annat EU-land inte far sina asylskl provade hir utan sinds tillbaka till forsta asylland.
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Socialtjénstlagen (SoL)

4 . .
Fragan lyder: Hur manga barn har ldmnat kommunen utan att ni vet vart de tagit vigen.
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for minniskohandel for sexuella andamaél. En organisation har inte
registrerat typ av médnniskohandel for nadgot barn.

Utlandskt medborgarskap

Totalt i enkétstudien har 112 barn (67 procent) registrerats med utldndskt
medborgarskap. Majoriteten av dessa var barn har kommit 1 kontakt med
socialtjansten. I andra verksamheter har sex barn utlindskt medborgarskap.

Fragan i enkéten var "Hur manga barn var utldindska medborgare?”. Det
finns anledning att anta att medborgarskapet dr oklart nar det géller ménga
barn, men att kommunen vet vilket land barnen kommer ifran. Ja-svar pa
denna fraga har tolkats som utléndsk nationalitet och/eller medborgarskap.

Vistelse

I enkitstudien vistas ndstan hilften av barnen med utlindskt medborgarskap
tillfalligt 1 landet. Majoriteten av de barn som kommunerna har kommit 1
kontakt med vistas tillfélligt i Sverige. I andra verksamheter vistas alla utom
ett barn tillfalligt 1 Sverige.

Atervandande

Av de barn kommunerna registrerat har 29 atervént (24 procent). Detta har
skett antingen till hemlandet eller till det land barnet senast har vistats i eller
sokt asyl 1 om detta inte dr Sverige (Dublinédrende).

Barn som forsvinner

I kommunernas registrering finns oroande data att ménga barn forsvinner
utan att handldggarna har kunskap om var det tagit vigen. Néstan hélften av
de barn som socialtjansten i kommunerna kommit i kontakt med har
forsvunnit. I andra verksamheter har néstan inga barn férsvunnit.

Social utredning och polisanmalan

Social utredning har 6ppnats i cirka tva tredjedelar av alla registrerade fall.
Detta géller bade i kommuner och i annan verksamhet. Polisanmilan har
gjorts 1 drygt en tredjedel av fallen. Kommunerna har polisanmalt fler
misstdnkta ménniskohandelsbrott mot barn dn andra verksamheter dar
polisanmadlan gjorts for sex barn.
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Resultat av intervjustudien

Totalt 36 av kommunerna som har registrerat barn utsatta for
maéanniskohandel i enkéten har ldmnat sina kontaktuppgifter. Samtliga av
dessa kontaktpersoner har intervjuats. Av de fyra kontaktpersonerna fran
andra verksamheter intervjuades tre.

Malsdttningen med intervjuerna har varit att fA mer kunskap om de enskilda
barnens situation som den beskrivs av kontaktpersonen i respektive
kommun och verksamhet. Vid intervjun har anvénts ett halvstrukturerat
frageformular (bilaga 3).

Niér kontaktpersonerna intervjuas framkommer det att de endast i ndgot
enstaka fall kan séga att de “vet” att barnet varit utsatt for ménniskohandel.
Det ér rimligt mot bakgrund av de fi fdllande domar som finns nér det géller
detta brott (se kapitlet Genomgang av domar). Handldggarna har darfor i
intervjun beskrivit barnet som mer eller mindre missténkt utsatt for
ménniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott.

Varje barn har en unik historia som har varit viktig att lyfta fram, dérav alla
exempel. Onskvirt skulle ocksa vara att intervjua nagra av barnen men det
har inte varit mojligt i denna studie.

Svarigheter att fa information
och att fa ratt information om barnen

Det har ibland varit svart att na ratt kontaktperson. Den kontaktperson som
registrerats i enkéten dr nodvandigtvis inte den som har haft kontakt med
barnen.

Det har ocksa ibland varit svart att f4 information om barnen. I vissa
arenden finns ingen dokumenterad information. Barnet kan ha befunnit sig i
kommunen och haft kontakt med socialtjdnsten utan att drendet blivit
registrerat. I flera fall saknar kontaktpersonen dokumentation da barnets akt
inte har varit tillgdnglig pa grund av omsténdigheter som att kommunen bytt
datasystem eller att den kontaktperson som tréffat barnet har slutat. Det som
har kommit fram 1 intervjuerna kring barnen ar vad kontaktpersonen har
kommit ihdg och vad andra har ldmnat for information.

Eftersom kontaktpersonernas kunskap om barnen i vissa fall &r osdker kan
ndgot barn ha tillkommit i intervjustudien som inte finns i enkétstudien.
Nagot barn kan ocksa ha forsvunnit for att kontaktpersonen inte kdnner igen
det barnets historia sa som det har registrerats i enkétstudien.
Kontaktpersonerna har i intervjuerna varit angeligna om att inte ldmna
annan information &n den de kan st for och har underlag for.
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I flera kommuner har enkiten besvarats av socialjourens handlaggare.
Socialjouren har da haft den initiala kontakten med barnet och har varit den
som uppmérksammat barnets situation antingen i det uppsdkande arbetet
eller i samband med en polisinsats. De har sedan gjort polisanméilan och
anmadlan till socialtjdnsten. I ménga fall har socialjouren gjort ett omedelbart
omhéndertagande av barnet med akutplacering innan fortsatt handldggning
fors vidare till relevant socialtjanst.

Antalet barn i intervjustudien

I intervjustudien har kontaktpersonerna i 36 kommuner ldmnat information
om minst 137 barn® Drygt hélften av barnen har upptickts i de tva
storstadsregionerna. Av dessa har de flesta befunnit sig i Stockholms-
regionen.

Av de 137 barnen har kommunerna kommit i kontakt med 102 barn och
andra verksamheter har kommit i kontakt med 35°°.

Diagram 1. Verksamheter som barnen kommit i kontakt med

33 Att antalet dr minst 137 beror pa att en kommun har registrerat en grupp med sma barn som salt rosor. Den som
har gjort anmilan sa inte hur ménga barn som fanns i gruppen. Nér socialtjédnsten sedan kommer till platsen har
barnen plockats bort av vuxna. Denna grupp barm har riknats som ett barn som misstinks vara utsatts for
manniskohandel.

Tvéa kommuner har inte 1dmnat kontaktuppgifter men de har i enkétstudien tillsammans registrerat tre barn. Dessa
barn har tagits med i intervjuundersokningen med den information som ldmnats i enkétstudien.

36 Ett ja-svar har kommit fran en stiftelse som arbetar med kvinnor som var eller misstanktes vara utsatta for
manniskohandel. Flera kvinnor har barn med sig till Sverige. Kontaktpersonen kanner stor oro for att ocksa barnen
ska vara drabbade. I enkétstudien har denna organisation registrerat 12 barn dér de anser att misstanke finns om att
de ocksé har varit utsatta for manniskohandel men kontaktpersonen har ingen 6vrig information om dessa barn.
Barnen har dérfor inte tagits med i intervjudelen.
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Halften av barnen har kommit i1 kontakt med socialtjéanst och andra
verksamheter under 2011 och forsta kvartalet 20127, Fér 21 barn finns
inget registrerat om ndr kontaktpersonerna fick kontakt med barnen.

Barnens kon och nationalitet

Barnets kon framgér for 130 barn. De sju 6vriga har varit grupper med barn
dér handldggarna inte har kunnat identifiera de enskilda barnen.

Tabell 3. Barnens kbn och nationalitet

Socialtjanst Andra verksamheter Totalt
Svensk Utlandsk Svensk Utlandsk
Flicka 1 46 26 3 77
Pojke 0 48 5 1 53
Grupp 7 7
Totalt 1 101 31 4 137

I tabellen ovan framgér att ndstan alla de barn som socialtjansten har
kommit i kontakt med var barn med utlindsk bakgrund medan andra
verksamheter moter flest svenska barn. Kommunerna har kommit i kontakt
med ungefér lika manga pojkar som flickor medan flickorna dr i majoritet 1
andra verksamheter.

Typ av manniskohandel

Under perioden 2009-2010 har 21 barn varit missténkt utsatta for
maéanniskohandel for sexuella &ndamél och 22 barn f6r andra &ndamal som
stoldbrott, tiggeri och arbete.

Motsvarande under perioden frdn och med 2011 till och med forsta kvartalet
2012 var 25 barn utsatta for sexuella 4ndamal och 38 barn for andra
andamal. Fler barn har identifierats som utsatta for andra 4ndamal under ar
2011till och med mars 2012 dn under 2009-2010. Detta kan vara en effekt
av den landsomfattande seminarieverksamhet som UNICEF har genomfort
under 2010 och 2011 med fokus pa att barn &r utsatta for mianniskohandel
for alla &ndamal inte enbart sexuella.

Totalt i hela intervjumaterialet var 70 barn misstankt utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal och 62 barn for ménniskohandel for
andra dndamal.

37
Vid intervjun framkom att tio barn har aktualiserats under forsta kvartalet 2012.
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Denna kartldggning skiljer sig inte fran andra studier som visar att nir det
giller barn utsatta for ménniskohandel sd dr majoriteten flickor som é&r
utsatta for manniskohandel for sexuella andamal. Socialtjdnsten har i denna
studie identifierat fem pojkar och andra verksamheter har identifierat sex
pojkar som varit utsatta for mianniskohandel for sexuella andamal men
troligtvis finns ett stort morkertal nér det géller pojkar. En orsak till detta &r
verksamheter som idag arbetar med offer for ménniskohandel for sexuella
andamal inriktat sin verksambhet for att na flickor och kvinnor, inte pojkar
och min’®.
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Diagram 2. Typ av ménniskohandel som barnen misstédnktes vara utsatta for

Nar det géller ménniskohandel for andra dndamal 4n sexuella &r
konsfordelningen mer jimn dven om pojkar dr overrepresenterade nir det
géller ménniskohandel for kriminella andamal (stoldbrott).

Det ir stor skillnad mellan de barn som socialtjinsten kommit i kontakt med
och de barn som andra verksamheter kommit i kontakt med. I den fortsatta
redovisningen kommer den information som kontaktpersonerna lamnat om
de individuella barnen att redovisas som:

e barn som kommit i kontakt med kommunernas socialtjinst

e barn som kommit i kontakt med andra verksamheter

38
Svedin CG, Jonsson L, Kjellgren C, Priebe G, Akerman I (2012) Prostitution i Sverige, Linkdpings Universitet
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Barn som kommit i kontakt med kommunernas socialtjanst
De 102 barn som har identifierats inom den kommunala socialtjansten
skiljer sig frdn den géingse bilden av barn offer for minniskohandel. Flickor
som lockats till Sverige och blivit utsatta for ménniskohandel for sexuella
andamal dr inte 1 majoritet. De flesta barn som socialtjansterna har kommit i
kontakt med &r utsatta for ménniskohandel for andra dndamal som
stoldbrott, tiggeri och arbete. De dr barn som vistas tillfalligt 1 Sverige eller
ar ensamkommande flyktingbarn som har sokt asyl i Sverige. Kontakten
med socialtjdnsten har varit kortvarig och barnen har i manga fall forsvunnit
innan en utredning har paborjats eller blivit avslutad.

Barnens alder

48

20
15
10 I 9
Barnens alder 3-8 ar 9-12 ar 13-15 ar 16-17 ar vet gj

Diagram 3. Barnens alder

Barnen som misstinks vara offer for ménniskohandel &r i flera fall smabarn.
Av de 102 barnen som kommunerna identifierat dr en fjardedel av barnen 12
ar eller yngre. De yngsta barnen &r tre ar. Nidstan hélften av barnen &r 15 ar
eller yngre.

Ett exempel®’ p4 en sédan grupp med barn dir man kan misstinka att barnen
utsitts for ménniskohandel:

En kvinna med tre barn som séker asyl pd en forliggning uppger att hon dr
mamma till alla tre barnen. Detta dr fysiskt omojligt dd det bara dr fyra
madnader mellan tvda av barnen. Kvinnan ertappas sedan med att hon skickar

Alla citat i resultatredovisningen &r tagen fran intervjuerna med kontaktpersonerna. Det &r barn som de
beskriver att de eller ndgon annan inom kommunens socialtjanst kommit i kontakt med. Beskrivningarna ar
avidentifierade.
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in barnen i olika affdrer for att stjila. Polisen kontaktar socialtjiinsten nér
kvinnan skall anhallas, men hon hinner férsvinna med barnen innan polis
och socialtjinst kommer till platsen.

Nationalitet/medborgarskap

Samtliga barn, utom ett, som har kommit i kontakt med den kommunala
socialtjdnsten har utlindskt medborgarskap. Nationalitet eller vilken del av
vérlden barnen har kommit ifran &r kénd for 78 barn (75 procent).

Kontaktpersonerna har pé frigan om medborgarskap/nationalitet i nigra fall
svarat att barnen kommer fran forna Sovjetunionen, forna Jugoslavien eller

Diagram 4. Barnens nationalitet eller medborgarskap

Asien nér de inte har vetat exakt vilket land barnet har kommit ifran.
Av de 77 barnen med kédnd nationalitet dr den storsta gruppen fran lander
inom EU, det vill sidg de &r EU-medborgare.

Typ av manniskohandel

I enkitstudien efterfragas dandamalet for manniskohandeln. De olika
alternativen ar sexuella &ndamal, kriminalitet och tiggeri. Vid intervjuer har
framkommit att det ocksé finns misstdnkt ménniskohandel med barn dér
andamalet har varit att tvinga barnet i arbete.

Exempel pa ménniskohandel ddr andamalet &r arbete:

En pojke som dr 17 dr har foljt med nagra mdn till Sverige for att arbeta

som stenldggare. De har gett honom ett falskt pass. Pojken dr lagbegdvad.
Via pojkens hemlands ambassad far socialjouren reda pa att pojken dr pa
vdg till Stockholm och att det foreligger misstanke om att han dr utsatt for
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mdnniskohandel. Utredning enligt SoL § 11:10ppnas av socialtjinsten och
pojken fdr hjdlp att dka hem till sin mamma ddr han blir mottagen. Anmdlan
och inledning av utredning har lagts ned.

De flesta barnen har utnyttjats for andra &ndamal dn sexuella. I diagram 5
framkommer att majoriteten av flickorna &r utsatta for manniskohandel for
sexuella andamal. Denna kartliggning visar att det ar ungefar lika manga
pojkar som flickor, med en liten 6vervikt pa pojkarna, som kommunerna har
kommit i kontakt med. Nér det géller stoldbrotten dr pojkarna 1 majoritet
men drygt en tredjedel av flickorna &r inblandade i stoldbrott. Barnen som
har missténkts vara utsatta for manniskohandel for andra andamal var yngre,
3—17 ar, 4n barn utsatta for manniskohandel for sexuella dndamaél som ér i
alder 13—17 ar. Barnen som var i dlder 3—8 ar har anvands som redskap nar
vuxna personer gjort stolder eller har anvénts 1 tiggeri.

M pojke M flicka mgrupp

sex stoldbrott tiggeri arbete

Diagram 5. Typ av ménniskohandel efter kén

Ett exempel pa sma barn som har anvéants 1 samband med stolder:

Tva vuxna kvinnor anhdlls ndr de befinner sig i en klddbutik med tvd sma
barn, cirka sex ar gamla. Kvinnorna kldr pa barnen lager pa lager med
kldder och later dem sedan snabbt springa ut ur affdren.

Ett exempel pa barn som anvéands i tiggeri:

En nioarig pojke tigger. Han ses vid flera tillfdllen och socialtjinsten
oppnar en utredning och omhdndertar honom omedelbart enligt LVU 6 §.
Det framkommer att han vistas i Sverige med vuxna personer som inte dr
hans fordldrar. Ett samarbete med pojkens hemland inleds och
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socialtjinsten via kommunens BBIC-samordning® fir kontakt med sociala
myndigheter i pojkens hemland. Fordldrarna spdras och tva
socialsekreterare med tolk aterfor pojken till hans fordldrar.

Tva pojkar och tva flickor misstdnktes vara utsatta for médnniskohandel for
flera &ndamal, som till exempel stold—arbete, sexuella &ndamél—stold och
sexuella dandamal- tiggeri.

De flesta barn vistas i Sverige utan vardnadshavare
I denna studie har ensamkommande barn definierats som:

e Dbarn som dr ensamkommande asylsdkande

e barn som ir ensamkommande med en eller flera vuxna som inte ar
deras vardnadshavare

e barn som kommer helt ensamma utan ndgon vuxen i séllskap och
som inte sokt asyl

Av de 102 barn som kommit i kontakt med kommunens socialtjinst med
anledning av misstdnkt mianniskohandel kan majoriteten, 81 barn, definieras
som ensamkommande. Endast cirka 12 procent av barnen har vistats i
Sverige med vuxna dar fordldraskapet ér klarlagt.

asyl med andra
vuxna; 6

Diagram 6. Barnens sociala situation nér de far kontakt med socialtjidnsten

Bamn behov i focus. Kommunala och regionala nitverk som samarbetar i sociala utredningar med anledning av
att barn far illa.

44



I flera fall har de vuxna sagt att de dr fordldrar men har inte kunnat visa att
sa ar fallet genom négra handlingar. Det har forekommit att de vuxna
personerna som sager att de ar barnets fordldrar inte har varit det nér barnet
har omhéndertagits och placerats pa grund av misstankt mdnniskohandel. I
stéllet har de “riktiga” fordldrarna dykt upp och identifierat sig. Flera vuxna
personer har uppvisat ett intyg fran barnets fordldrar, att han eller hon har
fatt fordldrarnas tillstdnd att ta med sig barnet till annat land.

Den storsta gruppen barn som dr ensamkommande ar de asylsokande barnen
som kommunplacerats efter att de har sokt asyl pa Migrationsverket. Néstan
en tredjedel av barnen dr ensamkommande asylsokande barn. Till dessa
kommer sex barn i alder 3—8 ar som har sokt asyl tillsammans med vuxna
som enligt kontaktpersonen sagt till Migrationsverket att de var barnens
fordldrar, men de har inte haft ndgra identitetshandlingar. En stor grupp barn
har kommit med en vuxen person som inte &dr deras fordlder. Dessa barn var
1 dldern 8-17 ar. Tolv barn, 4-16 ar, har kommit med fordldrar.

Barnens kontakt med socialtjanst.

Kontaktpersonerna redovisar 67 barn for vilka en utredning enligt
socialtjidnstlagen (SoL 11:1 §) har 6ppnats. For 6vriga barn ar frdgan inte
besvarad eller dr besvarad med att en anmélan &r gjord men att den har lagts
ned utan att en utredning ar 6ppnad.

45
40 39
35
30
25
20
15 14
10
10
5 I :
0 T T T -_\
Omhéndertagande omhandertagander andra insatser vet gj
enligt LVU enligt SoL enligt SoL

Diagram 7. Socialtjdnstens insatser vad géller de barn dér utredning éppnats
enligt socialtjgnstlagen (SoL 11:1 §)
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Den vanligaste insatsen, som géller 39 barn, &r omhéindertagande av barnet
enligt lagen om vard av unga (LVU). De flesta av dessa har omhéindertagits
omedelbart enligt LVU 6 §, pa eget beteende eller for att de &r i behov av
skydd. Manga av de omhéindertagna barnen har kommit i kontakt med
socialjouren 1 Stockholm. Denna socialjour gor ett omedelbart
omhéndertagande enligt LVU p4 alla de barn dar misstanke om
maéanniskohandel finns. De hédnvisar till att barnet utsétter sig for fara och ar i
behov av skydd. Andra insatser enligt SoL som placering, radd och stéd och
behandling har totalt 24 barn fatt. (se diagram 7)
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Diagram 8. Misstédnkt ménniskohandel i samband med LVU

De flest barn som har omhéndertagits dr missténkt utsatta for
minniskohandel for andra andamél, som stold. Barnens placeringar &r ofta
kortvariga och i flera fall har barnen forsvunnit innan placeringen har
verkstillts. I intervjuerna framkommer att 18 av de omhéndertagna barnen
har blivit placerade pa hem for vard eller boende (HVB), skyddat boende
eller familjehem. For 6vriga omhéindertagna barn finns ingen information
om att de har placerats eller om de har forsvunnit innan placering har gétt att
genomfora.

Nagra exempel pa barn som omhéndertagits med anledning av misstankt
minniskohandel for kriminella &ndamal:

En pojke, 17 ar, dr polisanmdld for snatteri. Han sdger att han dr i Sverige
for att spela dragspel och tigga pengar som ska skickas till hans pappa i
annat land. En kvinna som dr med sa att hon dr mamma men hon har inga
identitetshandlingar. Pojken omhdndertas omedelbart av socialtjinsten
enligt LVU 6 §.
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En pojke 16 ar kommer i kontakt med socialtjinsten med anledning av att
han har begdtt stélder. Det framkommer att pojken varit aktuell aret innan
ndr han sokte asyl som ensamkommande barn. Han hade da placerats i ett
boende for ensamkommande barn. Han forsvann frdn detta boende och
avskrevs av Migrationsverket. Pojken omhdndertas enligt LVU 6 § och
placeras pa en SIS-institution. Han forsvinner under transporten till
institutionen.

En flicka, cirka 13 ar, patrdffas i en affdr ddr hon stjil viskor. Hon dr fran
borjan inte ensam men ndr en vakt ser henne stjdla och tar fast henne sa
forsvinner de medfoljande vuxna. Flickan omhdndertas omedelbart enligt
LVU 6 § och placeras pa en SIS-institution. Vid flera tillfdllen forsoker de
vuxna personerna hdamta flickan. Hon dterfors till sitt hemland efter
forberedelse av socialtjinsten.

En kvinna grips i samband med att hon stjdl varor i en affdr. Kvinnan har
med sig tre barn som dr 5, 6 och 10 ar. Vittnen ser att barnen forsvinner
med stéldgodset. Kvinnan erkdnner stéld och en man som uppger att han dr
barnens far anmdls for misstdankt mdanniskohandel ndr barnen berdttar att
de dr rddda for mannen och att han har misshandlat dem.

Socialtjinsten anser att barnen dr i behov av skydd vilket leder till att de
omhdndertas enligt LVU § 6 och placeras i ett fosterhem under
utredningstiden. Genom dna-test konstateras att de vuxna personerna dr
barnens fordldrar. Fadern sldpps och modern déms senare till fingelse for
grov stold. Fadern dterforenas med barnen och beviljas hemresa.

Atta av barnen hade omhindertagits enligt LVU 6 § med anledning av
misstanke om att de utsatts for manniskohandel for sexuella andamal.

Nagra exempel pa detta:

En flicka, 16 dr, uppmdrksammas i prostitution och misstanke finns att hon
dr utsatt for méinniskohandel for sexuella dndamal och tiggeri. Hon anger
en man som hallick men tar sedan tillbaka anmdlan. Hon omhdndertas
enligt LVU 6 § och placeras i ett skyddat boende. Hon tar tillbaka anmdlan
och fornekar att hon varit utsatt for brott och hon vill aterforenas med sin
familj och med anledning av detta upphér omhdndertagandet.

En flicka, 16 dr gammal, ensamkommande och asylsékande placeras i HVB
for ensamkommande barn och fdr en god man. Det finns information om att
flickan dr utsatt for hot, att nagon dr efter henne. Socialtjdinsten dr
overtygad om att hon dr utsatt for mdnniskohandel for sexuella dndamal.
Hon omhdindertas enligt LVU och omplaceras i ett mer skyddat boende. Ddr
kontaktas hon av flera personer och forsvinner. Hon dterkommer i mycket
dadligt skick och placerades inom sjukvarden och stdlls under bevakning.
Hon forsvinner igen. Hon kontaktar i samband med detta sin gode man och
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sdger att hon dr o6ver 18 ar, att allt dr ok och att hon vill att det omedelbara
omhdndertagandet ska upphora. Den gode mannen driver detta i enlighet
med flickans onskemdl. Socialtjdnsten misstinker att flickan dr utsatt for
fara och att hon dr minderarig och forsoker fa LVU faststdlld i
Kammarditten, men denna beslutar om att LVU skall upphéra.

Insatser enligt socialtjdnstlagen hade beviljats 27 barn, de flesta av dessa
barn hade varit SoL-placerade under utredningstiden i HVB-hem,
familjehem eller jourhem. Nagra barn hade bott i skyddat boende. Nagra
barn hade fatt insats i form av rad och stdd eller kontakt med BUP-klinik.

Ett exempel:

En 15-arig flicka misstdnks vara ménniskohandlad till Sverige av
sldktingar. Pappan ska ha fatt pengar for att limna flickan till sldktingar i
Sverige. Flickan dr dd 14 ar. Flickan ska giftas bort med sonen i familjen.
Sléiktingarna héktas och flickan placeras enligt SoL i skyddat boende under
sekretess. Hon fdr tillfilligt uppehallstillstand under tiden som rittegdangen
pdgadr. Atalet om ménniskohandel ogillas och flickan vill dka tillbaka till sin
pappa, som hon tror lever under hot. Migrationsverket ser ingen anledning
att i detta skede bevilja flickan uppehallstillstand utan flickan utvisas.
Atervindande for flickan sker med hjélp av det nationella
samordningssekretariatet mot prostitution och mdnniskohandel pa
Ldnsstyrelsen i Stockholm.

En 16-arig flicka, ensamkommande asylsokande, bor i HVB-boende. Hon
uppger att hon dr utsatt for mdanniskohandel. Flickans gode man gor en
polisanmdlan som ldggs ned da férovaren befinner sig utanfor landets
granser. Flickan hade lyckats fly fran mannen ndr de var pa vdg till Sverige.
Det HVB-hem dir flickan bor har formedlat kontakt med BUP.

Polisanmalan

Nir det giller 61 av de utlindska barnen har polisen varit inblandad.
Antingen med anledning av att socialtjédnsten eller annan har gjort anmélan
pa grund av misstanke att barnet &r utsatt for mdnniskohandel eller att
polisen har tagit initiativet till anmélan 1 samband med att ndgon person
eller nagra personer har anhallits eller héktats for missténkta for brott. I
trettiotre intervjuer har kontaktpersonen inte vetat om polisutredning har
Oppnats och 1 atta fall har polisen inte varit inblandad. Ndgon form av
samarbete eller kontakt med polisen har forekommit i néstan tvitredjedelar
av de misstinkta fallen.

Kontaktpersonerna har i intervjuerna mycket lite information om vad som
hinder efter att misstanke om ménniskohandel har anmalts till
polismyndighet. Det gér 4ndé av intervjuerna och genomgang av domar att
konstatera att mycket fa barn i kartldggningen har fétt sin sak provad infor
domstol. For tre av barnen har &tal vickts for ménniskohandelsbrott. Dessa
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atal har sedan underkénts i tingsrétten och i tva fall har atalen ocksa provats
av hovritt som faststéllt tingsrittens bedomning.

Diagram 9. Kontaktpersonernas uppgifter om polisanmélan

Kvar i Sverige — atervant eller forsvunnit

I enkitstudien framgar att ndstan hilften av de barn som socialtjansten
kommit i1 kontakt med 14mnat kommunen utan att man vet vart de tagit
vagen.

Diagram 10. Barn som &r kvar i Sverige, atervént eller férsvunnit
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De intervjuade kontaktpersonerna har uppgivit 32 barn som férsvunnit 1
samband med anmélan eller utredning. Nitton barn har atervint till
hemlandet eller annat land och 16 barn har stannat kvar i Sverige. For 36
barn saknas information. For tvétredjedelar av de 102 barnen sé kan
kontaktpersonerna inte ge information om vad som hént efter att
socialtjanstens har upptickt och/eller haft kontakt med barnen.
Socialtjansten har 6ppnat utredning for 36 av dessa barn och insatser har
beviljats for 23.

Av de 19 barn dér kontaktpersonerna sagt att de har atervint har det endast 1
fyra fall funnits en mer noggrann planering samt stod i atervindandet.

En noggrann planering och stod i dtervindandet, som det har beskrivits av
kontaktpersonerna, har bland annat inneburit att man eftersokt rattmétig
vardnadshavare genom till exempel kontakt med sociala myndigheter i
barnets hemland, eller med landets ambassad. Innan barnet har atervint ska
det ha genomforts en riskbedomning for att undvika att barnet rakar ut for
familjerelaterad ménniskohandel. Innan hemresan ska det ocksa vara helt
klart att vardnadshavare eller annan behorig myndighet tar emot barnet vid
hemkomst. Barnet ska ocksa foljas av till exempel personal fran
socialtjinsten, eller personal fran Migrationsverket, hela vigen hem dér
vardnadshavare eller t ex sociala myndigheter tar emot barnet samt tar ver
ansvaret for barnet. I nagra av de fyra fallen har ocksa kontaktperson fran
Sverige foljt med barnet till hemlandet.

Ett exempel pa barn som dtervant dér det funnits planering och stod i
atervandandet:

En 17-drig pojke fran Bulgarien hittas i ett tdiltldiger tillsammans med vuxna
som inte dr hans fordldrar. Pojken dr misstdnkt for stélder och polisen
misstdnker att han dr utsatt for mdanniskohandel. Rikskriminal polisen
forhor pojken samtidigt som han blir omedelbart omhdindertagen enligt
LVU 6 § och placeras i ett HVB hem for ungdomar. I samband med
socialtjdnstens utredning kommer de i kontakt med pojkens fordldrar. Med
hjdlp av samordningssekretariatet mot prostitution och mdnniskohandel vid
Ldnsstyrelsen i Stockholm dterforenas pojken med sina fordldrar. Tva
personal fran HVB-hemmet foljer med pojken till fordldrarna.

Nagra exempel pa att det inte funnits planering och stdd 1 atervindandet:

En 17-arig flicka fran Litauen snattar matvaror. Socialtjinsten kontaktar
flickans vardnadshavare i som dr hennes farmor. Tolken hér hur flickans
farmor instruerar flickan att inte tala om vem som har tagit henne till
Sverige. Flickan skickas hem. Ingen socialutredning oppnas.

En pojke fran Ukraina 15 dr gammal har akt runt i Sverige och i mdnga
andra ldnder tillsammans med sin styvpappa. De anhalls for stold. Det finns
misstankar om att pojken dr utsatt for ménniskohandel. Atal har viickts men
detta har lagts ned och pojken dker enligt kontaktpersonen tillbaka med
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styvpappan. Om de dker till hemlandet eller nagon annanstans framkommer
inte av intervjun.

Drygt en tredjedel av barnen har forsvunnit utan att ndgon vet vart de tagit
vagen. Nagra exempel:

En pojke 17 ar dr misstdnkt for stold. Sittandes i en rullstol har pojken stulit
kldder i en preparerad viska. En man hdvdar att han har skriftligt tillstand
att ta med sig pojken, och att pojken skall arbeta med plattliggning. Pojken
omhdndertas enligt LVU 6 § och placeras pa en institution. Socialutredning
pabdrjas dir pojkens hemlands ambassad kontaktas. Dessa kontaktar
sociala myndigheter i pojkens hemland och betalar pojkens resa hem.
Pojken skickas ut ur Sverige utan eskort till hemlandet. I samband med en
mellanlandning forsvinner pojken.

En 16-drig pojke ensam asylsokande som dr misstdnkt utsatt for
mdnniskohandel for kriminella dndamal. Pojken bor i ett ankomstboende
och forsvinner pa vigen till nytt boende. Han efterlyses men avskrives av
Migrationsverket.

Ensamkommande asylsdkande barn

Av intervjuerna med kontaktpersonerna framkommer att 31 barn &r
ensamkommande asylsdkande barn. Alla barn med nigot undantag befinner
sig 1 asylprocessen. De har alla identifierats av den kommunala
socialtjénsten eller av personal pa kommunalt HVB boende for
ensamkommande barn. De utgor 31 procent av de barn som kommunerna
har kommit i kontakt med. Sjutton &r flickor och 15 &r pojkar. Flickorna &r i
alder 13 till 17 &r och pojkarna &r 1 alder 14 till 17 &r. Av den information
kontaktpersonerna limnar om nagra av barnen framgér att de har anat att
barnet har haft kontakt med nadgon som har styrt barnets handlingar.

Flickorna har alla utom en varit missténkt utsatta for ménniskohandel for
sexuella &ndamaél. Av pojkarna &r nio missténkt utsatta for kriminalitet som
stoldbrott, fyra for sexuell och for tva pojkar finns ingen information om typ
av ménniskohandel. Tre barn dr det oklart vilken typ av ménniskohandel det
handlar om.

Négra exempel:

Tvd ensamkommande bréder dlder 14 och 15 dr gamla har placerats i
familjehem. Det finns manga indicier pa att de dr offer for mdnniskohandel.
Pojkarna har fatt konstiga samtal. De forsvinner hemifrdn, flera mobiler
har forsvunnit. Kontaktpersonen beskriver dem som styrda. De omplaceras i
ett jourhem och efter ndagra dagar forsvinner de. Kommunen meddelar detta
till Migrationsverket. Ndr ingen information kommer om pojkarna sd skrivs
drendet av. Efter ndgot dr tar en av pojkarna kontakt men hénvisas da till
socialtjdnsten i den kommun han dd vistas i.
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Diagram 11. Typ av ménniskohandel ensamkommande asylsékande barn

En pojke 17 ar ensamkommande dr placerad i HVB-boende for
ensamkommande barn i norra Sverige. En dag hittar personalen stéoldgods i
hans rum. Stoldgodset bestar av stora mdngder av olika varor,
glaségonbdgar, jeans m.m. En polisanmdlan gérs och pojken omhdndertas
och placeras pad en SIS-institution i néirheten. Personalen har anat att
pojken har kontaktats av personer fran pojkens hemland.

Beslut fattas om att pojken ska placeras ndrmare sin placeringskommun.
Pojken rymmer under transporten till den nya institutionen.
Ombhdndertagandet har inte hunnit faststdllas av Léinsrdtten. Pojken har
efterlysts och han hittas i ett annat europeiskt land. Han omhdndertas ddr
och beslut fattas om att han ska daterforas till placeringskommunen. Han
rymmer dven denna gang. Pojken dr enligt kontaktpersonen fortsatt efterlyst
och avgorandet om LVU vintar i forvaltningsrdtten. Socialtjdnsten i
placeringskommunen dr redo att agera om pojken hittas innan han fyller 18
ar.

Pojke 16 ar dr placerad i HVB boende och grips for andra gangen ndr han
stjdl varor med en preparerad viiska. Socialutredning éppnas inte pa grund
av att pojken dr minderarig asylsokande med fast adress.

Ett exempel pa ménniskohandel f6r sexuella &ndamal 1 Sverige:

En flicka 17 ar tas av polis pd en nattklubb. Anledningen till ingripandet dr
att flickan har en falsk legitimation. Vid gripandet dr socialjour
ndrvarande. Det finns misstanke om att flickan dr utsatt for
mdnniskohandel. Flickan dr ensamkommande asylsokande och i intervjun
med kontaktpersonen framkommer att flickan har varit sald i Kina och har
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kommit via Ryssland till Sverige. Anmdlan gar till socialtjdnsten och
polisanmdlan gors. Ytterligare information om vad som senare har hdint
med flickan har inte kontaktpersonen.

En pojke 17 ar dr dumpad i Sverige som ensamkommande asylsokande
barn. Han dr SoL placerad i HVB-boende. Han har rovats bort i ett
sydeuropeiskt land och har under flera dar utnyttjats sexuellt i olika ldnder i
Europa. Han kommer till en ungdomsmottagning for undersokning, drogad
med svdr abstinens.

En 16-drig pojke dr placerad i kommunalt HVB hem for ensamkommande
barn i en mindre kommun. Han har mycket kontakt med en kvinna i
Stockholm som personalen misstdinker har tagit pojken till Sverige och
hjdlpt honom séka asyl hdr. Personalen misstdinker att pojken sdljer
sexuella tjdnster och att denna kvinna formedlar kunder till honom. Kvinnan
har vid flera tillfdllen ringt sjukvdrden i kommunen ddr pojken bor for att ta
reda pa om han har gjort klamydiatester. Ingen polisanmdlan dr gjord.
Pojken har inte fdtt nagot annat stéd av socialtjdnsten dn det han har fdtt i
HVB boendet.

Atta barn har varit utsatta for ménniskohandel p4 resan till Sverige och
deras berittelse om hur de har exploaterats sexuellt kommer fram efter en
tids placering i boendet. Av intervjuerna framgar att dessa barn &r svart
traumatiserade. Flera av dem har svar angest och ridsla infor framtiden.

Nagra exempel:

Pa ett HVB boende med extra insatser for ensamkommande flickor
framkommer att mdanga av deras placerade flickor har varit utsatta for vald,
hot och sexuella overgrepp och att mdnniskohandelsmisstanke kan finnas i
flera av dessa fall. De tre flickor som de berdttar om har alla varit utsatt for
mdnniskohandel for sexuella dndamdl under sin resa till Sverige. De
kommer fran olika virldsdelar. Tvd av flickorna 16 och 17 ar och har under
lang tid forslats runt av forovaren och salts i olika ldnder. De har lyckats fly
och tagit sig till Sverige och hdr har de sékt asyl. En av dem har fitt PUT*
den andra har utvisats av polis efter beslut av Migrationsverket.
Kontaktpersonen vet inte hur denna utvisning har gatt till.

Den tredje, en 16 arig flicka har tagits av férévaren till Sverige. Hon har
fatt PUT. Alla tre flickorna dr i stort behov av psykiatrisk hjdlp. De har alla
tre fdtt stod av BUP-klinik.

Efter att han placerats i HVB framkommer att en 16-drig pojke har varit
utsatt for mdanniskohandel for sexuella dndamdl under resan till Sverige.
Han har svdr angest med grava Flashbacks. Han gdr i traumabehandling.

1
Permanent uppehallstillstdnd
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Nagra av barnen har av forovarna tagits till Sverige for att utnyttjas i
manniskohandel. Forst i samband med att barnen har fatt kontakt med
socialtjdnsten har de gjort en asylansokan.

Ett exempel:

En flicka 15 dar hittas 2011 pa en landsvig utanfor en storre stad i sodra
Sverige. Polisen larmas och hon tas till mottagningsenhet vid socialtjdnsten
for en forsta bedomning. Flickan uppger att hon har kommit till Sverige med
en man som hon inte vet namnet pd. Hon har kommit till ett hus och mannen
har tagit dit médn som hon har tvingats ha sex med. Hon har trott att hon var
i Tyskland eller Danmark. Flickan placeras i jourhem. Hon har fatt
uppehdallstillstand. Polisutredning har oppnats men den har inte kommit
nagon vart eftersom flickan inte har kunnat uppge var hon bott och vilka
sexkoparna har varit. Socialtjdnsten har i sin utredning kommit i kontakt
med sldktingar till flickan i hennes hemland men ndgot datervindande har
inte varit aktuellt.

Insatser fran socialtjansten

Sex barn har omhéndertagits enligt LVU 6 § pa grund av att de forsvunnit
frdn boendet. Insats 1 form av rad, stod och behandling har getts till 11 barn.
Flera av dessa har fatt kontakt med BUP*. Ett barn har gétt i langvarig
traumabehandling. Fem barn har SoL placerats med i1 nigra fall BUP
kontakt.

I flera av de drenden som har relaterats nir det giller ensamkommande
asylsokande barn dar misstanke finns att barnet varit utsatt for
maéanniskohandel finns starka indicier pa att andra personer tagit kontroll
over barnens handlingar.

Barn som har kommit i kontakt med andra verksamheter

Tre kontaktpersoner fran lika manga organisationer har intervjuats. En
kontaktperson kommer frén ett HVB hem som drivs av Ersta
Diakoniséllskap. Detta hem tar emot flickor som &r omhéandertagna och
placerade av socialtjansten, fran olika kommuner runt om i landet. En
kontaktperson &r psykoterapeut pad Riddda Barnen och arbetar med
terapeutiskt behandling av barn. Hon svarar ocksa i rad -och- stodtelefon.
En kontaktperson kommer fran en ungdomsmottagning som administreras
av en Stadsmissionen.

De tre kontaktpersonerna har 1dmnat information om sammanlagt 35 barn,
29 flickor och sex pojkar. Fyra barn har utlindsk nationalitet. Alla barn ar
boende i Sverige. For 18 barn &r aldern kénd och de ér vid intervjutillfdllet i
aldern 13—17 ar. Fem av flickorna 4r under 15 é&r.

2
Bamn- och ungdomspsykiatrisk mottagning

54



Alla barnen ar misstankt utsatta for manniskohandel for sexuella andamaél.
Barnen har kommit i kontakt med kontaktpersonen under
kartlaggningsperioden, men vilket ar barnen haft denna kontakt &r osdkert i
drygt hélften av fallen.

De flesta, 33 barn, har blivit utredda av socialtjdnsten och ménga barn har
haft langa kontakter med socialtjédnsten och beslut har fattats om insatser
bade enligt LVU och SoL. Elva barn har varit placerade pa institution,
behandlingshem eller fosterhem.

Behandling

Rad och stod

SoL

Lvu

I'|‘

10 15 20

o
w

Diagram 12. Insatser

Nio barn &r eller har varit omhindertagna enligt LVU pa eget beteende, tre
barn dr placerade enligt SoL och 19 barn har fatt rdd och stod 1 form av
samtal. Rad och stdd verksamheten handlar framf6r allt om att motivera
barnet till att soka hjilp pa “vanligt sétt” via socialtjdnst, BUP eller andra

som barnet kan f hjélp av. Tva barn gér i behandling.
Négra exempel:

En 13-drig flicka som kommer med sin mamma fran ett annat land till
Sverige for att mamman ska gifta med en svensk man. Mannen (styvpappan)
utnyttjar sedan flickan sexuellt och sdljer henne till andra mdn. Flickan har
utnyttjats av mdn sedan tidig dlder. Flickan har ett mycket destruktivt
sexuellt beteende. Hon soker bland annat upp de mdn som utnyttjar henne.
Socialutredning leder fram till ett omhdndertagande enligt LVU med
anledning av flickans utagerande beteende och hon placeras i
behandlingshem. Flickans utsatthet och det hon har varit med om kommer
fram under behandling och personalen pa behandlingshemmet har nu gjort
polisanmdlan mot styvpappan.
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En 17-drig flicka som vid 8 drs alder har blivit upplockad av en ndrstdende
man som har utnyttjat henne i ett pedofilndtverk. Hon har utsatts for svara
sexuella 6vergrepp. Hon har sdlts ocksa till andra mdn. Mannen har
polisanmdilts men anmdlan har inte lett till dtal. Flickan har varit placerad i
flera behandlingshem och pa institutioner. Hon dr starkt beroende av
mannen som under mdanga ar utnyttjat henne. Han har ocksd vid flera
tillfdllen forsokt himta henne frdan nuvarande placering. Ny polisanmdlan
dr gjord mot mannen.

En flicka 15 dr som har varit mycket pad néitet och déir kommit i kontakt med
manga mdn som hon har haft sex med. Mdn som har ringt upp henne,
formedlat henne till andra eller tipsat andra om att de kan kontakta henne.
Flickan har varit mobbad i skolan. Hon har haft kontakt med socialtjinsten.
Polisanmdlan dr gjord men inget har héint. Flicka far rddgivning per
telefon.

En flicka 17 ar har varit utsatt for valdtikt vid 14 drs dlder. Hon har haft
sex med mdnga mdn och hon har ringts in till anonyma ldgenheter ddr det
funnits manga mdn som hon har haft sex med. Hon har inga kontakter med
myndigheter.

En 17-arig pojke har for flera ar sedan utsatts for mdnniskohandelsliknande
brott. Pojken dr adopterad och har utsatts for misshandel av nérstdenden i
familjen. Han har utnyttjats sexuellt, formedlats och salts. Det finns tva
domar om grovt sexuellt utnyttjande av pojken. En socialutredning har
genomforts som innebar placering och terapi pa BUP.

De flesta av de barn som kontaktpersonerna ger information om har varit
utnyttjade under lang tid och 6vergreppen har borjat tidigt. De flesta har
utretts av socialtjdnsten. Flera har pd grund av sitt sexuellt utagerande
beteende hamnat 1 ménniskohandelsliknande situationer och har dir blivit en
fara for sig sjilv. Brotten som begdtts mot barnen i denna studie har i manga
fall inte uppdagats forrén flera ar efter att gdrningen utfordes. I tta fall har
det funnits en polisanmaélan. Barnen har tagit pa sig ansvaret for det som
hint och agerat utifran det. Bland de beskrivna barnen finns flera flickor och
pojkar som var placerade pa eget socialt utagerande beteende och dér deras
agerande har varit direkt kopplad till tidigare sexualbrott emot dem.
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Genomgang av domar 2009-2011

I Rikspolisstyrelsens arliga® rapportering till regeringen beskrivs,
underrittelser, utredningar och domar dar étalet varit ménniskohandel for
sexuella och andra dndamal eller minniskohandelsliknande brott.

I Rikspolisstyrelsens rapporter som ror tiden fran och med 2009 till och med
2011 finns sammanlagt tio domar redovisade som uppfyller kriterier for
maéanniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott. I kartlaggningens
intervjudel framgar att polisanmailan dr gjord ndr det géller totalt 68 barn dér
misstanke finns att de dr offer for ménniskohandel eller
minniskohandelsliknande brott.

Domarna beror 14 barn. I tre av domarna har gdrningsméannen blivit fallda
for minniskohandel. Tva pojkar har blivit utsatte for ménniskohandel f6r
kriminella &ndamal och tv4 flickor har utsatts for ménniskohandel for
sexuella &ndamal. I tvd domar har gdrningsménnen atalats for
maéanniskohandel men de har sedan domts for grovt koppleri, koppleri eller
sexuellt utnyttjande. I en dom har fordldrarna atalats for manniskohandel av
sin dotter som de enligt atalet har tvingat tigga och stjédla. De har friats i
bade tingsritt och hovritt. I ett annat fall har gérningsménnen atalats for
maéanniskohandel for kriminella &ndamal mot en 14-arig flicka. Detta atal har
ocksé lagts ned. I 6vriga redovisade domar ar dtalet
maéanniskohandelsliknande brott som grovt koppleri, koppleri med mera.

Redogorelsen nedan ska askddliggdra vad barnen har varit utsatta for utifran
vad som kommer fram i domarna. Domarna redovisas i kronologisk
ordning.

1. Tva pojkar utsatta

for manniskohandel for andra &ndamal

I november 2009 vicktes dtal** mot tva man. Enligt aklagaren ska de ha
tvingat tva ruménska pojkar att aka till Sverige och stjédla. Tingsrétten
ogillar atalet for ménniskohandel da ritten inte anser att pojkarna stitt under
saddan kontroll som krédvs for ansvar for ménniskohandel. Mélet 6verklagas
till Hovrétt som gor en annan beddmning och démer bada ménnen for till
maéanniskohandel. Detta &r forsta gdngen som ndgon domds for
ménniskohandel efter att ha utnyttjat barn for andra &ndamaél &n sexuella.
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Pojkarna som vid tillfallet var 16 ar triffade gdrningsminnen ndgon gang i
april 2009. De borjade prata om att dka till Sverige for att arbeta och
giarningsminnen sa att de kunde aka med till Sverige och att de kunde fa
arbeta i ett vaxthus och att de dir kunde bo hos arbetsgivaren. De formadde
sedan pojkarnas forédldrar att skriva pa en fullmakt dér de fick ta ansvar for
varsin pojke. Nér pojkarna sedan ldmnade sin hemby var de helt utelimnade
till de tva gérningsméannen. Vi ankomsten till Sverige fick pojkarna veta att
det inte fanns ndgot arbete. Gérningsméannen tillgrep en bil som de fardades
och sov 1 tills de greps forsta gingen. Pojkarna befann sig nu 1 frimmande
land. De hade inga mojligheter att pd laglig vdg tjdna ihop pengar till en
hemresa. Under en tvaveckors period tvingades de bega, vad de sjidlva
berittat, ett antal butiksstolder, och stal bland annat kldder, mat och
mobiltelefoner. De blev instruerade om vad de skulle stjdla och helt styrda
av giarningsmannen. De finns i domen ocksa uppgifter om att de varit utsatta
for fysiskt vald. Vid flera tillfdllen greps pojkarna av polis men de slépptes
efter forhor till médnnen som kom hédmtade dem.

Minnen démdes till fangelse 1 1 &r och tre manader i ena fallet och till 1 ar 1
det andra. Pojkarna tilldomdes ett skadestdnd pd vardera 30 000 kronor.

2. Tre flickor utsatta for grovt koppleri

I ett mal* 4talas en gidrningsman for att ha utnyttjat minderariga flickor
sexuellt och formatt dem att stélla upp pa sexuella handlingar med flera mén
mot betalning. Brottet har varit synnerligen grovt och
huvudgdrningsmannen har systematiskt kontaktat flickorna med avsikt att
forma dem att sdlja sexuella tjanster och da hiansynsldst utnyttjat deras, i
manga fall, utsatta situation sérskilt avseende de som &r underariga vid
tillfallet. Sérskilt hinsynslost dr ocksa att gdrningsmannen i vissa fall tar
med flickorna till platser dér det ar flera kopare samtidigt som ska ha sex
med dem, sa kallat ”gang bang”. Dirutdver har det hdnsynldsa utnyttjandet
bestétt i att gdrningsmannen pa olika sitt formar flera av mélsdganden att ha
sexuellt umginge med honom. Nir brotten borjar ar tre av flickorna under
18 ar, en av dem éar endast 14 ar.

Fyra personer dr dtalade. Huvudgirningsmannen doms till grovt koppleri,
kop av sexuell handling av barn och kop av sexuell tjdnst till 4 ars fangelse.

3. Tva flickor sexuellt utnyttjade

Nir mélet avslutas*® var en flicka 14 &r och den andra fyller 15 &r strax
innan réttegdng. Flickorna &r kamrater och en av dem har ldst en bok med
titeln 14 ar till salu” om en flicka som séljer sig sjilv. Inspirerad av boken
beslutar de att tjana pengar pa liknande sitt. De ldgger ut en forfragan pa en
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hemsida pé nitet om hur de kan tjdna pengar och far da kontakt med
garningsmannen. Han erbjuder pengar for olika sexuella handlingar och
hamtar flickorna 1 sin bil och kor dem till sin bostad. Han fotografer vad
som pagar. Detta upprepas flera ginger. Girningsmannen formedlar kontakt
med en annan man och forvéntar sig ersittningen om den sexuella
handlingen ska &ga rum i hans bostad. Han har ocksa spridit fotografier pa
flickorna i syfte att marknadsféra dem. Garningsmannen fornekar att han
visste att flickorna inte &rl15 ar. Trots att de vid ett samtal i hans bil talar om
att de ska borja 1 arskurs nio och inte gymnasiet. Nagot tal om att flickorna
bara dr 14 &r har inte forekommit enligt gdrningsmannen. Detta ska han ha
kommit ihag.

Atalspunkt valdtikt mot barn ogillas d4 ritten ansig att onanera det vill séga
smeka mannens konsorgan och ha oral sex inte dr jamforbart med samlag.
Flickorna har uppgett att han ocksa haft sin fingrar i en av flickornas slida
medan den andra onanerade honom. Detta fornekar mannen och ritten gér
pa hans berittelse och istéllet for valdtakt domer de honom till sexuellt
utnyttjande av barn, kop av sexuell handling av barn och forsok till koppleri
till 1 &rs fangelse. Han ska ocksé utge ett skadestdnd pa 20 000 kronor till
den ena flickan och 40 000 till den andra.

4. Flicka utsatt for grovt koppleri

Ung flicka 14 4r*’ med mentala funktionshinder bosatt i Sverige utnyttjas
till att sdlja sex till ett inte fastlagt antal mén under hosten 2008. I domen
framgar att det inte finns tvivel om att flickan sexuellt har utnyttjats flera
génger i veckan under hdsten 2008. Gérningsménnen dr nér brottet mot
flickan begés endast 16 och 18 &r gamla. Den yngsta av dessa tva ar den
som dr mest aktiv. De har formedlat kunder till flickan och transporterat
henne till dem. Ibland har det sexuella utnyttjande forekommit i bilen, som
de transporterar flickan i eller hemma hos den yngsta garningsmannen.
Enligt domen far flickan ingen del i pengarna som garningsménnen tar av
ménnen som utnyttjar henne. Flickan har beréttat att de flesta gdngerna har
méannen anvdnt kondom men att hon blir gravid och efter att hon har berittat
detta for sin fostermamma och mamma hjélper de henne till
ungdomsmottagning for abort.

Den mest aktiva kvinnan doms i Malmo tingsritt till sluten ungdomsvérd i
10 méanader och till att betala ut ett skadesténd till flickan. Kvinna nummer
tva doms till skyddstillsyn och samhaéllstjénst 180 timmar. De ska solidariskt
utge ett skadestand till flickan pa 25 000 kronor. Hovrétten dndrar domen
for den mest aktiva kvinnan till ungdomsvard med samhallstjanst i 150 tim
med anledning av hennes alder.
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5. Flicka, misstankt manniskohandelsbrott
for sexuella andamal

En 14-drig flicka® 4r omhéndertagen och placerad i familjehem. Hon
rymmer och tar sig till en forort i Malmo. Hon triffar en ung man som hon
har sex med pé en toalett. Han blev hennes forsta kunde. Han har sedan
ordnat sa att flera mdn mot betalning kan utnyttja flickan pé flera platser
bland annat blir hon transporterad till en klubblokal dér hon pé en soffa 1 ett
sidorum far ta emot kund efter kund.

Om flickan framkommer i domen att hennes samtliga funktioner var ojdmna
och samlat ldgre dn genomsnittet. Hon dr annorlunda i sitt beteende och
valdigt naiv, godtrogen och sitter alltid andra fore sig sjidlv. Hon har ett
udda beteende for sin &lder som att leka pa lekplats med andra mindre barn,
sitta 1 knd och sa vidare. Hon har svirt att forstd skdmt och ironi och blir 14tt
missforstadd. Hon har ett destruktivt, gransldst beteende och saknar omsorg
om sig sjdlv. Hon kopierar andra beteenden och ar sexuellt utagerande. Hon
tror att alla vill ha sex med henne.

Aklagaren yrkar minniskohandel men tingsritten démer till valdtikt mot
barn. Denna dom é@ndras sedan i Hovrétten till koppleri och flickans
skadestandsbegéran ogillas. (Domarna ar sekretessbelagda.)

6. Flicka utsatt for
manniskohandelsbrott for sexuella andamal

Anna (fingerat namn) &r 17 &r*’ vid tiden for girningarna mot henne. Hon
har véxt upp och bodde i en mindre stad i Slovakien. Hon har vaxt upp hos
sin mormor. Liksom de tvd gérningsmannen var hon av romskt ursprung.
Hon hade f6tt tva barn varav den ena bodde pa barnhem och véntade pa att
bli adopterad. Sociala myndigheter i Tjeckien hade efter anmilan av grannar
utrett fraigan om Anna och hennes minderariga syster var inblandade i
prostitution. Vad géller Anna hade hennes mor medgett att hon hade
kunskap om att Anna ibland gav sig ut pd resa. Anna trdffade en man B och
bad om hjélp att resa hem. Han erbjod henne arbete, ett tillfalligt
sdsongsarbete. Han kdnde ndgon som drev en bar diar hon kunde sova dver.
Baren dgdes av maffian och de sa att det var 6verenskommet att hon skulle
’strippa dér”. Hon gick ddrifrdn och tog med sig ndgra spritflaskor och lite
pengar. Hon var nu skyldig maffian pengar som hon inte kunde betala
tillbaka och bad B om hjilp att komma hem. Anna hade fétt kontakt med sin
mormor som fragat vad hon hade gjort eftersom det kom folk hem till henne
som ville ha 5 000 euro. Anna forstod att hon och hennes familj var hotat
och bad B om hjilp. Hon f6ljde med honom till Tyskland. I Tyskland fick
hon under en tid arbeta med prostitution pd en bar. Hon ville tjdna pengar
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for att betala maffian men B tog hand om alla pengar. Enligt
forundersokning var hennes familj i Tyskland och letade efter henne men
hon vagade inte ge sig till kéinna av rddsla for maffian. Att hon var under 18
ar var ocksa ett problem. B tog darfor med henne till Danmark, det var svért
for henne att fa kunder och hon blev hotad pa gatan av afrikanska kvinnor
nir hon forsokte. [ Danmark triffade B en bekant C och tillsammans kom de
Overens om att de skulle tjdna pengar ihop pa hennes verksamhet. C var
boende i Sverige och hade suttit i fangelse for koppleriverksamhet. C sag till
att de kom till Sverige. Han hade kontakter med en svensk man som kunde
inhysa dem. I detta hus fick Anna till en bérjan ta emot 4-5 min om dagen.
Hon hyrdes ocksa ut till man for hela nétter och dé transporterades hon av C
till adresserna. Hon beskriver i forhoret att hon var hotad och blev ibland
misshandlad. Hon var orolig for kdnssjukdomar och hon fick medicinska
problem i underlivet.

Anna tyckte hon kénde sig béttre nar hon vént sig till polis. Samtidigt
borjade utredningen och hon var radd for att vara kvar i Sverige. I tvé
manader bodde hon i Sverige péa en hemlig ort. Hon fick ocksé tala med
psykolog. Hon hade svart att sova. Hon var ensam och léngtade efter sin
familj. I polisforhoren fick hon upprepa allting om och om igen nir hon
helst ville glomma allt. Nér hon kom hem till Slovakien trodde hon att allt
var ¢ver, men sa var det inte. Familjerna till B och C hade hotat henne. Hon
atervinde till Sverige och i samband med rittegangen hade hon varit i
Sverige 1 fyra manader. Hennes relation till sin pojkvén hade blivit béttre.
Men tiden i Sverige hade varit jobbig. De kunde inte ga ut eftersom
pojkvénnen blivit hotad.

I Tingsritten domdes girningsman B till 3 r och 6 manader for
maéanniskohandel. Garningsman C domdes till fangelse i 2 ar och 9 manader
for manniskohandel, misshandel mm.

Hovritten 1 Skane och Blekinge skérper straffet for B till 3 ar och sanker for
C till 3 ars fangelse.

Den person som inhyst Anna under tiden som hon utnyttjats 1
manniskohandel fick sitt straff sdnt fran 1 ar och 3 manader till 8 méanader.

Anna fick ett skadestdnd pa 85 000.

7. Flicka, misstankt manniskohandel fér andra andamal
Forildrarna till flicka Maria®® dé 15 &r anhélls och hiktades missténkta for
ménniskohandel for tiggeri mot sin dotter. Den 1 mélet aktuella flickan
Maria da 15 ar gifte sig vid 13 éarsélder varvid fordldrarna erholl “brudpris™
motsvarande cirka 70 000 kronor. Hela familjen omfattande 17 personer
bodde dé i en liten by hos flickans mormor. Mamman hade hort att det var
l6nsamt att tigga i Sverige och delar av familjen inklusive Maria akte till
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Sverige. Forsta gingen de kom till Sverige var 1 januari 2010, de
uppdagades 1 en lagenhet 1 en soderforort dér en grupp pé 38 personer
bodde. De var i Sverige for att tigga och fa in pengar genom att spela
dragspel eftersom det fanns barn i gruppen bland dem Maria kontaktades
sociala myndigheter. Hela gruppen utvisades i februari 2010.

Maria skilde sig sommaren 2010 dé var hon drygt 14 4r och modern hade
till tingsrétten uppgett att man nddgats betala tillbaka ”Brudpriset” 70 000
kronor som nu var slut. Enligt mamman var det pad Marias initiativ som de
begav de sig tillbaka till Sverige 1 september 2010. Maria tiggde pa ett
flertal platser i Stockholm under ménga sammanhéngande timmar dven i
kallt och regnigt vider. Hon tiggde cigaretter till sin pappa (handikappad
efter ett slaganfall) och mat till sig sjélv. Det férekom att hon at
kvarldmnade matrester inne pd McDonald’s. Polisen spanade pa henne och
dven socialforvaltningen hade henne under uppsikt. Man hade sett att
mamman tagit pengarna som Maria tiggt ihop. Maria hade ocksé pa ett
varuhus stulit varor som hon utanfor affiren l[dmnat over till sin mor.
Mamman och Maria har uppgett att det var Maria som stiddade, tvéttade och
lagade mat. Maria tiggde ihop ungefar 100—150 kronor per dag. Pengarna
gav hon till mamman for vidarebefordran till syskonen i Ruménien.

Maria har beréttat att hon tiggt sedan hon var atta &r. Hon var bist pa att
tigga. Hon har gatt i skolan i tre dagar men lért sig ldsa och skriva av sina
broder.

Tingsréttens bedomning var att de av det videoinspelade forhoret med Maria
fatt intrycket att hon var mycket kavat. For Maria liksom for hennes
fordldrar hade det uppenbart varit sjélvklart att hon skulle bidra med
familjens forsorjning pa sedvanligt satt. Maria hade delat forédldrarnas
miserabla villkor, hon hade varken haft det béttre eller simre dn de. Nagot
hot eller tvdng tycks inte ha forekommit. Frdgan var dd om den
omstdndigheten att hon endast var 15 ar och &ven i Sverige levt i armod kan
foranleda att fordldrarna kan féllas till ansvar for ménniskohandel. Enligt
tingsrittens bedomning hade det inte framgatt att Maria blivit
utnyttjad/exploaterad. Hennes dlder foranledde ingen annan bedémning.
Atalet om minniskohandel kunde inte bifallas.

Malet overklagades till Svea Hovritt som faststéllde tingsréttens dom.
2011

8. Flicka utsatt for manniskohandel for sexuella &ndamal
En flicka 16 &r gammal®' fran Nigeria. Hon levde dér under fattiga
forhallanden. Via en sldkting blev hon erbjuden att komma till Sverige. Hon
ville det gdrna men visste inte varfor hon skulle dka dit. Hon forband sig i
tva ceremonier utforda av voodooprist att betala tillbaka kostnaden som
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uppgick till 60 000 euro till dem som bekostat hennes resa. Hon hade ingen
aning om hur mycket detta var. Inte heller att hon skulle tvingas betala
tillbaka genom att prostituera sig. Hon kom forst till Malmé och den forsta
kunden hade hon inom en vecka. Hon annonserades ocksé ut pa nitet under
olika namn. Nér hon blev for kind 1 Malmo6 med omnejd flyttades
verksamheten till Stockholm.

Flickans sexsidljande administrerades av den huvudatalade en kvinna ocksa
hon frén Nigeria och ett ndtverk av andra kvinnor och mén som bl. a.
ordnade med transporter. De pengar hon tjdnade ldmnade hon till den
huvudétalade som skrev av hennes skuld pa ett sétt som hon inte hade
kontroll dver.

Under den tid hon stod under den huvudatalades kontroll hade hon ingen
mojlighet att paverka sitt liv. Hon blev ofta illa behandlad, slagen och
misshandlad av kunder och de personer som hon var inhyst hos.

Den huvudatalade domdes till sex ars fangelse for mianniskohandel, 6vriga i
malet domdes till medhjalp till ménniskohandel och koppleri. Sammanlagt
var det atta garningspersoner. Straffet mot den huvudatalade faststilldes i
Svea Hovritt.

9. Flicka, misstiankt manniskohandel for andra andamal

I juni 2011°* hiiktades tre personer frin Ruminien av tingsrétten i Lulea da
de var pé sannolika skil misstinkta for grov stold. Garningspersonerna
inriktade sig pé att stjdla guldsmycken frén édldre personer och misstankar
fanns att en 14-arig ruménsk flicka som reste med gidrningspersonerna
tvingades stjdla for deras rdkning. En forunders6kning inleddes mot de
misstdnkta garningspersonerna om manniskohandel for andra &ndamal for
att utreda om flickan tvingats folja med pa resan i syfte att begé brott.
Socialforvaltningen omhindertog flickan med stéd av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) trots att hennes da tillresta
fordldrar motsatte sig det. Forvaltningsdomstolen faststéllde
omhéndertagandet av flickan men foréldrarna 6verklagade beslutet till
kammarritten som avslog overklagandena. Kammarrétten hdnvisade istéllet
avgorandet till behdriga myndigheter i hemlandet med stdd av den s.k.
Bryssel II-forordningen, artikel 8.1. Inneborden av artikeln ar bland annat
att en svensk domstol inte dr behorig att avgdra mal om fordldraansvar,
vartill mal enligt LVU réknas, om det kan utredas i vilket land barnet har sin
hemvist. Omhédndertagandet av flickan hdvdes i och med beskedet av
kammarritten och hon aterfoérenades med sina fordldrar. Behorig domstol 1
flickans hemland underrittades om kammarrittens avgorande via
Utrikesdepartementet.

Forundersokningen om méanniskohandel i Luled lades ner av aklagare i
december 2011 med anledning av att brott inte kunde styrkas.
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10. Flicka, misstankt manniskohandel for sexuella andamal

I december 201°° 4talades en 42-arig man vid Solna tingsritt for
maéanniskohandel, forsok till valdtakt samt olaga hot och misshandel. Enligt
atalet hade mannen smugglat en 16-arig ruménsk flicka genom Europa i en
personbil och sedan inhyst henne i en husvagn pé Solvalla camping. Flickan
var hans styvdotter. Flickan ska sedan ha tvingats att begd stdlder och utsatts
for valdtaktsforsok av mannen. Flickan tvingades bo 1 husvagnen under
standig bevakning och av och till tvingades hon ut for att stjdla bland annat
mat och tobak for mannens ridkning. Varor som sedan mannen sélde vidare.
Vid minst ett tillfille hade mannen dven forsokt tilltvinga sig oralsex av
flickan och slagit henne 1 ansiktet.

Mannen domdes till ett ars fangelse for forsok till valdtakt men friades frén
Ovriga atalspunkter. Domstolen ansdg bland annat att dtalet for
ménniskohandel skulle ogillas d& aklagaren inte angett att syftet med
transporten och inhysningen just varit att stjdla varor.
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Bilagor

Bilaga 1.
Missiv:

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att samordna arbetet mot
méinniskohandel och prostitution. Som en del i detta arbete har
Lansstyrelsen valt att specifikt kartligga barn som ar eller misstdnks vara
utsatta for ménniskohandel>! eller ménniskohandelsliknande brott, som
grovt koppleri och koppleri. Det dr barn som en gédrningsman forsoker 4,
tvinga eller forma att utfora sexuella handlingar (kan vara prostitution,
pornografi, striptease eller bli utsatt for sexualbrott) eller andra handlingar
som tiggeri, stold eller tvdngsarbete. Nagra av barnen bor i Sverige och
andra vistas 1 Sverige ibland tillfalligt utan vardnadshavare,
uppehéllstillstind och en stadig hemvist. Det finns i barnens nitverk
personer som har ansvar for att rekrytera, transportera och ta hand om
barnen. De ser till att barnen utfér handlingar som omedelbart eller i
forlangningen inbringar pengar. Det finns ocksd misstankar om att en del
barn kommer hit som ensamkommande flyktingbarn och att deras resa till
Sverige varit organiserad for att de hér ska utnyttjas sexuellt eller
kriminalitet.

Hur ménga barn i Sverige som ar utnyttjade i mdnniskohandel eller
ménniskohandelsliknande brott har vi begridnsad kinnedom om. Detta géller
ocksé kidnnedom om vilka samhéllsinsatser som kommer dessa barn till
godo. De siffror som finns idag kommer fran domar, polisanmélningar och
underrittelser till polisen. Det finns troligtvis ett stort morkertal men genom
bifogad enkit som skickas ut till samtliga kommuner 1 Sverige hoppas vi att
vi ska fa en béttre kunskap om barnen och barnens situation.

Forutom Enkéten som du 6ppnar genom att klicka lanken nedan, bifogar jag
en bilaga med nagra exempel pé barn som varit offer for manniskohandel
eller manniskohandelsliknande brott.

Enkéten bor besvaras av handldggare inom socialtjdnsten eller andra som
har ansvar for barn i utsatta situationer.

https://www.relationwise.com/survey.aspx?ID=4464dfae4adcc38911157e17d2befa
3e

1 Brottet minniskohandel mot barn beskrivs i brottsbalken 4 kap 1 §:

En handelsatgérd krévs i form av rekrytering, dverforing, transport, mottagande eller
inhysning. Detta kan ske sa vél inom ett land som mellan ldnder.

Syftet maste vara ndgon form av utnyttjande, till exempel prostitution,
arbetskraftsexploatering, brottslig verksamhet, tiggeri eller dtkomst av ménskliga organ..
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Var vinlig och besvara enkédten skyndsamt senast den 30 mars 2012
( I de enkéter som gétt till organisationer har meningen om vem som skall
besvara enkiten tagits bort.)

Enkéten tar ungefédr 10 minuter att fylla i.

Mer information om ménniskohandel och prostitution far du genom att g in
pa www.nmtsverige.se.

Stort tack for er insats!”

Utskick till kommunerna har skett via kommunernas info adresser. |
missivet framgar att mailet bor vidarebefordras till handlaggare med ansvar
fOr barn 1 utsatta situationer.
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Bilaga 2

Exempel pa verkliga avidentifierade fall dar barn ar offer for
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott.

ANNA (sexuellt utnyttiande)

Fallet involverade ytterligare tilltalade och malsdgande.Krister triffade
Anna i Slovakien. Krister forstod att Anna befann sig i en utsatt situation
men foreslog dnda att Anna skulle aka till Tyskland for att arbeta ddr. Anna
trodde att hon skulle kunna tjdna pengar for att kunna betala tillbaka en
skuld hon hade till maffian. Anna togs i Tyskland till en bordell. Krister tog
hand om Annas legitimation och visste ocksa dirfor att hon endast var 17 ér
gammal. Hon var i stark beroendestéllning till Krister, utan egna pengar,
kontakter och sprakkunskaper och var under hans kontroll.

De akte sedan till Danmark dar de fick kontakt med Martin. Efter det dkte
de till Sverige och borjade dvernatta hos Rudolf. Aven Martin och Rudolf
kénde till att hon var under 18 ar.

Det var framforallt via Martin som prostitutionen organiserades men
genomfordes oftast i samarbete med Krister, &ven Rudolf formedlade ndgra
kopare. I tingsréitten domdes Krister och Martin for manniskohandel och
Rudolf dir Anna dvernattat domdes for for koppleri.

CHARI (tvangsarbete)

Chari 16 r kommer till Sverige fran Somalia via manniskosmugglare. Chari
soker asyl och placeras i Sodra Sverige. Mannen som smugglat Chari
uppmanar honom att séiga att de dr slékt och att Chari vill bli placerad hos
honom. Mannen och hans familj driver ett familjehem med flera somaliska
pojkar som olika kommuner placerat hos dem. Chari placeras i
familjehemmet och nédr han kommer dit tvingas han att arbeta som stddare 1
mannens stddbolag for att betala av den skuld han har till fosterpappan som
smugglat honom till Sverige. ”Detta ér ett pagdende polisdrende.”

MARIA (tiggeri)

Forsta gdngen Maria pétraffades var nér brandkaren kom till en av
Stockholms fororter p.g.a. kraftig rok steg ur ldgenheten. Roken var
vattenanga som steg upp fran fonstren. Samtliga i ligenheten var
géstarbetare fran Rumaénien. I denna ldgenhet bodde 38 personer. Samtliga
personer fordes ndstan omgaende ut ur Sverige med buss till Ruménien.
Maria sa 1 forhor med polisen att hon och hennes fordldrar var i Sverige for
att tigga och hennes pappa spelade dragspel. Hon har gétt tre dagar i skolan
men lart sig l4sa och skriva av sina broder.

Sju ménader senare upptéacktes Maria igen. Denna gang tiggandes pé
Sergelstorg. Maria upptéicktes av Socialtjansten i Stockholm. Grénspolisen
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kopplades in och det blev klarlagt att Maria gav pengarna hon tiggde ihop
till sina fordldrar. Hon stal ocksa matvaror som hon gav till forédldrarna.

Foraldrarna atalades for mianniskohandel men atalet ogillades 1 tingsritten.
Enligt tingsrattsdomen sa blev Maria bortgift nir hon var 13 &r och
fordldrarna erhdll ett brudpris pa cirka 70 000 kronor. Maria skilde sig nér
hon var 14 och fordldrarna tvingades betala tillbaka brudpriset. Fordldrarna
sdger att de nu planerar att gifta bort Maria igen och pa sé sitt fa ett nytt
brudpris. Det gamla brudpriset betalades tillbaka med lanade pengar.

Nar drendet fick provningstillstdnd 1 Hovratten hdktades fordldrarna pa nytt
men de slipptes d& hovritten ogillade dtalet.

SOFIA (stéld)

I juli 2010 grips en 32- arig man i Bulgarien och 6verldmnas till Sverige.
Mannen é&r efterlyst och misstinkt for ménniskohandel, grov stéld och
anstiftan till grov stold.

Mannen hade under 2006 tvingat 11-driga Sofia att stjdla planbdcker och
handviskor pa en rad orter i Sverige. Vid minst nio tillfdllen har mannen
kort henne till olika varuhus och formétt henne att stjala handvéaskor fran
aldre kvinnors kundvagnar. Flickan har vid flera tillfdllen blivit tagen av
polisen men har sléppts efter forhor eller 6verldmnats till socialtjénsten.
Mannen har fatt fordldrarnas skriftliga godkdnnande for att ta med henne
fran Bulgarien till Sverige. Detta papper har han anvént for att f4 henne
utldmnad av polis och socialtjénst ndr hon &kt fast.

Unga svenska flickor (sexuellt utnyttjande)

Christoffer kontaktade, bland annat via en internetsajt, tio flickor och
kvinnor, mellan 16 och 26 ar, med syftet att ordna med sexuella
forbindelser, sdsom gangbang-triaffar. Traffar da flera personer har sex med
en annan person samtidigt.

Gangbang-traffarna var ofta fornedrande och flickorna och kvinnorna
saknade 1 praktiken mgjlighet att paverka hur det sexuella umgénget gick
till. En av de mén som deltog och kdpte sex domdes for valdtikt.
Anledningarna som flickorna och kvinnorna gav till att de deltog i
gangbang-triaffarna varierade mellan behov av bekriftelse till behov av
pengar.

Christofter falldes for grovt koppleri, kop av sexuell handling av barn och
kop av sexuell tjinst.
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Bilaga 3

Enkat

Valkommen!
Den hédr enkéaten bor besvaras av handldggare inom socialtjansten med ansvar for barn i utsatta situationer.

Enkétens syfte &r i forsta hand att ta reda p8 hur m&nga barn som ni kommit i kontakt med och som ni anser
ar, eller misstanks vara, offer for ménniskohandel eller manniskohandelsliknande brott i er kommun under
tiden 2009-2011.

Det tar cirka tio minuter att fylla i enkaten.

For vilken kommun galler dina svar?

1. Har ni i er kommun kommit i kontakt med barn som ni vet ar offer for manniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott, som grovt koppleri/koppleri under tiden 2009-2011?

Ja
Nej (G4 till element 15)

2. Hur mé&nga barn har ni kommit i kontakt med under tiden 2009-2011 som ni anser &r, eller missténker &r,
offer fér manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott ?

antal som &r

antal som jag misstanker ar

3. Hur ménga av dessa barn var utnyttjade for sexuella &ndamal?

4. Hur m8nga av dessa barn var utnyttjade for tiggeri?

5. Hur ménga av dessa barn var utnyttjade for stéld eller annan kriminalitet?

6. For hur m&nga av dessa barn har en utredning enligt § 11:1 SoL 6ppnats?
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7. For hur ménga av dessa barn har en polisanmaélan gjorts?

8. Hur ménga av dessa barn var utlandska medborgare?

9. Hur mé&nga av dessa barn vistades i Sverige tillfalligt?

10. Hur m8nga av dessa barn har §tervént till sitt hemland eller annat land?

11. Hur ménga av dessa barn har ldmnat kommunen utan att ni har kunskap om vart de tagit vagen?

Den héar enkaten &r ett forsta steg i v8rt arbete med att ta reda p8 hur manga barn som &r offer for
maénniskohandel eller manniskohandelsliknande brott . N&sta steg &r att f& mer kunskap om barnen och
barnens situation. Vi ber er darfor att Iamna kontaktuppgift till en handlaggare som vi kan ta kontakt med i
ndsta steg i kartlaggningen.

Férnamn:

Efternamn:

Titel:

telefonnummer:

e-postadress:

Stort tack for er medverkan!
Ingrid Akerman

Utredare
Enheten for sociala frdgor

Lansstyrelsen i Stockholms lan
07-7855066

070-3501601
070-6617850
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2012

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.
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17.
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19.

20.

21.

22.

23.
24,

Vaggmossan avslojar spridning av metaller — provtagning 2010 i
Stockholms lan, avdelningen fér miljé

Arkeologiskt program for Stockholms 1an, avdelningen fér miljé
Uppféljning av polismastarnas chefsrad i Stockholms lan, avdelningen fér
social utveckling

Varna, varda, visa — ett program for battre férvaltning och nyttjande av
skyddade naturomraden i Stockholms lan 2012-2021, avdelningen fér miljé
Kartering av limniska naturvarden — Lovon, Karson och Fagelén med flera
Oar 2011, avdelningen fér miljé

Rekreationsanalys — Lovon - Karsén med omgivande &ar, avdelningen f6r
miljé

Inventering av potentiellt vardefulla angs- och betesmarker pa Lovon 2011,
avdelningen fér miljé

Forsurningslaget i Stockholms lans sjoar — plan for atgarder 2011-2015,
avdelningen fér miljé

Innovationsstddjande aktdrer i Stockholmsregionen, avdelningen for tillvéxt
Klimat- och energistrategi for Stockholms |an, avdelningen fér miljé
Makrofyter i Malaren 2011, avdelningen fér miljé

Styrel i Stockholms lan — planeringsprocessen 2011, avdelningen fér
samhélisskydd och beredskap

Regional miljdévervakning av grundvatten paverkat av jordbruk och/eller
tatort, avdelningen fér miljé

Unga som varken arbetar eller studerar — sa manga ar de i
Stockholmsregionen, avdelningen for tillvaxt

Mjukbottenfauna i Stockholms skargard — regional miljéévervakning 2011,
avdelningen fér miljé

Laget i lanet — bostadsmarknaden i Stockholms 1an 2012, avdelningen fér
social utveckling

Infrastrukturens och bostadernas betydelse for innovation och tillvaxt i
Stockholmsregionen, avdelningen for tillvaxt

Bostadsmarknadsenkaten Stockholms Ian 2012, avdelningen fbr social
utveckling

Heroiska man och palasta kvinnor — en forstudie av det foretagsframjande
systemet i Stockholms lan, avdelningen for tillvéxt

Vaxtplankton i 33 sjoar i Vastmanlands, Stockholms och Dalarnas lan 2011
— klassificering av ekologisk status, avdelningen f6r miljé

Det slutar inte vid 65 — en rapport om aldre valdsutsatta kvinnor,
avdelningen fér social utveckling

Overdackningar — en kunskapsdversikt, avdelningen fér samhélisskydd
och beredskap

Fagelskar i Malaren 2012, avdelningen fér miljé

En GPS for Stockholmsregionens innovationssystem, avdelningen fér
tillvéaxt



25. Internationella exempel pa regionalt innovationsarbete, avdelningen f6r

tillvéxt
26. Stockholm 2013 — full fart framat!, avdelningen for tillvéxt
27. Barn utsatta fér manniskohandel — en nationell kartlaggning, avdelningen

for social utveckling



Léansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag 1.

Fér mer information, kontakta Adress
avdelningen fér social utveckling Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin
Tfn: 08- 7854000 (vxl) Hantverkargatan 29

Box 22 067
104 22 Stockholm
Tin: 08- 785 40 00 (vxI)
ISBN 978-91-7281-515-5 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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