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~ Kraftig volymakning
av det svenska flykting-
mottagandet

Aret som
har gatt



For tva ar sedan genomforde
vi den storsta forandringen av
svensk integrationspolitik pa
25 ar nir etableringsreformen
inférdes. Vi gick fran en
tidigare omhindertagande-
mentalitet till ett klart jobb-
fokus. Arbetsféormedlingen
gavs huvudansvaret for
mottagandet av nyanlidnda.

Det ar for tidigt att gora en riktig
utvirdering av reformen. Den 1
december i ar dr det bara en vil-
digt liten grupp nyanlinda flyk-
tingar (47 personer) som har haft
etableringsplaner i 24 manader.
Mitt intryck dr dock att det gar at
ratt héll, &ven om en omliggning
av denna storlek tar tid. Helt klart
har arbetsmarknadsperspektivet i
etableringen av nyanlidnda for-
starkts.

Innan etableringsreformen
tridde 1 kraft var det en minoritet
av vuxna nyanldnda som deltog i
nigon form av arbetsmarknads-
insatser. Hilften av dem som var
med i kommunernas introduktion
skrevs inte in pa Arbetstérmed-
lingen pa flera ar. I dag dr det 90
procent av de nyanlinda som ar
inskrivna pa Arbetstérmedlingen
och som har tagit del av arbetsfor-
beredande insatser. Det innebir
att flera viktiga steg har tagits mot
att forbattra mojligheterna for
nyanlinda att snabbare komma 1
arbete och lara sig svenska, nagot
som jag ser som mycket positivt.

Vi har ocksa sjilva under dessa
tva ar nira foljt reformen och sett
en del saker som behdver justeras

Erik Ullenhag, Integrationsminister, talar om den nationella integrationspolitiken
under ett besok pa Residenset i Jonkdpings lan.

och vi kommer fortsitta att
reformera integrationspolitiken
med fokus pa jobb och sprik.
Exempelvis utvidgar vi gruppen
som omfattas av etablerings-
insatser for att ge fler anhorig-
invandrare en bra start i Sverige.

Vi forstirker dven vi de arbets-
forberedande insatserna i etable-
ringsreformen och infor ett prak-
tiskt basar och 6 000 nya praktik-
platser for att 6ka mojligheterna
for nyanlinda invandrare att fa ett
arbete. Nytt dr ocksa att nyanlanda
som limnar etableringsreformen
efter tva ar utan att ha fatt jobb
kommer att stanna kvar i Arbets-
formedlingens regi genom att de
skrivs in 1 jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for
unga. Dirmed kan en redan paga-
ende process fortsitta samtidigt
som staten star for den huvudsak-
liga inkomsten genom aktivitets-
stod, nagot som bor minska
kommunernas borda for f6rsorj-
ningsstod.

Bostider dr en trang sektor 1 dag.
Fler nyanlinda som har fatt up-

pehallstillstind bor kvar allt linge
1 Migrationsverkets anliggnings-
boenden for asylsokande. Detta
leder till att etableringen forsenas.
Regeringen gav darfor linsstyrel-
serna i varas 1 uppdrag att bidra
till en intensifierad dialog mellan
kommuner och ansvariga statliga
myndigheter. Syftet var att finna
vagar for hur bosittning och
mottagande kan ske snabbare
an i nuliget. Landshovdingen for
Vistra Gotaland, Lars Bickstrom,
fick 1 uppdrag att samordna detta.
Dessutom foreslar vi nu i bud-
geten for 2013 att kommunerna
1 fortsattningen ska fa kostnads-
tackning for eventuella hyreskost-
nader f6r tomma bostiader i avvak-
tan pd att nyanlinda kan flytta in.
Stockholms universitet har i
uppdrag av regeringen att utvarde-
ra etableringsreformen. Uppdraget
ska delrapporteras 2015 och en
slutrapport ska limnas 2016. Forst
di kan vi dra sikrare slutsatser
om effekten av reformen. Klart 4r
dock att regeringen kommer fort-
sdtta att prioritera integrationen.

Erik Ullenhag,
Integrationsminister
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Den 8 november bjod lins- ar genetlskt betingad. Det hand— sa
styrelserna in till en intern Jar till stor del om milj6. Migra- om pre
utbildningsdag med rubriken  “tionsprocessen paverkar hilsan,
?”Utan hilsa ingen etablering”.  ofta negativt. Utlandsféddhet i
Syftet var att diskutera hilsans  sig ir dock inte kopplat till saimre
betydelse inom etableringen. hilsa. Det dr den utsatta livs >
Under dagen pratade vi om situationen som leder till simre

Halsokommunikation,
enterades av Ziad Jomaa
d Negzad fran SHK i

hilsolitteracitet, ojamlik halsa, hilsa. Intres tt livslangd
hilsokommunikation och inte ar dirf ad till om man
hilsounders6kningar. Forsk- har migregat ej. Till exem-
ningen visar att socioekono- pel lever ar

miska orsaker ofta dr skal till generelltla
ohilsa. Nyanlinda flyktingar medan fly
ar en sdrskilt utsatt grupp som iwslangd. Med hyjilp av.
] oftast inte nas av reguljira .gapminder.otg
insatser.

Linsstyrelserna har bildat
en intern fokusgrupp for hilsa
for att uppmirksamma hilsans
etydelse i relation till etable-
. Fokusgruppen ska bidra till
d kunskap och samsyn inom
radet.
Anna-Clara Hollander, psyko
log och doktorand pa Karolins
institutet, inledde genom att

ratta att halsa endast till lite

och ta till sig it
hilsa. Vart
hoga krav p
kunskapsi

stor utmaning
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2012 har varit ett intensivt och hindelserikt ar som inneburit
manga utmaningar i arbetet med nyanlinda invandrares
etablering och ensamkommande barn. Volymoékningen av
det svenska flyktingmottagandet har 6kat behoven av gemen-
samma strategier for att finga upp de fragor som 6verlappar
myndighetsgrinser och forvaltningsindelningar. Linsstyrel-
serna har deltagit och varit padrivande i den samverkan som
pagar pa nationell, regional och lokal niva. Tillsammans har
berorda myndigheter och aktérer astadkommit mycket, men

mycket arbete aterstar dn.

Etableringslagstiftningen dr nu inne
pa sitt andra ar och inom kort kom-
mer den férsta gruppen nyanlinda
invandrare att avsluta sin etablerings-
plan. Under dessa tvd ar har mycket
arbete utforts for att forfina de
ctableringsinsatser som erbjuds.

Linsstyrelserna har stimulerat
strategisk samverkan pd regional
nivd genom olika former av samver-
kansrad. Deltagande parter ir ofta
Arbetstérmedlingen, Migrationsver-
ket, kommuner, regionférbund/kom-
munalférbund och landsting. Andra
parter kan vara Férsikringskassan,
niringslivsféretridare och idéburen
sektor. Dessa sammanhang har gett
upphov till minga goda idéer som
sedan har omsatts 1 praktiskt arbete,
anpassat efter lokala och regionala
térhallanden. Utan denna typ av

samverkan hade det varit svart att
genomfora etableringsreformen pa
ett framgangsrikt sitt.

P4 motsvarande satt arbetar
linsstyrelserna for att dstad-
komma regional samverkan kring
arbetet med barn och ungdomar
som utan medféljande forilder
eller annan legal vardnadshavare
kommer till Sverige for att s6ka
asyl. Arbetet med dessa sa kallade
ensamkommande barn genomsy-
ras av barnperspektivet. Diskus-
sioner fors utifran hur man pa
bista sitt kan arbeta med barnens
behov i fokus och ofta diskuteras
bland annat samverkan med skola,
former f6r boenden, méjligheter
till stddundervisning eller laxhjalp
samt samverkan med barn- och
ungdomspsykiatrin.

Linsstyrelsen har under aret ocksa
haft en central roll i arbetet med att
underlitta nyanlinda invandrares bo-

sattning, I mars 2012 gav regeringen
linsstyrelserna ett sirskilt uppdrag att
bidra till en intensifierad dialog mel-
lan kommuner och ansvariga statliga
myndigheter i syfte att pa kort sikt
finna vigar for hur bosittning och
mottagande av nyanlinda invandrare
kan paskyndas. Uppdraget samordna-
des av Lars Bickstrom, landsh6vding
i Viastra Gotalands lan, och redovi-
sades den 15 augusti 2012. Du hittar
rapporten pa var webbplats; www.
lansstyrelsen.se/integration.

Parallellt med ovanstdende
uppdrag har linsstyrelserna,
Arbetsférmedlingen och Mig-
rationsverket i sina respektive
regleringsbrev haft i uppdrag att



efter samrad med Sveriges kom-
muner och landsting (SKL) féresla
och genomféra atgirder for att
utveckla och effektivisera arbe-
tet med att skapa beredskap och
kapacitet for bosittning av nyan-
linda invandrare. Myndigheterna
redovisade gemensamt resultatet
den 15 september 2012. Ocksa
denna rapport finns att ldsa pa var
webbplats: www.lansstyrelsen.se/
integration.

Linsstyrelserna har ocksa varit
drivande i 6vrigt samverkansar-
bete. Pa nationell niva samverkar
linsstyrelserna med andra myn-
digheter frimst genom en cen-
tral samverkansdelegation under
ledning av Arbetsformedlingen.
I samverkansdelegationen med-
verkar aven Migrationsverket,

Foto: Smalandsbilder

Forsakringskassan och Sveriges
kommuner och landsting. Sam-
verkansdelegationen har bland
annat utsett en sarskild grupp med
representation fran respektive ak-
torer for att belysa fragor som ror
samverkan, hilsa och socialt stod.
Linsstyrelserna har under aret
fordelat utvecklingsmedel till ett
sammanlagt virde av 40 miljoner
kronor till kommuner och kom-
munalforbund for insatser som
bidrar till att skapa beredskap
och mottagningskapacitet i linen.
Dessa sa kallade {37 —medel un-
derlittar kommunernas arbete att
till exempel utveckla metoder f6r
samhaillsorientering, skapa flexi-
bel SFI eller 6ka sin kapacitet for
bosittning.

Utover dessa insatser har linsstyrel-
serna férhandlat med respektive lins
kommuner om 6verenskommelser
for mottagande av nyanlinda invand-
rare samt, i samverkan med Migra-
tionsverket, om Gverenskommelser
f6r mottagande av ensamkommande
barn. Behoven av kommunplatser for
dessa grupper dr stora och linsstyrel-
sernas goda kontakter med landets
kommuner dr avgdrande £6r upp-
dragets framgéing. Inte minst under
kommande ar, di behoven vintas oka
ytterligare, kommer linsstyrelsernas
regionala ndrvaro att vara viktig.
Ovanstaende ér bara ett axplock
av vad linsstyrelserna under dret
har gjort pa integrationsomra-
det. Under Tyl6sandsveckan 1
Halmstad och Almedalsveckan
pa Gotland hade linsstyrelserna
formanen att fa visa upp nagra av
de spinnande arbetsmetoder som
vi har utvecklat runt om i landet.
Vi vill tacka alla berérda parter
for ett gott samarbete under aret
och hoppas att vi under komman-
de ar ytterligare kan forfina vara
gemensamma strategier i arbetet
med nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn.



DET SVENSKA FLYKTINGMOTTAGANDET STAR INFOR NYA UTMANINGAR

Kraftig volymokning av det
svenska flyktingmottagandet

Den verksamhetsprognos som
Migrationsverket limnade till
regeringen i oktober 2012 forut-
ser stor en Okning av savil antalet
asyls6kande som personer som
beviljas asyltillstind samt antalet
ensamkommande barn under
kommande ar. Den forvintade
6kningen av det svenska flykting-
mottagandet stiller stora krav

pa berérda myndigheter och det
ar viktigt att samtliga aktorer
kraftsamlar for att ge nyanlinda
invandrare goda forutsittningar
att etablera sig i vart land.

Asylsdkande

Migrationsverket hojer sin prognos
till 44 000 nya asylsokande under
innevarande ar. Under 2013 bedo-
mer Migrationsverket 1 sitt huvuds-
cenario att 54 000 nya asylsokande
kommer att komma till Sverige. Den
torvantade 6kningen domineras av
asylsokande fran Syrien, men ocksa
Okningar av asylsokande fran Af-
ghanistan och Somalia ér att vinta.

Den storre andelen av dessa asyl-
sokande uppfyller lagens krav for
uppehillstillstand. Detta innebir att
bade Migrationsverket och landets

ASYLSOKANDE Migrationsverket
hojer sin prognos till 44 000 nya
asylsbkande under 2012. Under
2013 beddmer Migrationsverket
att 54 000 nya asylsbkande
kommer att komma till Sverige.

ENSAMKOMMANDE BARN
Migrationsverket bedémer att
s& manga som 4 000 ensam-
kommande barn kommer att
sOka asyl i landet under 2013.

KOMMUNMOTTAGANDE

45 500 nyanlanda invandrare
beviljas uppehallstillstand som
fiyktingar, av flyktingliknande
skal eller som anhoriga till ndgon
tidigare kommunmottagen
invandrare.




kommuner behover forstirka sin
mottagningskapacitet.

Vid irsslutet vantas ca 4 800
personer med uppehallstillstaind
finnas kvar i Migrationsverkets
boende for asyls6kande 1 vintan
pa kommunplacering, Om linssty-
relsernas Overenskommelser med
landets kommuner inte 1 hogre
utstrickning omsitts i praktiskt
mottagande sa kommer antalet
nyanlinda invandrare med uppe-

tillgingliga f6r anvisning. Infor
2013 g6rs bedomningen att mer
an dubbelt sa manga kommun-
platser behovs for att tillgodose
det 6kade mottagningsbehovet.
Arbetsformedlingen fastslog den
21 september 2012 ett linstal pa
sammanlagt 40 900 platser varav
10 400 platser ska upplatas efter
anvisning, Lds mer om linstalen
pa var webbplats, www.lansstyrel-
sen.se/integration.

>> 2013 kommer mer an dubbelt
sa manga kommunplatser att
behovas for att tillgodose det
Okade mottagningsbehovet.

hallstillstand som finns kvar i Mig-
rationsverkets boende 61 asylso-
kande att O0ka ytterligare under de
kommande aren. Detta riskerar i
sin tur att tvinga Migrationsverket
att etablera nya mottagningsenhe-
ter 1 syfte att forstirka sin mottag-
ningskapacitet.

Kommunmottagande
Migrationsverkets verksamhets-
prognos gor gillande att 26 800
nya asyltillstaind kommer att bevil-
jas under 2013. Vidare har Sverige
ett atagande att arligen ta emot

1 900 personer kvotflyktingar.
Utover detta berdknas 16 800
direktinresta anknytningar med
tillstand att komma till landet
under nista ar. Totalt kommer
saledes 45 500 nyanlidnda invand-
rare beviljas uppehallstillstaind
som flyktingar, av flyktingliknande
skal eller som anhoriga till nagon
tidigare kommunmottagen in-
vandrare.

Ar 2012 bedémde Migrations-
verket att det totala behovet av
kommunplatser skulle uppga
till 17 600 platser, varav drygt
7 000 skulle vara platser som var

Foto: Smalandsbilder

Linsstyrelserna arbetar nu {or
att tillsammans med respektive
lans kommuner teckna 6verens-
kommelser om mottagande av
nyanlinda invandrare enligt den
linsvisa fordelning av det totala
linstalet som Arbetsférmedlingen
har fastslagit. Det dr av yttersta
vikt att berérda myndigheter mo-
biliserar for att kunna ta emot och
ge forutsittningar for etablering
for ett relativt hogt antal nyan-
landa under kommande ir.

Ensamkommande barn
Samtidigt som antalet asylsékande
och antalet nya asyltillstand okar
sa kommer ocksa arligen ett stort
antal barn och ungdomar utan
medfoljande forilder eller annan
legal vardnadshavare till Sverige
for att soka asyl. Landets kom-
muner ansvarar for mottagande,
boende och omsorg om dessa sa
kallade ensamkommande barn.
Ansvaret giller bade asylsokande
och ensamkommande barn och
ungdomar som har fatt uppe-
hallstillstand. De kommuner som
ar engagerade 1 mottagandet far
statlig ersdttning for sina insatset.

Linsstyrelserna férhandlar

tillsammans med Migrationsverket
med landets kommuner om 6ver-
enskommelser f6r mottagande
av ensamkommande barn. Ocksi
tor denna grupp ar behoven ir
mycket stora och Migrationsverket
bedémer att sa manga som 4 000
ensamkommande barn kommer
att sOka asyl i landet under 2013.
Lansstyrelserna kommer att
ta kontakt med kommunerna
framéver 1 syfte att diskutera savil
nya 6verenskommelser som en
ut6kning av volymerna i befint-
liga Gverenskommelser. Lids mer
om lansstyrelsernas arbete med
ensamkommande barn pa var
webbplats, www.lansstyrelsen.se/
integration.



Regeringen foreslir i en lag-
ridsremiss en ny lag f6r sam-
hillsorientering som innebir
att malgruppen for samhills-
orientering utdkas.

Sambhillsorientering ska fran
den 1 maj 2013 dven erbjudas an-
horiga som kommer som anknyt-
ning till personer som har ritt att
vistas 1 Sverige.

Den nya lagen omfattar inte
medborgare i ESS-linder eller
Schweiz, personer under 18 eller
over 65 ar, arbetskraftsinvandrare
eller giststuderande.

Foto: Ewa Levau

Aven for den utvidgade mal-
gruppen ges kommunen méjlighet
att inga avtal med annan kom-

Du som vill fa vart nyhetsbrev!

Lansstyrelsernas nyhetsbrev innehaller aktuell
information om flyktingmottagande och
integration av nyanlanda i Sverige. Nyhets-
brevet ges ut gemensamt av landets samtliga
lansstyrelser. Du som vill ta del av nyhetsbrevet
digitalt, skicka ditt namn och e-postadress fill
integration@lansstyrelsen.se. Ange "Nyhets-
brev” i amnesraden.

PROCESS LAGRADSREMISS. N&r
regeringen skriver en proposition
skickas forslaget forst p& remiss fill
Lagradet. Lagradet ar en myndig-
het som har till uppgift att yttra sig
over lagforslag. Lagradet gran-
skar bland annat hur lagforslaget
forhdller sig till grundlagarna och
hur forslagets foreskrifter forhaller
sig till varandra. | Lagradet ingar
domare frdn Hogsta domstolen
och Hogsta férvaltningsdomstolen.
Efter lagradets granskning lamnar
regeringen propositionen till riksda-
gen for beslut.

mun, dir den andra kommunen
anordnar och utfoér samhaillsori-
enteringen. Nar kommunen ingar
avtal med annan kommun ska
upphandlingen fortsatt ske enligt
lagen om offentlig upphandling.

Kommunerna ska arbeta aktivt
for att nd och motivera de nyan-
linda som har ritt till samhillsori-
entering att delta. Kommunernas
skyldighet att erbjuda den utékade
malgruppen samhillsorientering
upphor tre ar efter att den nyan-
linda forst folkbokfort sig.

Linsstyrelsen foreslas fa 1
uppdrag att stodja, folja upp och
limna en redovisning dven nar
det giller den samhallsorientering
som ska erbjudas den utékade
malgruppen.

Lis forslaget i sin helhet:

www.regetingen.se/content/1/
c6/20/29/75/5798302f.pdf.

Kontakt

Ansvarig utgivare

Portalen
Information-
sverige

Informationsverige.se dr
linsstyrelsernas gemen-
samma webbplats f6r
6vergripande information
om det svenska samhillet.
I dagsliget finns informa-
tionen pa sju sprik.

Portalen erbjuder en vig in
till kvalitetssikrad information
till nyanlidnda i Sverige och till
dem som ska flytta hit. P4 webb-
platsen finns bland annat ett
deltagarmaterial f6r samhills-
orientering, Det materialet finns
6versatt till engelska, somaliska,
sorani och franska och haller i
dagsliget pa att Gversittas till
ytterligare 8 sprak.

Portalen ar ocksi en samver-
kansyta for berorda yrkesgrup-
per. Inom samhillsorientering
for nyanlinda kan kommun-
anstillda och samhillskommu-
nikatorer (via en samarbetsyta
1inloggat lige) fa tillgang till
material, metoder, goda exempel
samt utbyta erfarenheter.

Informationsverige.se ér vil-
anvand, inte minst inom sam-
hillsorienteringen for nyanlinda.
Antalet bes6kare pa portalen
Okar hela tiden.

www.informationsverige.se

Bo Ljung, Lansstyrelsen i Jonkodpings lan, 036-39 52 37, bo.ljung@lansstyrelsen.se

Ovriga kontaktpersoner

Per Ibertsson, Lansstyrelsen i Hallands lan, 035-13 21 01, per.ibertsson@lansstyrelsen.se

Johanna Palmstierna, Lansstyrelsen Uppsala lan, 010-22 33 327, johanna.Palmstierna@lansstyrelsen.se
Pernilla Bylund, Lansstyrelsen Gavleborg, 026-17 11 69, pernilla.bylund@lansstyrelsen.se

Maria Johansson, Lansstyrelsen i Orebro 1&n, 019- 19 39 55, maria.t.johansson@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/integration



