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Forord

Luftfororeningar har en betydande paverkan pa méanniskors hilsa och en negativ pa-
verkan pd miljon. Att arbeta for en béttre luftkvalitet &r mycket angeléget och innebér
en sarskild utmaning i en véxande storstadsregion som Stockholms lén.

I lanet har vi under senare ar inte klarat de miljokvalitetsnormer for kvdvedioxid och
partiklar som Sverige genom EUs luftkvalitetsdirektiv forbundit sig att f6lja.

Foreliggande atgirdsprogram innebér att myndigheter och kommuner ska vidta de at-
gérder och styrmedel som utifran géllande regelverk bast leder till att miljokvalitets-
normerna foljs pa de platser dar normerna i dagsldget inte klaras, eller dér de riskerar

att inte klaras. Malgrupp for atgardsprogrammet ér framst ldnets kommuner, landstinget,
Trafikverket och Lénsstyrelsen.

I det av Lénsstyrelsen faststéllda atgardsprogrammet ingar tolv konkreta atgérder
(&tgird nummer 3— 14). Efter samrad har ett atgirdsforslag éndrats fran &tgérd till
utredningsinsats samt att ett atgérdsforslag, som inte har kunnat faststéllas av
Lénsstyrelsen, har 6verlamnats till regeringens provning. Bada géller inférande av
dubbdécksforbud.

De beslutade atgidrderna i programmet bedoms inte vara tillrickliga for att n normerna,
ytterligare atgirder kommer att krivas. Atgirdsprogrammet kommer dirfor att revideras
aterkommande ganger under perioden 2013 — 2018 for att fler atgdrder successivt ska
kunna inf6ras.

For kvéivedioxid, NO,, saknas i dag tillrackligt underlag for beslut om éatgérder och en
utredningsinsats genomfors i syfte att beskriva behovet av lanstdckande kamera- och
trafikmétningar. Givet den stora omfattningen av dverskridanden av NO, i Stockholms
lan &r ett sddant beslutsunderlag avgorande.

Nar det géller partiklar bedomer Lansstyrelsen att ett ekonomiskt styrmedel i form

av skatt eller avgift pa dubbdidcksanvindningen i riskzoner ar nodvandigt. Syftet ar att
finna ett styrmedel som minskar andelen dubbdick utan att samtidigt d&ventyra trans-
portsystemets funktionalitet. Det styrmedel som finns i dag dr méjligheten att infora
dubbdicksforbud. Inom Stockholms kommun finns ett betydande antal gator som har
overskridit eller riskerar 6verskrida normen, dessutom ér de spridda dver en stor del av
innerstaden. Ett dubbdécksforbud pa samtliga aktuella gator vore varken rimligt eller
onskvart.

I tgérdsprogrammet presenteras dven ytterligare en utredningsinsats som bedoms som
avgorande for att nd framgang och generella insatser som har stor betydelse for mojlig-
heterna att uppnd normerna for PM;, och NO,. Dessa insatser ska tillsammans leda till
nya konkreta atgirder som kan foras in i atgardsprogrammet vid revision.

Lansoverdirektor Anette Scheibe Lorentzi

g "

Stockholm, december 2012



Skylt for dubbdacksforbud pa Hornsgatan i Stockholm. Foto: Christina Fagergren.



Del |
Atgarder for att minska halterna av NO,
och PM,, i Stockholms lan

Atgirdsprogram luftkvalitet

Den dominerande kéllan till luftféroreningar i Stockholms 14n ar vigtrafik. De
miljokvalitetsnormer, MKN, som enligt lag ska f6ljas och som é&r satta for att skydda
ménniskors hilsa dverskrids idag l&ngs manga gator och végar i Stockholms lén.

De identifierade dverskridandena av miljokvalitetsnormerna baseras dels pa métningar
dels pa berdkningar. Miljokvalitetsnormerna ska uppnas ldngs alla identifierade gator
och végar. Véghallarna, det vill siga kommunerna och Trafikverket, ska vidta atgdrder
for att uppné normen. Kommunernas miljoforvaltningar svarar for tillsynen dver
véighéllarna.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska ett forslag till atgdrdsprogram uppréttas om det behdvs
for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas. Samverkansprocessen mellan de berdrda
ar viktig vid framtagandet av atgiardsprogram. Nar en kommun eller ldnsstyrelse fattar
beslut om atgiardsprogrammet ska de gora det i de delar dar det rdder samsyn med den
kommun eller den myndighet som ska genomfora atgérden eller styrmedlet. For de
atgarder eller styrmedel dér samsyn inte rader far dessa delar dverldmnas till regering-
ens provning. Atgirdsprogrammet ska omprovas vid behov, dock minst vart sjitte ar'.

Atgirdsprogrammet syftar till att aktuella miljokvalitetsnormer ska uppfyllas inom det
geografiska omrade dér 6verskridanden sker och diar méanniskor vistas. Det ér ett Gver-
gripande planeringsinstrument som ska ligga till grund for myndigheters och kom-
muners vidare évervaganden och handlande vid tillimpning av de olika styrmedel som
behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammet ska samordna och redovisa kostnadseffektiva, och de i &vrigt mest
lampade, atgéarder och styrmedel for att miljokvalitetsnormerna for PM;y och NO, ska
foljas 1 Stockholms ldn. Via samverkan mellan berérda kommuner och myndigheter
fordelas ansvaret for genomforandet av atgérderna.

Atgirdsprogrammets syfte r att folja miljokvalitetsnormerna som anger ligsta god-
tagbara miljokvalitet, inte att na god luftkvalitet. Att na god luftkvalitet &r en uppgift for
andra samhéllsprocesser och styrmedel inom och utom miljobalken. Av hélsoskél ar det
onskvirt att na betydligt l1dgre nivaer dn miljokvalitetsnormerna.

! Luftguiden, Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Naturvardsverket, Handbok 2011:1.



Ett &tgérdsprogram for utomhusluft ska enligt 5 kap. 6 § miljobalken och 33 § Luft-
kvalitetsférordningen bland annat innehalla f6ljande:

e Uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas.
e De atgirder som angivna myndigheter och kommuner behover vidta.
o Tidpunkt da atgirderna behdver vara genomforda.

e Hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika kéllor och hur krav pa
forbattringar ska fordelas mellan olika atgirder, enligt 2 ovan.

e Den forbittring som de enskilda dtgérderna var och en bedéms medfora och hur
de sammantaget bidrar till att normen foljs (enbart gransvirdesnormer).

e Analys av programmets konsekvenser fran enskild och allmén synpunkt.
e Hur atgirderna &r avsedda att finansieras.

e Underlag om bland annat kéllor, halter, redan vidtagna atgidrder med mera.

Ett dtgirdsprogram ska, utover det som anges i 5 kap. 6 § miljobalken, innehélla infor-
mation om var ett Overskridande av en miljokvalitetsnorm intréffat, det berérda omrad-
ets typ, storlek, viderleksforhallanden och skyddsvérda objekt, luftfororeningens typ
och hur den har konstaterats, féroreningens ursprung, den analys av situationen som har
gjorts, genomforda forbattringsatgarder och effekterna av dem, pagaende forbattrings-
atgérder och publikationer eller andra dokument som kompletterar informationen.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for luft utgér fran EU:s ramdirektiv (08/50/EG) om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Den 1 januari 1999 trddde miljébalken i kraft och med den
infordes begreppet miljokvalitetsnormer i svensk lagstiftning for forsta gangen®.

Regeringen utfardade ar 1998 Luftkvalitetsforordningen, 2010:477 om miljokvalitets-
normer. De &mnen som reglerades var kvavedioxid/ kviveoxider, svaveldioxid och bly.
Forordningen har sedan dess reviderats ett antal ganger och kompletterats med ytter-
ligare normer for partiklar (PM;, och PM ,5), bensen, arsenik, ozon, kolmonoxid,
kadmium, nickel och bens(a)pyren. Normerna baseras huvudsakligen pé krav i EG-
direktiv.

Miljokvalitetsnormer har som syfte att skydda manniskors hélsa och miljon. Miljo-
kvalitetsnormerna for luft anger fororeningsnivaer som inte far 6verskridas. Enligt
forordningen dr det kommunerna som &r ansvariga for tillsyn och for att kontrollera
halterna av luftfororeningar i utomhusluft. Foér bakgrundshalter av kvdvedioxid och
svaveldioxid ar det Naturvardsverket som ar ansvarigt. Resultat fran kontrollen
redovisas arligen till IVL Svenska Miljoinstitutet, nationell datavérd for program-
omréde luft.

? Miljokvalitetsnormer ér juridiskt bindande styrmedel som infordes med miljobalken 1999. De beskrivs nirmare i
miljobalkens 5:e kapitel. Miljokvalitetsnormerna infordes for att komma till ritta med miljopaverkan fran diffusa
utsléppskillor som till exempel trafik och jordbruk.
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Tabell 1: Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, NO,, avseende skydd av hélsa.

Medelvardestid Normvérde pg/m 2 Vardet far inte 6verskridas
mer an:
1 timme 90 175 timmar per ar*
1 dygn 60 7 dygn per ar
Kalenderar 40 Far inte dverskridas

*) Forutsatt att halten inte verskrider 200 pug/m 2 under en timme mer an 18 ganger per
kalenderar.

Tabell 2: Miljokvalitetsnormer for partiklar, PMo, avseende skydd av hélsa.

Medelvardestid Normvérde pg/m 3 Viardet far inte overskridas
mer an:
1 dygn 50 35 dygn per ar
Kalenderar 40 Far inte dverskridas

Behovsbeddmning

Enligt 6 kap 11 § miljobalken ska en myndighet eller kommun nér den uppréttar eller
andrar en plan eller ett program, som krévs i lag eller annan forfattning, gora en miljo-
beddmning av planen, programmet eller dndringen, om dess genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka slags planer och program som alltid kan
antas medfora en betydande miljopaverkan samt om undantag fran kravet pa miljo-
bedomning.

Enligt 4 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska genom-
forandet av dtgérdsprogrammet antas medfora betydande miljopaverkan om punkt 1
eller 2 i nimnda paragraf uppfylls. Punkt ett &r inte aktuell da den hanvisar till 7 kap
miljébalken.

14 § forsta stycket punkt 2 ndimnda forordning ska atgérdsprogrammet, om det anger
forutséttningarna for kommande tillstdnd for sddana verksambheter eller atgérder som
anges i 3 § forsta stycket eller i bilaga 3 till ovan ndmnda forordning, antas ha bety-
dande miljopaverkan. Nagra sddana atgérder foreligger inte i detta atgdrdsprogram.

Nér en myndighet upprittar ett dtgirdsprogram som omfattas av 6 kap 11 § miljo-
balken men inte av 4 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska enligt 5 §
namnda forordning genomforandet av atgirdsprogrammet medfora betydande miljo-
paverkan endast om atgérdsprogrammet anger forutsittningarna for kommande till-
stand for verksamheter eller atgérder som kan péverka miljon samt om myndigheten,
med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till namnda forordning, finner att genom-
forandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Lénsstyrelsen bedomer att de atgérder som ingér 1 atgérdsprogrammet kan péverka
miljon och har darfor bedomt genomforandet av programmet med avvidgning mot
kriterierna i bilaga 4 till nimnda forordning.
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Lansstyrelsen gor bedomningen att genomforandet av atgérdsprogrammet inte kommer
att innebéra en betydande miljopaverkan. Nagon miljobedomning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning behover darfor inte goras.

For atgird 1, Inférande av dubbdacksforbud pa tva av Stockholms stad gator, rader inte
samsyn varfor den dverlémnas till regeringens provning och finns darfor inte med i det
faststéllda atgardsprogrammet.

Atgiird 2 har dndrats jimfort med det i remissen foreslagna till en utredning, frin
Inférande av dubbdécksforbud pa Turingegatan, Sédertélje kommun till Utredning av
inforande av dubbdéacksforbud pa Turingegatan, Sodertalje kommun.

Tabell 3: Miljobedémning av atgarder 3 — 14.

Typ av miljopaverkan

Betydande
miljopaverkan

Atgardsprogram for PMy

Atgérd 3: Halten av partiklar kommer att sjunka. Nej
Dammbindning av gator och Liten mangd salt jamfért med 6vrig
trafikleder i Stockholms stad saltning av vagar. Har liten effekt med
vid risk for dverskridanden av den méangd som det handlar om vid
miljokvalitetsnormen fér PMsg dammbindning. Denna atgard

genomfors redan.
Atgard 4: Nej
Dammbindning pa Turinge- Halten av partiklar kommer att sjunka.
gatan och Stockholmsvagen i Liten méngd salt jamfort med 6vrig
Sddertélje kommun vid risk for  saltning av vagar. Har liten effekt med
overskridanden av milj6é- den méangd som det handlar om vid
kvalitetsnormen fér PM1o dammbindning.
Atgird 5: Halten partiklar kommer att sjunka. Nej
Dammbindning pé trafiklederi  Liten mangd salt jamfort med 6vrig
Stockholms I&n vid risk for saltning av vagar. Har liten effekt med
Overskridanden av miljo- den méangd som det handlar om vid
kvalitetsnormen fér PMio dammbindning. Denna atgard

genomfors redan.
Atgird 6: Nej
Stadning med ny teknik pa . e .
risk for dverskridanden av And P
miljokvalitetsnormen fér PMsg anvands.
Atgird 7: Nej

Stadning med ny teknik pa
Turingegatan och Stock-
holmsvéagen i Sodertélje
kommun vid risk fér éver-
skridanden av miljokvalitets-
normen fér PMgo

Mindre risk fér bullerstérning
beroende pa nar maskinerna
anvands.
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Typ av miljopaverkan Betydande

miljopaverkan
Atgird 8: Nej
Stadning med ny teknik pa
Stockholms lans trafikleder
vid risk for éverskridanden
av miljokvalitetsnormen for
PM1o

Mindre risk for bullerstérning beroende
pa nar maskinerna anvands.

Atgird 9: Nej
Tidig varstadning av Stock-

holms stads gator vid risk Mindre risk for bullerstérning beroende

for overskridanden av miljo-  p& nar maskinerna anvands.

kvalitetsnormen for PM1o

Atgérd 10: Nej
Tidig varstadning av

Turingegatan och

Stockholmsvagen i Soder- Mindre risk for bullerstérning beroende

talje vid risk for éverskrid- pa nar maskinerna anvands.

anden av miljokvalitets-

normen fér PMzg

Atgird 11: Nej
Tidig varstadning av Stock-
holms lans trafikleder vid
risk for éverskridanden av
miljokvalitetsnormen for

Mindre risk for bullerstérning beroende
pa nar maskinerna anvands.

PMio
Atgird 12: _— . . Nej
Optimerad halkbekampning K_an leda till 6kad hall.k_rlsk beroende pa

vilka metoder som véljs.
Atgird13: . , Nej
inforande av sankt hastighet 2 BIS 57 SO0 & O re haer av
pa trafikled i Stockholms lan artiklar geriag
for att sénka PMio-halten. P '

Atgardsprogram fér NO,

Atgird 14: Nej
Okad efterlevnad av miljo- Stockholms innerstad &r redan en
zon tunga fordon i Stock- miljézon for tunga fordon och innebar att
holms stad enbart renare tyngre fordon far kora i

zonen
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Arbetsprocess

Revideringen av atgiardsprogrammet har utforts av Lansstyrelsen i Stockholms 14n i
nira samarbete med berérda kommuner, Kommunférbundet Stockholms lén (KSL),
Storstockholms lokaltrafik (SL), och Trafikverket. Dessa parter, tillsammans med
Lénsstyrelsen, ingick i en styrgrupp for projektet med Lansstyrelsen som samman-
kallande.

En arbetsgrupp med representanter fran berdrda parter har deltagit i framtagandet av
rapporten. Arbetsgruppen for trafikmétningar har under hosten 2012 péborjat arbetet
med att ta fram forslag till trafikméatningar.

Forutom arbets- och styrgruppernas arbete med att ta fram forslag till atgarder har SLB
Analys pa uppdrag gjort en problembeskrivning® och Trivector Traffic AB har gjort en
effektbedomning” av foreslagna atgirder.

Styrgrupp

Thomas Fredriksson, KSL Kommunforbundet Stockholms lan,
Kenneth Fridolin, Trafikverket (t o0 m september 2011)
Kerstin Gustavsson, Trafikverket (fr o m september 2011)
Anders Hedlund, Sollentuna kommun (fr o m jan 2012)
Per Anders Hedgvist, Stockholms stad

Christina Lood, Botkyrka kommun

Lars Nyberg, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Helena Sundberg, Trafikverket

Gunnar Soderholm, Stockholms stad

Helena Uddholm, Solna stad

Stefan Wallin, Storstockholms Lokaltrafik

Arbetsgrupp

Dan Arvidsson, Botkyrka kommun

Michelle Benyamine, Trafikverket

Malin Ekman, Stockholms stad

Gunilla Isgren, Botkyrka kommun

Helene Janeldv, Lansstyrelsen i Stockholms lan (t o m okt 2011)

Linda Kummel, Stockholms stad (t o m feb 2012)

Henrik Larsson, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Anna-Lena Lévkvist Andersen, Lansstyrelsen i Stockholms lan (fr o m okt 2011)
Emma Nordling, Stockholms stad (fr o m aug 2011)

Arbetsgrupp trafikmatningar

Leif Carlsson, Trafikverket

Anders Eklind, Sddertélje kommun

Vahid Fararos, Lansstyrelsen i Stockholms I&n
Jonas Frejd, Danderyds kommun

Hiva Hedayati, Sollentuna kommun

Gunilla Isgren, Botkyrka kommun

Tobias Johansson, Stockholms stad

Eva Svensson, Lansstyrelsen i Stockholms I&n
Kée Tengblad, Storstockholms Lokaltrafik
Ebrahim Zadeh, Botkyrka kommun

? Beskrivning av problembilden for halterna av kvivedioxid och PMj i Stockholms lan. Infor revidering av
atgardsprogram. LVF 2011:17. SLB-analys, dec 2011.

4 Effektbedomning av atgirder for att klara miljokvalitetsnormer for kvivedioxid och PM10 i Stockholms lin (12-01-31).
Rapport 2012:11 Trivector Traffic AB.
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Utvardering och uppféljning av atgardsprogram

Ett atgardsprogram géller i sex ar och revideras vid behov. Foreliggande atgards-
program kommer att borja revideras redan 2013 och formodligen fler ganger under
perioden 2013 — 2018. Anledningen ér att ytterligare underlag krévs for att kunna fatta
vélgrundade beslut om atgérder. Ambitionen &r dock att normerna uppfylls snarast.
Atgirdsprogrammet #r utformat for att hantera savil komplexiteten i dverskridanden
som de kunskapsluckor som finns och omfattar en process for hur 6kade kunskaper ska
anvéndas fOr att successivt forbéttra precisionen i atgérderna.

Sa lange Overskridanden av normerna kvarstar kommer Lansstyrelsen, i samverkan med
lanets kommuner, Landstinget/SL och Trafikverket att ansvara for uppfoljning och
utvérdering av atgiardsprogrammet. Utpekade ansvariga aktorer ska &rligen redovisa hur
genomforandet av respektive faststilld atgird fortskrider. Uppfoljning och utvirdering
har central betydelse for att genomfora tillrdckliga atgarder for att na
miljokvalitetsnormerna. En kontinuerlig bevakning av forskning och utveckling ér en
naturlig del av revideringsarbetet. De tre utredningarna syftar till beslut om nya ét-
gérder vid revidering av atgardsprogrammen liksom de generella insatser som ocksa
presenteras.

Ansvaret for att utfora kontinuerliga métningar av PM,,- och NO,-halterna ligger hos
lanets kommuner. Métningarna ska genomf6ras pa de omraden dar hoga halter har
uppmiitts eller ddr de bedoms kunna uppkomma och diar manniskor vistas.

De érliga uppfoljningarna ska ligga till grund foér beddmningar om huruvida inférda
atgarder 4r tillrackligt effektiva eller behdver justeras och om atgardsprogrammet
behover revideras med justerade eller nya atgérder.

Tidplan for atgardsprogram 2013 — 2018

Tid Aktivitet

Beslut om eventuella kamera- och trafikflodesmétningar
2013 Genomfdrande av kamera- och trafikflodesmétningar.
2013 Utvardering och uppfolining av genomforda atgarder, nya

luftkvalitetsméatningar, utredningar, ny forskning och eventuell ny
lagstiftning som innebar nya atgardsmojligheter och 6kade krav.

Juni 2013 Beslut om tidplan for revidering av atgardsprogram.

2014 — 2018 Utvardering och uppféljning och eventuell revidering av
atgardsprogrammet genomfors arligen tills normerna uppnas.
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Behov av forandrad lagstiftning

For att 6ka mojligheterna att miljokvalitetsnormerna for saval PM;y som NO, ska kunna
nas i Stockholms ldn bedoms att ytterligare verktyg, 4n de som idag ar tillgédngliga, for
aktorerna &r avgdrande.

Mgjligheten att infora en skatt eller avgift pd dubbdidcksanvéndning beddms ha stor
betydelse for mojligheterna att nd normerna pa ett mer samhéllsekonomiskt férdelaktigt
sdtt dn med tillgdngliga &tgéirder.

Tva verktyg som beddms ha stor betydelse &r fordndringar for trangselskatter som
utreds i Vigtullsutredningen och “Miljézon for litta fordon™’. S& fort dessa verktyg blir
mojliga att anvdnda bor de utvarderas utifran ett miljokvalitetsnormsperspektiv.

Dubbdacksanvandning

Dubbdéck &r den viktigaste orsaken till PM,o-halterna i Stockholms lan. For att fa ner
dubbdicksandelen till de 1aga nivéer som krivs behovs bittre tillgang till styrmedel. En
minskad dubbdécksanvdndning kan uppnés antingen genom ett dubbdécksforbud eller
med ett ekonomiskt styrmedel pa dubbdicksanvandning.

Ekonomiska styrmedel pa dubbdack skulle, till skillnad mot dubbdécksforbud, méjlig-
gora for tillfdlliga besokare och trafikanter, som tidvis &ker pa viglag dér dubbdéck ar
motiverade, att genom ett ekonomiskt styrmedel fa tilltrdde till regionens alla delar. En
avgift eller skatt ar att foredra framfor ett totalt forbud da det inte dr onskvért att
dubbdicksandelen blir noll. Erfarenhet visar att en viss, om &n liten, dubbdicksandel
behovs for att behalla friktionen pa vigbanan och mojliggora att de som anser att de har
sarskilda skal for att anvdnda dubbdéck fortfarande kan gora det utan ett
dispensgivningssystem.

Det finns positiva erfarenheter frdn Norge av avgift for att kora med dubbdéck i ett
omrade. I Oslo dér systemet anvénds var andelen dubbdéck i mars 2012 cirka 15
procent6.

Oklarheter rader for ndrvarande om och pa vilket sitt ett ekonomiskt styrmedel later sig
utformas i det svenska lagsystemet. | dagslédget dr det inte formellt mdjligt i Sverige att
ta ut ett ekonomiskt styrmedel for dubbdéck. Det ar darfor angeldget att ett arbete for att
mojliggora ett inforande av ekonomiska styrmedel paborjas snarast.

Lansstyrelsen har 2012 hemstéllt till regeringen att utreda mojligheten att infora av-
gifter for dubbdicksanvandning samt méjligheten fér kommuner att fatta beslut om
avgiften for att klara miljokvalitetsnormen for PM,, .

* Remiss Framstillan fran Transportstyrelsen om #ndring av bestimmelser om miljézoner i trafikforordningen.
N2011/6833/TE

® Flere pigger pa! www.vegvesen.no/om+Statens+vegvesen/Media/Siste-+nyheter/vis?%key=317067

" Dnr 100-15410-2012
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Forbudsskylt mot dubbdack pa Hornsgatan i Stockholm. Foto: Christina Fagergren.
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Andrad trangselskatt

Trangselskattesystemet regleras i lag (2004:987) om triangselskatt och férordning
(2004:987) om trangselskatt. Varje dndring i systemet kraver riksdags- och regerings-
beslut. En pagaende statlig utredning, Fi 2011:08 2011 &rs Végtullsutredning, ska ldmna
forslag till hur en 6verlételse till kommuner och landsting om beslut om trangselskatt
kan utformas. Utredningen ska redovisa sitt arbete i februari 2013.

Tréngselskatten kan fordndras pé olika sétt; genom en avgiftshdjning, en differentierad
eller flexibel skatt eller genom att utdka omradet som omfattas av trédngselskatt till
exempel att omfatta ocksa Essingeleden.

Hojd trangselskatt

En mojlig atgdrd ar att hoja beloppet pa trangselskatten. Den nuvarande skatten har visat
sig effektiv, men hogre inkomster och en kraftig inflyttning till regionen innebér att
effekten av de gillande avgifterna avtar. Berdkning av "optimal" trangselavgift, det vill
siga virdet av den marginella tringseleffekten, visar pa hogre nivaer 4n dagens skatt®.

Inom varje fordonsklass blir avgiftens paverkan pa NO,-emissionerna i huvudsak pro-
portionell mot den effekt avgiften har pé trafiken, det vill sdga den aktuella trafikens
priskénslighet. Det rader osdkerhet om hur priskénsliga olika typer av trafik ar och det
kravs darfor en sdrskild utredning innan en prognos kan goras av hur stora effekter som
kan uppnas.

Differentierade trangselskatter

Utslappsdifferentierad trangselskatt innebér att skatten varierar beroende pa fordons-
typ. Till exempel skulle man kunna befria elbilar helt eller delvis fran skatt och ha en
hogre skatt for dieseldrivna tunga fordon. Man kan infora en differentiering utifran
euroklass for personbilar, sa att dldre bilar betalar mer skatt &n nya eftersom dldre
fordon sléapper ut mer NO, 4n nya. Euroklasser kan i dagsldget inte hdmtas fran portal-
data men borde vara fullt mdjligt eftersom fordonets registreringsnummer ligger till
grund for skatten.

Med en sadan differentiering kan man uppna ett dubbelt syfte; dels 6kar man den direkt
styrande effekten sé att férarna av de miljomaéssigt mest belastande fordonen far storre
incitament att tinka Gver sina vigval dels effektiviserar man de forflyttningar som gors
fran det avgiftsbelagda omréadet. Samtidigt kan omvandlingen av fordonsflottan i
riktning mot nya och miljoméssigt battre tekniklosningar stimuleras. Flera utvirderingar
har indikerat att det miljobilsundantag som trangselskatten hade inledningsvis, var en
viktig styrande faktor bakom den snabba introduktionen av miljobilar i Stockholms
stad, inte minst inom taxindringen’. En miljémassigt mer differentierad tringselskatt
kan forvéntas fa liknande effekter.

# Alternative Road Pricing Schemes and Their Equity Effects: Results of Simulations for Stockholm Kristoffersson, Ida;
Engelson, Leonid: 2010.
? Stockholm Congestion Charges — 4 years on. Borjesson, Maria et al: Under publicering i tidskriften Transport Policy.
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Flexibel trangselskatt

Flexibel trangselskatt innebar att anpassa skatten efter ett traingselindex som méts lokalt
for varje avgiftsplats och tidpunkt. Om trangseln 6kar eller minskar justeras skatten, den
kan till exempel anpassas till vigarbeten. Skatten kan tillatas variera dver tiden och vara
olika pa olika platser liksom den kan variera 6ver aret, till exempel vara ldgre under
sommarlovet.

Trangselskatt Essingeleden

Essingeleden ir idag undantagen fran skatten. I Cederschildsverenskommelsen '
ingar att Essingeleden belastas med trangselskatt i samband med 6ppnandet av Forbifart
Stockholm. En sédan insats forvintas inte bara ge trafikminskningar pé sjélva leden.
Man kan ocksa forvénta sig spridningseffekter i andra delar av trafiksystemet som idag
bér delar av Essingeledens till- och franfartstrafik, pd motsvarande sétt som man kan
konstatera att tréngselskatten paverkat trafiknivéerna éven ldngt bortom sjélva
trangselskattesnittet.

Effekterna av att ta ut trangselskatt pa Essingeleden har studerats i flera pagaende
forskningsprojekt'' pa Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, och i samband med
Trafikverkets atgérdsplanering. Effekterna har da visat sig vara avsevirda, och
dessutom samhéllsekonomiskt 6nskvérda ur ett rent tringselminskningsperspektiv.
En trangselskatt pa Essingeleden kraver infrastruktur i form av nya betalportaler.

Tréngselskatt p& Essingeleden innebér sannolikt minskade trafikméngder dér och yt-
terligare minskningar dven pé de yttre infartslederna. En detaljerad utredning av det
alternativet behover bland annat klargora om forslaget har nagra ogynnsamma effekter i
form av “tillbakaflyttning” av genomfartstrafik till innerstaden, och lamplig prisnivé for
att undvika dessa effekter.

' Stockholmsforhandlingen: Samlad trafiklosning Stockholmsregionen for miljo och tillvaxt.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/47/70/f3df2c98.pdf

! Alternative Road Pricing Schemes and Their Equity Effects: Results of Simulations for Stockholm Kristoffersson, Ida;
Engelson, Leonid: 2010
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Effekter

Framst minskning av halterna NO,. Erfarenheterna fran dagens utformning av
trangselskatten dr att halterna NO, i innerstaden minskat i samma storleksordning (cirka
10 procent) som trafikarbetsminskningen. Med hogre skatter generellt eller

mer styrande utférande pa skatterna bér man kunna uppna stérre minskningar.

Oavsett om nya skatter tas ut som en generell 6kning eller i form av differentierade
skatter kan man fOrvénta sig minskade utslépp i Stockholms innerstad och dven pa de
yttre infartslederna. I ndgon liten mén kan man mojligen forvénta sig ytterligare 6kad
trafik pa Essingeleden som en foljd av en sddan atgird. En tringselskatt pa Essinge-
leden motverkar sannolikt en sédan 6kning.

Konsekvenser
Utokad kollektivtrafik och forbattrade cykelbanor krivs for att ge bilisterna alternativ.

Kostnader

Implementeringskostnaden (teknik och systemkostnader) blir troligen 1ag, sa ldnge
det handlar om forandrat uttag i befintliga portaler. Med nya betalportaler stiger
kostnaderna.

Miljozon latta fordon

Transportstyrelsen har foreslagit en mojlighet for kommuner att inféra miljézoner som
innebér forbud mot personbilar, litta lastbilar och létta bussar som inte uppfyller vissa
utsldppskrav. Forslaget har remissbehandlats men Regeringen har d4nnu inte tagit
stillning. Lansstyrelsen har i rapporten ”Full fart framét” forordat en sadan 16sning.

Forslaget innebdr att i trafikférordningen inféra de nya begreppen miljozon klass 1, 2
och 3. Kommunerna bemyndigas att genom lokal trafikforeskrift meddela att ett om-
rade kan tillhora dessa milj6zonsklasser, dér klass 3 dr den mest ingripande varianten.
Klass 1 motsvarar dagens miljozon for tung trafik i Stockholms stad, klass 2 innebar
forbud mot forande av personbil, ldtt lastbil eller buss som tillhor klass pre euro eller
euro 1 och klass 3 innebér forbud mot forande av personbil, ldtt lastbil eller buss som
tillhor klass pre euro, euro 1 eller euro 2 (registrerade fore 2001). Klass 3, den modell
som &r strédngast, handlar om att forbjuda fordon dldre &n ar 2000.

Effekter

Transportstyrelsens forslag innehaller inga skdrpningar av kraven pa fordonen over tid.
Det innebér att effekten pé utsléppen av NO, &r mérkbar i borjan, men att den avtar med
tiden da fordonsparken hela tiden forbattras. Om miljézoner for ldtta fordon infors kan
regelverket utformas sa att kraven pa fordonen som tillats trafikera zonen, skdrps efter
hand.

Om miljézoner infors i Stockholms stad visar en mycket grov berdkning att miljozon
2 skulle minska de totala utsldppen av kvaveoxider (NOx) med cirka 10 procent, och
miljozon 3 med cirka 20 procent'>. Om kviveoxidutslippen skulle minska i mot-
svarande grad pé en innerstadsgata som Hornsgatan skulle dimensionerande dygns-
medelvérde for miljokvalitetsnormen for kvavedioxid minska med cirka 8 respektive 9

12 Utslapp och halter av kviveoxider och kvivedioxid pi Hornsgatan. Stockholms stad, SLB-analys, rapport 7:2010
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procent. For att kunna fatta beslut om inférande av miljozon for ldtta fordon kravs béttre
beslutsunderlag i form av trafikmétningar.

Konsekvenser

En utokad kollektivtrafik krivs for att ge bilisterna alternativ. De samhéllsekonomiska
kostnaderna bestar framst i de anpassningar som behover goras av dem som kor de
personbilar och de latta lastbilar och bussar vars fordon ar for gamla for att trafikera
zonen. Det kan handla om att parkera utanfor zonen, att stdlla in resan inom zonen, att
gora hela resan med annat fairdmedel eller att byta till nyare fordon. For de foretag som
transporterar gods géller 1 forsta hand att anpassa fordonen till de nya kraven. En sadan
efterfragan kan paskynda teknikutvecklingen p& omréadet. Forbéttrad hélsa ger
samhéllsekonomiska vinster.

Atgarder for att na miljokvalitetsnormerna

Pé grund av omfattningen av 6verskridanden av NO, och PM;, 1 Stockholms lén ar det
inte mojligt att fullt ut ange vilka atgérder eller kombinationer av &tgérder som skulle
innebdra att miljokvalitetsnormerna uppnas. Eftersom gatorna och vigarna med 6ver-
skridanden ligger i anslutning till varandra &r det en komplicerad process att ta fram den
kombination av dtgérder som krdvs. Av samma skél dr bedomningen av effekter och
samhéllsekonomiska kostnader uppskattad i generella termer. Mer specifika be-
domningar finns i rapporten Effektbedomning av atgérder for att klara miljokvalitets-
normer for kvivedioxid och PM,, i Stockholms lén".

Hur atgirderna bor utformas och vilka effekter de far dr beroende av en rad forutsétt-
ningar sdsom geografisk omgivning, fordonsparkens sammanséattning pa olika vag-
avsnitt och godstrafikens start och malpunkter. Analyser av vilken trafikmingd olika
gaturum och Oppna végar tal behdver genomforas som underlag for val av &tgéirder.
Varje gaturum ar unikt vilket paverkar mojligheterna till utvadring och ddrmed
potentiell haltminskning. Dessutom riskerar vissa atgirder att flytta problematiken fran
en plats till en annan.

Det finns ingen enskild atgérd som ger tillridcklig effekt for att miljokvalitetsnormerna
ska klaras pa alla platser med 6verskridanden, vare sig for PM;, eller NO,, utan det
krivs en kombination av olika atgirder. Atgirder for att minska risken for dvertridande
ar delvis olika for PM;q och NO, och varierar ocksa mellan lokala gator och trafikleder.
Nagot som generellt skulle 6ka mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna ar
effektiviserade transporter och en minskning av transporterna, vilket dock behover
végas mot samhéllets transportbehov.

Atgéarder for NO,

For NO, bedoms tillrackliga atgdrder saknas om de inte kombineras med minskad
trafik. Enskilda atgérder som sénker NO,-halten med cirka 5 — 8 procent innebér ett
relativt gott resultat. For att atgarder riktade mot NO, ska fa god effekt kravs béttre
beslutsunderlag i form av trafikmétningar, se nedan. For att sinka NO,-halten krdvs
framforallt generella dtgirder som minskar trafiken och renare fordon.

13 Effektbedomning av atgirder for att klara miljokvalitetsnormerfor kvivedioxid och PM10 i Stockholms lin (12-01-31).
Rapport 2012:11 Trivector Traffic AB.
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Atgarder for PMyo

Att klara normen for PM,, pa alla platser med 6verskridanden beddms inte praktiskt
mojligt med de verktyg som finns tillgédngliga idag, det vill sdga dubbdacksforbud
kombinerat med dvriga mojliga dtgérder. Det bedoms ddremot vara mojligt med hjélp
av ekonomiska styrmedel, vilket dock 1 dagsldget inte ar formellt mojligt. Ekonomiska
styrmedel kan ge en snabb och bred effekt och bedéoms samhéllsekonomiskt mer
fordelaktigt.

Dubbdécksanvindning ar den storsta killan till PM;, i Stockholms ldn. For att kunna na
normen maste dubbdicksandelen minska. Ett dubbdicksforbud bedoms inte ensamt
kunna ge tillrdcklig effekt pd PM,¢-nivéerna utan maste kompletteras med damm-
bindning och stidning. Med de atgérder som ar mojliga idag, tekniskt och réttsligt, kan
situationen forbéttras och normen kommer att kunna nés pa en del av platserna men
normen kommer sannolikt inte att kunna nas dverallt.

Dubbdécksforbud pé en gata forutsitter analyser for att bedoma effekter och konse-
kvenser av ett inforande. Ett infort dubbdédcksforbud kraver resurser bland annat for
dispenshantering och for kontroll av efterlevnaden. Dammbindning och stddning &r
relativt kostsamt. Den stddteknik som anvénds idag har marginell effekt pa PM,o-
halterna.

Det bedoms inte rimligt att inféra dubbdécksforbud pa alla platser dar det finns
overskridanden. Dubbdécksforbud pa vissa infartsleder, ddr inga alternativ finns att
tillga, bedoms alltfor mycket forsvara tillgéngligheten for savil privatbilism som
ndringsliv.

Dubbdécksforbudet pa Hornsgatan har medfort att andelen dubbdack dar idag ér cirka
30 procent. Som jamforelse kan ndmnas att den dubbdécksavgift som inférdes 2002 i
Oslo har medfort att dubbdécksandelen idag ér cirka 15 procent. En nivd mellan 10 — 20
procent ar troligen dnskvérd for att uppna en tillracklig effekt pa PM,y-nivaerna. En
minskad dubbdécksandel behover troligen kompletteras med dammbindningsétgérder
och eventuellt sédnkta hastigheter. Anledningen till detta dr bland annat att antalet
dubbdick som en gata tal kan variera mellan dren pa grund av vadrets inverkan.

Generella insatser

Forutom ovan ndmnda &tgérder finns generella insatser som pa olika sitt effektiviserar
och minskar trafikarbetet vilket har en positiv effekt pa savidl PM,o- som NO,-halten. De
kan tilldimpas mer precist pa platser med dverskridanden och kan bli specifika vid en
revidering av atgirdsprogrammen. For att atgérder for att minska trafiken ska fé effekt
maste forutsdttningarna for att overfora trafik till kollektiv-, gdng- och cykeltrafik
finnas. En 6kad attraktivitet for dessa fardmedel, till exempel genom 6kad
framkomlighet, &r en forutséttning for att tillgéngligheten och kvaliteten inte ska minska
for de trafikanter som redan anvénder dem.

Lanstackande kamera- och trafikméatningar

For att 6ka mojligheterna att uppné miljokvalitetsnormen for NO, har konstaterats ett
behov av att utveckla lanstdckande, aterkommande trafikmétningar. Ett battre besluts-
underlag kravs vid inférande av olika atgérder liksom for uppf6ljning och utvirdering
av atgirdsprogrammet. Kunskapen om vilka fordon som kors pa gator och végar i
Stockholms lén ér bristféllig varfor det r svért att utvirdera effekten av ett inforande av
olika atgérder. I dagsldget saknas en helhetsbild Gver vilka trafikmdtningar som
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genomfors i ldnet. En sammanstillning och analys av métningar som genomfors i
dagslédget behovs for att kunna faststilla om de gors i tillrdcklig omfattning, pa enhetligt
vis och tillrackligt frekvent.

Trafikmétningarna har ocksa betydelse for att hitta bra atgérder for att hantera trafik-
buller och for optimala fordndringar i tringselskattesystemet. Métningarna kan ocksa ha
betydelse for infrastrukturplanering och bostadsutveckling. Lanstdckande kamera- och
trafikmétningar &r ett dtagande som inledningsvis behdver preciseras till innehall,
utférande och finansiering.

Samrad

Léansstyrelsen har genomfort samrad i tva omgangar. Ett forslag till atgardsprogram for
att uppfylla miljokvalitetsnormerna f6r PM;, och kvivedioxid i Stockholms lén var pa
remiss mellan 2 februari till 5 maj 2012. Utifran remissvaren beslutades att forslaget
skulle omarbetas och Lénsstyrelsen hemstéllde till regeringen om forlangt uppdrag till
december 2012.

Ett omarbetet forslag till atgérdsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
PM;, och kvivedioxid i Stockholms 1dn har varit pa remiss fran 2 september till den
3 december 2012, med forléngd remisstid till 14 december for nagra av remiss-
instanserna.

Forslagen har bada gangerna tillgédngliggjorts pa Lansstyrelsens webbplats med lankar
till atgardsprogrammet och de bakgrundsrapporter som anvénts i arbetet. Lansstyrelsen
har triffat representanter fran berdrda aktorer, dels genom styrgrupp och arbetsgrupp,
dels genom enskilda méten. Ett samradsmote holls i augusti 2012.

Nagra kommuner kommer att lamna remissvar i januari och februari 2013 och deras
synpunkter kommer att beaktas vid uppfoljningen och utvérderingen 2013.

Vid den forsta remissomgangen framfordes kritik 1 form av att atgérdsprogrammet inte
uppfyllde kraven i miljébalken for ett sddant program. Svaren framhdll betydelsen av att
tydliggora ansvar, effekter, konsekvenser och finansiering. Méanga papekade ocksa
vikten av att snarast komma igdng med atgirder. Darfor genomforde Lénsstyrelsen en
omarbetning av forslaget.

Vid den andra remissomgangen stéllde sig de svarande bakom férslaget med tva un-
dantag. Stockholms stad vill ej inféra dubbdacksforbud utan foresprékar i stillet ett
avgiftssystem. Sodertilje kommun vill inte inféra dubbdécksférbud innan de genom-
fort en utredning av foljderna av ett sddant forbud.

I bilaga 4 redovisas remissvaren fran bdda omgangarna.
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Atgirdsprogram fér PM,,

Atgirdsprogram PM,, omfattar atgirderna 3 — 13. Atgirderna redovisas utan inbordes
rangordning.

For atgird 1, Inférande av dubbdacksforbud pa tva av Stockholms stad gator, rader inte
samsyn varfor den overldmnas till regeringens provning och finns darfor inte med i det
faststéllda atgardsprogrammet.

Stockholms stad anser att ett inférande av dubbdécksavgifter ar att foredra fore ett
utdkat forbud vilket skulle ge bilforare en mojlighet att vélja. De anser att ett utvidgat
forbud inte skulle vara lika verkningsfullt utan vara kostsamt for staden och ge stor
administrativ belastning.

Atgiird 2 har dndrats jimfort med det i remissen foreslagna till en utredningsinsats.
Fran Inférande av dubbdacksférbud pa Turingegatan, Sodertalje kommun till Utredning
av inférande av dubbdécksforbud pa Turingegatan, Sédertélje kommun.

Sodertilje kommun beddmer att de inte kan ta stéllning till atgérden utan ytterligare
kunskap om konsekvenserna av atgdrden. Turingegatan &r en viktig pulséder i
kommunen med f& moéjligheter till alternativ. Sodertélje kommun genomfor ett succesivt
forbattringsarbete for att forbattra luftforhallandena ldngs Turingegatan.
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Dammbindning av gator och trafikleder i Stockholms stad

vid risk for éverskridanden av miljokvalitetsnormen fér PMyq

Effekter: Dammbindning minskar halten PM1,. Dammbindning med
magnesiumklorid, MgCl, séanker PMyo-halterna med 20 — 30
procent under pafoljande dygn. Kalciummagnesiumacetat, CMA,
och MgCl, har testats pa infartsleder och pa innerstadsgator i
Stockholm med en visad sénkning av PMzo-halterna med cirka
20 procent i innerstaden och cirka 35 procent langs trafikleder
under paféljande dygn. Det motsvarar en medelvardessankning
pa 2 — 3 pg/m*

Dammbindning pa Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro, Fleminggatan,

foljande gator: Folkungagatan, Gétgatan, Hamngatan, Herkulesgatan,
Hornsgatan, Jakobsgatan, Karlavagen, Kungsgatan,
Kungsholmsgatan, Lidingévéagen, Lindhagensgatan,
Langholmsgatan, Malmskillnadsgatan, Norrlandsgatan,
Odengatan, Regeringsgatan, Renstiernas gata, Ringvagen,
Rosenlundsgatan, S:t Eriksgatan, Scheelegatan, Sergelarkaden,
Stadsgardsleden, Stallgatan, Sveavagen, Tegnérgatan,
Torsgatan, Valhallavagen, Vasagatan, Vattugatan, Ostra

Jarnvagsgatan.
Dammbindning pa De delar av Drottningholmsvagen (vag 261) och Nynasvagen
foljande trafikleder: (vag 73), dar Stockholms stad &r vaghallare.

Dammbindning ska genomféras da det finns risk for
Overskridanden och dar méanniskor vistas. Dammbindningen ska
anvandas enskilt eller i kombination med stadning.

Tidplan: Dammbindning ska tillampas p& ovan namnda platser.
Ansvarig for
dammbindning:

Konsekvenser: Behandling med MgCl, ger ett 6kat tillskott av salt till
omgivningen men det &r ett relativt litet tillskott jamfort med 6vrig
saltbehandling. CMA &r ofarligt men syretarande vilket kan ha
betydelse vid stora utslapp i ett litet vattenomrade. Ingen effekt
vid de sma mangder det handlar om vid dammbindning.

Stockholms stad

Dammbindning med MgCl, och CMA kan orsaka nedsatt friktion
och darmed en viss halkrisk. Dammbindning kan darfér inte
anvandas dagligen. For att undvika halka har Trafikverket tagit
fram rekommendationer fér dammbindning om anvandning,
méangder och situationer™*.

Dammbindning har relativt kort verkan och &r darfor relativt
kostnadskravande vid upprepad anvandning.

Dammbindning och stadning ska samordnas. Stadning direkt
efter dammbindning innebar risk fér borttagande av
dammbindningsmedel.

Azl Stockholms stad.

'* Rekommendation gillande dammbindning pa belagda vigar for reducering av partikelspridning. VV 2010/7204A.
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Dammbindning pa Turingegatan och Stockholmsvagen i

Sodertélje kommun vid risk for dverskridanden av
miljokvalitetsnormen for PMyq

Effekter: Se beskrivning atgard 3.
Dammbindning pa Turingegatan och Stockholmsvéagen

foljande gator:

Tidplan: Dammbindning ska tillampas p& Turingegatan och
Stockholmsvagen.

Dammbindning ska genomféras da det finns risk for
Overskridanden och dar méanniskor vistas. Dammbindningen ska
anvandas enskilt eller i kombination med stadning.

Ansvarig for
dammbindning:
Konsekvenser:

Sddertélje kommun.

Se beskrivning atgard 3.

Finansiering: Sddertélje kommun.

Dammbindning pa trafikleder i Stockholms Ian vid risk for

overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM,

Ellehier Se beskrivning atgard 3.

Dammbindning pa Drottningholmsvagen (vag 261), Nynasvagen (vag 73) dar

foljande trafikleder: trafikverket ar vaghallare samt p& E4, E20 och E18 i
Stockholms lan.

Dammbindning ska genomféras da det finns risk for
overskridanden och dar méanniskor vistas. Dammbindningen
ska anvandas enskilt eller i kombination med stadning.

Tidplan: Trafikverket har sedan 2003 arbetat med forsok for att prova
olika metoder for att halla nere partikelhalterna, bland annat
genom dammbindning. Sedan 2007 har detta skett i full skala
pa de strackor av det statliga vagnatet dar manniskor bedéms
vistas och darmed riskerar att utsattas for hdga halter.
Dammbindning ska tillampas p& ovan namnda trafikleder pa
det statliga vagnatet dar det ar for hdga halter och déar
manniskor vistas.

Ansvarig

dammbindning: Trafikverket.

Konsekvenser: Se beskrivning atgard 3.

flnansleiing: Trafikverket.
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Stadning med ny teknik pa Stockholms stads gator vid risk for

overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PMy,

Effekter:

Stadning med ny
effektiv teknik pa
foljande gator:

Tidplan:

Ansvarig for inforande
av stadning med ny
teknik:

Konsekvenser:

Finansiering

Minskar halten PMjo. Storst effekt pa halterna uppnas om
stadningen utférs pa varen nar dubbdacksanvandningen &r 1ag och
da sandning/saltning inte forekommer.

Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro, Drottningholmsvéagen,
Fleminggatan, Folkungagatan, Gotgatan, Hamngatan,
Herkulesgatan, Hornsgatan, Jakobsgatan, Karlavagen,
Kungsgatan, Kungsholmsgatan, Lidingévagen, Lindhagensgatan,
Langholmsgatan, Malmskillnadsgatan, Norrlandsgatan, Odengatan,
Regeringsgatan, Renstiernas gata, Ringvagen, Rosenlundsgatan,
S:t Eriksgatan, Scheelegatan, Sergelarkaden, Stadsgardsleden,
Stallgatan, Sveavagen, Tegnérgatan, Torsgatan, Valhallavagen,
Vasagatan, Vattugatan, Ostra Jarnvagsgatan.

Atgarden inférs 2013 férutsatt att den nya effektiva stadtekniken
finns kommersiellt tillgénglig, erbjuds av entreprendrer, ar praktiskt
genomforbar med hénsyn till trafiken och beddms vara
kostnadseffektiv givet atgardens varaktiga effekt.

Stockholms stad, Trafikkontoret.

Stadning kan innebéra stérningar for trafiken. Om stadning
genomfors nattetid minskar risken for trafikstérningar. Stédningen
kan dock innebéra bullerstdrningar for boende och stéadning nattetid
kan innebara risk for stord nattsémn. Stadning av hela gatan gar
endast att genomfora under staddagar, 6vriga dagar hindrar
parkerade bilar att stidmaskinerna nar hela vagens bredd.
Stockholms stad.

Traditionella stidmaskiner som tar upp grus med hjilp av borstar minskar inte halterna
av PM,. Nya stddmaskiner med effektiv vakuumteknik har under ar 2010/2011 testats i
gatumiljo i Stockholm. Resultaten visar pa siankt PM,y-halt med 10 — 20 procent direkt
efter stddning och upp till 30 procent vid dagar med mycket grus pa vigbanan. Men det
rader trots dessa resultat osdkerhet om i vad mén stddning med dessa maskiner i
praktiken kan minska halterna s att miljokvalitetsnormerna klaras. Erfarenheter av de
forsok med stéddning som gjorts tyder pa att halterna 6kar snabbt igen efter stidning.
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Stadning med ny teknik pa Turingegatan och

Stockholmsvéagen i Sédertalje kommun vid risk for
overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PMy,

Effekter:

Tidplan:

Ansvarig for
inforande av
stddning med ny
effektiv teknik:

Konsekvenser:

Finansiering:

Se beskrivning atgérd 6

Atgarden infors 2013 forutsatt att den nya effektiva stadtekniken
finns kommersiellt tillgénglig och erbjuds av entreprendrer.
Traditionella stddmaskiner som tar upp grus med hjélp av borstar
minskar inte halterna av PMyj.

Sodertalje kommun.

Se beskrivning atgéard 6.

Sodertalje kommun.

Stadning med ny teknik pa Stockholms lans trafikleder vid

risk fér dverskridanden av miljékvalitetsnormen fér PM;q

Effekter:

Se beskrivning atgard 6

Stadning med ny effektiv  Drottningholmsvagen (vag 261), Nynasvagen (vag 73) pa de
teknik infors pa foljande  delar av vagarna dar trafikverket ar vaghallare.

trafikleder:

Tidplan:

Ansvarig for inforande
av stadning med ny
teknik:

Konsekvenser:

Finansiering:

E4, E20 och E18.

Stadning ska genomféras déar det finns 6verskridanden och dér
manniskor vistas. Stadningen ska anvandas enskilt eller i
kombination med andra atgarder.

Atgarden inférs 2013 férutsatt att den nya effektiva stadtekniken
finns kommersiellt tillgénglig, erbjuds av entreprenérer, ar
praktiskt genomférbar med hansyn till trafiken och bedéms vara
kostnadseffektiv givet atgardens varaktiga effekt.

Trafikverket.

Se beskrivning atgard 6.

Trafikverket.
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‘Tidig varstadning av Stockholms stads gator vid risk for

overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PMy,

Effekter:

Tidig varstadning
genomfors pa
foljande gator:

Tidplan:

Ansvarig for tidig
varstadning:

Konsekvenser:

Finansiering:

Effektivare varstadning bedoms kunna leda till Iagre emissioner
eftersom sand som mals ned av vagtrafik, och dessutom sliter pa
vagbelaggningen, ar en bidragande orsak till PM1o-partiklar.

Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro, Drottningholms-
vagen, Fleminggatan, Folkungagatan, Gotgatan, Hamngatan,
Herkulesgatan, Hornsgatan, Jakobsgatan, Karlavigen, Kungs-
gatan, Kungsholmsgatan, Lidingévagen, Lindhagensgatan,
Langholmsgatan, Malmskillnadsgatan, Norrlandsgatan, Oden-
gatan, Regeringsgatan, Renstiernas gata, Ringvagen,
Rosenlundsgatan, S:t Eriksgatan, Scheelegatan, Sergelarkaden,
Stadsgardsleden, Stallgatan, Sveavagen, Tegnérgatan,
Torsgatan, Valhallavagen, Vasagatan, Vattugatan, Ostra
Jarnvagsgatan.

Tidig varstadning ska genomforas nar halkbekampning inte
langre bedéms behdvas, men utan att avvakta att vintern sékert
ska vara slut.

Stockholms stad.

Stadning kan innebéra stérningar for trafiken. Om stadning
genomfoérs nattetid minskar risken for trafikstérningar. Stédningen
kan dock innebara bullerstérningar fér boende och stadning
nattetid kan innebara risk for stérd nattsémn.

En tidigarelagd varstadning kan innebéra att dammbindning
behévs i mindre utstréckning. Atgarden kan innebéra behov av
fler stadtillfallen om ytterligare halkbekampning behévs.
Stadning av hela gatan gar endast att genomfora de dagar som

ar staddagar, ovriga dagar hindrar parkerade bilar att
stadmaskinerna nar hela vagens bredd.

Stockholms stad.
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Tidig varstadning av Turingegatan och Stockholmsvégen i

Sodertalje kommun vid risk for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen fér PMyq

Effekter:

Tidig varstadning pa
Turingegatan och
Stockholmsvagen i
Sodertélje kommun

Tidplan:

Ansvarig for
inforande av tidig
varstadning pa
Turingegatan och
Stockholmsvégen i
Sodertélje kommun:

Konsekvenser:

Finansiering:

Se beskrivning atgard 9.

Se beskrivning atgard 9.

Sodertalje kommun.

Se beskrivning atgard 9.

Sddertélje kommun.

Tidig varstadning av Stockholms lans trafikleder vid risk for

overskridanden av miljokvalitetsnormen fér PMy,

Effekter:

Tidig varstadning pa
trafikleder som
riskerar
overskridanden:
Tidplan:

Ansvarig for
inférande av tidig
varstadning:

Konsekvenser:

Finansiering:

Se beskrivning atgard 9.

Drottningholmsvagen (vag 261), Nynasvagen (vag 73) pa de
delar av vagarna dar trafikverket ar vaghallare.
E4, E20 och E18 .

Se beskrivning atgard 9.

Trafikverket.

Se beskrivning atgard 9.

Trafikverket.
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Atgird 12.

Optimerad halkbek&mpning

Effekter:

Optimerad halk-
bekdmpning tillampas
pa foljande gator:

Tidplan:

Ansvarig:

Konsekvenser:

Finansiering:

En optimerad anvandning och en forbattrad kvalitet pa vintersand
for halkbekdmpning bedéms kunna minska emissionerna av
PMjo. Sandens paverkan pa PMio kan minskas pa tva satt, dels
genom minskad mangd PMso-material i sjalva sanden dels
genom minskad s& kallad sandpappereffekt (vintersand kan bidra
till 6kat slitage pa& vagbelaggningen).

Utifran métningar i laboratoriemiljo kan konstateras att det ar stor
skillnad pa olika sandningsmaterial nar det galler hur mycket
PMs, de bidrar med. Krossat bergmaterial avger mindre PM1 &n
naturgrus och tvattat material avger mindre an otvattat.

Det ar verkningslost att sanda pa trafikleder pa grund av de héga
hastigheterna och trafikméangderna som gor att sanden for-
svinner. Sandning kan ha betydelse i vissa miljoer i Stockholms
innerstad.

Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro, Fleminggatan,
Folkungagatan, Gétgatan, Hamngatan, Herkulesgatan,
Hornsgatan, Jakobsgatan, Karlavagen, Kungsgatan, Kungs-
holmsgatan, Lidingévagen, Lindhagensgatan, Langholmsgatan,
Malmskillnadsgatan, Norrlandsgatan, Odengatan, Regerings-
gatan, Renstiernas gata, Ringvagen, Rosenlundsgatan, S:t
Eriksgatan, Scheelegatan, Sergelarkaden, Stadsgardsleden,
Stallgatan, Sveavagen, Tegnérgatan, Torsgatan, Valhallavagen,
Vasagatan, Vattugatan, Ostra Jarnvagsgatan.

Optimerad halkbekampning ska tillampas pa ovan namnda
platser.

Stockholms stad.

Optimerad halkbekdmpning kan leda till 6kad halkrisk beroende
pa vilka metoder som véljs.

Stockholms stad.

Optimerad halkbekdmpning innebér att anvinda de halkbekdmpningsmedel som bést
lampar sig for olika platser och situationer.
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Inforande av sankt hastighet pa trafikled i Stockholms lan for

att sdnka PMyg-halten.

Sankt hastighet pa
E18 genom Danderyd

Tidplan:

Ansvarig:

Konsekvenser:

Finansiering:

Minskar halten PMyo och i viss mén NO,. Dubbd&ckens slitage av
vagbanan och uppvirvlingen av partiklar 6kar med hastigheten.
Hastighetssankningar har storst effekt vid hdga hastigheter (minst
70 km/h) pa hogtrafikerade vagar. Motsvarande effekt kan
sannolikt inte tillgodoraknas pa mindre gator i tatorter.

Trafikverket har sankt hastigheten pa E18 genom Danderyd vilket
beddms ge 10 — 20 procent lagre medelhalt PMyo.

Inférdes oktober 2012.

Trafikverket ansvarar inférande av hastighetsgrénser.
Polisen svarar for kontroll av efterlevnad.

Séankta hastigheter kan innebéra langre restider vilket kan
paverka samhallsekonomin, men &ven en 6kad attraktivitet for
kollektivtrafik och cykeltrafik. Om det minskar vagtrafiken innebér
det 6kad framkomlighet for yrkestrafiken.

Sankta hastighetsgranser kraver fler hastighetskontroller, framfor
allt initialt. For att &tgarden ska vara verkningsfull maste efter-
levnaden av skyltade hastigheter vara god. | samband med
hastighetssankningar &r hastighetsévervakning och informations-
atgarder centrala for att nd en god efterlevnad.

Minskad hastighet innebar minskat vagbuller och jamfort med den
hdgre ursprungshastigheten en minskad energiférbrukning och
minskade utslapp.

Lagre hastigheter innebar 6kad trafiksakerhet.
Polisen svarar for kontroll av efterlevnad.

Trafikverket, Polisen.
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Atgirdsprogram fér NO,
Atgirdsprogram for NO, omfattar atgird 14.

Atgird 14.

‘Atgardsprogram for NO,

Effekter:

Miljézon tunga fordon
ar inférd

Tidplan:
Ansvarig

Konsekvenser:

Finansiering:

Minskar halten NO,. En hundraprocentig efterlevnad av
miljozonsreglerna for tunga fordon i Stockholms stad beraknas
minska kvaveoxidhalten pa Hornsgatan med cirka tre procent.

Den av Transportstyrelsen utredda nya miljozonsbestammelsen
beddms 6ka effekten av miljozon fér tunga fordon genom att
kontrollen av fordon férenklas. Regeringen har annu inte tagit
stéllning till Transportstyrelsens férslag om andringar av
bestammelser om miljézoner. Den féreslagna férandringen skulle
kunna genomféras relativt snabbt efter ett regeringsbeslut och
sannolikt innebéra en dkad efterlevnad.

Naringsdepartementet har remissbehandlat "Remiss om
framstallan fr&n Transportstyrelsen om &@ndring av bestammelser
om miljézoner i trafikférordningen”. Forslaget innebér bland annat
en skarpning som innebéar att miljozonsreglerna galler fér alla
tunga fordon oberoende av brénsleanvandning. Férandringen
bedoms inte innebara andra arbetsinsatser for vaghallaren &n
information.

Miljozon for tunga fordon &r redan inford i Stockholms innerstad
och innebar att tunga fordon maste uppfylla vissa avgaskrav for
att fa kora inom zonen. Trafikregistreringar pa Hornsgatan visar
att de tunga fordonen (lastbilar och bussar med vikt 6ver 3,5 ton)
utgor cirka 3 procent av trafiken pa gatan, men star for ungefar 40
procent av NOx-utslappen pa platsen . Samma utredning visade
att 23 procent av den dieseldrivna tunga trafiken brét mot
nuvarande miljozonsregler.

Information och spridning av miljozonsbestammelserna.

Kontroll av efterlevnad.

Information och kontroll av efterlevnad ska ske kontinuerligt.

Stockholms stad for information, polisen for kontroll av
efterlevnad.

Restriktioner for tung trafik behéver utformas sa att inte
transporterna istéllet flyttas dver till latta dieselfordon som
skapbilar samt latta lastbilar . | sa fall finns risken att
luftféroreningarna inte minskar som dnskat.

| konsekvensutredning av Transportstyrelsens forslag bedéms
forslaget leda till en férenkling av kontrollen av tillatna fordon.
Transportstyrelsens forslag tar inte hansyn till den battre
emisssonsbild som biogas- och etanoldrift innebar jamfort med
lika gamla dieselfordon. Forslaget kan innebara att en stor del av
SLs biogas- och etanolbussar tas ur drift tidigare an planerat. Det
skulle sannolikt innebara en merkostnad for SL pa cirka 700
miljoner kronor fram till 2020. En sadan kostnad paverkar
kollektivtrafiken negativt.

Stockholms stad for genomférande och information.

Polisen for 6vervakning av efterlevnad.
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Utredningsinsatser

Tre utredningar har bedémts avgérande for att kunna fatta valgrundade beslut om at-
gérder. Den forsta dr en utredning av inforande av dubbdacksforbud pa Turingegatan i
Sodertilje, den andra handlar om mdjligheten att infora sénkt hastighet pa trafikleder
med Overskridanden, den tredje avser en utredning om vilka trafikmétningar som krévs.
Ett skal till att det &r svart att bedoma vilka atgdrder som bor inféras var och vilken
effekt de kan ge 4r att det saknas kunskap om vilken trafik som trafikerar olika végar
och gator.

Utredning av inférande av dubbdéacksforbud pa Turingegatan, Sodertélje
kommun

Sodertélje kommun bedomer att de inte kan ta stdllning till atgdrden inférande av
dubbdicksforbud utan ytterligare analys av konsekvenserna av att infora atgarden.
Turingegatan ér en viktig pulsédder i kommunen med f& mojligheter till alternativ.
Sodertédlje kommun genomfor ett succesivt forbéttringsarbete for att forbattra
luftférhallandena ldngs Turingegatan. Kommunen testar ny vigbeldggning och
utvérderar olika typer av dammbindningsmaterial, liksom rutiner for sandupptag-
ning och stddning och luftkvalitetsmatningarna kommer att utokas med ytterligare
en matstation. Vidare implementera kommunen en parkeringsstrategi, genomfor
trafikflodesforbéttringar och planerar en trafikanalys av centrala Sodertilje.

Dubbdécksforbud pé enstaka gator och végar kan medfora att bilar med dubbdick viljer
andra vagar och att problemet ddrmed forflyttas. Mer omfattande forbud kan innebéra
patagliga problem for tillfalliga besokare och for trafik som delar av tiden fardas pa
viglag dar dubbdéck dr motiverade. Detta kan innebéra praktiska problem béde for
privatresenérer och for niringsliv, vintertid kan besdksniringen drabbas. Ett
dispensforfarande for fordon i behov av dubbdéck krdver administrativa resurser.

Enligt en norsk studie bestélld av Trafikverket kan det finnas risk for en marginell
Okning av halkolyckor vid minskad dubbdécksandel, men det ar svart att skilja ut
dubbdickens betydelse for trafiksikerheten". Studien kartligger olycksstatistik fran
Oslo och ytterligare fyra norska stider mellan aren 2002 och 2009 och visar att trafik-
olyckorna 6kade med i snitt tva procent pa tio &r i de fem stidder som ingick i studien.

Dubbdéck bullrar mer dn odubbade vinterdick, varfor minskad dubbdacksanvandning
minskar trafikbullret som ar ett betydande hélsoproblem och en svarighet for bostads-
byggande i tittbebyggda omraden. Det ar lampligt att forbattra vintervighallningen for
att trafikanterna ska véga vilja dubbfritt.

Dubbdécken orsakar negativa konsekvenser i form av forslitning av vigbeldggning (och
dérmed Okad risk sommartid for vattenplaning i korspar pé slitna vdgar) och
nedsmutsning av omgivningen. For att motverka den 6kade forslitningen orsakad av
dubbdick anvinds beldggningar med hardare stenmaterial och stdrre stenstorlek, som
dven orsakar okat vagbuller. Forslitning pa vdgbanan orsakade av dubbdéck bedoms
dven forkorta livslangden hos nya ljuddampande vagbeldggningar. Forbud mot
dubbdick pa innerstadsgator férvintas ge spridningseffekt i form av minskad dubb-
ddcksandel pa 6vriga vagar i regionen och dairmed minska Gverskridanden dven dar.

'3 Effects on accidents of reduced use of tyres in Norwegian cities. Analyses based on data for 2002-2009. T@I report
1145/2011
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For gator dédr dubbdécksforbud infors bedoms effekten bli lika stor som pa Hornsgatan i
Stockholm, det vill sdga cirka 30 procent dubbdacksandel. Effekten av ett inférande av
dubbdicksforbud pa Turingegatan beddoms inte vara tillrdcklig for att ensamt na
normerna for PM;,. For att fa effekt av dubbdéacksforbudet krdvs 6kade kontroller av
efterlevnaden som utfors av polisen.

Sodertédlje kommun ansvarar for genomforande av utredning av inférande av dubb-
dacksforbud pa Turingegatan. Kommunen avser ocksa att analysera ett inférande av
dubbdicksavgifter. Utredningen ska genomforas under 2013 och omfatta analys av
effekter och konsekvenser.

Utredning om inférande av sankt hastighet pa trafikleder i Stockholms lan
for att sdnka PMjo-halten

En sédnkning av hastigheten minskar halten PM;, och i viss man NO,. Dubbdickens
slitage av vigbanan och uppvirvlingen av partiklar 6kar med hastigheten. Hastighets-
sénkningar har storst effekt vid hoga hastigheter (minst 70 km/h) pé hogtrafikerade
végar. Motsvarande effekt kan sannolikt inte tillgodordknas pa mindre gator i tatorter.

Trafikverket har sdnkt hastigheten pa del av E18 vid Danderyd med 20 km/h under
vinterhalvaret vilket bedoms ge 10 — 20 procent ldgre medelhalt PMy,,.

Enbart hastighetssdankningar récker inte for att nd normerna. Drastiska sénkningar kan
vara svara att genomfora pa det statliga vignatet. En sdnkning av hastigheten maste
provas mot andra konsekvenser, mojligheterna att genomfora sdnkningen och att fa en
efterlevnad, samt kostnaderna.

Sankta hastigheter kan innebéra langre restider vilket kan paverka samhéllsekonomin,
men dven en 0kad attraktivitet for kollektiv- och cykeltrafik. Om det minskar vag-
trafiken kan det innebédra dkad framkomlighet for yrkestrafiken. Minskad hastighet
innebér okad trafiksikerhet, minskat vagbuller, minskad energiforbrukning och
minskade utslapp.

Sankta hastighetsgranser kraver fler hastighetskontroller, framfor allt initialt. For att
atgdrden ska vara verkningsfull maste efterlevnaden av skyltade hastigheter vara god. I
samband med hastighetssdnkningar dr hastighetsovervakning och informationséatgarder
centrala for att nd en god efterlevnad. Polisen svarar for kontroll av efterlevnad.

Utredning om sénkt hastighet genomfors for foljande trafikleder; de delar av Drott-
ningholmsvégen (vdg 261), Nyndsvégen (vig 73) dir Trafikverket &r vaghéllare, E4,
E20 och E18 i Stockholms 14n déir det finns 6verskridanden och dédr ménniskor vistas, se
kartor och tabeller.

Utredningar ska genomforas under 2013 for att bedoma mojligheterna att infora
hastighetsbegransningar for att minska PM;, pa ovanstaende trafikleder. Utredningarna
ska visa pa var det krdvs hastighetsbegransningar, deras effekt och var det dr mojligt att
infora dem.

Trafikverket ansvarar for utredning och inférande av hastighetsgréanser.
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Foto: Christina Fagergren.
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Framtagande av forslag till lanstackande kamera- och
trafikflodesmatningar

Fordonssammanséttningen péa gator och vigar kan bestimmas med hjilp av kamera- och
trafikflodesmétningar. Sddana méatningar kan till exempel ge svar pa andel yrkestrafik,
fordelning mellan tunga och létta fordon samt fordonens &ldersférdelning utifran
euroklasser. Matningarna kan anvindas bade for nulégesanalyser och for uppfoljning av
infoérda atgiarder. Kameramétningar ar jaimforelsevis kostbara. Av stor vikt ar att de
samordnade maétresultaten hanteras sa att de kan nyttjas for olika analyser.

En 6kad kunskap om trafiksituationen ger forutséttningar for att de atgérder som infors
blir béttre riktade och ddrmed effektivare. Dessa métningar dr ocksa av virde for en
eventuellt &ndrad trangselskatt och for bullerminskningar.

En ladnsstyrelseledd arbetsgrupp med deltagare fran olika aktorer tar fram ett besluts-
underlag for att kunna fatta beslut om lénstdckande kamera- och trafikflodesmétningar.
Forslaget omfattar en sammanstéllning av vilka métningar som genomfors och vad som
behovs. Forslaget ska omfatta en prioritering mellan olika typer av trafikmétningar och
en analys och bedémning av olika av metoder for trafikmétningar. Forslaget ska ocksa
presentera forslag till finansiering, hur resultatet av méatningarna ska finnas tillgdngligt
och administreras.

Framtagandet av ett forslag om gemensamma kamera- och trafikflodesméatningar
paborjades 1 september 2012 och redovisas 1 mars 2013. Utifran det framtagna
underlaget fattas under 2013 beslut om eventuella ldnstdckande kamera- och trafik-
métningar. Ansvariga for framtagande och finansiering av forslag till kamera- och
trafikmédtningar &r Lansstyrelsen, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Huddinge
kommun, Solna stad, Sollentuna kommun, Stockholms stad, Sodertilje kommun,
Landstinget/SL och Trafikverket.
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Generella insatser

Utdver ovan redovisade dtgirder finns generella insatser som kan ha betydande effekter
pa luftkvaliteten. Mot bakgrund av att de ocksé har andra syften behdver de hanteras
utifran ett helhetsperspektiv. En forbéttrad kollektivtrafik har exempelvis fler syften &n
bara att forbattra luftkvaliteten. For flertalet av dessa insatser &r kommunerna ansvariga
och avgor darmed i vad mén de anvénds for att bidra till att tillgodose
miljokvalitetsnormerna.

Ett effektivare trafikarbete &r ett sétt att minska utsléppen per transporterad enhet, det
vill sdga manniska eller gods. Insatserna omfattar forbattrad kollektivtrafik, effektivare
godstransporter, parkeringsatgérder, frimjande av gdng- och cykeltrafik samt mobility
management. Sett till hela regionen handlar det om &ndrade transportsétt, ekonomiska
styrmedel och teknikutveckling.

Insatserna kan anvdndas mer specifikt for att hjélpa till att minska 6verskridanden pa en
plats, till exempel genom trafikregleringar. Allteftersom atgérdsprogrammet uppdateras
under kommande &r kommer detta avsnitt omfatta mer konkret beskrivna insatser eller
atgarder. Léanets aktorer ska arligen redovisa vilka aktiviteter som planeras och
genomfors inom de generella insatserna.

Lénets pagéende snabba befolkningsokning i kombination med en stark tillvéxt stéller
stora krav pa fler transporter. For att klara den utmaning detta innebar behévs forandra-
de resvanor och sitt att transportera varor och gods.

Samhéllsplaneringen har stor betydelse for mojligheterna att langsiktigt skapa effektiva
transporter for sdvdl manniskor som gods. Det handlar om en transportsnal sam-
héllsplanering for att exempelvis underldtta anvindande av kollektivtrafik. Genom att
skapa goda forutsattningar for kollektiv-, gang- och cykeltrafik samt effektiv
godshantering kan trafikokningarna minska.

For att dessa generella atgéarder ska fa storre effekt kriavs en aktiv samverkan mellan
lanets olika aktdrer som kommuner, Trafikverket, Landstinget/SL och TMR, KSL och
Lénsstyrelsen. Andra viktiga samarbetspartners for att na forandringar kan vara
néringslivsorganisationer och forskare.

Samverkan inom omraden som har gemensamma berdringspunkter innebér troligen att
atgirder kan inforas snabbare och med storre effekt. Exempel: cykelplaner i en kom-
mun blir effektivare om de relateras till grannkommunernas och lanets cykelplaner.

De projekt som namns i det foljande dr exempel pa insatser. Det finns ménga pagaende
aktiviteter hos ldnets kommuner och aktdrer som inte kommit med. Vid uppdateringen
av detta dokument kommer antalet exempel pé insatser att utdkas. De generella
insatserna kan efter revidering ingd som konkreta atgirder i atgardsprogrammen.

Forbattrad kollektivtrafik

En forbattrad kollektivtrafik dr en viktig forutsattning for att fa effekt av andra atgarder.
Atgirder for att forbéttra kollektivtrafiken syftar till att minska konsekvenserna av den
okade méngden trafik, att ddmpa 6kningstakten. Det &r ett arbete som behdver ske
kontinuerligt i takt med att lénet véxer.
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For att kunna dverfora vagtrafikanter till kollektivtrafiken méste den vara attraktiv,
snabb och palitlig. Med olika atgirder kan kollektivtrafiken prioriteras framfor
privatbilismen. Kollektivtrafiken kan forbéttras pa olika stt:

e Renare fordon, pé land och vatten.
e Okat utbud och turtiithet.

e Forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken genom exempelvis
signalprioritet och kollektivkorfalt samt hélla kollektivkorfilt fria fran olovligt
uppstéllda fordon.

e Forbittra anslutningsresor for effektivare omstigningar mellan olika
transportslag.

Sedan 1 januari 2012 géller en ny kollektivtrafiklag, SFS 2010:1065. Den mojliggor
kommersiell kollektivtrafik vilket betyder att den kan bedrivas parallellt med upp-
handlad trafik.

En forbattrad kollektivtrafik forutsitter exempelvis en prioritering av gaturummet fore
annan trafik till exempel genom att avsitta kollektivtrafikfalt eller minska antalet
parkeringsplatser i gaturummet. Atgirden har positiva effekter som hilsovinster,
minskad energiforbrukning, minskade koldioxidutslépp, minskat buller och en
attraktivare miljo.

Ansvariga for att forbattra kollektivtrafiken dr Landstinget/SL, (huvudansvarig), ldnets
kommuner, Trafikverket och Lansstyrelsen.

Foto: Christina Fagergren.
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Framja gang- och cykeltrafik

Ett effektivt satt att minska trafiken &r att frimja gang- och cykeltrafik. Det gors genom
ett utokat utbud av bra, sikra och gena géng- och cykelvégar, en forbéttrad standard pa
befintliga vigar, vdl sammanhdngande cykelstrak och en okad tillgidnglighet. Hér &r det
viktigt att borja med att prioritera de vagar som framst anvédnds vid arbetsplatspendling.
Forbattrad drift och underhall till exempel genom vinterunderhall okar tillgangligheten
liksom en tydligare skyltning. Cykelparkeringar, varav en del bevakade, underlattar for
cykelpendlare. Lanecyklar underlittar for de som pendlar med kollektivtrafik att cykla
delar av strickan.

Vid framtagande av planer for cykel- och géngtrafik &r det viktigt att inte bortse fran att
géng- och cykeltrafiken har olika behov. De ror sig exempelvis med olika hastighet och
ett gangstrak kan innehélla trappinslag vilket &r mindre lampligt for cykel. En
kombinerad gang- och cykelvig &r inte alltid ldmpligt. Gdng- och cykelatgédrder har
positiva effekter som hélsovinster, minskad energiforbrukning, minskade koldioxid-
utslapp, minskat buller och en attraktivare milj6. En 6kad satsning pa géng och cykel
kan ocksa bidra till en 6kad kapacitet i kollektivtrafiken.

EU-projektet Regional cykelstrategi har till uppgift att ta fram en regional cykelplan och
en samverkansplattform for cykelfrdgan 1 Stockholms lén. Planen ska vara framtagen
fore slutet av 2012. Det &r ett delprojekt inom EU-projektet SATSA II — Samverkan for
effektivt transportsystem i Stockholmsregionen.

Négra kommuner i lénet har tagit fram lokala cykelstrategier och -planer, till exempel
har Stockholms stad fattat beslut om en framkomlighetsstrategi och en cykelplan.
Atgirder for att frimja géng- och cykeltrafiken ir ett arbete som behdver ske
kontinuerligt i takt med att lénet véxer.

Ansvariga for att frimja géng- och cykeltrafik ar lanets kommuner, Landstinget/SL,
Trafikverket och Lénsstyrelsen.

Effektivare godstransporter

Atgirder for att effektivisera godstransporterna syftar till att minska den dkande trafik-
en. Stockholms 14n har landets storsta konsumentmarknad och &r stérsta varuprodu-
cerande region matt i virde. Detta kombinerat med en kraftig tillvéxt i regionen innebér
att varutransporterna hela tiden okar. Godsinflddet till lanet bedoms fordubblas under
kommande 20-arsperiod'®. Forutom transport av varor finns en betydande godstransport
i form av bulktransporter av bergmaterial, byggnads- och anldggningsindustrins dvriga
transporter samt transport av energiprodukter.

Kunskapen om hur godstransporter och varufloden i Stockholms lin &r begriansad .
Trafikarbetet med lastbil 6kar mer 4dn transportarbetet, vilket betyder att gods trans-
porteras ldngre strickor och mindre effektivt. Det &r viktigt att klargora och framja
naringslivets transportbehov, ddr transporttid och stérningskénslighet har betydelse,
samtidigt som godstransporterna effektiviseras.

'® SIK As prognos for r 2020. Niringsliv, logistik och terminaler i Stockholms lin. Regionplanekontoret, Rapport
3:2008.

' Effektbedomning av atgirder for att klara miljokvalitetsnormerfor kvivedioxid och PM;, i Stockholms lan (12-01-31).
Rapport 2012:11 Trivector Traffic AB.
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For att komma fram i Stockholms stads innerstad och till vissa kdpcenter sker omlast-
ning till mindre distributionsfordon. Ett stort antal transportorer levererar gods. Varje
transportor optimerar men det sker ingen dvergripande samordning'®.

A g I l'hm'i [E .} -

Foto: Christina Fagergren.

Antalet leveransadresser 0kar samtidigt som den levererade miangden gods per fordon
och mélpunkt har minskat".

Kapacitetsutnyttjandet kan exempelvis 6kas genom samlastning av gods. Utveckling av
effektivare godstransporter behdver ske i samverkan med transportbranschen och
godsmottagarna.

Exempel pa forbattringsomraden 4r att:

e anvinda upphandling som metod for att stilla krav som driver utvecklingen
framat vid upphandling av varor och tjanster,

o utveckla vélbeldgna och effektiva omlastningscentraler, for bade varudgda
transporter och speditdrernas transporter,

e (ka kompetensen inom offentlig sektor inom logistik som medel for att
genomfora effektivare och mer miljovénliga transporter,

o arbeta med tidsstyrd distribution dir leverans bara tillats under vissa tider,

e utveckla battransporter,

'8 Effektbedomning av atgirder for att klara miljokvalitetsnormerfor kvivedioxid och PM;, i Stockholms lan (12-01-31).
Rapport 2012:11 Trivector Traffic AB.
' Niringsliv, logistik och terminaler i Stockholms lin. Region- och trafikkontoret, Rapport 3:2008
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e undanrdja otillaten parkering i lastzoner,

o sikerstilla att godset kommer fram effektivt, med minskad miljépaverkan och
utan onddiga konflikter med annan trafik,

e premiera miljoanpassade transportsétt.

Utredningen Godsfloden i Ostra Mellansverige, ett EU-projekt, ska kartligga gods-
fléden bland annat i Stockholms ldn med syfte att 6ka kunskapen om hur olika typer av
gods transporteras till, frdn, genom och inom ldnen och att forbéttra samordningen
mellan olika transportslag samt mojliggdra jamforelser ver tid. Sodertdrns-
kommunerna har under 2012 genomfort en forstudie om effektivare godstransporter.
Med ekonomiskt stod frén Energimyndigheten ska de borja samordna kommunernas
varutransporter.

Effektivare godstransporter innebér positiva effekter som hélsovinster, minskad energi-
forbrukning, minskade koldioxidutsldpp, minskat buller och en attraktivare miljo.
Atgiirderna ger dven en bittre tillgéinglighet och kapacitetsforbittringar i resten av trans-
portsystemet. Okade krav pa godstransporterna kan innebira utveckling av sam-
distributionssystem och en utveckling av lastfordon med nya egenskaper.

Effektivare godstransporter kan kréva utbyggnad av omlastningscentraler och lastkajer.
En 6kad anvandning av omlastningcentraler innebér dkad trafik 1 ndromréadet.
Effektivare godstransporter kan innebéra att handeln inte far leveranser lika frekvent
vilket kan vara bade positivt och negativt. Atgirder for effektivare godstransporter ir ett
arbete som behover ske kontinuerligt i takt med att lanet véxer.

Ansvariga for effektivare godstranporter ér ldnets kommuner, Landstinget/SL,
Trafikverket och Lénsstyrelsen.

Parkeringsatgarder

Lokalisering av parkeringar, parkeringsbestammelser, utbud och prisséttning av park-
eringar ar parkeringsatgarder som kan paverka bildkande. Hoga priser kan nyttjas dér
man vill uppnd minskad trafik och kort anvindning av platserna. Ett sitt att anvénda
parkeringsatgérder ar att ta fram normer for arbetsplatsparkering och for bostéder.

Infartsparkeringar underlattar for bilister att vilja att resa kollektivt. Det dr viktigt hur
de utformas och var de placeras. Vid lokalisering kan det finnas en intressekonflikt med
bostadsbyggande i kollektivtrafiknéra lagen. Dimensionering av infartsparkeringar bor
regelbundet ses Over for att i mojligaste man motsvara behoven.

En kostnadsfri parkering for anstéllda forvéintas 6ka andelen resor med bil till och fran
arbetsplatsen. Savil avgifter som forménsbeskattning av gratis parkering motverkar
detta®. Foretag hanterar parkering vid arbetsplatsen pa olika sitt nir det géller utbud av
parkering, kostnad for parkering och kontroll av regelefterlevnad.”

De beréknade effekterna av en korrekt inford beskattning av parkering

skulle kunna minska trafiken 6ver avgiftssnittet i Stockholm med mellan

2 — 17 procent over dygnet. Effekten under rusningstid berdknas bli stérre, mellan

0 Parkering. Politik, 4tgérder och konsekvenser for stadstrafik. VTI notat 23-2010.
1 Om arbetsgivaren héller med fri parkering eller fri garageplats vid arbetsplatsen innebr det i manga fall att de
anstéllda har en skattepliktig forman.
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5 —40 procent, det vill sdga dven ett forsiktigt antagande om paverkansgrad ger effekt
pa trafikintensiteten®.

Infarts-
parkering

%)
4
1

Infartsparkeringar underlattar for bilister att vélja att resa kollektivt.
Foto: Christina Fagergren .

2 Forméansbeskattning av arbetsplatsparkering - trafikeffekter, Michael Stjarnekull, Jenny Widell, SWECO VBB AB,
2008
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Intressant vore att undersoka hur parkeringsfragor hanteras i andra storstéder. Det kan
avse effekterna av 1ag parkeringnorm, om alla parkerade personbilar hénvisas till park-
eringshus, om priserna for parkering pa gatan (dven boendeparkering) hojs kraftigt,
modern teknik for att minska negativa effekter sdsom soktrafik, eller utrustning i park-
eringshus som mojliggor information i GPS eller mobil om lediga platser.

Parkeringsétgirder har ocksa andra positiva effekter som hilsovinster, minskad
energiférbrukning, minskade koldioxidutsldpp, minskat buller och en attraktivare miljo.
Stockholms stads framkomlighetsstrategi innehéller olika parkeringsforslag.

Parkeringsétgérder ar ett arbete som behdver ske kontinuerligt i takt med att ldnet véxer.

Ansvariga for parkeringsatgirder ar ldnets kommuner, Landstinget/SL, Trafikverket,
néringslivet och Lansstyrelsen. Skatteverket for att 6ka efterlevanden av formans-
beskattning.

Mobility management

Mobility managementatgirder syftar till en dverflyttning fran ensambildkande till mer
hallbara resor och transporter och en 6kad tillganglighet. Mobility management, res-
vanepaverkan, handlar om att skapa ett mer hallbart resande genom att paverka
resendrers attityd och beteende. Det definieras ofta som étgérder for att paverka resan
eller transporten innan den har borjat. Det omfattar olika atgdrder som underléttar for
individer, foretag och andra verksamheter att planera och genomfora sina resor pa ett
effektivare sitt. Atgérderna kan exempelvis handla om:

e Vig- eller transportinformatiksystem som med hjélp av IT-baserade 16sningar
stodjer och underlittar trafik- och transportarbetet.

e  Motes- och resepolicy for foretag/arbetsplatser. Distansarbete/ videokonferenser
ar ett sitt att minska arbetsresor.

e Bilpooler och bilpoolsparkeringar.

e Samakning

Trafikverket ingar i PIMMS Capital®, ett europeiskt Interreg. IVC-projekt som syftar
till att stimulera till mer hallbara transporter genom en d6kad implementering av mobility
managementmetoder och strategier i europeiska regioner. Som en del av detta har
trafikverket 1 samverkan med andra aktorer i lénet tagit fram en regional handlingsplan
for mobility managementétgérder som blir underlag for att strakvist arbete. Arbetet med
den regionala handlingsplanen innebar samordnade atgérder i tio utpekade strak for att
forbittra mojligheterna att resa héllbart, vilket ocksé kan inkludera
infrastrukturatgirder. I prioriteringen av strék har 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet varit en viktig parameter.

Forstudier om mobility managementatgirder har tagits fram for arbetsplatsomradena
Kista och Nacka/Sickla inom ramen for SATSA. I Kista har delar av atgirderna borjat
genomforas.

Mobility managementatgirderna har positiva effekter for samhélle, individ och foretag.
P4 samhallsniva betyder minskad biltrafik minskade utslapp, buller, farre olyckor, 6kad
tillgéinglighet och mindre trédngsel. For individen kan det betyda béttre ekonomi och

% Partner Initiatives in Mobility Management Services
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bittre hilsa. Foretagen kan séinka sina kostnader for resor och parkeringsplatser och fa
en friskare personal.

En berdkning for Stockholms stad visar att de foreslagna mobility management-
atgdrderna skulle kunna minska biltrafiken i Stockholms 1&n med cirka 5 procent pé

10 ar™.

Mobility managementatgarder &r ett arbete som behdver ske kontinuerligt i takt med att
lanet vaxer och for att motverka en trafikokning.

Ansvariga for mobility managementatgérder ér ldnets kommuner, Landstinget/SL,
Trafikverket och Lénsstyrelsen.

Trafikregleringar

En av de mest effektiva atgirderna for att klara miljokvalitetsnormen speciellt for NO,,
men dven for att klara PM,-normerna, ar att lokalt minska trafiken som stér for ut-
slappen. Speciellt for NO, ar storskaliga atgarder som minskad trafikmingd och
minskad trangsel viktiga i kombination med lokala atgérder. Ett sétt att uppna detta ar
genom omfordelning av vigutrymme, hastighetsddmpande atgarder och trafiksignal-
atgdrder. Aven dndrade firdvigar genom vissa omraden, tidigarelagda utbyggnader eller
upprustningar av vissa végavsnitt kan vara relevanta. Trafikregleringar behdver normalt
foregas av sérskilda utredningar sa att atgérderna anpassas till den specifika situationen.
Trafikregelringar kan genomf6ras pa savél lokala gator som storre vdgar och kan ocksa
avse begransning av tung trafik.

Omférdelning av vagutrymme

Det dr ként att storre trafikarbeten eller begransningar i transportrummet ger for-
svinnande trafik. Begreppet forsvinnande trafik avser trafik som inte dterkommer trots
att begrédnsningen har upphort. Tankegéngen berors 1 Stockholms stads framkom-
lighetsstrategi™. Ett exempel nér sadan forsvinnande trafik kunde observeras var nir
Hamngatan fick reserverade korfalt for kollektivtrafik i samband med inférandet av
Spérvig city. Okat trafikutrymme for biltrafik leder till det motsatta. En reducerad
framkomlighet for biltrafik till foljd av omférdelat vigutrymme kan innebéra att straket
blir mindre attraktivt for genomgaende trafik, medan framkomligheten 6kar

for nyttotrafik och biltrafik med malpunkt pé gatan kan dnda né sina méal. Sérskilt
viktigt dr det att cykeltrafikens framkomlighet inte begrénsas da cyklister ar sérskilt
kénslig for framkomlighetsbegriansande étgérder.

Hastighetsdampande atgarder

Atgirder som syftar till att 6ka trafiksikerheten, till exempel avsmalningar och gupp,
kan gora en gata mindre attraktiv for genomfartstrafik. Atgirder som bidrar till en jimn
trafikrytm minskar utslippen och dr dérmed att foredra. Atgirderna minskar i sig inte
trafiken, de kan dock leda till att trafiken véljer en alternativ vig. Atgirderna ger ocksd
en lugnare, mer trafiksdker gatumiljo vilket ar positivt for gdende och cyklister

 Effekter av Mobilty management atgirder — en analys for Stockholm baserad pa internationell litteratur. WSP Analys
och Strategi, 2007

» Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030. En strategisk inriktning for storstadgator i virldsklass. Stockholms stad.
Augusti 2012
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Trafiksignalatgarder

Trafiksignaler dr en av de mest effektiva dtgiarderna for att styra trafiken. De kan
anviandas for att begrinsa inflodet av trafik pa kénsliga gator, for att prioritera
kollektivtrafik eller for att flytta koer till mindre kénsliga gator. Pa vissa platser kan det
vara mojligt att minska kobildning och 6ka genomstrémningen och pé sé sétt minska
utsldppen. En risk med en sddan atgérd ar att om man forbéttrar biltrafikens flode
forsdmrar man for nigon annan, till exempel korsande gingtrafikanter. Atgérderna
maste darfor anpassas till platsen. I Uppsala har adaptiva trafiksignaler minskat
utsldppen av kvaveoxider fran vigtrafiken med 14 procent.

Olika étgérder ger olika effekt och kan variera fran gata till gata. Varje gata behover
utredas utifran vilket behov av sdnkning av halterna av PM,y och NO, gatan har. Jdmn
korning jamfort med stopp med efterféljande gaspadrag, ger minskade utslépp av
kvdveoxider. Trafikreglerande eller trafikddmpande atgiarder kan vara relevanta for de
gator som har storst problem att klara normen. Forsta steget &r att studera ovriga
effekter sadana atgarder kan fa och vilka gator som darmed kan komma i fraga.
Ombyggnad av gator och trafiksignaler ar atgdrder som tar tva — tre ar att planera och
bygga, beroende pa omfattning.

Trafikregleringar kan ge minskad trafik med samtidigt forsémrad framkomlighet.
Atgirden kan medfora att trafiken okar pa intilliggande gator men iven bidra till
forsvinnande trafik. Kostnader uppkommer for att skylta och bygga om.

Foretagstransporter kan péverkas genom forsdmrad tillgéinglighet. Konsekvenser for
néringslivet i berdrda omraden kan vara bade positiva och negativa®®. Typiska
handelsgrenar som kan vinna pé trafikddmpning ar caféer och restauranger, samt butiker
dér det siljs lattburna varor. Handel som kan forlora pa trafikdimpning ér butiker som
ar beroende av hog biltillgédnglighet och som séljer otympliga varor som mobler och
vitvaror.

Relativt begrinsade direkta kostnader, men framkomlighetskostnader kan bli betydande
beroende pa trafikflode. P& vigar med i storleksordningen 70 000 fordon/dygn kan
kostnaden i form av samre framkomlighet Gvertraffa de samhédllsekonomiska vinsterna i
form av attraktiv stadsmiljo, okad trafiksékerhet, hilsovinter med mera. Positiva
effekter &r forbattrad hilsa hos boende langs gatorna som berors av fordndringar och
hélsovinster pa samhéllsniva till f61jd av en 6kad andel gdende och cyklister.

Ansvariga &r ldnets kommuner, Trafikverket och Lansstyrelsen. Polisen for kontroll
av efterlevnad.

Samverkan mellan Trafikverket och berérda kommuner for att identifiera
lampliga atgarder i syfte att minska dverskridanden pa trafikleder

Att atgirda overskridanden av kvédvedioxid och partiklar p& huvudleder och tillfarter,
huvudsakligen det statliga vignétet, dr en uppgift som regionen behdver uppmark-
samma mer. De verktyg som finns tillgéingliga idag &r utvecklade och anpassade for
innerstadsmiljoer. For att 16sa problemet med 6verskridanden pa det statliga vignétet
kravs bade ny kunskap och nya angreppssitt och samverkan mellan aktdrer som
Trafikverket, kommuner, SL, TMR, KSL och Lénsstyrelsen. Andra viktiga sam-
verkanspartners dr néringslivsorganisationer och forskare.

%6 Naringslivseffekter till foljd av planerade trafik- och infrastruktursatsningar i Goteborg,. WSP, 2008-10-13
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Syftet &r att minska koncentrationerna och riskerna for 6verskridanden av kvivedioxid
och partiklar langs det statliga vagnitet genom att i samarbete med olika samhalls-
aktorer ta fram forslag pa konkreta atgarder. Med stod av Trafikverkets metod
Atgardsvalsstudie enligt fyrstegsprincipen®’ kan atgirder tas fram for att nd normerna
for PM o och NO, ldngs de trafikleder dir det finns 6verskridanden. Detta arbete kan
samordnas med Trafikverkets strdkvisa arbetet med mobility managementatgédrder som
planeras.

For att driva pa utvecklandet av effektiva atgirder kan en eller flera fallstudier genom-
foras under atgardsprogrammets genomforandeperiod. Huvudansvarig for att initiera en
okad samverkan dr Trafikverket.

Studierna ger underlag till prioritering av effektiva atgérder for att komma tillrétta med
overskridandena av miljokvalitetsnormen inom ramen for tillgdngliga resurser och bidra
till vidareutveckling av hela transportsystemets funktion. Processen som leder fram till
atgardsval inkluderar informationsutbyte med till exempel allménheten,
intresseorganisationer och berdrda parter.

Det nya planeringssystemet for transportinfrastruktur som infors fran arsskiftet 2013
innebér bland annat en ny effektivare sammanhallen fysisk planeringsprocess. Den
formella planeringsprocessen kommer att féregés av en forberedande studie som
innebér en forutsittningslos transportslagsovergripande analys med tillimpning av
fyrstegsprincipen. Trafikverket arbetar for ndrvarande med atgirdsvalsstudier i sam-
verkan med andra aktorer for att 16sa identifierade problem dar fokus ligger pé de tidiga
stegen 1 fyrstegsprincipen.

Informations- och kommunikationsinsatser

Information och kommunikation &r ett viktigt komplement till Gvriga atgérder. Infor-
mations- och kommunikationsinsatser har betydelse som ett forberedande steg fore
och/eller som ett viktigt komplement under implementering av olika atgirder. Erfaren-
heterna visar att kommunikation har stor betydelse for effekten av atgirden.

Informations- och kommunikationsinsatser kan stétta vid inforandet av olika atgirder
genom att skapa acceptans for dem. Det ar viktigt att skapa kunskap och forstaelse hos
invanarna i Stockholms l4n for problembilden och de hilsokonsekvenser som uppstér
vid exponering av PM,, och NO,. Syftet &r att uppné beteendefordndringar som positivt
paverkar PM;o- och NO,-halten.

Informations- och kommunikationsinsatser ska ske kontinuerligt och som ett
komplement till respektive atgird utifran aktuellt behov.

Kostnaderna for informations- och kommunikationsinsatser kan vara relativt hdg. Det ar
dock viktigt att medel avsitts for information och kommunikation d& det kan ha en
avgorande betydelse for effekten av en genomford atgérd.

Lénets aktorer ska under 2013 ta fram en kommunikationsplan for luftkvalitet i
Stockholms 14n. Ansvariga ér lanets kommuner, Landstinget/SL, Trafikverket och
Lénsstyrelsen.

7 Fyrstegsprincipens steg: Steg 1. Atgirder som péverkar transportefterfrigan och val av transportsitt
Steg 2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt viignit Steg 3. Vigforbittringsitgirder
Steg 4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder
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Del Il
Overskridande av NO, och PM,y i
Stockholms lan%®

Problembeskrivning

Overskridande av miljokvalitetsnormen for kviavedioxid, NO,, och PM;, i Stockholms
1&n sker i ndromradet ldngs med trafikerade gator och vdgar. Minskningarna av
kvévedioxid- och PM;(-halterna i lénet har trots dtgérder och atgardsprogram hittills inte
varit tillrackligt stora for att miljokvalitetsnormerna ska klaras. De fraimsta orsakerna till
att normen for kviavedioxid fortfarande 6verskrids tros vara den kraftiga 6kningen av
dieselfordon, att ozonhalterna inte sjunker i samma takt som kvéiveoxidhalterna samt det
faktum att trafiken totalt har 6kat. De hoga PM,-halterna ar till storsta delen genererade
av dubbdickens slitage pa vigbanorna. Trafiken i l4net vintas ha en snabb tillvixt.
Gillande planer, Stockholmséversenskommelsen, RUFS 2010 med flera, bedéms leda
till ett 6kat bilresande for persontransporter framfor dvriga trafikslag. Mot bakgrund av
regionens formodade tillvixt kommer det att innebéra en ytterligare utmaning nér det
géller att uppna miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM,, 6verskrids pa cirka 42 respektive 69
km vég i Stockholms lén enligt LVF (Stockholms och Uppsala léns Luftvardsforbund)
kartlaggning &r 2010. For utslapp av kviveoxider och PM,, utgor vagtrafik, sjofart,
energiproduktion och arbetsmaskiner de viktigaste utslappskillorna®. P4 de vigavsnitt
dér miljokvalitetsnormerna 6verskrids dr dock végtrafiken den dominerande
utslappskallan, se tabell 4.

Tabell 4: Utslapp av kvaveoxider och PM,q i Stockholms Ian &r 2009.

Kvéaveoxider, NO, ton/ar Partiklar, PM;, ton/ar

Stockholms lan  Stockholms stad Stockholms lan  Stockholms stad

Vagtrafik 10 200 3100 3700 860
Sjofart 4 400 470 230 25
Energi 2300 1100 300 70
Arbetsmaskiner 1 900 330 116 20
Industri 280 0 40 0
Summa 20 000 5 000 4 300 980

8 Del II bygger till storsta delen pa rapporten Beskrivning av problembilden for halterna av kvivedioxid och PM10 i
Stockholms lin. Infor revidering av atgdrdsprogram. LVF 2011:17. SLB-Analys, dec 2011, undantaget delarna om
hélsoeffekter.

¥ Luftfororeningar i Stockholms och Uppsala lin samt Givle och Sandviken kommun. Utsléppsdata for ar 2009. LVF
2011:11.
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Overskridande av kvivedioxid och PM,, sker p4 tre typer av vigar:

e Oppna trafikleder, utan nigon tit ssmmanhingande bebyggelse lings med
vagen. Normen dverskrids vid stora trafikfloden.

e Gator med enkelsidig, sammanhéngande, sluten bebyggelse pa ena sidan om
gatan. Hur mycket trafik gatan "tal" utan att normen &verskrids dr beroende pa
hushéjd, viagbanebredd och gatubredd samt gatans orientering.

e  Gator med dubbelsidig, sammanhdngande, sluten bebyggelse pé bada sidor om
gatan. Trafiktaligheten beror pé gatans orientering och gaturummets
utformning.

Kritiska trafikfloden, som visar vid vilket trafikflode miljokvalitetsnormen bedoms
overskridas pa olika typer av végar, har tagits fram for ar 2010 och redovisas i tabell 5.
Flodena dr endast en végledning da lokala spridningsforhéllanden paverkar vilka
haltnivéer olika trafikfldden orsakar.

Tabell 5: Ungefarliga kritiska trafikfloden for att klara miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarde av kvavedioxid och partiklar ar 2010.

Kritiska trafikfloden ar 2010 |Kritiska trafikfloden ar 2010

for NO,, fordon/dygn for PM4o, fordon/dygn
- a 85 000 — 90 000 58 000 — 71 000
Oppen vag
Enkelsidig bebyggelse 40 000 — 45 000 30 000 — 35 000
Dubbelsidig bebyggelse 12 000 — 14 000 10 000 — 12 000

Platser dar normerna 6vertrads och riskerar att Overtradas

Miljokvalitetsnormen for kviavedioxid och PM,y 6verskrids péa 36 respektive 48 viagar
och gator i Stockholms lin enligt LVF kartliggning ar 2010. Overskridande sker bade
pa det kommunala och statliga végnitet och i 7 av ldnets 26 kommuner. Férdelning per
kommun respektive statligt/kommunalt vagnét anges i tabell 6.

Tabell 6: Overskridanden av miljokvalitetsnormens dygnsmedelvarde enligt 2010 ars
kartlaggning, antal km vag fordelat p& kommun och statliga/kommunala vagar.
Observera att siffrorna ar ungefarliga.

Overskridanden pa statlig Overskridanden pa kommunal
vag ar 2010, cirka antal km vag ar 2010, cirka antal km
NO; PMio NO> PMag
Botkyrka kommun 1.8 1,8
Danderyds kommun 1,0 11
Huddinge kommun 4.4 4.4
Solna stad 6,9 7,4 0,3 0,3
Sollentuna kommun 2,9 13,3
Stockholms stad 14,1 16,5 10,9 23,6
Sddertélje kommun 0,4
Summa km 31 45 11 24
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Figurerna 1 — 8 visar vigar i Stockholms 1dn dar normerna 6verskrids eller dér
beriknad halt ligger inom den &vre utvirderingstroskeln for dygn, 48 — 60 pg/m’
for NO, och 35 — 50 pg/m’® for PM,o. En sammanstillning av vigarna och deras
vérden éterfinns i bilaga 1 och 2.

NO2 dygnsmedelvarden ar 2010

>60 pg/m3
Sigtuna 48-60 ug/m3
Upplands Vasby
Taby
Sollentuna
E18
| Danderyd
Stackholm
CSolna £
\Ey T
Ao,
b 222
'\" Joi
E4/E20 Nacka

E4/E20

Botkyrka

* Stdertalie

Figur 1. Kvavedioxid, NO, Vagar i Stockholms lan dar miljokvalitetsnormen for
dygn overskrids(rétt) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggning ar 2010.
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PM10 dygnsmedelvarde ar 2010

—— >50 pg/m3
Sigtuna 35-50 pg/m3
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Figur 2. Partiklar, PMy,. Vagar i Stockholms lan dar miljokvalitetsnormen for dygn
Overskrids (rétt) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen for ar 2010.
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Figur 3. Kvavedioxid, NO,. Vagar i Stockholms innerstad dar miljokvalitetsnormen for

dygn overskrids (rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen ar 2010.

overskrids (rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen ar 2010.
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Figur 5. Kvavedioxid, NO, Vagar i Solna dar miljokvalitetsnormen for dygn éverskrids
(rott) eller ligger inom normens dvre utvarderingstréskel (orange) enligt kartlaggningen
ar 2010 (alla 6verskridande pa E4 och E18 visas ej har).

i . =

P S e N

Figur 6. Partiklar, PMyo. Vagar i Solna dar miljokvalitetsnormen fér dygn overskrids (rétt)
eller ligger inom normens évre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggningen ar
2010 (alla 6verskridande p& E4 och E18 visas ej har).
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Figur 8. Partiklar, PMo. Vagar i Sodertélje tatort dar miljokvalitetsnormen for dygn

overskrids (rétt) eller ligger inom normens dvre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen ar 2010.
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Halttrender for NO,

For att besluta om atgérder for att sdnka halten av kvivedioxid &r det viktigt att knna
till hur stort det lokala haltbidraget frén en gatas trafik ar jamfort med bidraget fran
urban och regional bakgrund. Hur stor del av de uppmatta halterna som orsakas av
lokala utslédpp kan berdknas genom att jimfora de lokala halterna med den urbana och
regionala bakgrundshalten under samma period.

Halterna i den urbana bakgrundsluften av kvdveoxider och kvidvedioxid har minskat
sedan borjan av 1980-talet da métningarna inleddes. Forbattringen av kvdveoxid-
halterna ses tydligast i trafikmiljo under 1990-talet, frémst beroende p& minskade
utslapp fran végtrafiken pa grund av kraven pa katalytisk avgasrening for nya
personbilar (frén och med 1989 ars modeller). Forbattringen av luftkvaliteten under
2000-talet beror pé fortsatt skdrpta avgaskrav for nya fordon, men éven pa trangsel-
skattens inférande och att andelen miljobilar har 6kat. En del av forbéttringen beror pé
haltminskningar i den regionala bakgrundsluften.

Maitningarna visar att halterna kvéveoxider och kvidvedioxid har minskat sedan mat-
starten 1 borjan av 1990-talet men minskningen for kvévedioxid ar betydligt mindre i
gatuniva 4n 1 den urbana bakgrundsluften. En orsak till att kvdvedioxidhalterna inte har
minskat i gatuniva &r att andelen dieselbilar har 6kat i l&net. En annan orsak ar att en
storre del av totala kviveoxidhalten utgdrs av kvivedioxid pd grund av att dverskottet
av ozon Okar da kvaveoxidutsldppen minskar.

I figur 9 visas arsmedelvirden av kvdveoxider,NOx, och i figur 10 visas drsmedel-
vérden av kvdvedioxider, NO,***" .

% Luften i Stockholm. Arsrapport 2010, SLB-analys, SLB 1:2011
3! Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala lin samt Gavle och Sandvikens kommuner. Kontroll och jamforelse med
miljokvalitetsnormer for ar 2010. LVF 2011:2.
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Arsmedelvirden kvaveoxid
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Figur 9. Arsmedelvarden av kvaveoxid, NO,, 1982 — 2010.
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NO,-halterna paverkas av utsldppen av bade NO och NO, (tillsammans NOyx). Bidraget
till NO,-halten fran en viss fordonskategori dr inte proportionell mot NO,-utslédppet utan
beror pé fotokemiska processer, som paverkar hur mycket NO som omvandlas till NO,.
Det &r darfor mer representativt att géra jamforelser for total méngd kvéveoxider, NOx,
an for kviavedioxid, NO,, for att avgora den lokala influensen. I figur 11 visas andelen
lokalt, urbant och regionalt bidrag till a&rsmedelvirdet ar 2010 av kvdveoxider, NOx, pa
fyra métplatser i Stockholm. Figuren visar att det lokala bidraget fran vigtrafiken
dominerar vid alla fyra métplatserna.
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Figur 11. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till kvaveoxider ar 2010
vid fyra matstationer i Stockholm.

I figur 12 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedelvérdet for de
100 dygn med hogst halter av kvéveoxid &r 2010 p&d Hornsgatan. Det storsta bidraget till
kvéveoxider vid métstationen kommer frén lokala utsldpp fran végtrafiken, vilket
framgér tydligt av figuren. Vid sortering efter de 100 dygn med de hogsta halterna ar det
tydligt att det &r det lokala bidraget som dominerar och inte den urbana och regionala
bakgrundshalten.
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Figur 12. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av de
100 varsta dygnen av kvaveoxider ar 2010 vid Hornsgatan i Stockholm.

Under tre ménader hdsten 2009 gjordes omfattande trafikregistreringar p4 Hornsgatan i
Stockholms innerstad. Analysen av trafikregistreringarna, som sammanlagt omfattar
ungefir 4 miljoner fordon, visar att ungefédr 60 procent av utslédppen av kvdveoxider pa
Hornsgatan sker fran dieseldrivna fordon trots att de endast utgdr 30 procent av det
totala antalet fordon. Létta diesellastbilar (totalvikt under 3,5 ton) och tunga diesel-
lastbilar (totalvikt Gver 3,5 ton) bidrar bada vardera med cirka 20 procent av utsldappen.
Resterande 20 procent av de dieseldrivna fordonens utslapp kommer fran personbilar
och bussar som inte gér i linjetrafik. Ungefér hélften av trafiken pd Hornsgatan &r
bensindrivna personbilar vilka stér for cirka 20 procent av kvdveoxidutsldppen. Inom
denna grupp svarar de éldsta, icke miljoklassade fordonen (arsmodell 1992 och éldre)
for ungefar hélften av utsléppen.

Under det senaste decenniet och de senaste aren har forséljningen av dieselbilar okat
kraftigt i Stockholm och i 6vriga Sverige. Ar 2010 fanns cirka 17 procent dieseldrivna
personbilar registrerade i Stockholms ldn jamfort med cirka 5 procent i borjan av 2000-
talet.

Det negativa for luftkvaliteten med den 6kande andelen dieselbilar &r att kvdveoxid-
utsldppen dr hogre dn for bensinbilar och att direktutsldppen av kvavedioxid &r storre
hos dieselfordon. Detta bidrar till 6kade kvivedioxidhalter, framst i tranga gaturum som
Hornsgatan och andra innerstadsgator, jamfort med om de nya bilarna vore
bensindrivna.

Halttrender partiklar, PMj

For att besluta om atgérder for att sénka halten av PM,, &r det viktigt, precis som for
NO,, att kénna till hur stort det lokala haltbidraget fran en gatas lokala trafik &r jaimfort
med bidraget fran urban och regional bakgrund. I ldnet utgérs PM,o-halterna i stort sett
av tre huvudfraktioner med olika kéllor. Den grovsta fraktionen mellan 1pm och cirka
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10 pum bestar 1 huvudsak av uppvirvlade partiklar som bildas genom slitage av vag-
beldggning och sand (mer &n 90 procent) samt fran dack och bromsar etcetera (mindre
dn 10 procent) pa gator i Stockholm. Halterna av grova partiklar uppvisar stora varia-
tioner bade rumsligt och tidsméssigt. Métningar i Stockholms innerstad visar att de
lokala haltbidragen fran denna fraktion ar som storst vid torrt vider pa véren och utgor
da huvuddelen av halterna av PM;, invid starkt trafikerade gator och vdgar. Om
trafikméngden och hastigheten 6kar, okar dven uppvirvlingen av slitagepartiklar®.

En finare fraktion av partiklar med en diameter mellan 0,1 um och 1 um utgors i
huvudsak av langdistanstransporterade féroreningar fran utslapp i andra lander. Halterna
varierar lite geografiskt 6ver Stockholms 14n och &r en stor del av totalhalten av PM i
regionen.

Den finaste fraktionen utgérs av sé kallade ultrafina partiklar (diameter mindre &n 0,1
um). Dessa har sitt ursprung i till exempel utsldpp av avgaspartiklar fran fordon i den
lokala trafiken, vedeldning och energianldggningar. Denna fraktion bidrar mycket litet
till totalhalterna av PM,,.

PM|¢-halterna i urban bakgrundsluft har minskat fran ar 2006 fram till ar 2010. Inom
denna méngd dr det framst partiklar tillhérande fraktionen PM, 5 (partiklar mindre dn
2,5 um) som har minskat vilket beror p& minskad intransport av fina partiklar frén andra
regioner. Aven i gatuniva har drsmedelvirdet av PM,, minskat, vilket delvis beror pa
lagre andel dubbdick. De tva senaste aren har PM-halterna varit lagre pa grund av
ovanligt sndrika och kyliga vintrar. I figur 13 visas drsmedelvérden fér PM;, och i figur
14 visas dygnsmedelvirde for PM;, 33,34
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Figur 13. Arsmedelvarden av PMy,, 1994 — 2010.

32 Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM; i Stockholmsregionen som funktion av dubbdicksandel och fordons-
hastighet. SLB-analys, Institutionen for tillimpad miljovetenskap (ITM), Vég och transportforskning institutet (VTI).
SLB 2:2008.

3 Luften i Stockholm. Arsrapport 2010, SLB-analys, SLB 1:2011.

3 Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala lin samt Gavle och Sandvikens kommuner. Kontroll och jamforelse med
miljokvalitetsnormer for ar 2010. LVF 2011:2.
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Partiklar (PM10) 36:e vérsta dygnsmedelvérdet arsvis (90 -percentil)
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Figur 14. Dygnsmedelvarden av PMy,, 1994 — 2010.

I figur 15 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till &rsmedelvardet ar 2010
av PM,, pé atta métplatser i Stockholm. Figuren visar att den regionala bakgrunds-
halten star for cirka en tredjedel till hilften av den totala arsmedelhalten av PM,, for
samtliga utom Botkyrka. Mitningarna av PM,, vid Botkyrka visar pa ldgre halter 4n den
urbana bakgrundsstationen pa Torkel Knutssongatan p4 S6dermalm. Det finns
anledning att misstinka att métningarna vid Botkyrka visar for laga virden.
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Figur 15. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till av PM;, &r 2010 vid atta
matstationer i lanet.
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I figur 16 och 17 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag av PM, till dygns-
medelvirdet for de 100 vérsta dygnen ar 2010 pa Hornsgatan och pa Turingegatan i
Sodertilje. Vid stationerna dr det lokala dygnsbidraget fran trafiken betydligt storre dn
bakgrundshalten for de 100 vérsta dygnen under ar 2010. Endast under négra dygn har
bakgrundshalterna pé ett signifikant sétt bidragit till att miljokvalitetsnormens dygns-
virde pa 50 pg/m’ overskridits. Detta visar tydligt att det ér det lokala bidraget som ér
orsaken till overtrddelsen av miljokvalitetsnormen for dygn. Denna slutsats kan dven
dras for métstationerna Lilla Essingen, Norrlandsgatan, Sveavigen, Folkungagatan och
Sollentuna.
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Figur 16. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av
de 100 varsta dygnen av PM,, ar 2010 vid Hornsgatan i Stockholm.
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Figur 17. Fordelning av lokalt och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av de 100
varsta dygnen av PM,, ar 2010 vid Turingegatan i Sodertalje.

Meteorologiska férhallanden

Meteorologiska forhallanden kan vara forsvarande faktorer for méojligheterna att klara
miljokvalitetsnormerna. I manga fall 4r de meteorologiska forhallandena dven kopplade
till geografin och topografin i omradet. Stockholms 14n &r relativt flackt utan hogre berg
och har dessutom inga storre enhetliga omrdden med dppna falt 1 anslutning till titorter
eller kraftigt trafikerade vagar. Detta gor att lénet séllan drabbas av l&ngvariga sa
kallade inversioner. Inversion innebér en stabil skiktning i atmosféren och att
fororeningar som slépps ut i markniva stannar néra marken och inte spids ut i vertikalt
led som under normala forhallanden. Vindhastigheten dr lag vid inversioner och
utspddningen i horisontalled blir ocksa liten. Under vintern och sérskilt i samband med
snotackt mark dr inversioner vanligare 4n under sommarhalvéret, vilket forsamrar
luftkvaliteten.

Inledningen av 2010 var ovanligt snorik och kall, orsakat av ett langvarigt hdgtryck over
Skandinavien. Det gjorde att inversioner var vanligare och att vindhastigheten var lagre
an normalt vilket visas i figur 18. Detsamma géllde d4ven under december da vintern
kom tidigare dn vanligt till vintern 2010/2011.
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Figur 18. Vindhastighet vid Hogdalen.
Den ldgre vindhastigheten under januari till mars samt &ven under december hade en
tydlig negativ inverkan pa luftfororeningshalterna. Kvédvedioxidhalterna i urban
bakgrund, bade i taknivé i Stockholm och i forortsomraden, var tydligt hdgre under
dessa vintermanader vilket visas i figur 19. Under inledningen av 2010 uppmiittes till
exempel rekordménga dagar med kvavedioxidhalter 6ver miljokvalitetsnormen intill
Essingeleden.
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Figur 19. Manadsmedelvarden av kvavedioxid i urban bakgrund ar 2010.
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Den storsta delen av partiklarna som orsakar overskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM i ldnet bestar av vigdamm. Vagdammspartiklar virvlas upp i luften vid torra
vigbanor. Langre perioder med fuktiga vigbanor leder till att partiklar som bildas gen-

om dubbdécksslitage stannar pa vigytan till nésta gdng vigbanan torkar upp. Under
vintrar med mycket sné kommer védgbanan att vara betydligt fuktigare &n snofattiga

vintrar. Klimatet i Stockholm 1dn gor att det oftast 4r mest fuktigt under november till

februari, men relativt torrt under mars, april och maj. Under de fuktiga perioderna

ackumuleras partiklar pa vdgarna, under de torra perioderna virvlar partiklarna upp i
luften. Detta orsakar forhojda PM,-halter under mars och april samt maj, se figur 20.
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Figur 20. Arsvariation &r 2010 av halten PM,, i Stockholms lan.
Under 2010 var viagbanorna helt fuktiga under januari och februari och dven fuktigare
an vanligt under mars, se figur 21. Det gjorde att PM,-halterna var 1dga under januari
och februari for att sedan stiga kraftigt under mars — april nir vigbanorna torkade upp.
andel immar med fuktig vighana andel timmar med fuktig vighana
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Figur 21. Arsvariation av vagbanans fuktighet pa Sveavéagen ar 2010 och flerars-
medelvarde 2006 — 2009.
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Halsoeffekter av kvavedioxid och partiklar

Paverkan pé hélsa i samband med luftféroreningar delas in i effekter orsakade av
tillfalligt hoga halter, sa kallade korttidseffekter, samt effekter av exponering for
fororeningar under lang tid, sa kallade langtidseffekter. Epidemiologiska undersok-
ningar, som utnyttjar geografiska eller tidsméssiga variationer i ménniskors exponering,
ar sarskilt anviandbara da de kan anvindas for att berdkna effekternas omfattning pa
befolkningsniva. Dessa studier kompletteras med experimentella studier da en
véldefinierad exponering under kortare tid (vanligtvis nagra timmar vid studier pa
ménniskor) anvénds. De epidemiologiska studierna har sin framsta styrka i att de
studerar omfattningen av hilsopaverkan hos grupper som vanligtvis inte anvands 1
experimentella studier, till exempel barn, sjuka och gamla personer. Daremot r det
svérare att pavisa vilka komponenter som dr de verkliga orsakerna till hilsokonse-
kvenser da exponeringsdata innehéller en mix av luftféroreningar som ar svérare att
separera 4n vid experimentella studier™.

Luftféroreningar har bade kort- och langsiktiga hélsoeffekter fraimst pa andnings-
organen och pa hjérta och kérl. Vanliga sjukdomar i samband med paverkan dr astma,
allergier, lunginflammation, hjartkarlsjukdomar, lungcancer, stroke och KOL (kronisk
obstruktiv lungsjukdom). Sarskilt kénsliga grupper ér barn, astmatiker, lungsjuka,
hjértsjuka, rokare och gamla. En ny forskarstudie som omfattar ett stort antal Stock-
holmsmammor visar att gravida som utsétts for luftfororeningar 16per storre risk én
andra att foda for tidigt. Risken att foda for tidigt var hogre for dem som exponerats for
mycket fororeningar, bade tidigt och sent i graviditeten, &n for gravida som roker.
Studien baseras pa uppgifter frain medicinska fodelseregistret och uppmétta halter av
kvivedioxid och ozon i Stockholm™. Denna studie kunde dock ej justera for socio-
ekonomiska faktorer varfor dessa resultat behover bekréftas i en mer detaljerad studie.

Hailsoeftekter uppkommer bade av lokala och avldgsna kéllor till luftféroreningar och
det har inte kunnat identifieras troskelnivaer for hilsorisk. Det betyder att hdlsopaverkan
sker redan vid mycket laga halter av de olika fororeningarna och foljer linjart okningen
av halten, atminstone vid de haltnivaer som éar aktuella i Stockholms l4n. Alla sdnk-
ningar av fororeningshalterna ar alltsa positiva utifran ett hdlsoperspektiv. Det bor
understrykas att riskerna for varje enskild individ &r férhallandevis sma om man jamfor
med andra orsaker till luftvigssjukdomar som till exempel rokning. Déremot &r expo-
neringen av luftfGroreningar s pass omfattande att hilsoeffekterna blir betydande pa
befolkningsniva.

Vigtrafiken anses vara en betydelsefull kélla till luftféroreningar vilket pévisas i flera
studier dér det visat sig att skolbarn i mer fororenade omraden har sdmre lungfunktion
an skolbarn i mindre férorenade omraden. Luftfororeningar fran trafik har visat sig ge
besvir i luftvigarna och allergi mot pollen och fédoémnen, speciellt hos barn, och
risken att do 1 hjértinfarkt &r forhdjd dygnen och ett par timmar efter att man har vistats
kortvarigt i trafik®” **,

3 Vigtrafikens utslipp av kviveoxider — reglering, utslipp och effekter, Ake Sjodin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart Publikation 2004:135, 2004.

36 Temporal Variation in Air Pollution Concentrations and Preterm Birth-A Population Based Epidemiological Study.
Olsson D., M. Ekstrom, and B. Forsberg. International Journal of Environmental Research and Public Health, 9, 272-285,
January 2012.

37 Miljshalsorapporten 2009.

3 Traffic-related air pollution and development of allergic sensitization in children during the first 8 years of life.
Gruzieva, O., T. Bellander, K. Eneroth, I. Kull, E. Melén, E. Nordling, M. van Hage, M. Wickman, V. Moskalenko, O.
Hulchiy, and G. Pershagen. Journal of Allergy and Clinical Immunology, 129 (1), 240-246, January 2012.
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Partiklar

Huvudsakliga komponenter i partiklar i stadsluft &r sulfater, nitrater, ammonium,
natriumklorid, kol, mineraldamm, hogkokande organiska &mnen och vatten. De bestar
av en komplex mix av fasta och flytande &mnen i bade organiska och oorganiska
former. Pa partiklarnas yta kan finnas en stor médngd olika fororeningar, till exempel
bakteriekomponenter och metaller. Partiklarna identifieras genom sin aerodynamiska
diameter™. Grova partiklar kallas de som #r 2.5 — 10 pum, fina partiklar &r mindre 4n
eller lika med 2.5um och ultrafina dr mindre &n eller lika med 0.1 um. Ju mindre
partiklarna ar desto lédngre ner i luftvéigen deponeras de, forutom de allra minsta som
huvudsakligen deponeras i de dvre luftvagarna. Mindre partiklar har ocksa en relativ
storre sammanlagd yta, vilket ger stérre mojlighet till interaktion med kroppens
molekyler.

WHO poingterar att partiklar ar den fororening som paverkar flest manniskor*” och har
skattat att risken for att do av sjukdomar i andningsorganen 6kar med 1,3 procent for
varje 6kning av PM, med 10 pg/m’, frin halter pa 70 ng/m’, vilket ér vanliga varia-
tioner i Sverige*'. Enligt WHO kan en reduktion av PM,-halterna fran 70 till 20 ug/m’
innebéra en minskning av fororeningsrelaterad dod med 15 procent™.

Miljomedicinska studier om partiklars hilsokonsekvenser visar inte helt entydiga
resultat. De flesta vetenskapliga studier dr Overens om att partiklar mindre 4n eller lika
med 10 um och mindre &n eller lika med 2,5 um orsakar allvarliga hdlsokonsekvenser.
Déremot rader alltjimt viss osékerhet kring den grova fraktionens, PM, s_10, hdlso-
paverkan®. Kunskapen om partikelsammansittningens betydelse for hilsoeffekterna ér
bristfillig och delvis motségelsefull*.

Grova partiklar (PM 25.10)

Till de grova partiklarna hor framst de i storleksordningen 2,5 — 10 um som tidvis
forekommer 1 stor mangd i Stockholms 14n, framst fran slitaget pa vigbanorna. I
Nordeuropa okar andelen grova partiklar frémst under vinter- och varsésongerna, da
dubbdick, vagsalt och vigsand tillsammans kan bidra med upp till 90 procent av totalt
utslappt PMy,. Slitage och uppvirvling av vigdamm ar i Stockholm dominerande kélla
till den grova fraktionen och till Gverskridanden av normen®’.

En av de storre epidemiologiska undersokningarna i USA av akut hélsopéverkan till
foljd av grova partiklar visade samband med sjukhusinldggning for hjartsjukdom men
inga samband for sjukhusvistelse pa grund av effekter pa andningsorganen. Déremot
visar flera studier pa forsdmrad utveckling av lungfunktion hos barn som utsétts for
hoga halter av grova partiklar, samt 6kad inliggning pé sjukhus med luftvigsproblem®’.
Andra nyligen genomforda epidemiologiska studier har undersokt hur PM,, paverkar

3 WHOs fact sheet No 313 Air quality and health, 2008.

40 WHOs fact sheet No 313 Air quality and health, 2008.

41 Miljshilsorapporten 2009.

42 WHOs fact sheet No 313 Air quality and health, 2008.

4 Estimated Shortterm effects of Coarse particles on Daily mortality in Stockholm, Sweden, Meister, Kadri; Johansson
Christer, Forsberg Bertil Environmental health perspectives; 2011, 1-26, http://dx.doi.org/10.1289/ehp.1103995

4 Vigtrafikens utslipp av kviveoxider — reglering, utslipp och effekter Ake Sjodin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart, Publikation 2004:135, 2004.

43 Estimated Shortterm effects of Coarse particles on Daily mortality in Stockholm, Sweden, Meister, Kadri; Johansson
Christer, Forsberg Bertil Environmental health perspectives; 2011, 1-26, http://dx.doi.org/10.1289/ehp.1103995.

4 Coarse Particulate Matter Air Pollution and Hospital Admissions for Cirkardiovascular and Respiratory Diseases
Among Medicare Patients Roger D. Peng, Howard H. Chang, Michelle L. Bell, Aidan McDermott, Scott L. Zeger,
Jonathan M. Samet, Francescirka Dominici JAMA. 2008;299(18):2172-2179.doi:10.1001/jama.299.18.2172.

47 Halsoeffekter av partiklar, LVF 2007:14.

67


http://dx.doi.org/10.1289/ehp.1103995
http://dx.doi.org/10.1289/ehp.1103995

antalet strokefall och de visar att korttidseffekten av att exponeras for PM,-halter hogre
an 30 pg/m’ 6kade antalet strokefall med 13 procent jamfort med exponering for PM,,-
halter pa 15 pg/m’ **.

I en nyligen utford epidemiologisk studie av Storstockholm och dess befolkning pa 1,3
miljoner ménniskor beréknades antalet doda beroende pé exponering av PM 5 19
Data dver antalet doda personer fran 2000 — 2008 samlades in och modellerades kom-
binerat med koncentrationer av PM;o, PM , 5, O3 och CO som samtidigt uppmittes i
centrala Stockholm. Resultaten visar att dodligheten 6kar med 1,68 procent vid en
hojning av 10 ug/m’ PM , 5.0, vilket &r hogre dn den andel som WHO konstaterat som
ligger pa 1,3 procent 6kad dodlighet. Studien visar att det ror sig om cirka 30 till 40 fler
fortida dodsfall per ér i Storstockholm pé grund av exponering for de grova partiklarna
som frimst kommer fran dubbdécksslitaget. Dessa resultat bekréftas av andra studier i
USA, Spanien (Barcelona) och Italien (Rom) som visar att dodligheten bland befolk-
ningen dkar i samband med hdga halter av grova partiklar som transporterats fran
omgivande torra 6kenomraden. Partiklar frdn 6kenomraden liknar vigdammspartiklar
bade till storlek och genom att de bestar av stenmineraler.

Fina partiklar (PM ¢1.25)

Den huvudsakliga kéllan till partiklar mellan 0,1 och 2,5 um &r langdistanstranspor-
terade fororeningar frén utslépp i andra lénder. Under langtidsexponering kan fina
partiklar ansamlas i lungorna och orsaka inflammation i luftvdgarna och ¢kad risk for
kronisk hosta och bronkit vilket anses bidra till KOL dven hos ickerdkare. Korttids-
studier pé hjérta och kérl visar att luftfororeningar, speciellt partiklar frén forbranning
mitt som PM , 5 i stadsluft, paverkar hjartrytmen vilka kan leda till akut hjartstopp.
Enligt langtidsstudier i urban bakgrund har man dessutom visat en sa hog 6kad dod-
lighet som 6 procent hos vuxna (6ver 30 ar) pa en plats som har 10 pg/m’ hogre niva
PM ;5. I genomsnitt betyder det att medellivsldngden forkortas med cirka 6 manader i
Sverige, speciellt i sédra Sverige och i titorter. Detta kan jamforas med berdkningen av
minskad medellivslingd pa grund av dodsfall i trafiken som idag ligger pa 1 ménad®’.

Ultrafina partiklar (PM g¢s.0.1)

De ultrafina partiklarna &r huvudsakligen partiklar som kommer frén avgasroret. Antalet
ultrafina partiklar har en hog korrelation med NO,, NO, och trafikfléde, men inte alltid
med partikelmassa PM , 5 och PM;, 1

I hédlsostudier av dessa minsta partiklar dr det mer fordelaktigt att anvénda data over
antalet partiklar istdllet for massa partiklar, som anvénds for de grovre fraktionerna. I en
studie av astmatiker uppmattes inflammation i luftvdgarna snabbt efter hdg exponering
av dieselpartiklar fran dieselbussar. Andra experimentella studier av avgaspartiklar visar
pa en snabb reaktion med syrebrist i hjartmuskeln®® vilket 6kar risken for hjértinfarkt.

8 Exponering for luftfororeningar i Skane, och risk for stroke. Anna Oudin, Kristina Jakobsson, Rapport nr 24/2011,
Lunds Universitet.

4 Estimated Shortterm effects of Coarse particles on Daily mortality in Stockholm, Sweden Meister, Kadri; Johansson
Christer, Forsberg Bertil, Environmental health perspectives; 2011

%0 Miljshalsorapporten 2009.

31 Vigtrafikens utslipp av kviveoxider — reglering, utslipp och effekter Ake Sjédin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart, Publikation 2004:135, 2004.

52 Miljshalsorapporten 2009.
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Kvaveoxider (NOy, NO,)

Den storsta andelen NO, fran trafiken d&r NO som snabbt ombildas till NO,. NO, ér i sin
tur den huvudsakliga kéllan till troposfariskt ozon och nitrataerosoler i miljoer med
kolviten och ultraviolett stralning™.

Det nuvarande grinsvérdet pa 40 ug/m’ drsmedelvirde ér satt av WHO for att bland
annat skydda allménheten fran hélsoeffekter av NO,. WHO konstaterar ar 2005 att det
inte finns experimentella studier som visar att NO, har nagra direkt toxiska effekter i
detta haltomrade. Dessa studier dr i huvudsak utférda pa unga, friska férsdkspersoner,
till skillnad fran befolkningsstudier som visar effekter vid dessa halter. Det ér darfor
annu inte klarlagt hur stor andel av de hdlsoeffekter som kan relateras till NO, som
beror pa exponering for NO, och hur stor andel som beror pa andra &mnen som kommer
fran samma kélla, det vill séga i stadsmiljo i huvudsak végtrafik. Det nuvarande
gransvirdet inkluderar &nda en mdjlighet att NO, &r toxiskt i sig sjilv, samtidigt som
gransvardet fungerar som en indikator for andra korrelerade féroreningar som NO,
ultrafina partiklar och bensen. WHO har antytt att om kunskapen utvecklas till att
konstatera att NO, enbart utgor en indikator for den komplexa fororeningsmixen frén
forbranning, bor ett lagre arsmedelvirde anvindas™.

Epidemiologiska studier med NO,-halter omkring 40 pg/m’ (arsmedelvirde) har visat
samband med bland annat luftvigssymtom och reducerad lungtillvéxt hos barn. Bedom-
ningen i dessa fall ar att det 4r andra korrelerade avgaskomponenter, framst ultrafina
partiklar, som atminstone delvis ligger bakom de observerade sambanden™. Andra epi-
demilogiska studier har visat att bronkitsymtom hos barn med astma 6kar med langtids-
exponering av NO,®, att personer med diabetes ér sarskilt kiinsliga for stroke nir de blir
utsatta for forhojda halter av NO,”’ och att astma, KOL, allergiska nisbesvir och eksem
okar dd NO, orsakad av vigtrafik 6verstiger 19 pg/m’ **. Vid en skillnad i exponerings-
nivé pa 10 pg/m’ NO, kade risken att do i fortid i hjartkirlsjukdom med 8 procent.

I dessa studier ansags NO, vara en indikator for samtliga utslédpp fran trafiken™.

Men det finns dven studier pa mianniskor med kontrollerad exponering av ren NO, som
visar att astmatiker, allergiker och KOL-patienter far en 6kad retbarhet i andnings-
vigarna vid forhallandevis laga halter av NO, pa 200 pg/m’. WHOs grinsvirde for
timmedelvirdet 4r dirfor satt efter dessa resultat®. Daremot krévs det mycket hoga
halter, mer &n 1800 pg/m’, for att friska personer ska reagera®'.

%3 Vigtrafikens utslépp av kviveoxider — reglering, utslépp och effekter, Ake Sjodin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart Publikation 2004:135, 2004.

' WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen, dioxide and sulfur dioxiode, global update 2005,
Summary of risk assessment.

53 Vigtrafikens utslipp av kviveoxider — reglering, utslipp och effekter,Ake Sjédin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart Publikation 2004:135, 2004.

¢ WHOs fact sheet No 313 Air quality and health, 2008.

57 Exponering for luftfororeningar i Skane, och risk for stroke. Anna Oudin, Kristina Jakobsson, Rapport nr 24/2011,
Lunds Universitet.

%% Samband mellan forekomst av kronisk luftvigssjukdom och allergi, och exponering for luftfroreningar frén trafik i
Skane. Lindgren Anna, Rapport nr 28/2011, AMM Lunds Universitet.

59 Miljohélsorapporten 2009.

% WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen, dioxide and sulfur dioxiode, global update 2005,
Summary of risk assessment.

¢! Vigtrafikens utslipp av kviveoxider — reglering, utslipp och effekter, Ake Sjodin, Gunilla Pihl-Karlsson, Manne
Johansson, Forsberg Bertil, Ahlvik Peter, Erlandssson Lennart Publikation 2004:135, 2004.
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Skyddsvéarda objekt

Som nédmnts ovan &r vissa grupper i samhéllet mer kénsliga for luftféroreningar an
andra. Skolor, forskolor, sjukhus och édldreboende dr dérfor ndgra objekt som speciellt
bor uppmarksammas.

Underlag for att kartldgga samtliga objekt i dessa grupper saknas i dag. Skolor och
forskolor langs det statliga vignétet har dock kunnat analyseras da Trafikverket utifran
en inventering av bullerstérda skolor tagit fram ett underlag med 150 skolor och for-
skolor som ligger néra hart trafikerade statliga vagar. SLB-analys har i en tidigare utred-
ning utfort beddmningar och spridningsberdkningar av PM,¢-halten vid ett flertal av
dessa skolor®. Utifrén detta underlag har en analys av kvdvedioxid och PM;, utforts.

Resultatet visar att en skola/forskola ligger i ett omrade dédr normen riskerar att 6ver-
skridas for NO, respektive fyra skolor/férskolor for PM;,. Fem skolor/forskolor finns i
omréden dér halten ligger inom den 6vre utvérderingstroskeln for NO, respektive 18
skolor/forskolor for PM;,. Analysen tar bara hdnsyn till halten vid skolbyggnaden, inte
halten pa en eventuell skolgard®.

En tidigare utredning for PM,, visade att miljokvalitetsnormen riskerar att 6verskridas
vid tvéa skolor®. Beriknade resultat fran denna utredning f6ljs upp med métningar.

62 Halter av partiklar (PMj) vid skolor och forskolor intill hart trafikbelastade vigar i Stockholms lan, LVF 2011:10.
% Resultatet ska tolkas med forsiktighet bland annat da det finns ett antal felaktiga ligeskoordinater i
underlagsmaterialet.

% Halter av partiklar (PMj,) vid skolor och forskolor intill hart trafikbelastade végar i Stockholms lin, LVF 2011:10
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@ Skola/forskola nara vag
Sigtuna inom det statliga végnatet
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Figur 22. Skolor och férskolor med placering nara en hart trafikerad statlig vag,

Utifran 2010 &rs kartldggning av kvévedioxid och PM;, har antal boende sokts i om-
raden dar miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde overskrids eller dar dygnsmedel-
halten ligger inom den 6vre utviarderingstroskeln. Med antal boende avses nattbefolk-
ning vilket omfattar de personer som ar mantalsskrivna i omradet. De som arbetar, gar
i skolan eller vistas i omradet utan att vara skrivna pa adressen ingar inte i analysen.
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Befolkningsexponering NO2

BB Boende inom omrade med
half dver milibkvalitets-
norm (>60 yg/m3)

Sigtuna

[ ] Boende inom omrade med
halt inom dvre ubvardetings-
trskeln {48-60 pgim3)

Uppisnds Bro Upplands Vasby

Scltentuna

Figur 23. Boende i omrade dar miljokvalitetsnormen for dygn dverskrids(rott) eller ligger
inom normens évre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggning for kvavedioxid ar
2010.

Antalet boende i varje ruta i figurerna 23 och 24 ar minst 3 stycken. I bilaga 3 redovisas
dels en Gversikt av antal exponerade per kommun, dels antal boende per gata/vagstricka
med dverskridande av miljokvalitetsnormen eller med en halt inom den 6vre
utvérderingstroskeln.
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| Befolkningsexponering PM10

B Boende inom omrade med
halt éver miljokvalitets-
norm (>50 pyg/m3)
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Figur 24. Boende i omrade dar miljokvalitetsnormen for dygn 6verskrids(rott) eller

ligger inom normens Ovre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggning for
partiklar, PMyo, &r 2010.
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Pagaende och vidtagna atgarder i Stockholms lan

Resultat av tidigare atgardsprogram

For att fa information om genomf6rda insatser som gjorts i enlighet med nuvarande at-
girdsprogram i Stockholms 14n, som faststilldes i slutet av 2004, skickade Lansstyrel-
sen ut en enkdt till berdrda aktdrer. Lansstyrelsen bedomer utifrén insamlade uppgifter
att vissa atgérder vidtagits i linje med programmet, men programmets samtliga 15 at-
gérder kan inte anses genomforda. Daremot har ett antal andra atgirder som bidrar till
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna for kvaveoxider och PM;, vidtagits.

Miljokvalitetsnormen fér NO, och PM;, &verskrids fortfarande och atgérdsprogrammet
har inte haft avsedd effekt. De atgirder som gjorts har inte varit tillrickliga. Befolkning-
en i Stockholms 14n har vaxt kraftigt sedan atgiardsprogrammet tradde i kraft.

I tabell 7 nedan sammanfattas Sversiktligt effekten av pagdende och vidtagna atgirder i
regionen. De beskrivs vidare i text nedan.

Tabell 7.

Effekt kvaveoxider NO,/ NO, Effekt PMyo

Utslapp NOx Halt NO» Halt PM1o
Stocknlms innerstad) 13% 10%
agﬁ?sdgég;iférbud pa 90 142 _ 2509
Hastighetssankningar*) 3% -13 — -18% ¥
Dammbindning 0% 0% -20 — -35% °
Stadning av gator 0% 0% 10 - 20% ¥
Sandning 0% 0% ?
Tradplantering®) 0% 0% 0%

1) pga trafikminskning, 2) beréaknad haltminskning januari — maj 2009, 3) Beréknad
haltminskning januari — maj 2010 4) galler hbga hastigheter pa storre vagar, 5)
beraknad haltminskning december 2009 — april 2010, 6) haltminskning dygnet efter
behandling, 7) Stadfordon med effektiv vakuumteknik utan borstar, 8) haltminskning
direkt efter stéadning

*) ingick inte i tidigare atgardsprogrammet.
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Atgarder som pagar eller vidtagits

Trangselskatt

Trangselskatter genomfordes som forsok under forsta halvaret 2006 under namnet
Stockholmsforsoket. Den permanenta trangselskatten infordes 1 augusti 2007.
Tréngselskatten har inneburit farre fordonspassager in till staden samt att en storre del

av fordonsflottan bestar av miljobilar. Totala trafikarbetet, antal kérda km, i Stockholms
innerstad minskade med drygt 8 procent under férsdket och har hallit sig pa ungefdr samma
niva. For hela lidnet vigs minskningen av trafikarbetet i Stockholms innerstad till stor del
upp av en allmin 6kning av trafikarbetet utanfor staden®.

Effekt pa PM,: Utslappen av PM;, berdknas ha minskat med 3 procent i Stockholms
innerstad, men for hela Stockholms stad berdknades en 6kning med 2 procent fram till
2008 jamfort med fore inforandet av forsdken. En viss sdnkning av PMg-halterna har
observerats efter inférandet, men det ar inte sdkerstéllt att sankningen beror pa
trangselskatten. Den storsta delen av PMj,-halterna kommer fran vigdamm och
paverkas av de meteorologiska forhéllandena och framforallt av vigbanans fuktighet,
vilken varierar mellan dren. Den dkande andelen miljobilar paverkar endast
avgasutslappen och inte vigdammet och dérfor ar skillnaden i utslapp mindre for PM;,
an for kvaveoxider.

Effekt pa NO,: Utsléppen av kviveoxider berdknas ha minskat med 13 procent i Stock-
holms innerstad och for hela Stockholms stad berdknas en minskning med 8 procent
jamfort med fore inforandet av forsoken. De uppmidtta halterna i innerstaden var cirka
10 procent lédgre under perioder med tréngselskatt jamfort med innan forsoken.

Dubbdéacksforbud pa Hornsgatan

Sedan 1 januari 2010 ar det forbjudet att kdra med dubbdédck pa Hornsgatan. Innan
inférandet genomfordes flera informationskampanjer for att fa bilisterna att byta till
dubbfria vinterdack. Efter forbudet har cirka 30 procent av personbilarna dubbdéck pé
Hornsgatan och cirka 50 procent av fordonen pd andra gator i innerstaden. Innan
informationskampanjer och férbud var dubbdécksanvdndningen 65 — 70 procent i hela
staden. Forbudet innebar att trafiken minskade med cirka 25 procent under vinterdécks-
sisongen 2010 — 2011 och med 15 procent pa arsbasis pa Hornsgatan®.

Dubbdécksandelen pa infartsleder minskade fran cirka 75 till 70 procent under aren
2005 till 2009. Orsaken kan vara 6kad uppméarksamhet pa PM;y-problematiken samt de
senare arens annonskampanjer i Stockholmsomrédet. Under vintern 2010, nér dubb-
dackforbudet inférdes, minskade dubbdicksandelen ytterligare pa infartsleder till cirka
66 procent under 2010 och cirka 63 procent under 2011. Innan forbudet var dubbdécks-
andelen p&d Hornsgatan nistan lika hog som pé infartsleder, men minskade kraftigt till
cirka 40 procent under 2010 och cirka 33 procent under 2011 nér forbudet infordes.
Aven pé Sveaviigen som inte omfattas av forbudet ses en tydlig minskning av dubb-
dicksanviandningen i samband med att forbudet inférdes och var under 2010 cirka 55
procent och 2011 cirka 50 procent, se figur 25.

% Trangselskattens inverkan pa utslipp och luftkvalitet. SLB 8:2009.
% Vad dubbdicksforbudet pa Hornsgatan betytt for luftkvaliteten. SLB 2:2011.
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Figur 25. Dubbd&cksandel i Stockholms stad ar 2005 — 2011.

Effekt pd PM,,: Utvdrdering visade pé att PM(-halterna p& Hornsgatan under januari
till maj hade sjunkit med 14 procent och 25 procent f6r 2010 och 2011. De olika
véardena beror frimst pé olika meteorologiska forhéllanden. Dubbdicksforbudet har
framst haft lokal effekt, men berékningar for Storstockholm visar att befolkningens
exponering for PM;, har minskat med cirka 3 procent.

Effekt pa NO,: Minskningen av personbilstrafik med 15 procent pd Hornsgatan har lett
till en minskning med 9 procent av de totala kviaveoxidutsléppen.

Hastighetsbegréansningar

Hastighetssdnkningar som étgérd mot hoga partikelhalter &r framst effektivt langs stora
infartsleder med hoga hastigheter och mycket trafik. Hastighetens betydelse for partikel-
halten har studerats bade i laboratorium och i filt. Langs till exempel E18 i Danderyd
och Téaby har till exempel hastighetens betydelse studerats i anslutning till variabla
hastigheter. Den verkliga hastighetssénkningen ar betydligt mindre &n den minskade
skyltade hastigheten pa testade stréickor®’.

Effekt pa PM,o: En sammanvigd analys av métdata fran E18 vid Danderyds sjukhus,
Essingeleden vid Lilla Essingen samt i Sodralankentunneln visar att PM,, skulle minska
med cirka 70 mg/fordonskilometer med en verklig hastighetssdnkning pa 10 km/h i
intervallet 50 — 90 km/h. For E18 vid Danderyds sjukhus gjordes berdkning att en
minskning av verklig hastighet med 10 respektive 20 km/h skulle leda till 13 respektive
18 procent ldgre medelhalt under december 2008 till och med april 2010. Effekten av en
hastighetssidnkning &r endast lokal ldngs de strackor dir hastigheten sénks. Hastighets-
sankningar har storst effekt vid hoga hastigheter pé storre viagar och motsvarande effekt
kan inte forvéntas pa gator i stader och tétorter.

87 Miljéanpassad hastighet pd E18. SLB 5:2010.
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Effekt pd NO,: Lagre hastighet leder dven till lagre kvavedioxidutslépp. En verklig
sankning med 10 km/h skulle ge en minskning av emissionerna pa en genomsnittlig
motorvdg med 3 procent.

Olika belaggningstyper

Den belidggning som idag anvénds pa de héart trafikerade gatorna och vdgarna i ldnet ar
av hard typ for att minimera slitaget pa vigarna®. P4 vissa av Trafikverkets vigar har
traditionell asfalt ersatts med bullerreducerande beldggning, bland annat langs E4/E20
vid Botkyrka® . Lings E4 utanfor Uppsala har betongbeldggning anvints .

Effekt pd PM,: Flera studier har visat att den asfalt som anvénds pé hart trafikerade
gator och vigar idag ger upphov till lagre partikelemissioner én alternativa mjukare
beldggningar. Studier av lagbullrande beldggning pa motorvégar och trafikleder har
visat pa en viss 0kning alternativt ingen skillnad i PM,-halten langs strackor dér tyst
beldggning har ersatt traditionell asfalt.

Effekten av betongbeldggning har endast testats pa motorvég och inte pa gator med
lagre hastigheter. Betongbeldggningen gav generellt ndgot mindre partikelemissioner &n
asfalt, men skillnaden ar beroende av bade hastighet och andelen dubbdéck. Vid en
dubbdicksandel pa 70 procent och vid 70 km/h skulle emissionerna minska med 22
procent och vid 30 procent dubbdacksandel och 70 km/h skulle emissionerna minska
med 15 procent jamfort med asfalt.

Effekt pa NO,: Paverkar inte trafiken och har ingen paverkan pa kvaveoxider.

Dammbindning

Dammbindning r testat i flera omgéngar i Stockholmsomradet. Trafikverket anvinder
magnesiumklorid, MgCl,, som dammbindningsmedel pa de storre infartslederna under
varen. Trafikkontoret i Stockholm anvinde kalciummagnesiumacetat, CMA, under
vinter och var 2011/2012 p4 Hornsgatan och Sveavigen'> """,

Effekt pa PM,o: MgCl, har visats sdnka PM,¢-halterna med 20 — 30 procent intill
Essingeleden under dygnen efter behandling. CMA har testats pé infartsleder och pa
innerstadsgator i Stockholm med en sédnkning av PM;y-halterna med cirka 20 procent i
innerstaden och cirka 35 procent 1dngs motorvagar under dygnet efter behandling. Den
lagre effekten i innerstaden beror pé att halterna i hogre grad paverkas av kringliggande
gator 4n vid en infartsled eller motorvag.

Effekt pa NO,: Paverkar inte trafiken och har ingen effekt pa kviaveoxider.

% Inandningsbara partiklar fran interaktion mellan déck, vigbana och friktionsmaterial. Slutrapport av WearTox-
projektet. VTI-rapport 520, 2005.

% Betydelsen av bullerreducerande beliggning for partikelhalterna. SLB 3:2006.

" PM,, emissions fran tysta vigbeldggningar. ITM-rapport 198:2011.

"I PM,, emission frdn betongbeliggningar. ITM-rapport 192, 2009.

72 Forsok med dammbindning med CMA mot hoga partikelhalter i Stockholms innerstad 2007 och 2008. SLB 4:2008.
3 Forsok med dammbindning lings E4 och i Stockholms innerstad. SLB 6:2006.

™ Forsok med dammbindning lings E4/E20 vid L:a Essingen 2007. SLB 3:2007.

" Partiklar i stadsmiljo — kllor, halter och olika atgirders effekt pa halterna métt som PM . SLB-rapport 4:2004.
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Stadning av gator

Mekanisk stidning med konventionella stidmaskiner som med hjélp av borstar tar upp
grus fran vigbanan, har en mycket begransad mdjlighet att ta upp partiklar av PM,-
storlek. Tester har gjort i Stockholm med moderna maskiner, som &n s ldnge inte
anvinds i driften’.

Effekt pa PM,: Ett fordon med effektiv vakuumteknik utan borstar, visade sig kunna ta
upp 80 procent av utlagt PM, fran vagbanan vid torra férhallanden under
laboratorieforsok. Vid tester i gatumiljo i Stockholm sanktes PMj,-halten med 10 — 20
procent efter stadning och upp till 30 procent vid dagar med mycket grus pa vigbanan.

En modern stddmaskin dér borstarna kombineras med sugturbiner och med effektiva
filter pa utblasluften, visade sig kunna minska PM;,-médngden pé vigbanan med cirka
10 procent under fuktiga forhallanden vid laboratorieforsok. Vid tester i gatumiljo i
Stockholm kunde en liten (cirkalO procent), men inte statistiskt sikerstélld sdnkning av
PM¢-halten noteras. Vid anvandning av friliggande borstar kunde en tydlig 6kning av
PM,¢-halterna ses vid passage av mitstation.

En prototyp av stddmaskin med kombinerad hogtrycksspolning i k&por samt sugképor
var i laboratorieférsok mycket effektiv genom att ta upp mer &n 95 procent av utlagt
PM¢-material. Den maskinen &r inte utvecklad for drift i stadsmilj6. Stddning har
endast lokal effekt dér sjalva stidningen utfors.

Effekt pa NO,: Paverkar inte kvdveoxidhalterna annat &n en kort hdjning i samband
med stddningen om stérre maskiner anvands.

Sandning

Det finns flertalet studier som visar att mdngd och typ av sandningsmaterial pa
véigbanan péverkar partikelhalten. Sedan flera ar tillbaka anvénds inte sandningsmaterial
pa Trafikverkets végar i ldnet. [ Stockholms stad anvénds sand endast da salt pa grund
av laga temperaturer inte fungerar. Diremot sandas mindre gator och gangbanor’’.

Effekt pd PM,: Flera studier visar att emissionerna av PM;, 6kar med méngden material
pa vidgbanan. Samtidigt visar motsvarande studier att den skillnaden dr mindre viktig dn
vilken déacktyp som anvidnds (dubbar eller ¢j). Halter 6ver miljokvalitetsnormen har
uppmitts intill motortrafikleder och motorvégar under samtliga de senaste aren trots att
sand inte anvéinds dér, vilket visar pa hoga halter utan sandmaterial. Under de tva
senaste vintrarna har mangden sandmaterial som lagts ut pa gatorna i Stockholms
innerstad varit mangdubbelt mer &n tidigare ar. Trots det har PM,-halterna varit ldgre
an under tidigare ar. Det visar ocksé pa att sanden inte har en avgoérande betydelse for
partikelhalterna i staden. Nagon exakt kvantifiering av sandens relativa betydelse for
partikelhalterna &r inte gjord i falt.

Effekt pd NO,: Péverkar inte trafiken och har ingen effekt pé kvéveoxider.

Tradplantering
Tradplantering i stadsmiljoé gor att stadsmiljon blir trivsammare och genom tradens
forméga att ta upp luftféroreningar har det foreslagits att triad ska planteras for att

76 Utvirdering av stidmaskiners formaga att minska PM10-halter. VTI-rapport 707, 2011.
77 Kvantifieringen av relativa betydelsen av dubbdick, sandning/saltning och vigmaterial for PM10 lings vigarna. ITM-
rapport 172:2007.
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forbattra luften. Det pagér till exempel pd Hornsgatan, men samtliga trid &r inte pa plats
och ingen utvirdering ir gjord’.

Effekt pa PM,o: Omfattande tradplantering i stdder har visats reducera PM,o-halterna
med nagra procent. Tradplantering i ett slutet gaturum riskerar att leda till forsémrad
luftomblandning som i sin tur kan leda till hogre halter av partiklar lings gatan.

Effekt pa NO,: Upptaget av kviavedioxid av trdden &r litet och den dominerande
effekten dr en forsamrad omblandning vilket kan leda till hogre halter.

"8 Paverkan pa partikelhalter av tridplantering lings Stockholms gator. SLB 2:2009.
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Bilaga 1.
Overskridanden av miljokvalitetsnormen enligt 2010 ars
kartlaggning

Gatalvig Beriknad halt enl Beriknad halt enl Fordonsfléde,  Fordonsflode,
kartliggning kartliggning PM;, arsmedeldygn  arsmedeldygn

NO; ar 2010 ar 2010 (max for (max for
vagstrackan), vagstrackan),

NO; PM;o

NO, dygn stracka PMo dygn  stracka

ug/m’ (m) ug/m’ (m)
Stockholm Stad
Birger Jarlsgatan, [] 62 300 Is53-66 720 22 800 22 800
gaturum
Centralbron, I >60 900 I >50 900 109 000 109 000
oppen vig
Danviksbro fiss 56 300 50 000
Drottningholmsv, | I >50 1900 65 000 — 78 000
oppenvéag
Drottningholmsy, Y1 I s6 300 30 700 30 700
gaturum
Fleminggatan, e5-67 340 I53-68 930 18 500 18 500
gaturum
Folkungagatan, feo-67 470 B54-61 1180 18 800 27 400
gaturum
Gotgatan, gaturum [ 61-67 460 I50-78 950 27 000 27 000
Hamngatan, [ls6 52 80 14 200
gaturum
Herkulesgatan, 72 110 65 110 27 000 27 000
gaturum
Hornsgatan, 62-70 1100 I53-64 1500 28 900 28 900
gaturum
Jakobsgatan | (0] 100 I62 100 5900 5900
Karlaviagen | Gt 90 I53-57 340 17 300 17 300
gaturum
Kungsgatan, 65 420 I62 420 15 500 15 500
gaturum
Kungsholmsgatan [] 66 270 Iss 270 14 300 14 300
, gaturum
Lidingévigen fl52-55 f52-55 500 31 000
gaturum
Lindhagensgatan [! 59 390 20 000
gaturum
Langholmsgatan, [] 69 180 fe7-79 260 40 900 40 900
gaturum
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Malmskillnadsgata || 59 I51 231 8 200

n, gaturum

Norrlandsgatan, Be4-78 440 B52-62 440 9 700 9 700

gaturum

Odengatan l62 150 54 150 16 600 16 600

gaturum

Regeringsgatan, [J62-72 900 I54-59 1040 7900 13 000

gaturum

Renstiernas gata, l 67 280 l 50-53 360 11 400 11 400

gaturum

Ringvéagen I55-58 250 21 000

gaturum

Rosenlundsg, 62 80 | 80 7 400 7 400

gaturum

S:t Eriksgatan, I65-67 640 I55-88 1150 28 700 28 700

gaturum

Scheelegatan, fe67-75 250 f62-30 250 19 000 19 000

gaturum

Sergelarkaden ls1 80 I57 80 13 200 13 200

Stadsgardsleden [ 51 I57 1240 29 400

Stallgatan, 69 200 | [ 200 14 000 14 000

gaturum

Sveavigen, 61-64 1170 I52-70 1170 28 000 28 400

gaturum

Tegnérgatan, l62 270 | 5 270 9700 9700

gaturum

Torsgatan 63-65 460 Is6-64 560 18 200 18 200

gaturum

Valhallavéagen, l62 460 B54-64 790 18 200 18 200

gaturum

Vasagatan, f65-70 440 le1-67 440 18 800 18 800

gaturum

Vattugatan, 172 160 77 160 26 000 26 000

gaturum

Ostra [l58-59 I51-54 300 10 200

Jarnvagsgatan

Nynéasvagen, I >60 1 600 I >50 5700 55000 — 94 55000 — 94

oppen vag 000 000

E4/E20, 6ppen vag l >60 12 500 l >50 13000 50000 —133 50 000 — 133
000 000
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Botkyrka kommun

E4/E20

Hagelbyleden

Danderyds
kommun

E18
Huddinge
kommun

E4/E20

Solna kommun
Frosundaleden

E4/E20, 6ppen vag

Bergshamraleden

Sollentuna
kommun

E4, 6ppen vag
Sodertalje
kommun
Stockholmsviagen

Turingegatan ,
gaturum

I >60

Henl

matn

60

I >60

fe0-64

I >60

60

I >60

f52
Y

1800

1 000

4 400

350

6 900

430

2900

I >50

I >50

I >50

fs0-63

I >50

I >50

I >50

52

Is6

1800

100

400

350

400

430

13
300

250

170

82

88 000 —90
000

65 000 —67
500

76 000 —99
500

32 300

79 000 —120
000

53 000

88 600 —93
000

88 000 —-90
000

65 000 —67
500

76 000 —99
500

32 300

68 000 —120
000

53 000

67 000 —93
000

36 900

30 850



Bilaga 2. Matdata for 2010 ars femarsmedelvarde 2006 — 2010

Matplats NO, timme  NO, dygn NO, &r norm  PMy, dygn PMj, &r norm
norm norm 60 40 pg/m® norm 50 pg/m® 50 pg/m?®
90ug/m? pg/m?®
2010 Sars 2010 5ars 2010 5ars 2010 5 ars 2010 5ars

mede medel mede medel medel
1 1
Folkungsg 53, 90 B0 X 36 s 26

gaturum

Norrlandsg [ Boo Bs B B4 B4 B4 B55 B2 P29

29, gaturum 116

Hornsg 108, [ | B B33 B4 B4 B57 B4 B30 P3s

gaturum 109 110

Sveav 59, | Bios W4 B71 B3 B39 B4 P54 H23  H28

gaturum 110
E4E20 Lilla [ N7 Ho HB71 W45 [H3e B2 BPe1 B2 [E3o
Essingen, 109

Oppen vag

E4/E20 B Bs7 3 Bes P25 P22 P20 B
Botkyrka

Alby, 6ppen

vag

E18, 30— 52—
Kyrkskolan, 36* 68*

Morby C

(april = juni

2009)

E4 Haggvik, B 37 119
Sollentuna,

Oppen vag

Turingeg X44 M55 X23 X27
Sodertélje,
gaturum

*april — juni 2009
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Bilaga 3. Exponerad befolkning

Antal boende 1 omrade med dygnsmedelhalt Gver miljokvalitetsnormen eller inom ovre
utvdrderingstroskeln for kviavedioxid och PM;,. Redovisning per kommun.

Kvaveoxid, NO2 Partiklar,PM4o

Antal boende i Antal boende i Antal boende i Antal boende i

omrade med omrade med omrade med omrade med

halter 6ver halter inom ovre halter 6ver halter inom ovre

norm, >60 ug/m3  utvarderings- norm, >50 utvarderings-

troskeln, 48 — 60 Hg/m3 troskeln, 35 - 50
Hg/m3 pg/m3

Stockholms lén 9 400 14 100 15 000 19 800
totalt
Botkyrka 10 - 10 -
Danderyd - 530 - 530
Haninge = - - 30
Huddinge 5 - - 30
Jarfalla - = = 40
Nacka - = = 330
Sigtuna = = = <5
Sollentuna 50 260 300 1220
Solna 170 1160 170 1740
Stockholm 9120 11 210 14 190 14 600
Sundbyberg = 320 = 320
Sodertélje - 510 340 520
Taby = 60 - 320
Upplands = o c 70
Vasby
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Antal boende ldngs vigavsnitt med dygnsmedelhalt Gver miljokvalitetsnormen
eller inom 6vre utvirderingstroskeln for kviavedioxid och PM;. Redovisning per
gata/vig.

Gata Kviveoxid, NO; Partiklar,PM1o
Antal boende langs vagavsnitt med dygnsmedelhalt:

>60 ug/m® 48 — 60 pg/m®  >50 pg/m® 35 - 50 pg/m®

over norm inom Gvre over norm inom 6vre
utvarderings- utvarderings-
tréskeln troskeln

Stockholms Stad

Birger Jarlsgatan 310 660 390 740
Bondegatan = = - 1520
Dalagatan - 310 - 500
Drottningholmsvagen = 120 120 =
Engelbrektsgatan - 160 - 160
Fleminggatan 420 910 1100 230
Folkungagatan 570 460 860 440
Frejgatan - - - 190
Géavlegatan - - - 320
Gotgatan 320 450 760 10
Hantverkargatan - 970 - 970
Herkulesgatan 50 0 50 =
Hornsgatan 1 500 550 1870 180
Ingemarsgatan = - - 30
Jakobsgatan - <5 = <5
Karlavidgen 60 330 210 330
Karlbergsvéagen = - - 410
Kungsgatan 20 <5 20 30
Kungsholmsgatan 460 - 460 -
Lidingovagen - 70 70 o
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Lindhagensgatan - 400 400 =
Linnégatan - 680 - 680
Langholmsgatan 240 60 300 500
Magnus Laduldsgatan . = - 1310
Master Samuelsgatan - 20 - 20
Norr Méalarstrand - 150 - 150
Norrlandsgatan 20 - 20 =
Odengatan 90 60 90 850
Olof Palmes gata = - - 120
Oxenstiernsgatan = = - 190
Regeringsgatan 350 = 380 <5
Renstiernas gatan 540 250 760 140
Ringvagen - 380 260 260
Rosenlundsgatan 120 180 120 182
Radmansgatan = 250 - 250
Ralambshovsleden - 30 - 30
S:t Eriksgatan 680 840 1100 480
Scheelegatan 360 90 360 90
Sergelarkaden <5 - <5 =
Sibyllegatan = - - 120
Skeppsbron - - - 60
Stadsgardsleden - <5 <5 =
Stallgatan <5 - <5 -
Strandvégen - 10 - 10
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Sturegatan - 10 - 10
Styrmansgatan - 390 - 390
Sveavagen 500 250 630 190
Soder Malarstrand - - - 46
Tegnérgatan 200 310 200 350
Torkel Knutssonsgatan = - - 230
Torsgatan 700 140 840 =
Valhallavagen 230 510 370 780
Vasagatan 10 <5 10 <5
Vattugatan <5 - <5 -
Vastgotagatan - - - 60
Aségatan - = - 320
Ostra Jarnvagsgatan - <5 <5 -
Drottningholmsv 220 - 220 =
(6ppen vag)

E4/E20 690 120 740 =
Nynésvagen 450 1070 1470 70
E18 - - - 280
Varmdovagen = - - 150
Botkyrka, E4/E20 10 - 10 =
Danderyd, E18 - 530 - 530
Haninge, Nynasviagen = - - 30
Huddinge, E4/E20 - = 30
Jarfalla, E18 = - - 40
Nacka, Varmdoleden = = - 330
Sigtuna, E4 = = - <5
Sollentuna, E4 50 260 310 1220
Solna

Rasundavagen - 980 - 980
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Bergshamraleden
E4/E20
Sundbyberg Tuleg
Sodertilje
Turingegatan
Stockholmsvéagen
Nygatan

E4

Taby, E18

Upplands Vasby, E4

170

88

180

320

220

120

170

60

170

220

120

760

320

470

40

320
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Bilaga 4. Remissvar

Sammanstéllning av remissinstansernas svar.

Foljande remissinstanser inbjods att yttra sig om det forsta forslaget: Lénets kommuner,
Stockholms ldns landsting, AB Storstockholms lokaltrafik (SL, Kommunférbundet
Stockholms 14dn (KSL), Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket,
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lénsstyrelsen 1 Uppsala 1én, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Karolinska
institutet, Rikspolisstyrelsen, Stockholms och Uppsala lans Luftvardsférbund (SLB).

Foljande remissinstanser inbjdds att yttra sig om det andra forslaget: Lénets kommuner,
Stockholms ldns landsting, SL., Kommunforbundet Stockholms ldan (KSL), Trafikverket,
transportstyrelsen, Karolinska institutet, Rikspolisstyrelsen, Stockholms och Uppsala
lans Luftvardsforbund (SLB).
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LANSSTYRELSEN
3y [STOCKHOLMS LAN 501-36153-2011

Sammanfattning remissvar 1

Atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for
kvavedioxid och PM10 i Stockholms lan

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM

08-785 40 01
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Kommuner med overskridande och organisationer/myndigheter
deltagande i arbetsgrupp/styrgrupp

Stockholm

Synpu

Statsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret anser att
atgardsprogrammet inte uppfyller de krav som stélls i miljobalken pa ett
sadant program. Forslaget ar framforallt inte tillrackligt utarbetat vad det
galler ansvarsfordelning, finansiering av atgarderna samt vilken effekt de
foreslagna atgarderna forvantas ha pa luftkvaliteten. Kontoren anser
atgardsprogrammet innehaller sa stora brister att det bor omarbetas.
Kungsholmens stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd anser att
atgardsprogrammet tydligare ska belysa parkernas betydelse och
gronskans funktion som luftrenare i en urban miljo.

Sédermalms stadsdelsnamnd ar positiv till att dubbdécksforbudet utdkas.

nkter:

Det &r positivt att ett nytt tgardsprogram arbetas fram dar atgarder pa bred
front inventeras och utvarderas for att ge staden de verktyg vi behdver for
att kunna fortsatta arbeta med fragan pa ett sa effektivt och seriost satt som
det kréaver.

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret framhaller
emellertid i sitt gemensamma tjansteutlatande ett flertal betydande brister i
det foreliggande forslaget. Det handlar bland annat om att det &r otydligt
vilket ansvar vilken respektive kommun och myndighet har for att de
atgarder som foreslas i programmet vidtas och hur de ska genomféras och
finansieras; det saknas en bedémning av vilken forbéttring flera av
atgarderna forvantas medfora for luftkvaliteten; dartill saknas en analys av
hur atgarderna ska prioriteras for att klara normerna till lagsta mojliga
samhallskostnad.

Atgardsprogrammet bor omarbetas i linje med kontorens forslag.

Aven om forslaget till dtgardsplan maste arbetas om i enlighet med
synpunkterna ovan &r det viktigt att betona att detta maste ske med minsta
mojliga tidsspillning da det ar viktigt att vidta atgarder snabbt.

Botkyrka

Synpu

nkter:

Positiva till Lansstyrelsens forslag till reviderat atgardsprogram.

Positiva till pilotprojektet som foreslas i atgardsprogrammet "Att via ett
pilotprojekt tillsammans med andra aktorer ta fram en allméngiltig
arbetsmetod och forslag till konkreta atgéarder ser vi som ett bra séatt att
genom kunskap na minskade utslappsnivaer”

Anser att finansiering borde inarbetas i lansplanen for regional
infrastruktur for Stockholms lan (fér kunskapsunderlag for lanet vad géller
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trafikprognoser, fordonsparkens sammansattning och modellberékningar
av vilken mix av atgarder som ar optimal for att normerna ska klaras).

Det bor klargoras vem eller vilka parter som ska ta ansvar for att utveckla
mer energieffektiva godstransporter.

Det &r av stor vikt att de atgarder som vidtas i innerstaden inte far innebara
en omflyttning av trafik till omraden som redan har 6verskridanden, och
forvarra en redan svar situation.

Danderyd

Synpu

nkter:

Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedémer att en hastighetssdnkning som
atgard for att minska partikelhalterna ar prioriterad. En hastighetssankning
bedoms kunna genomforas utan orimliga kostnader i forhallanden till
miljoeffekten pa emissioner av bade PM10 och kvavedioxider.

Ytterligare atgarder for att minska partiklar, kvavedioxidhalter samt
bullernivaer behéver genomforas pa bade kortare och langre sikt. Forslag:
Att forbattra vagunderhallet genom forbattrat upptag av partiklar fran
vagbanan som komplement till dammbindning.

Det finns alternativa mojligheter till annan belaggning pa vagbanorna som
kan bidra till ytterligare minskning av partikelemissioner. Av
undersokning bor framga om det kan vara ett rimligt alternativ till att
infora forbud eller avgifter pa dubbdack atminstone sett till ett kortare
perspektiv.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret bedomer att ett dubbdacksforbud maste
utredas vad galler vilka tider och zoner langs med E18 som kan komma
ifraga samt vilken okad risk for halkolyckor det kan medfora.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret anser att det pa kort sikt inte finns
tillracklig grund for att i nulaget foresla inférande av dubbdacksforbud
eller avgifter pa dubbdack, miljozoner eller trangselavgifter inom
Danderyd (eftersom det kravs god kunskap om trafikfloden och
trafikflodesmatningar).

For att kunna genomfora hallbara atgarder pa lang sikt kravs det att det
genomfors trafikreglerande atgarder genom att omfordela och reglera
vagutrymmen till fordel for kollektivt resande, gaende och cyklister.

Huddinge

Synpu

nkter:

Kommunen anser att atgardsprogrammet inte uppfyller kraven for vad ett
atgardsprogram ska innehalla och anser att programmet ska omarbetas sa
att programmet far karaktaren av just ett atgardsprogram.
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Namnderna upplever inte atgardsprogrammet som ett program utan mer
som ett forslag pa tankbara atgarder vilket efter utredning eventuellt senare
kan faststéllas.

Det &r viktigt att snarast komma igang med atgarderna for att atgarda den
allvarliga situationen med 6verskridande av miljokvalitetsnormerna.

Det ar viktigt att de atgarder som foreslas har god grund sa att de inte
motverkar varandra och leder till reboundeffekter, d.v.s. sekundara
effekter som motverkar det ursprungliga syftet med atgarden. Exempelvis
galler detta omflyttning av biltrafiken till andra delar istéllet for att forsoka
minska den.

Det ar viktigt att uppratthalla en organisation for att ta ett samlat grepp om
varu- och godstransporter. Forvaltningen vill understryka vikten av denna
atgard da en betydande del av kvaveutslappen kommer just fran varu- och
godstransporter.

| dtgardsprogrammet star inte minskad dubbdacksanvandning med som en
atgard for att minska PM10 pa trafikleder med 6verskridande av MKN.
Atgardsprogrammet saknar diskussion eller forslag pé for att leda
utvecklingen at ratt hall, forutom programmets foreslagna avgifter eller
forbud. Kommunen foreslar informationskampanjer som en viktig atgard.
Informationskampanjer anvandes pa Hornsgatan och gav en minskning
fran 75 — 70 procent pa infartsleder.

| atgardsprogrammet behGvs mer konkreta riktlinjer for trafikleder med tét
trafik nara tatorter, sa att atgardsprogrammet far genomslag i de
trafikprojekt som planeras.

Vad galler miljozon &r det viktigt att bevaka att inte motsvarande
transporter flyttas over till latta dieselfordon som skapbilar samt latta
lastbilar.

Huddinge &r positiva till pilotprojektet.

Vad géller de langsiktiga dtgarderna bor det finnas med tydligare atgards-
och tidsplaner. Arbetet med de langsiktiga dtgarderna maste sattas igang
snarast.

Ett Gvrigt hinder for att na miljokvalitetsnormerna for partiklar och
kvéavedioxid &r att miljoklassningen for bilar endast tar hansyn till
koldioxidutslapp.

Vidare har kommunstyrelsens forvaltning haft foljande tillagg till yttrandet:
Huddinge kommun bor 6vervdaga om tillfalliga eller permanenta kommunala
matstationer ska uppréttas langs starkt trafikerade kommunala vdgar samt langs
med E4/E20 dar 6verskridande i dag sker. Det bor ocksa utredas hur manga
boende inom kommunen som drabbas av luftféroreningar.

Sollentuna

Forslaget till atgardsprogram saknar de uppgifter om atgarderna, deras
effekter pd majligheterna att nd miljokvalitetsnormerna samt om
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konsekvenserna fran allman och enskild synpunkt som anges i miljébalken
5 kap 6 8. Darmed saknas forutsattningar att faststalla atgardsprogrammet.
Kommunen forutsétter att atgardsprogrammet preciseras och analyseras
och att ett nytt samrad kring ett preciserat forslag genomfors.

Forslaget till atgardsprogram omfattas, enligt kommunens uppfattning, av
krav pa miljobeddémningsprocess i enlighet med miljobalken 6 kap 11-18,
22 88. Kommunen forutsatter att atgardsprogrammet omarbetas i enlighet
med punkt 1.

Atgarder som tankbart kan innebéra att miljokvalitetsnormerna féljs i
Sollentuna ska skyndsamt utredas och, om sa &r lampligt, implementeras.

nkter:

nkter:

Det borde framga av Lansstyrelsens atgardsprogram att det under
kalla och sndrika ar innebéar lagre PM10-halter

Kommunen foreslar foljande sekundara och mer offensiva syfte
(ska laggas till): ”Att minska exponeringen i befolkningen for
kvavedioxid och partiklar”

Kommunen anser att det &r i forsta hand atgarderna som kan ge
snabb effekt (typ 2) som kan omfattas av beslut om ett bindande
atgardsprogram. Sollentuna tycker dock att atgarderna av typ 2 &r
vaga och saknar nyansering. Atgarderna behéver nyanseras for att
kunna inga i ett atgardsprogram (se sid 4 i yttrandet).

Kommunen anser inte att det ar rimligt att faststélla ett timligen
opreciserat pilotprojekt” som en bindande atgéard.

Kommunen saknar en analys av hur en effektiv atgardsmix ser ut
och hur implementeringen av atgardsprogrammet skulle kunna ga
till for att sakerstalla att atgarderna var for sig och samlat blir
effektiva (se sid 5 i yttrandet).

Kommunen menar att programmet behdver en miljébedémning i
enlighet med reglerna i miljobalken 6 kap.

Trafikverket torde redan oavsett om ett atgardsprogram finns eller
inte nu kunna utreda och, om sa ar lampligt, implementera atgarder
for att minska eller eliminera Overtradelserna.

Forslaget bor revideras for att tydligt samordnas med andra regionala
malsattningar t.ex. om ett okat bostadsbyggande eller satsningar i utbyggd
infrastruktur.

Det &r svart att utlasa konsekvenserna av foreslagna atgarder eller vilka
effekter forslagen ger i form av forbattrad miljo. Det bor tydliggoras.
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Det bor dven tydliggoras om alternativa atgarder kan ge en storre och
samla effekt, t.ex. kan det i Solnas fall handlar om en Huvudstaled i
tunnel.

Vidare maste staten ta ett storre ansvar for genomforandet. | Solna ar tva
av tre berdrda vagstrackor statliga.

Solna stad anser ocksa att det inte &r troligt att andrade regelverk eller att
infora nya forbud kommer att ge 6nskvard effekt om det inte samtidigt
avsdtts resurser for 6vervakning av efterlevnaden av férbuden.

Solna ser inte att Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram uppfyller
miljobalkens krav pa atgardsprogram, da det ar otydligt vad de reella
konsekvenserna blir for kommuner och myndigheter. Det mest tveksamma
ar att det ar oklart vilken effekt, i form av forbattrad luftkvalitet, som
insatserna leder till/ska leda till.

Det bor noteras att det grundlaggande syftet med samtliga atgarder ar att
ge forbattrad halsa hos befolkningen i lanet. Endast ett fatal atgarder anges
dock leda till forbattrad halsa. Eftersom en forbéttrad héalsa ar den
viktigaste effekten av ett atgardsprogram bor det anges som effekt for de
atgarder dar det gar att belagga att atgarden ger forbattrad halsa.

Solna anser att Lansstyrelsen, under den tid da atgardsprogrammet ska
genomforas, i samarbete med regionala och enskilda aktorer ska medverka
till att skapa forutsattningar bade i form av finansiella medel och
personella resurser for att stodja kommunerna i det lokal genomférandet.
Solna stad stéller sig tveksamma till om det finns resurser hos staten att ha
en effektiv 6vervakning. Det bor redovisas hur polisen och/eller annan
overvakning kommer att kunna tillforas resurser fora att pa rimligt satt
kunna uppréatthalla ett forbud om och nar det infors.

Solna stad tycker det vore bra om det tydligare framgar av programmet hur
en uppfoljning och utvérdering avses att genomféras och vid vilka
tidpunkter det sker. De anser att programmet bor tillforas uppgifter om
detta.

| vrigt redovisar Solna stad hur foreslagna atgarder skulle paverka dem. | stort &r
de positiva. De anser dock att omfordelning av vagutrymme och
hastighetsdampande atgarder riskerar att leda till 6kade restider for trafikanter och
ett okat trafikarbete, da trafiken flyttas till andra gator. Totalt 6kar utslappen av
avgaser. De anser ocksa att den atgard som definitivt skulle forbattra
miljoforhallandet pa gatunétet i Solna i allménhet och Frésundaleden i synnerhet,
saknas i programmet, namligen att man gor en utbyggnad med Huvudstaleden i
tunnel.

Trafikverket
Mer detaljerade synpunkter finns i remissvaret.

Sammanfattningsvis
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Det ar mycket positivt att Lansstyrelsen genomfor en revidering av det
tidigare atgardsprogrammet.

Trafikverket anser dock att det &r tveksamt om det foreslagna
atgardsprogrammet kommer att forandra den nuvarande situationen.
Atgardsprogrammet behéver bli mer konkret vad géller genomférandet,
vad behdver goras, av vem och nar samt finansiering av atgarderna.
Trafikverket anser ocksa att vikten av styrmedel och beslut fran regeringen
behdver lyftas fram tydligare. Trafikverket anser att det &r angeldget att ett
nytt atgardsprogram blir mer verkningsfullt och att man genom detta kan
sékra att normerna klaras.

Prioriteringen mellan atgarderna bor bli tydligare. Uppdelning mellan
gator och statliga vagar liksom mellan atgarder pa kort och lang sikt
medfor en otydlighet kring prioritering av atgarder. Minskad
dubbdécksanvandning &r t.ex. en vasentlig atgard aven for att komma
tillratta med situationen utefter trafiklederna. Prioritering mellan
atgarderna med hansyn till effekter genomforbarhet och kostnader bor bli
tydligare. Konsekvensbedémningen ar bristféllig, t.ex. saknas kostnader
och ekonomiska konsekvenser helt vilket for atminstone en del av
atgarderna bor kunna bedémas med nuvarande kunskapsunderlag.

Det &r angelaget att se atgardsprogrammet som ett regionalt program och
inte ett ansvar enbart for Trafikverket och de nédrmast berdrda
kommunerna med éverskridanden. Programmet bor omfatta alla
kommuner i lanet. Trafikverket och de berérda kommunerna férfogar inte
alltid sjalva over de atgarder som behover vidtas for att normerna ska
Klaras.

Trafikverket anser att generella atgarder ofta ar viktigare och mer
verkningsfulla &n lokala atgarder och att dessa bor ha hogsta prioritet.
Lokala atgarder kan och bor framst ses som preliminara atgarder som kan
tillampas under en évergangsperiod.

Trafikverket anser att atgardsprogrammet bor kompletteras med en allmén
information om vilka krav som géller betr&ffande miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet och var dessa ska klaras. Att normerna t.ex. inte géller i
tunnelmiljoer bor t.ex. framga tydligare i materialet. Texterna behdver
aven ses Over da dess ibland &r svara att tolka. Likasa bor forkortningar
skrivas ut da alla inte &r bekanta med vad de star for.

Man bor &ven lampligen tydliggora vad man menar med bendmningarna
"effekter” resp. “konsekvenser” i atgardsforslagens textrutor. | MKB-
sammanhang &r det vedertaget att man anvander begreppet effekter nér det
géller mat- eller registrerbara forandringar i miljokvalitet som t.ex. i detta
fall effekter avseende luftkvalitet. Med konsekvenser avses effekternas
betydelse for olika miljdintressen, t.ex. vad hoga luftféroreningshalter
innebar for boendemiljé och ménniskors hélsa. Denna tolkning av
begreppen bor efterstravas dven har.
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SL (AB Storstockholms Lokaltrafik)

SL lamnar inget svar. Motivering: SL har medverkat vid framtagandet av
rubricerade atgardsprogram genom deltagande i styrgruppsarbetet. |
remisshanteringen av det fardiga forslaget har SL samratt med Stockholms lans
landsting som besvarar remissen.

SLL (Stockholms Lans Landsting)

For att en battre luftkvalitet ska kunna uppnas kravs att alla ansvariga parter vidtar
de atgarder de har ansvar och radighet dver. For landstingets del galler det att
verka for ett hogt kollektivtrafikresande och att genomfora miljéprogrammet
Miljéutmaning 2016. Inom regionplanering &r det av stor vikt att regionen
utvecklas pa ett resurssnalt sétt med en tat, flerkarnig bebyggelse och i samspel
med en val utbyggd kollektivtrafik. Att uppna luftkvalitetsmalen forutsatter aven
ett tydligt agerande i kommunerna, pa Lansstyrelsen och i det nationella arbetet
med relevanta ramverk.

Synpunkter:

- SLL tycker att det kunde tydliggoras pa vilket satt tidigare atgardsprogram
varit otillrackliga och aven hur foreliggande forslag pa ett battre satt kan
bidra till att normerna inte dverskrids.

SLL tycker ocksa att det vore bra om atgardsprogrammet tydligare kunde
koppla utslappsproblematiken till sjalva atgardsprogrammet och om
mojligt lyfta fram vilka atgarder som &r viktigast att prioritera.

SLL anser att en av de viktigaste langsiktiga atgarderna for att uppna
minskade utslappsnivaer ar att forbattra kollektivtrafiken och att regionen
inriktas pa att byggas ut enligt den rumsliga inriktningen i RUFS 2010, for
att stimulera till minskad biltrafik, genom tét bebyggelse i goda
kollektivtrafiklagen. Det ar ocksa viktigt att hitta I6sningar som minskar
tunga transporter i regionen, genom logistikcentrum, hamnar och
omlastningscentraler etc.

En atgard som inte bor gldommas bort ar den majlighet offentliga
myndigheter och kommuner har att paverka genom upphandling och krav
pa den egna verksamheten.

SLL kan se ett behov av att mer utforligt analysera pa vilka satt
trangselskatten skulle kunna utvecklas for att paverka biltrafiken pa ett
sadant satt att miljokraven i regionen klaras.

KSL (Kommunférbundet Stockholms Lan)

Synpunkter:
Atgardsprogrammet méste kompletteras med tillfredstéllande
beslutsunderlag nér det géller effekt, finansiering, ansvarsférdelning,
tidsramar etc. for de atgardsforlag dar sadant saknas.
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Lansstyrelsen bor avsatta resurser under programperioden till att forutom
genomfora uppfoljning ocksa i samarbete regionala parter och enskilda
aktorer skapa forutsattningar bade i form av finansiella medel och
personella resurser for att stodja kommunerna i atgardsarbetet.
Lansstyrelsen bor med eftertryck papeka for regeringen i samband med
faststallande av atgardsprogrammet att statliga aktorer som berors av
atgardsprogrammet behdver ges resurser att bidra med lampliga atgarder
for att forbattra luftkvaliteten pa alla statliga delar av vagnatet.

KSL foreslar att det kommunala atgardsarbetet som foljer av programmet
knyts till det regionala miljomalsarbetet och att det Regionala
miljomalsradet far i uppgift att bista kommunerna i genomférandet av
atgarder.

Den "tredje typen” av atgarder, och dessa atgarders betydelse i det
regionala perspektivet, bor belysas mer ingaende i atgardsprogrammet. |
de sju kommuner som direkt berors av atgardsprogrammet kravs troligtvis
mer kraftfulla insatser men for att sadana insatser ska na allman acceptans
behover attitydfoérandrande atgarder bedrivas i alla lanets 26 kommuner i
kombination med att kraftfulla satsningar gors pa ett miljovanligare
alternativt resande.

Kollektiv- och cykeltrafik maste ges battre forutsattningar.

| atgardsprogrammet poéngteras att ytterligare utredningar och méatningar
behdvs infor beslut om vissa atgarder. KSL vill understryka att ett utforligt
beslutsunderlag med ett klart beskrivet orsaks- och verkanssamband
underlattar beslutsprocessen. | detta ingar aven framtagandet av
tillforlitliga kostnadsanalyser som &ven innefattar samhéllsekonomiska
vinningar av att genomfora olika atgarder.

Ett atgardsprogram kan innehalla atgarder i form av forstudier och
utredningar for att ta fram underlagsdata infor beslut om exempelvis
differentiering av trangselskatt eller inforande av miljézoner. Sadana
underlag behover ocksa beskriva vilka kommunikationsinsatser som
fordras for att kommuner och andra aktdrer ska kunna forbereda sig pa
effekter av atgarder.

Regionala aktorer bor skapa samverkan kring och utveckla atgarder som
kan komplettera atgardsprogrammet. Exempelvis kan fler méjligheter till
infartsparkering, anordnande av fler gemensamma omlastningscentraler
och framjande av gemensamma transporter behdva ses over.

En analys bor goras vid varje atgard om denna riskerar att bidra till en
geografisk omflyttning av problematiken eller i vérsta fall till 6kad
exponering for flera manniskor. | sadana fall bor andra atgéarder Gvervagas.
KSL anser att effekterna av olika kombinationsscenarier bor tas fram for
att beslutsfattare battre ska kunna avgora vilka atgarder som behovs och i
vilken omfattning, och att de regionala parterna samverkar for att skapa
acceptans infor vidtagande av atgarder.

For att komma tillratta med speciellt partikelhalterna, sa ar restriktionerna
i dubbdacksanvandningen en losning. KSL foreslar att den s.k.
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Norgemodellen granskas narmare utifran de forutsattningar som rader i
Stockholms 1&n och att Lansstyrelsen uppmanar regeringen att skyndsamt
se till att lagstiftningen mojliggor denna typ av atgarder.

Ovriga kommuner

Ekero

Kommunen &r i grunden positiv till férslaget ”Atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM10 i Stockholms l&n.

Synpunkter:

- Eftersom miljokvalitetsnormerna inte 6verskrid inom Ekeré kommun, bor
atgarderna begransas till beskrivna informationsinsatser och
samhallsplanering. Det ar dock viktigt att halla i minnet att Ekeréborna
enbart har en fast vagforbindelsen till, respektive fran 6vriga delar av
regionen att tillga. Det ar darfor angelaget att framst vagstrackan mellan
Nockeby och Brommaplan, men dven végstrackan mellan Alvik och
Fridhemsplan, dar miljokvalitetsnormerna 6verskrids, anda aret om halls
tillgangliga for fordonstrafik med olika syften och med olika malpunkter
inom och utom l&net. Ekeré kommun utgdrs huvudsakligen av mer
glesbebyggda omraden i Malarens narhet, varfor de boende i kommunen
aven fortsatt behver anvanda dubbdack under vinter- och varsasongerna.
Kommunen kan medverka till genomforande av informationsinsatser, med
avsikt att utoka mojligheter till alternativa trafiklésningar till enskilt
bilresande. Det &r dven viktigt att se 6ver och utveckla mojligheterna att
utnyttja vattenvagarna for saval person- som godstransporter i regionen.
Kommunen kan &ven genom samhallsplaneringen &ven bidra till att
langsiktigt skapa effektiva transporter for saval manniskor som gods.
Ekerd kommun anser att atgardsprogrammet bor fortydligas med hur
kommuner som i dagsléget inte har dverskridande ytterligare kan bidra i
arbetet.

Haninge

Det ar viktigt att arbetet med att nd miljokvalitetsnormerna i lanet fortsatter.
Lansstyrelsens forslag for forbattrat kunskapsunderlag och atgarder med en mer
langsiktig effekt ses positivt. For att undvika en stark negativ inverkan pa den
enskilda manniskans eller foretagets ekonomi och vardag bor atgarder sasom
forbattrad kollektivtrafik och infartsparkeringar genomforas fore atgarder som
avgifter/forbud mot dubbdack och &ndrad trangselskatt. Forslag om miljozon for
latta fordon avstyrks av samma skal.

Jarfalla

Synpunkter:
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Kommunen anser att atgardsprogrammets forslag till atgarder &r goda men
programmet behover fortydligas och kompletteras. Det framgar inte vilken
forbattring atgarderna forvantas ge eller hur kostnadseffektiva de ar. Det
framgar inte heller vem som ar ansvarig och hur finansieringen forvantas
ske.

Det saknas underlag for att kunna avgora vilka atgarder som kan minska
halterna av kvéveoxider och partiklar. Forslag till prioriteringar behdéver
preciseras mer.

Vissa forslag till atgarder ar kortsiktiga och sprider problemet eller flyttar
problemet fran en gata till en annan, vilket tillfalligt l6ser symptomen,
men inte gynnar en langsiktig 16sning. Langsiktiga l6sningar ar t.ex. att
satsa pa ekonomiska styrmedel, forbattrad kollektivtrafik till och fran
ytterstaden och inom ytterstaden samt underl&tta for cyklingen i hela
Stockholmsregionen. Det behdvs nya snabba forbindelser i tvérled,
framforallt mellan de regionala stadsk&rnorna och mellan norra och sédra
ytterstaden bade for kollektivtrafik och for cykel.

Det ar viktigt att fragan angaende dubbdécksforbud lyfts upp pa central
niva.

Atgardsprogrammet behéver kompletteras sa att det framgar vilka atgéarder
som ger bast effekt i hela regionen och &r kostnadseffektivast.

Lidingo

Synpunkter:

- Att man har delat upp atgarderna i tre olika steg ar en bra strategi och som
borde kunna ge bra resultat pa bade kort och lang sikt. Det forbattrar dven
mojligheterna att kunna félja upp resultaten av atgardsprogrammet pa ett
bra och effektivt satt. Liding0 stad saknar redovisning av vilka effekter de
olika atgarderna vantas fa.

Lidingo stad ser positivt pa trafikméatningar som pa en mer detaljerad niva
visar vart fordon tar végen efter Lidingobron. Liding0 stad genomférde
2008 en trafikmétning pa utvalda vagar och kommer att genomfora en ny
matning under 2013. Utdver detta har staden sa kallade radarméatare med
den framsta funktionen att méta hastigheten, men dessa fungerar &ven for
att méta trafikflodet och andelen tunga fordon. Liding6 stad kan darmed
till viss del bidra med ett battre beslutsunderlag for inférandet av olika
atgarder.

Atgarder inom Lidingo stad:

Arbetet med atgéardsprogram pa kort och lang sikt ska lépa parallellt. Ett av de
framsta malen &r sjalvklart att ska en bebyggelse- och kommunikationsstruktur
som innebar att det sjalvklara transportmedlet till och fran arbete, forskola/skola
och aktiviteter &r kollektivtrafiken eller cykelnatet. Planeringsinstrumenten i form
av Oversiktsplan och transportstrategier ar exempel pa styrmedel for detta,



238

g |

LANSSTYRELSEN

[5TOCK

Langsiktigt kommer Lidingo stad att utveckla strategier och upphandlingskriterier

HOLMS LAN Diarienummer
501-36153-2011

for flera omraden, som pa olika satt paverkar luftkvaliteten.

Norrtélje

Bygg-

och miljonamnden i Norrtalje kommun har erhallit och tagit del av remiss

angéende Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och

PM10 i Stockholm. Bygg- och miljondmnden valjer att lamna remissen utan
synpunkter.

Nykvarn

Synpunkter:

- Kommunen beddmer att Lansstyrelsens i forslaget till reviderat
atgardsprogram ger en tydlig genomgang av problembilden och vilka
mojligheter till atgarder som finns for att klara miljokvalitetsnormerna for
NO2 och PM10. Atgardsprogrammet visar pa den komplexitet som
paverkar utslappens storlek och som erfordrar bade langsiktiga och
kortsiktiga atgardskombinationer.

Langsiktigt ar en av de viktigaste atgarderna for att minska
utslappsnivaerna att minska biltrafiken genom att lokalt och regionalt
forbéattra kollektivtrafiken men dven att ta fram regionala I6sningar for att
minska tunga transporter i regionen.

Nyndshamn
nkter:

Synpu

Dubbdéck &r ett maste ur sakerhetssynpunkt for manga boende i
Nynashamn. | Nynashamns stad uppstar flera ganger varje vinter svar
halka pa grund av dimma fran havet som omedelbart bildar en tunn
osynlig vagskorpa pa vagarna. Nynashamns kommun kan inte acceptera
att atgarderna far till foljd att risken for olyckor med dodlig utgang okar.
Ur Nynashamns synvinkel ar darfor ett avgiftssystem att foredra framfor
ett forbud.

Invanare och naringsidkare i kommunen berors ocksa direkt av forslagen
om forandringar i trdngselskatten. Nyn&shamn anser att forslaget om
differentierade avgifter &r attraktivt da det ger ett incitament for béattre
fordonsteknik och i synnerhet om det kombineras med en
dubbdécksavgift. Kommunen anser att en flexibel skatt grundad pa
trangselindex inte ar att foredra framfor differentierade avgifter men kan
utgdra ett komplement till dessa. Vad galler en ev. avgiftsbeldggning av
Essingeleden, sa skulle det innebéra en isolerande effekt for Nynashamns
del om inga alternativa végar finns.

Nar det galler miljozoner bedémer Nynashamns kommun att fragan
kommer i annan dager om differentierande trangselavgifter infors och att
detta bor beaktas innan beslut tas.
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Nynashamn staller sig bakom samtliga atgardsforslag som syftar till att
forbéattra beslutsunderlaget.

Nar det galler langsiktiga atgarder ser Nynashamns kommun omradet
samhallsplanering som det allra viktigaste och pa sikt det enda sattet att
komma tillratta med miljoproblemen i centrala Stockholm. Exempelvis
utlokalisering av arbetsplatser fran centrala Stockholm for att tillskapa
arbetstillfallen i kranskommunerna.

Sigtuna

Synpunkter:

- De atgarder som foreslas sasom dubbdackforbud, dndrad trangselskatt och
miljozoner paverkar Sigtunas invanare och naringsidkare som fardas med
bil inom de aktuella omradena. Genomforandet av atgarderna som syftar
till att ge en snabb effekt medfor enligt kommunens mening darfor ett
generellt behov av tidiga informationsinsatser.
| programmet ar det svart att utlésa vem som avses béra ansvaret for
foreslagna atgarder i programmet samt for tidplan och finansiering av
atgarderna. Sarskilt oklart ar detta i redovisningen av de atgarder som
foreslas med effekt pa lang sikt. Darmed kan det tolkas som om dessa
atgarder inte har lika hog prioritet i programmet.

Sigtuna kommun vill understryka att de i programmet féreslagna
atgarderna med effekt pa lang sikt ar helt nddvandiga. Dessa atgarder
utgor mycket viktiga komponenter i atgardsprogrammet, men behover
fortydligas ytterligare. | de omraden dar miljokvalitetsnormer redan nu
Overskrids behdvs attraktiva och effektiva alternativ till biltrafiken for att
inte problemet ska flyttas till andra gaturum. For de omraden dar risker for
overskridande finns ar det av yttersta vikt att det redan nu paborjas
atgarder for att dampa biltrafiken och for att 6ka attraktiviteten och
anvéandandet av andra fardmedel.

Sundbyberg

Sundbybergs stad konstaterar att inga konkreta forslag tas upp i
atgardsprogrammet for Sundbyberg. Detta da normerna inte 6verskrids i
kommunen. Staden stéller sig dock positiv till foreliggande atgardsprogram.

Tyreso

Synpunkter:

- En eventuell hojning eller utvidgning av trangselskatten maste
kompletteras med kraftiga satsningar pa utbyggd kollektivtrafik.
Inférande av miljozoner i innerstaden kan fa som foljd att luftkvaliteten
forsamras pa andra platser. For att begransa dessa eventuella negativa
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effekter bor arbetet i forsta hand fokusera pa atgarder som begransar den
totala miljopaverkan fran trafiken i regionen.

Atgardsprogrammet behdver kompletteras med konkreta &tgéarder som
syftar till att effektivisera trafikarbetet. Som langsiktiga atgarder anges
forbattrad kollektivtrafik, framjande av gang- och cykeltrafik, effektivare
godstransporter, parkeringsatgarder etc., men konkreta atgarder saknas.
Dessutom behdéver programmet kompletteras med atgarder for samordnade
varutransporter och for att begrénsa transporter av ballast och
byggmaterial.

Taby

Kommunen anser att Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram inte uppfyller
kraven enligt miljobalken och att det maste omarbetas om onskad effekt ska
sékras. Kommunen anser att man inte uppfyller 5 kapitlet 6 8 miljobalken och att
det ar otydligt vilket ansvar respektive kommun och myndighet har for att de
atgarder som foreslas i programmet vidtas och hur de ska genomféras och
finansieras. For flera av de foreslagna atgarderna saknas ocksa bedomning av
vilken forbattring de forvantas medfora for luftkvaliteten. Dartill saknas en analys
av hur de ska prioriteras for att klara normerna till lagsta méjliga samhéllskostnad.

Synpunkter:

- Atgéardernas effekt pa luftkvaliteten saknas. Detta géller framforallt de
atgarder som syftar till att folja normen for kvavedioxid. |
atgardsprogrammet saknas bedomningar av atgarders effekt pa
trafikfloden och fordonssammansattning i lanet. Darmed gar det inte heller
att bedéma atgardernas effekt pa luftfororeningshalterna. |
atgardsprogrammet saknas darfor underlag for att kunna bedéma vilka
atgarder som har tillracklig effekt for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas.

Staten maste ta ett storre ansvar. Vad galler miljokvalitetsnormerna. En
battre samverkan maste till vad galler statligt reglerade fragor om bland
annat trangselskatten, miljobilsdefinitionen och dubbdécksforbudet. Denna
samverkan bor dven pa ett tydligare satt manifesteras i atgardsprogrammet.
Ansvarsfordelning och finansiering &r oklar. Kommunen anser att ett stort
ansvar ligger pa staten att finansiera de atgarder som Lénsstyrelsen
foreslar i atgardsprogrammet och som berdr sadant som staten ansvarar
for, t.ex. forandringar i trangselskatten och atgarder som syftar till battre
beslutsunderlag. Forst maste en atgardskonsekvens pa trafikarbetet och
fordonssammansattningen utredas, darefter kan atgardens effekt pa
luftkvalitet utvdrderas.

Kommunen anser att tidplanen for atgarderna ar bristfallig. Det bor framga
tydligare nar en atgard eller utredning ska vara genomférd. Kommunen
vill understryka att enligt luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477) saknas
tidsfrist for att folja miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM10.
Kommunen anser att atgardsprogrammet bor revideras sa snart dessa



T 17 (24)
LANSSTYRELSEN
2V [5TOCKHOLMS LAM Diarienummer
501-36153-2011

utredningar ar genomforda, d.v.s. tidigare &n vad miljobalken kraver och
att en sadan revidering bor planeras in redan nu i atgardsprogrammet.
Kommunen anser att samordningsmdjligheterna med andra
atgardsprogram bor anges tydligare i atgardsprogrammet. Enligt 34 § i
Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) ska "atgarder i ett
atgardsprogram om det ar lampligt samordnas med atgardsprogram for
andra miljokvalitetsnormer...”

Upplands-Bro

Synpunkter:

- Upplands-Bro kommun anser att det &r angeléget att se 6ver mojligheterna
att utnyttja vattenvdgarna i kommunen.
Atgardsprogrammet bor fortydligas med hur kommuner som i dagslaget
inte har 6verskridande av miljokvalitetsnormerna ytterligare kan bidra i
arbetet.
Upplands-Bro kommun bidrar genom samhallsplaneringen till att
langsiktigt skapa effektiva transporter for sdval manniskor som gods. Det
handlar om en transportsnal planering och om att skapa forutsattningar for
kollektivtrafik, gang och cykel. Kommunen emotser en fortsatt konstruktiv
dialog med Trafikverket och SL kring hur de kollektiva férbindelserna
ytterligare kan stérkas.

Upplands Vasby

Synpunkter:

- Upplands Vésby kommun anser inte att ett dubbdacksférbud ar mojligt
eller 6nskvart, inte minst mot bakgrund av att kommunen har svart att
kontrollera efterlevnaden.

Kommunen berors i olika grad av de foreslagna atgarderna pa lang sikt
och atgarder som syftar till ett battre beslutsunderlag. For dessa atgarder
framgar det inte tydligt vilken roll kommunerna har och vilka resurser som
krdvs for att genomfora desamma.

Ang. sandning: Forslaget om ”sandning om inga andra alternativ finns”
bor nyanseras. Eftersom remissen séager att paverkan fran sand for PM10-
halten inte gar att pavisa ar de tveksamma till dtgarden.

For hastighetsbegrénsning anges bara Trafikverket och polismyndigheten
som ansvarig myndighet fast det & kommunerna som har ratt att besluta
om hastigheter i tatort.

Inforandet av miljozoner kan bli praktiskt svart for kommunerna p.g.a.
liten majlighet att uppratthalla, dyrt med kontrollmetod.

Upplands Vasby kommun undrar 6ver i vilken utstrackning man forvantas
leverera matdata for trafik till Lansstyrelsen. Beroende pa detaljeringsniva
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kan matningen vara mycket kostsam och dessutom vara for detaljerad for
kommunens behov.

Upplands Vésby anser forslaget pa pilotprojekt for atgarder pa trafikleder
ar mycket intressant.

Kommunen foreslar att samverkan mellan kommunerna, Lansstyrelsen och
Trafikverket utvecklas inom ramen for luftvardsforbundet.

Kommunen énskar vidare studier pa huruvida tradplantering i stadsmiljo
ar positiv eller negativ sett ur luftféroreningsaspekt.

vVarmdo

Synpunkter:

- Varmdo kommun anser att det &r bra med ett nytt férslag till
atgardsprogram, men anser inte att det uppfyller de krav som stalls i
miljobalken. Programmet innehaller inte en acceptabel ansvarsfordelning
och inte heller en tydlig finansiering av atgarderna.

Bland de atgarder som foreslas redovisas inte vilken effekt respektive
atgard har pa luftfororeningshalten.

Varmdo kommun anser att staten bor ta ett betydligt storre
samordningsansvar for uppfyllande av miljokvalitetsnormerna. | forslaget
till atgardsprogram for lanet marks tydligt att det brister i samordningen
mellan statliga organ pa flera punkter.

Kommunen anser att det i atgardsprogrammet tydligt ska framga hur de
foreslagna utredningarna ska genomféras, vem som ansvarar fér dem och
hur de ska finansieras.

Eftersom minskad dubbdacksanvéandning ar den enskilt viktigaste atgarden
for att komma till ratta med 6verskridandena for miljokvalitetsnormen for
PM10 ar Varmdo kommun positiv till en avgift pa dubbdack, men intakten
maste ga till lokal halkbekampning. Ett vidgat dubbdécksforbud ger endast
lokala effekter pa de varst utsatta vagarna medan en avgift ger en generell
forbattring av luftkvaliteten.

Varmdo kommun anser att staten maste satsa betydligt mer pa forskning
och information om dubbddck och trafiksékerhet. Studier i Norge visar att
en dubbdécksandel pa 15 procent gor att effekterna pa trafiksékerheten blir
marginella. Fragan ar en nationell angeldgenhet som berér alla kommuner.

Osterdker

Osteraker meddelar i sitt remissvar att kommunen inte har ndgra synpunkter pa
forslaget till atgardsprogram.
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organisationer och myndigheter

Karolinska Institutet

Karolinska Institutet anser att konkreta atgarder mot hoga luftfroreningar i
Stockholms l&n &r val motiverade ur halsosynpunkt. Det foreslagna programmet
ar dock pa flera punkter vagt och behover utvecklas vidare for att kunna anvéandas
som styrdokument i detta arbete.

Synpu

nkter:

| utvecklingsarbetet och i valet mellan olika majliga atgarder anser
Karolinska Institutet att effekten pa halsa bor vara véagledande. Eftersom
det alltjamt &r osakert vilken roll olika komponenter har, dr atgarder som
minskar trafiken, d.v.s. atgarder som minskar utslappen av samtliga
komponenter fran trafiken, mer vardefull an atgarder som fokuserar pa en
komponent, t.ex. vagbaneslitage.

Atgarder som syftar till att minska trafiken pa mer tatbefolkade platser ar
mer vérdefulla dn atgarder pa mindre befolkade platser.

Atgarder som syftar till att minska halten i en viss miljé, men som leder
till att befolkningens exponering sammantaget 6kar &r inte acceptabla. Att
t.ex. flytta trafik fran en mindre tatbefolkad miljo till en mer tatbefolkad
miljo kan t.ex. riskera att fa en sadan effekt.

For att de atgarder som initieras med programmet som grund skall kunna
fa basta skyddseffekt for befolkningens hélsa ar det viktigt att de
successivt anpassas till det forandrade kunskapslaget, da ny information
och kunskap blir tillganglig. Atgarderna bér dven s langt det &r mojligt
aven vara specifika, till exempel med avseende pa olika fordonstyper eller
dackstyper, for att ge hdg skyddseffekt med minsta mojliga stérning. Man
bor sérskilt beakta kansliga grupper, t.ex. barn och aldre. Méjligheter till
samtidiga vinster pa andra omraden bor ocksa végas in. Det galler till
exempel buller, fysisk aktivitet och utslédpp av klimatskadande amnen.

KTH (Kungliga Tekniska Hogskolan)

Synpu

nkter:

KTH stoder slutsatsen att det behdvs en kombination av manga olika
atgarder sasom direkta atgarder for minskad dubbdacksanvandning,
forbéattrade alternativ till bilresande, samt ekonomiska styrmedel i form av
trangselavgifter och dkade parkeringskostnader.

Nagot som ytterligare kan lyftas fram i programmet ar att de flesta av de
foreslagna atgarderna kommer att ha synergieffekter i form av t.ex.
minskat buller, minskad klimatpaverkan och ¢kad fysisk aktivitet. Detta
innebar att atgarder som enbart har mattlig effekt pa luftkvaliteten &nda
kan vara angelagna att utfora.
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KTH:s huvudsakliga kritik ar att atgarderna ar allt for ospecificerade,
vilket begrénsar programmets varde som beslutsunderlag. Det behdvs mer
konkreta atgarder for att na de uppsatta malen. KTH haller med om att det
behovs ett forbattrat dataunderlag for hur trafiken kan paverkas av olika
atgarder. Dock anser KTH att detta 6verdrivs i programmet, vilket riskerar
att tas till intakt for att man maste vanta med verkningsfulla atgarder. For
manga av atgarderna, t.ex. hojda trangselavgifter, finns det redan idag ett
tillrackligt beslutsunderlag. Okad tillsyn av formansbeskattning av fri
parkering vid arbetsplatsen &r ocksa en atgard som snabbt kan genomforas
och ge betydande effekt pa luftkvalitet, trangsel och utslapp av
vaxthusgaser.

Motormannens riksforbund

Synpunkter:

- Dubbdacksforbud riskerar trafiksakerheten: Motorménnen anser att det ar
mycket olyckligt att Lansstyrelsen foreslar ett utokat dubbdacksforbud, nar
det inte finns tydliga beldgg for att det &r forbudet mot dubbdéck som
paverkat halterna av partiklar. Motormannen menar att den enskilt storsta
orsaken till hogre eller lagre halter av PM10-partiklarna ar de
meterologiska forhallandena. Med en snorik vinter och fuktiga vagbanor
halls halterna av PM10-partiklar pa en betydligt lagre niva an vid torra
vagbanor. Enligt Motormannen skulle olycksékningen bli dubbelt sa stor i
Stockholm som i Norge (en olycksokning pa 5 procent). Effekten pa
allvarliga olyckor skulle bli &nnu hogre. Olycks6kningen kan enligt studier
fran Statens vag- och transportforskningsinstitut inte heller kompenseras
med en utdkad vintervaghallning.

Trafiksakerheten blir en klassfraga med dubbsécksavgift: Inférandet av en
sérskild avgift for dubbdéack innebar visserligen att det fortfarande ar
mojligt for de bilister som har behov av dubbdéck att anvanda dessa, men
samtidigt innebar det ocksa att vissa bilister kommer att kunna kopa sig till
okad sakerhet medan andra tvingas avsta pa grund av mindre ekonomiska
resurser. Det ar en utveckling som inte ar positiv for trafiksakerheten och
darfor anser Motormannen att forslaget inte bor genomforas.

Om minimerad sandning inférs som metod inférs som metod for minskade
partikelhalter dr det mycket viktigt att detta medfor en 6kad
vintervaghallning for att kompensera for den 6kning av fallolyckor som &r
att vanta.

Sankta hastigheter bor inte genomféras som permanenta losningar, istéllet
bor de ses som en tillfallig 16sning for att i ett lage med hdga
partikelhalter, framst under varen, minska nivaerna av partiklar.
Motorménnen ar emot trangselskatter. Inforandet av starka ekonomiska
styrmedel far snabba och starka effekter pa privatbilismen men kommer i
forlangningen innebéra att moéjligheten att forflytta sig riskerar att bli en
klassfraga.
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Den utredning som transportstyrelsen gjort visar att effekterna av
miljozoner for latta fordon avklingar relativt snabbt i takt med utbytet av
fordonsparken. Inforandet av miljozoner far dven negativa ekonomiska
effekter for boende inom en miljézon, som tvingas kopa ny bil eller helt
avsta fran att anvanda bilen och darmed far méjligheten till individuell
mobilitet kraftigt beskuren. Miljozoner for tunga fordon anvénds redan i
Stockholms innerstad och har en god effekt pa kvéavedioxidhalterna. Det &r
darfor valkommet att Lansstyrelsen foreslar atgarder for 6kad efterlevnad.
Langsiktiga atgarder:

- Det ar bra att planering gors for att trafiksignalatgarder for att
minska koerna och utslappen. Atgéarderna méaste dock genomforas
systematiskt for att inte problem enbart ska flyttas fran en gata till
en annan.

- lunderlaget ségs att ett effektivt satt att stimulera 6vergangen till
kollektivt resande &r genom inforande av formansbeskattning av
gratis parkeringsplatser tillhandahallna av arbetsgivaren for
arbetstagare. Denna typ av forman beskattas redan idag. Detta visar
tydligt pa behov av att utveckla metoder for framtagande av
beslutsunderlag pa ett gediget fakta- och kunskapsunderlag, sa att
beslut inte fattas utifran felaktiga grunder.

- Enligt forslaget &r det 6nskvart med en 6kning av antalet cyklister
och gaende for att minska utslappen fran fordonstrafiken. Med fler
oskyddade trafikanter i trafiken kommer vi att se en forstarkning av
den redan kraftigt stigande olyckskurvan for oskyddade trafikanter.
For att uppna Nollvisionens mal behovs det darfor en tydlig
strategi for Overvakningen av de oskyddade trafikanternas
regelefterlevnad.

- Det behovs ett kunskapsunderlag for att genomfora effektiva
mobility management-atgarder. Det saknas i atgardsprogrammet
idag.

Naturvardsverket

Framtaget forslag till atgardsprogram innehaller beskrivningar av manga
relevanta forslag till atgarder och styrmedel med enligt Naturvardsverkets
bedémning ar inte forslaget tillrackligt konkretiserat for att ga ut pa
samrad. Det ar svart utifran underlaget att utlasa vilka atgarder och
styrmedel som forslas.

Enligt Naturvardsverket ska forslaget som ska ut pa samrad omfatta
konkreta atgarder och styrmedel dar det anges vem som ska vidta
atgarden, nar atgarderna behover vara genomforda och hur de enskilt och
sammantaget bedoms bidra till att normerna foljs. Det remitterade
programmet innehaller inte dessa delar anser Naturvardsverket.
Naturvardsverket instammer i att ett flertal atgarder behéver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Naturvardsverket ser behov av
effektiva atgarder som ger forhallandevis sma negativa effekter.
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Ekonomiska styrmedel &r da centrala och befintligt system med
trangselskatter bor utnyttjas.
Naturvardsverket ifragasatter slutsatsen att ingen miljobedémning behovs.

Synpunkter:
- Uppgifter om de atgarder som angivna myndigheter och kommuner
behdver vidta och nar atgarderna behover vara genomforda.
Uppgifter om den forbattring som var och en av atgarderna bedoms
medfdra och hur atgarderna tillsammans bedéms bidra till att normen foljs.
En analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt

Rikspolisstyrelsen

Synpunkter:

- Rikspolisstyrelsen anser att en fordjupad undersékning av underlagsdata
bor tas fram for att fa fram ett battre nulage av hur trafiken ser ut. Det
framkommer i den utfrda utredningen att en klar bild av detta fattas och
att det da blir svart att bedéma hur stor effekt de olika foreslagna
atgarderna skulle fa.

Angaende polisiar kontroll av miljézoner: Ska miljézoner utvidgas till att
galla fler fordonskategorier maste ett val synligt fargat marke finnas i
exempelvis fordons framrutor eller liknande. Idag ar kontrollen svar for
polisen att gora. Den kan endast ske genom att fordonets arsmodell
faststalls genom datakontroll.

Hastighetsovervakning som ren miljoatgéard ar mest effektfull vid hogre
hastigheter och pa det storre huvudvagnatet. En sankning av hastigheten
pa t.ex. Essingeleden genom Stockholm ar svarmotiverad for de flesta
fordonsforare och paverkar framkomligheten. Mer realistiskt ar da att
forma forarna att fa okad forstaelse for nuvarande skyltad hastighet. For att
Oka regelefterlevnaden kréavs forutom polisdvervakning aven
attitydpaverkan av trafikanterna genom information m.m.

Angaende dubbdéck: En stor prioritering av detta ar for polisens del svar
att genomfdra i konkurrens med trafikbrott samt andra polisidra uppgifter.
Med forbud finns risk for ett utokat trafikarbete dar manga tvingas kora
langa omvagar runt férbudszoner vilket ocksa paverkar miljon negativt.
Det bor darfor bygga mer pa information om miljoeffekter och en
attitydpaverkan i ratt riktning innan ett eventuellt forbud mot dubbdack
genomfors.

SLB (Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund)

Synpunkter:
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Ur halsosynpunkt ar atgarder som syftar till att minska trafiken pa platser
dar trafikrelaterade luftfororeningar ar hoga mer vardefulla an atgarder
som enbart syftar till att minska en komponent, t.ex. PM10.

Atgarder som syftar till att minska trafiken pa mer tattbefolkade platser ar
mer vardefulla &n atgarder pa mindre befolkade platser.

Atgarder som syftar till att minska halten i en viss miljé, men som leder
till att befolkningens exponering sammantaget 0kar &r inte acceptabla. Att
flytta trafik fran en mindre tatbefolkade miljo till en mer tatbefolkad miljo
kan riskera att fa en sadan effekt.

Det finns redan idag viktiga kunskaper om hur fordonsgeneration, bréansle,
avgasbehandling, dack, underlag och liknande faktorer paverkar ett
fordons specifika bidrag till halsorisker via luftféroreningar. Det bedrivs
dessutom omfattande forskning, vilket gor att kunskapsunderlaget
sannolikt kommer att forbattras de narmaste aren. Vi ser differentierade
miljoavgifter som baseras pa sadan information som ett utmarkt
instrument for att pa effektivast méjliga satt minska halsopaverkan i
befolkningen.

Transportstyrelsen

Synpunkter:

Bland forslagen till atgarder namns sankt hastighet. Som ansvariga for atgarden
anges Trafikverket och polismyndigheten. Avser atgarden att besluta om lokala
hastighetsbegransningar vill vi uppmarksamma er pa att det &r Lansstyrelsen eller
kommunen som ar den beslutande myndigheten. | dvrigt har Transportstyrelsen
inga synpunkter pa remissforslaget.

Lansstyrelser

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsens erfarenheter av de foreslagna atgarderna, i den man de tillampats i
Goteborg, sammanfaller med dem som Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n beskriver.
Vi gor darfor samma bedémning betraffande lamplighet/majlighet till atgarder. |
Ovrigt har Lansstyrelsen inga synpunkter.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Synpunkter:

- Moijliga atgarder som upptéacks i efterhand ska uppmuntras och
genomforas om samforstand mellan parterna rader. Dessa atgarder kan
dock ligga utanfor programmet.

Erfarenheter fran Vasterbotten visar att det ar av stor vikt att kanna till
trafikbelastningen pa de olika trafiklederna. Detta for att kunna gora
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simuleringar och testa hur halterna forandras pa olika gator vid olika
belastning.

Arbetsplatsparkeringar bor styras for att fa bort arbetspendlingstrafik.
Samtidigt ska det finnas realistiska alternativ i form av kollektivtrafik.
Kanske kan arbetsplatsparkeringar i externa lagen fungera om
kollektivtrafiken dit &r bra.

Det ar viktigt att tydligt utrycka att atgardsprogrammet ar ett betydelsefullt
dokument som ska finnas med i bakgrunden vid all samhallsplanering. Vid
planering av vagprojekt och annan byggnation kravs forstaelse for
luftproblematiken och det man forsoker astadkomma genom
atgardsprogrammet.

Det behdvs en forklaring av sambanden mellan ozon, kvéveoxid och
kvavedioxid (fotokemiska processer) sa att man forstar hur i delen
problembeskrivning. Det ar svart for en lekman att forsta vad som menas
med nuvarande formuleringar.

Under avsnittet om hélsoeffekter beskrivs bl.a. kansliga grupper i
befolkningen. Har skulle det behdvas en koppling till avsnittet om
langsiktiga atgarder. Hur kan t.ex. samhallsplaneringen utformas sa den tar
hansyn till dessa kansliga grupper? Skolor och daghem drar till sig mycket
biltrafik vilket bidrar till att barn utsétts sarskilt mycket.

Lansstyrelsen Uppsala lan

Lansstyrelsen anser att det &r mycket viktigt, vilket ocksa namns i remissforslaget
att det regelbundet genomférs uppfoljningar och utvérderingar av insatta atgarder
for att mojliggora nodvandiga justeringar av atgardsprogrammet och darmed oka
mojligheterna att lyckas med arbetet att klara miljékvalitetsnormerna.
Lansstyrelsen har i 6vrigt inget att tillagga till det foreslagna atgardsprogrammet.

Lansstyrelsen Vastmanlands lan

Lansstyrelsen i Véastmanland har inga sarskilda synpunkter pa forslagen till
atgarder som foreslas i forslaget till atgardsprogram.
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Kommuner med overskridande och organisationer/myndigheter
deltagande i arbetsgruppen/styrgruppen

Stockholm

Stockholm stad samtycker till atgarderna 3,5,6,8,9,11,12 och 14 men avstyrker
atgard 1. Stockholm bedomer att forslaget har tillracklig kvalitet for att kunna
utgora ett atgardsprogram

Synpunkter:

- Stockholms stad anser att det ar véldigt positivt att regeringen har inlett en
utredning for att mojliggora inférandet av dubbdéacksavgifter.
Stockholm anser att det & kommunen som ska kunna besluta om
inforande av en avgift inom sitt geografiska ansvarsomrade oavsett vem
som ar vaghallare for den aktuella vagen.
Stockholms stad vill inte ha ytterligare forbud utan foresprakar ett
avgiftssystem som ger bilforare mojlighet att vélja. Stockholm anser att
atgard 1 ska tas bort fran atgardsprogrammet till forman for en
dubbdécksavgift.
Stockholm stad papekar att kostnaden for genomférandet av atgarderna i
huvudsak ar ett statligt ansvar, da det ar ett nationellt ansvar att uppfylla
kraven i Europaparlamentet. Eventuella botesbelopp som EU utkraver av
Sverige till f6ljd av att Stockholm inte klarar av miljokvalitetsnormerna
for luft forutsatts betalas av staten. De kostnader som ankommer pa staden
i atgardsprogrammet kommer staden naturligtvis att ta ansvar for.
Stockholm anser att atgardsprogrammet saknar uppskattning av kostnader
och vilken forbattring atgarderna férvantas ha pa luftkvaliten.
Ett avsnitt dar det tydligt framgar att dammbindning och stadning maste
samarbeta bor foras in. Stockholms stad papekar att dammbindning kan
vara svart att genomfora o praktiken pa andra tider &n stadnétter.
Stockholm anser att en forandring av trangselskatten maste foregas av
fordjupande studier av konsekvenser mm.
Stockholms stad anser att det finns anledning att ifragasatta om sambandet
mellan NO2 och fororeningspartiklar kvarstar. Stockholm &r avvaktande
eftersom man bor invanta ytterligare forskning kring huruvida
miljokvalitetsnormen for NO2 ar en relevant indikator for halsovadliga
partiklar.

Botkyrka

Inom Botkyrka finns éverskridanden av miljokvalitetsnormen for NO2 och PM10
pa det statliga vagnatet, vilket innebér att Trafikverket ar skyldig att vidta
atgarder. Trafikverket motiverar avsaknaden av atgarder med att det idag inte
finns tillrackliga kunskaper om fordonssammanssattning, utslappsnivaer och sa
vidare. For att forbattra kunskapslaget foreslar atgardsprogrammet lanstackande
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kamera- och trafikmatningar, vilket &r positivt. Botkyrka vill dock understryka att
det ar viktigt att atgardsprogrammet ocksa visar hur konkreta atgarder ska
utarbetas av Trafikverket nar kunskapslaget klarnar.

Botkyrkas synpunkter fran den tidigare remissomgangen kvarstar:
- Botkyrka kommun &r positiva till Lansstyrelsens férslag till reviderat

atgardsprogram.
Positiva till pilotprojektet som foreslas i atgardsprogrammet "Att via ett
pilotprojekt tillsammans med andra aktorer ta fram en allméngiltig
arbetsmetod och forslag till konkreta atgéarder ser vi som ett bra séatt att
genom kunskap na minskade utslappsnivaer”
Anser att finansiering borde inarbetas i lansplanen for regional
infrastruktur for Stockholms lan (fér kunskapsunderlag for lanet vad géller
trafikprognoser, fordonsparkens sammansattning och modellberékningar
av vilken mix av atgarder som ar optimal for att normerna ska klaras).
Det bor klargoras vem eller vilka parter som ska ta ansvar for att utveckla
mer energieffektiva godstransporter.
Det &r av stor vikt att de atgarder som vidtas i innerstaden inte far innebara
en omflyttning av trafik till omraden som redan har 6verskridanden, och
forvarra en redan svar situation.

Danderyd

Danderyds kommun antar de forslag till atgarder som géller kommunen: 5,8,11
och 13. Danderyd antar de generella insatser som foreslas som forbattrad
kollektivtrafik, framjande av gang- och cykeltrafik, effektivare godstransporter
samt verka for forbattrade parkeringsmojligheter. De finner det ocksa positivt med
de konkreta atgarder som lansstyrelsen foreslar for Danderyds del.

Synpunkter:

- Danderyds kommun anser att en fartsdnkning till 70km/timme borde
omfatta hela strackan langs med E18 i nordlig och sydlig riktning, enlig
tidigare forelaggande fran SRMI. Detta skulle leda till att bullernivan
sanks och pa ett mer langsiktigt satt sakerstalla att partikelhalterna inte
overskrider gallande MKN. Forbattrad kollektivtrafik och inférande av
ytterligare infartsparkeringar i kollektivtrafiklagen norrover utgor ett
nodvandigt komplement till de fartsankningar som genomfars pa E18.
Kontoret anser att forslag till kameradvervakning kan vara en bra metod
for att identifiera varifran olika transporter harrér men som inte bor
verkstallas forran uppfoljande partikelmatningar har genomforts. Detta for
att se hur resultaten utfaller beroende pa de atgarder som antagits i ett
forsta skede och vad som kan vara lampliga vidare insatser.
| foregaende remissvar fran Danderyds kommun framgar ett forslag om att
anldgga alternativ vagbelaggning pa E18 genom hela Danderyds kommun
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med Trafikverket som aktor. Kontoret reagerar pa att lansstyrelsen inte
kommenterat kommunens forslag till alternativa vagbeldggningar. En
vagbelaggning som pa ett patagligt satt bidrar till att minska
partikelhalterna for omgivningarna samt minskade bullernivaer &r ett
viktigt komplement till andra féreslagna atgarder. Danderyd vill garna ta
del av lansstyrelsens instéllning till anldggandet av alternativa
vagbeldggningar i syfte att minska partikelhalterna. Danderyd vill i sa fall
bli informerat om vilket typ av underlag som &r mest lampligt att anlagga
pa E18.

Huddinge
Huddinge kommun stéller sig positiva till atgards- och utredningsforslagen och
framhaller vikten av att dessa genomfors skyndsamt. De 6nskar dock nagra

fortydl

Synpu

iganden vad galler organisation och samordning av vissa av insatserna.

nkter:

Huddinge kommun anser att det &r viktigt att basta dammbindningsmedel
valjs ur miljésynpunkt, da omradet i Huddinge dar atgarden ar aktuell
ligger inom vattenskyddsomradet for ytvattentikterna i Ostra Mélaren.

De stéller sig positiva till forslaget om dubbdéacksférbud

De stéller sig aven positiva till de bada utredningsforslagen

Det &r positivt att atgardsprogrammet innehaller generella insatser.
Kommunen inser vikten av de synergieffekter som atgarderna och
insatserna ger.

Huddinge lyfter fram vikten av att insatsen som handlar om effektivisering
av godstransporter utmynnar i ett konkret forslag pa hur detta arbete ska se
ut. Huddinge foreslar att en lansstyrelseledd arbetsgrupp utses som kan
forma arbetet med tydliga mal, tidsplaner och nar det ska vara klart.

En viktig fraga for Huddinge ar den om samverkan mellan Trafikverket
och berérda kommuner for att identifiera lampliga atgarder i syfte att
minska Overskridanden pa trafikleden. Huddinge anser att ett sadant arbete
bor inledas sa snart som majligt.

Kommunen anser att de behov av lagandring som beskrivs i programmet
ar relevanta.

Huddingen anser att det ar viktigt med en samordnande aktor i flera av de
atgarder, utredningar och insatser som foreslas, Lansstyrelsen och KSL
anses vara lampliga samordnare.

Vad galler kommunstyrelsens forslag i forra remissvaret om att uppréatta
egna matstationer i Huddinge vidhaller kommunen att detta bor utredas.

Sollentuna

Sollentuna anser att det &r ytterst angelaget att effektiva atgarder for att na
miljokvalitetsnormerna vidtas men bedomer att de atgarder som foreslas inte ar
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tillrackliga for att klara normerna. Atgardsplanen uppfyller darmed inte sitt syfte
utan maste kompletteras med fler, konkreta atgarder. Detta géller aven atgarder
for att komma till ratta med NO2-halterna som inte ber6rs tillrackligt i forslaget.

Synpunkter:

- Av forslaget till atgardsprogram framgar att det kravs en kombination av
atgarder. Daremot presenteras ingen narmare analys av hur en effektiv
atgardsmix ser ut. En sadan komplettering vore 6nskvard.

Sollentuna skulle vilja se en tydligare processbeskrivning for revidering av
atgardsprogrammet 2013-2018 dar det framgar hur kommunerna kommer
att bli involverade.

Sollentuna anser att stadning med ny teknik samt tidig varstadning bor
genomforas snarast. Det & med oro som Sollentuna konstaterar att
tidsplanen for inforandet av ny effektiv stadteknik forutsatter att den nya
tekniken &r kommersiellt tillganglig, erbjuds av entreprendrer, &r praktiskt
genomforbar med hansyn till trafiken och bedéms vara kostnadseffektiv
givet effekterna.

Sollentuna anser dven att utredningen om inférande av sankt hastighet pa
trafikleder ska genomforas skyndsamt sa att sankta/variabla hastigheter
kan inforas pa vag E4 genom Sollentuna senast varen 2013.

Sollentuna anser att det ar viktigt att alla kommuner deltar i att arligen
redovisas vilka aktiviteter som planeras och genomférs inom de generella
insatserna for att dela med sig av erfarenheter och bygga upp en
kunskapsbank.

Solna

Solna anser att det atgardsprogram som nu foreligger ar betydligt mer konkret och
ansvarsfordelningen tydligare an tidigare remissversion. Solna anser att
atgardsprogrammet har tillracklig kvalitet for att kunna utgora ett atgardsprogram,
det saknas dock fortfarande uppskattningar av kostnader och férvantade effekter
av insatserna. Det bor aven i vissa fall fortydligas hur finansieringen ska ske.

Synpunkter:

- Forslaget om kommunal dubbdécksavgift tillstyrks av Solna, under
forutsattning att den utformas sa att den ar ett alternativ for alla berorda
kommuner. Atgérden ska kunna leda till att kommuner kan & intékter som
kan anvéndas till andra atgarder som skapar forutsattningar att na
normerna. Solna anser att exemplet som ges i programmet, att
trangelskatteportarna ska anvandas, begransar i praktiken mojligheten att
ta in dubbdacksavgifter till ett fatal kommuner. Formerna maste darfor
goras sa generella att alla kommuner ges majlighet att ta ut avgiften.
Innan slutlig stallning tas i frigan angaende att ta ut skatt pa Essingeleden
anser Solna att det givetvis ar viktigt att se vilka konsekvenser en sadan
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atgard kan fa pa den lokala genomfartstrafiken i Solna. For Solna ar det
viktigt att se hur en sadan atgard kan kopplas ihop med forutséttningarna
for att 1dgga Huvudstaleden i tunneln.

Solna anser att det bor noteras att nuvarande E18 kommer att fa en ny
strackning och Enkopingsvagen i strackningen ungefar fran Jarva krog till
Ulvsundavagen i Sundbyberg kommer att bli en lokalgata. Trafikméngden
berdknas minska da E18-trafiken flyttat fran strackan och Solna anser att
det bor anges redan i nuvarande program.

Solna har inget att erinra mot férbud mot personbilar, latta lastbilar och
latta bussar som inte uppfyller utslappskraven.

Solna har inget att erinra mot att Trafikverket under 2013 ska utreda vilka
effekter som sénkt hastighet har. Solna vill dock papeka att det maste ske i
samrad med berérda kommuner och att effekter pa t.ex. smittrafik bor
finnas med i utredningen.

Solna tillstyrker det gemensamma uppdraget om att ta fram ett forslag till
lanstackande kamera- och trafikflodesmatningar.

Solna anser att de generella insatserna ar en bra inriktning i
atgardsprogrammet i de fall dar det &r svart att peka ut att specifika
atgarder har effekt.

Solna har inget att erinra mot att fraimja gang- och cykeltrafik.

Solna kommer inte anldgga infartsparkeringar i Solna.

Solna har inget att erinra mot Mobility Management.

Samverkan mellan Trafikverket och berérda kommuner for att identifiera
lampliga atgarder i syfte att minska 6verskridanden pa trafikleder tillstyrks
av Solna.

Solna anser att det ar viktigt att utse en ansvarig for framtagandet av
kommunikationsplanen.

Enligt atgardsprogrammet beréknas en végstracka pa Rasundavégen ligga
inom normens dvre utvarderingstroskel. Med kdannedom om de lokala
forhallandena for vagstrackan upplevs berakningen som felaktig. |
berdkningen har man utgatt fran trafikfloden som ar hogre an de som
uppmatts av kommunen. Pa végstrackan forekommer séllan eller aldrig
nagon kobildning for trafiken. Dessutom ligger vagen och husen relativt
hogt i terrangen och det &r en god utvadring. Solna utgar ifran att ratt
fordonsflode anvénds vid en ny berékning och att hansyn tas till de
geografiska forhallandena pa platsen.

Sodertélje
Sodertélje arbetar redan med att komma till ratta med PM10-problematiken som
finns i kommunen.

Synpunkter:
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Sodertalje anser att foljderna av ett dubbdéacksforbud noga maste
analyseras och utredas innan ett eventuellt inférande. | denna utredning
maste trafiksdkerheten vagas in. Sodertalje ser dubbdacksavgift som ett
mojligt alternativ till dubbdacksforbud.

Sodertalje anser att atgarderna dammbindning, stadning med ny teknik och
tidig varstadning vid risk for éverskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10, kan genomforas, men att riktlinjer for utrustning behover tas fram.

KSL (Kommunférbundet Stockholms Lan)

KSL bedomer att det nya forslaget till atgardsprogram ger en tydlig bild av vad
som behdver goras och av vem samt nar. KSL kan konstatera att
atgardsprogrammet inte ar tillrackligt kraftfullt for att som enda instrument
komma tillratta med lanets luftkvalitetsproblem. Atgardsprogrammet bor ses som
en del i ett mer 6vergripande arbete med luftvardsfragor i lanet.

Synpu

nkter:

KSL anser att regionala aktorer bor skapa samverkan kring och utveckla
atgarder som kan komplettera atgardsprogrammet. KSL foreslar att
Regionala miljomalsradet far i uppgift att bista kommunerna i
genomforandet av atgarder.

KSL anser att atgarder som kan anses grundade pa tillrackliga
beslutsunderlag bor vidtas omedelbart inom ramen for atgardsprogrammet.
KSL anser att atgarderna kan konkretiseras pa relativ kort tid men att det
krdvs att de generella insatserna ges resurser och inarbetas i redan
pagaende arbetsprocesser. Lansstyrelsen bor avsatta sarskilda resurser for
att konkretisera dven de generella insatserna.

KSL anser att det beskrivna behovet av revideringar ar bra, men att arbetet
med att revidera och komplettera bor starta omgaende.

KSL anser inte att ett totalt forbud ar dnskvart och forordar en
dubbdécksavgift. KSL menar att Lansstyrelsen maste fortsatt framhalla for
Regeringen, att inférandet av en lagstiftning om dubbdacksavgift behovs.
KSL foreslar att Lansstyrelsen gor en hemstéllan till Regeringen att inféra
Transportstyrelsens forslag om att gora det mojligt for kommuner att
inrdtta miljézoner aven for personbilar, latta lastbilar och latta bussar. KSL
anser att det ar viktigt att kommunerna har full radighet 6ver hur en
miljozon utformas.

KSL anser att effekterna av olika kombinationsscenarier bor tas fram for
att beslutsfattare battre ska kunna avgora vilka atgarder som behovs och i
vilken omfattning, och att de regionala parterna samverkar for att skapa
acceptans infor vidtagande av atgarder.

Naturvardsverket patalade i en skrivelse huruvida NO2 ar en representativ
indikator for halsofarliga luftféroreningar. Eftersom atgarder for att klara
NO2-normen i regel kraver mycket ingripande atgarder bor Lansstyrelsen
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darfor framhalla for Regeringen vikten av att initiera kad forskning for att
utreda lampligheten av att behalla NO2 som miljokvalitetsnorm.

SLL (Stockholms Lans Landsting)

Landstinget anser att forslaget ger en grundlig genomgang av bade problembilden
och olika mojligheter till atgarder som finns for att klara miljokvalitetsnormerna
for NO2 och PM10. Landstinget &r positivt till atgarder som inbegriper sénkta
hastigheter om det kan 0ka attraktiviteten hos kollektivtrafiken genom framférallt
okad framkomlighet. Landstinget ar positivt till atgarder som kan leda till
ekonomiska styrmedel.

Synpunkter:

- Lanstinget vill papeka att det vid de flesta vagavsnitt dar det forekommer
overskridande aven finns arbetsplatser dar manga manniskor arbetar eller
besoker, vilket inte framkommer i atgardsprogrammet.

Landstinget anser att en tydligare tidsplan kunde redovisas i
atgardsprogrammet dér vagen pekas ut dven pa lang sikt.

Landstinget anser att Lansstyrelsen bor hanvisa tydligare till RUFS 2010
och att det bor utvecklas och klargéras vad den arliga redovisningen inom
de generella insatserna innebér for aktorerna.

Landstinget bedomer att de foreslagna atgarderna ar langt ifran tillrackliga
for att forbattra befolkningens ohdlsa som orsakas av luftféroreningar.
Landstinget anser att det bor papekas att det bor séttas in atgarder som
minskar befolkningens ohdlsa som orsakas av luftféroreningar.

Trafikverket

Trafikverket ar berett att ta ansvar for de atgarder som foreslas i programmet dar
Trafikverket pekas ut som ansvarig eller delansvarig, atgard 5,8,11 och 13.
Trafikverket anser att det ar positivt och nédvandigt att Lansstyrelsen i
Stockholms lan genomfor en revidering av det tidigare atgardsprogrammet.

Synpunkter:

- Bra att vikten av styrmedel och &ndrad lagstiftning har lyfts fram i
programmet, och att man i programmet nu anger en tidsplan for arbetet
som ocksa innefattar en arlig utvardering och uppféljning av vidtagna
atgarder.

Trafikverket anser att de generella atgarderna bor konkretiseras sa att det
blir tydligare vad det &r som ska goras, hur det ska implementeras, vilka
effekter det har, vem som ska gora det, nér det bor vara klart och hur det
ska foljas upp.

Trafikverket anser att det ar angeléaget att atgardsprogrammet omfattar alla
kommuner och aktorer i lanet. | forslaget till program anges att det &r
vaghallarna som ska vidta atgarder. Lagen anger daremot att atgarder och
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styrmedel i atgardsprogram ska fordelas sa att &ven andra an véaghallare
ska vidta atgarder eller infora styrmedel.
Vidare anges i forslaget till program att miljokvalitetsnormen ska uppnas
pa alla vagar, vilket inte ar helt korrekt. Luften pa sjalva vagbanan &r
undantagen enligt Naturvardsverkets tolkning.
Trafikverket anser att varje atgard bor inledas med en text om atgarden
och dven t.ex. uppgifter om samhéllsekonomi och kostnader. Det finns for
nagra atgarder men har inte gjorts konsekvent.
Trafikverket anser att konsekvensberskrivningen fortfarande ar bristfallig,
for saval effekter som konsekvenser. Det bor dven tydliggdras vad man
menar med bendmningarna “effekter” resp. "konsekvenser” i
atgardsforslagen. Programmet behdver aven kompletteras med en analys
av vilka effekter de olika atgarderna har pa fororeningshalterna samt en
bedomning av atgardens kostnadseffektivitet.
Trafikverket anser att det bor tydliggoras att angaende avgiftsystem for
dubbdack &r det i dagsléget enbart en skatt som kan anvandas enligt
svensk nuvarande lagstiftning.
Under atgarden ”Andrad trangselskatt” i avsnittet om avgiftshéjning talar
man om “avgifternas” paverkan pa NO2-emissionerna. NO2 ar dock en
delmangd av NOx-emissionerna, vilket &r det begrepp man bor anvanda i
detta sammanhang.
| avsnittet om differentierade trangselskatter anges att &ldre fordon slapper
ut mer NO2 an nya. NO2-utslappen har dock 6kat pa nya fordon medan
daremot NOx-utslappen &r lagre fran nya fordon.
Trafikverket anser att det ar angeldget att forandringar i
trangselskattesystemet samordnas med andra utredningar och &ndringar
som paverkar trafiken. Det bor dven anges hur regionen bor ga vidare med
detta forslag, vem som bor gora vad och ndar detta ska vara klart.
Trafikverket anser att det ar viktigt att delansvariga aktorer, som polisen
och skattemyndigheten, tar sin del av ansvaret for att fa resultat.
Trafikverket anser att sista meningen i tredjestycket under rubriken
»Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna” pa sid. 17 bor strykas. For att
klara saval miljokvalitetsnormerna for luft som miljokvalitetsmalen &r det
nddvéandning att effektivisera och minska transporterna vilket bér betonas
och tydliggoras.

Synpunkter angaende atgarder avseende PM10:
| sista meningen pa sid.17 anges att avgifter "bedoms samhéllsekonomiskt
mer fordelaktiga”. Har bor anges vad man syftar pa i ordet "mer”.
Atgard 1-2. | rubriken anges férbud av dubbdack pa tva gator, men i texten
anges tre gator. En motivering bor finnas till varfér man enbart utser dessa
gator och varfor man redovisar olika manga gator.
I hanvisningen till den norska rapporten bor det istéllet anges att det finns
en risk for en marginell 6kning av halkolyckor.
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Atgard 3-5: | texten under konsekvenser anges att ”’Dammbindning och
stddning bor samordnas”. Trafikverket anser att texten bor kompletteras
med vad som menas med samordning. Trafikverket anser att det dven
borde anges att de olika verksamhetsutdvarna ska bevaka forskning och
utveckling och anpassa atgarden efter nya ron.

Synpunkter angaende atgarder avseende NO2:
Trafikverket anser att atgardsprogram for NO2 inte ar tillrackligt for att na
resultat. Det bor tydliggoras att ytterligare atgarder behovs.
Trafikverket anser att atgard 14 bor lampligen utvecklas for att omfatta
fler fordonstyper och ett stérre geografiskt omrade, vilket fanns med redan
i det tidigare atgardsprogrammet fran ar 2004.
Trafikverket anser att under atgard 13 femte stycket bor texten “jamfort
med den hodgre ursprungshastigheten” i sista meningen strykas.

Ovriga kommuner

Haninge

Haninge kommun goér bedémningen att inga tilldgg behover goras till det tidigare
remissvaret. Lansstyrelsens forslag for forbattrat kunskapsunderlag och atgarder
med en mer langsiktig effekt ses positivt. For att undvika en stark negativ
inverkan pa den enskilda manniskans eller foretagets ekonomi och vardag bor
atgarder sasom forbattrad kollektivtrafik och infartsparkeringar genomforas fore
atgarder som avgifter/férbud mot dubbdéck och andrad trangselskatt. Forslag om
inforande av miljézon for latta fordon avstyrks av samma skal.

Lidingo
Lidingo stad bedomer att atgardsprogrammet kommer att sanka halten av

kvavedioxid och PM10 generellt, men att atgarderna inte ar tillrackliga for att
klara miljokvalitetsnormerna vid de vagar och gator déar 6verskridanden finns.

Synpunkter
Staden anser att ett avgiftssystem for dubbdécksanvandning bor kunna
utredas med hansyn till saval miljoaspekten och trafiksakerheten.
Liding0 stad anser att det krévs vidare utredning innan beslut fattas
angaende att inféra en miljozon for latta fordon, dar kommunera har
mojlighet att i lokala trafikforeskrifter meddela att ett visst omrade tillhor
en viss miljozonsklass.
Lidingo stad ser positivt pa de informations- och kommunikationsinsatser
angaende okad kunskap och forstaelse kring luftkvalitén och dess
héalsokonsekvenser som beskrivs i atgardsprogrammet.



4in

; |

12 (15)
LAMNSSTYRELSEN
[ STOCKHOLMS LAN

Nacka

Kommunen utgar fran att de utredningar som foreslas i atgardsprogrammet ar
nodvandiga for att ge relevant kunskap for framtida atgardsprogram. Det ar
angelaget att snarast mojligt fatta beslut om atgardsprogrammet sa att luftkvaliten
i lanet forbattras. Nacka gor bedémningen att forslaget till atgardsprogram har
tillracklig kvalitet for att kunna utgora ett atgardsprogram.

Synpunkter:

- Atgardsprogrammet har blivit mer konkret vad géller ansvarsfordelning
och finansiering. Dock fortfarande svart att utlasa vilka effekter foreslagna
atgarder far samt vilka atgarder som ar mest kostnadseffektiva.

Nacka valkomnar tankarna pa lansovergripande kamera- och
trafikflodesmaétningar och anser att det ar en forutséattning for goda
analyser.

Vad galler de generella insatserna som foreslas sa ar det positivt att lanets
aktorer arligen ska redovisa vilka aktiviteter som planeras och genomfors.

Norrtélje
Norrtalje valjer att lamna remissen utan synpunkter.

Nykvarn

Kommunen utgar fran att de utredningar som foreslas i atgardsprogrammet ar
nodvandiga for att ge relevant kunskap for framtida atgardsprogram

Synpunkter:
- Nykvarns kommun &r positiv till lansévergripande kamera- och

trafikflodesmatningar for att ge 6kad kunskap for langsiktiga atgarder for
trafiken i lanet.
Vad galler de generella insatserna som foreslas &r det positivt att lanets
aktorer arligen ska redovisa vilka aktiviteter som planeras och genomfors.
Nagra av de s.k. langsiktiga atgarderna i atgardsprogrammet bor kunna
inforas snabbt. Det géllet t.ex. genom att lokalt och regionalt forbattra
kollektivtrafiken men &ven att ta fram regionala losningar for att minska
tunga transporter i regionen (logistikcentrum, omlastningscentraler etc.)
och framjande av gang och cykeltrafik.

Nyn&ashamn

Nynashamns kommun anser att Atgardsprogrammet inte tagit hansyn till eller
kommenterat de synpunkter som kommunen framférde i varens remissomgang.
Kommunen héanvisar till yttrandet antaget vid kommunstyrelsens sammantrade
2012-04-18 § 104.

Nynashamns synpunkter fran den tidigare remissomgangen:
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Dubbdéck &r ett maste ur sakerhetssynpunkt for manga boende i
Nynashamn. | Nynashamns stad uppstar flera ganger varje vinter svar
halka pa grund av dimma fran havet som omedelbart bildar en tunn
osynlig vagskorpa pa vagarna. Nynashamns kommun kan inte acceptera
att atgarderna far till foljd att risken for olyckor med dodlig utgang okar.
Ur Nynashamns synvinkel ar darfor ett avgiftssystem att foredra framfor
ett forbud.

Invanare och naringsidkare i kommunen berors ocksa direkt av forslagen
om forandringar i trdngselskatten. Nyn&shamn anser att forslaget om
differentierade avgifter &r attraktivt da det ger ett incitament for battre
fordonsteknik och i synnerhet om det kombineras med en
dubbdécksavgift. Kommunen anser att en flexibel skatt grundad pa
trangselindex inte ar att foredra framfor differentierade avgifter men kan
utgora ett komplement till dessa. Vad galler en ev. avgiftsbeldggning av
Essingeleden, sa skulle det innebéra en isolerande effekt for Nynashamns
del om inga alternativa végar finns.

Nar det galler miljézoner bedémer Nynashamns kommun att fragan
kommer i annan dager om differentierande trangselavgifter infors och att
detta bor beaktas innan beslut tas.

Nynashamn staller sig bakom samtliga atgardsforslag som syftar till att
forbéattra beslutsunderlaget.

Nar det galler langsiktiga atgarder ser Nynashamns kommun omradet
samhallsplanering som det allra viktigaste och pa sikt det enda sattet att
komma tillratta med miljoproblemen i centrala Stockholm. Exempelvis
utlokalisering av arbetsplatser fran centrala Stockholm for att tillskapa
arbetstillfallen i kranskommunerna.

Sundbyberg

Sundbybergs stad ar positiv till foreliggande atgardsprogram. Aven om inga av de
foreslagna atgarderna direkt berér Sundbyberg staller sig staden bakom saval de
direkta atgarderna som de generella insatserna som kravs for att pa sikt na en
forbéattrad luftkvalitet i Stockholms lan.

Upplands-Bro

Kommunen &r positiv till atgardsprogrammet. Upplands-Bro kommun bedémer
att de utredningar som foreslas i atgardsprogrammet for att fa ett battre
beslutsunderlag &r relevanta. Upplands-Bro kommun valkomnar en utékad
samverkan med saval kommunala som regionala aktcrer kring transporter i lanet.

Upplands Vasby

Upplands Vasby anser att ansvarsfordelningen &r mycket tydligare angiven i det
bearbetade forslaget. Konsekvenserna ar aven mer tydligt beskrivna, sa som
minskade utslapp, minskat vagtrafikbuller och energiférbrukning. Upplands
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Vashy anser att det ar bra att det fortydligats att atgardsprogrammet ar ett
"levande dokument” da foreslagna atgarder inte kommer att racka till for att klara
miljokvalitetsnormerna.

Vallentuna
Vallentuna kommun éverlamnar atgardsprogrammet for luft utan anmarkningar.

Varmdo
Synpunkter:

- Varmdo anser att det fortfarande saknas uppskattning av kostnader och
bedémning av resultat av olika atgarder pa luftkvalitet och manniskors
halsa.

Varmdo vidhaller att kostnaden for genomforandet av atgarder for att
uppfylla miljokvalitetsnormer i forsta hand &r ett statligt ansvar.

Varmdo anser att fler alternativ an inférandet av miljozoner behovs for att
initiera mera miljovanliga transporter, t.ex. utveckling av logistikcentra
och samordnade varutransporter.

Varmdo ar positiv till forslaget att trdngselskatten ska kunna differentieras
och anvandas flexibelt sa lange intakterna gar till att utveckla alternativa
och miljovéanliga transportsystem. Kommunen anser att mer kunskap
behdvs innan férandringar sker och i nuldaget ser Varmdo inga skal till att
hoja trangselskatten.

Kommunen ar direkt emot att system med dubbla avgifter/skatter infors i
regionen. Finansiella styrmedel maste uppfylla kravet pa likabehandling
av medborgare.

Varmdo ar positiv till forslag med avgifter pa dubbdack, men anser att
intakterna maste ga till lokal halkbekdampning. Varmdo anser att staten
maste satsa mer pa forskning och information om dubbdéack och
trafiksakerhet. Enligt Varmdo kommun ar ocksa en avgift att foredra
framfor ytterligare forbud da det ar svart att folja upp forbud.

Osterdker

Osterakers kommun har inte nagra ytterligare synpunker pa det reviderade
atgardsprogrammet.

Olika organisationer och myndigheter

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har valt att Iamna synpunkter pa de atgarder som framst beror
Polisen.

Synpunkter:
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Rikspolisstyrelsen har i remissvar till regeringen varit positiv till ett
dubbdécksforbud och aven till en skarpning av miljézonsreglerna. Polisen
papekar dock att ett dubbdéacksforbud och en skrapning bor vara latta att
Overvaka.

Om de forvantade atgarderna ska fa forvantad effekt kravs ett utokat
behov av dvervakning av regelefterlevnaden. Polisen utfér redan idag
hastighetsdvervakning av trafiksakerhetsskal och utokad 6vervakning
kommer att kréva att utdkade resurser tillfors hastighetsévervakningen.
Aven utokat forbud mot dubbdacksanvandning och utdkade miljézoner
kommer att krava extra dvervakning fran Polisen vilket paverkar annan
polisidr verksamhet.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter genomgang av rubricerad remiss inte nagra
synpunkter att redovisa.
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