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I Alvesta kommun finns en stor 
vana att ta emot människor som 
söker skydd i landet. Kommunen 
har en överenskommelse med 
Länsstyrelsen om att årligen emot 
60 nyanlända invandrare och Migra-
tionsverkets mottagningsenhet för 
asylsökande i Alvesta etablerades 
för många år sedan. År 2007 fattade 
kommunen dessutom beslut om att 
teckna en överenskommelse med 
Migrationsverket om mottagande 
av ensamkommande barn. 

”Idag har vi 26 ungdomspedagoger 
anställda på enheten och två socialse-
kreterare som är knutna till verksamhe-
ten”, berättar Sara Hagström. Sara är 
chef  för Ungdomsboendet i Alvesta, 
som är den verksamhet som ansvarar 
för att ensamkommande barn får det 
boende och den omsorg som de behö-
ver i kommunen. ”Det gäller att vara 
flexibel, det är alltid någonting på gång 
och vi måste hela tiden vara uppda-
terade om utvecklingen i omvärlden” 
fortsätter hon. 

Boendekedja
Alvesta kommun har idag 5 asylplatser 
i sin överenskommelse med Migra-
tionsverket. Ytterligare 25 platser i 
överenskommelsen är avsedda för barn 
som har beviljats uppehållstillstånd. 
Eftersom det hela tiden sker en ge-
nomströmning av barn i verksamheten 
har kommunen arbetat aktivt för att 
utveckla en hållbar boendekedja.

”Vi har ett asylboende dit en-
samkommande barn och ungdomar 
kommer först. När de sedan beviljas 
uppehållstillstånd flyttar de till något 
av de två PUT-boende som kom-
munen förfogar över. Därutöver har 
vi 14 lägenheter i centrala Alvesta dit 
de ungdomar som har fyllt 18 år så 
småningom kan flytta. Vi kallar det 
för vårt träningsboende, där ungdo-
marna med ett visst boendestöd kan 
förbereda sig på ett helt självständigt 
liv utanför verksamheten” berättar Sara 
Hagström.

Fler ensamkommande barn 
Den 1 juli 2006 genomfördes ett 
antal lagändringar i syfte att förbättra 
mottagandet av ensamkommande 
barn. Lagändringarna medförde att 
ansvaret för att tillhandahålla omsorg 
och boende för barnen övergick från 
staten till landets kommuner. 

Sedan 2006 har antalet ensamkom-
mande barn som söker asyl i Sverige 
ökat varje år. 2005 sökte 398 ensam-
kommande barn asyl i Sverige. Förra 
året var motsvarande antal 3 578 barn 
och under kommande år beräknas 
drygt 4 000 ensamkommande barn 
söka asyl i landet årligen. 

Migrationsverkets utökade 
möjligheter att anvisa
Eftersom antalet överenskomna plat-
ser i landets kommuner inte räcker 
till för att klara inströmningen till 
landet har riksdagen beslutat att ge 
Migrationsverket utökade möjlighe-
ter att anvisa ensamkommande barn 
till kommuner. Från och med den 1 
januari 2014 kan Migrationsverket 
anvisa barn till samtliga kommuner, 
oavsett om de har tecknat en överens-
kommelse om mottagande eller inte. 
Även kommuner med gällande över-
enskommelser kommer att påverkas 
av lagändringen.

Alvesta kommun 

Mottagning för framtiden 

”Det är svårt att i dagsläget ha en 
uppfattning om hur mycket detta 
kommer påverka Alvesta kommun”, 
menar Sara Hagström. ”Jag tror 
dock inte att vi kommer att behöva 
omorganisera vår verksamhet med 
anledning av den nya lagstiftningen. 
Jag känner mig trygg med den orga-
nisation som vi har. Vi är vana vid att 
ställa om verksamheten och har utökat 
vårt mottagande vid flera tillfällen 
tidigare”, fortsätter hon.

Långsiktigt tänkande
Alvesta kommun ser långsiktigt på 
mottagandet av ensamkommande 
barn. Kommunen vill att barnen och 
ungdomarna ska kunna få sociala 
nätverk, en bra utbildning och så små-
ningom ett arbete.

”Det är viktigt att vi som kommun 
ger dessa ungdomar goda förutsätt-
ningar att kunna bli självständiga 
individer. Vi måste tänka längsiktigt 
på mottagandet i kommunen”, menar 
Sara Hagström. ”Den största utma-
ningen men också det som är den 
största tjusningen är att hela tiden vara 
flexibel i verksamheten. Vi måste hela 
tiden utgå från behoven hos dessa 
barn och ungdomar och anpassa verk-
samheten efter förutsättningarna”, 
avslutar Sara Hagström. □



över landet. Fördelningsmodell byg-
ger på följande kriterier:
•	 Kommunens folkmängd
•	 Tidigare mottagande av ensam-

kommande barn
•	 Tidigare flyktingmottagande
•	 Antalet asylsökande boende inom 

kommunen

Varje län kommer att få ett fördel-
ningstal på länsnivå som därefter 
kommer att brytas ned på kom-
munnivå. Talen kommer att ligga till 
grund för Migrationsverkets anvis-
ningar.

Ett mottagande av ensamkom-
mande barn är ett långsiktigt åta-
gande som kräver en gemensam 
planering i kommunen. Kommunen 
har att planera för ett mottagande av 
asylsökande ensamkommande barn 
och för de ensamkommande barn 
som erhåller ett uppehållstillstånd. 

Nästa år duger inte ett nej…
Fler kommuner behöver ta emot 
ensamkommande barn. Behovet 
av platser för barn som kommer 
till Sverige utan vårdnadshavare 
är fortsatt stort. 

Regeringen har genom en regel-
verksförändring gett Migrationsver-
ket en utökad möjlighet att anvisa 
till en kommun. Från 1 januari 2014 
kommer samtliga kommuner i landet 
att beröras av mottagandet.

Migrationsverket lämnade i okto-
ber 2013 en platsbehovsbeställning 
till länsstyrelserna på 2 090 asylplat-
ser för 2014. 

Vid utgången av tredje kvarta-
let 2013 fanns ca 900 asylplatser i 
landet. Behovet av nya asylplatser är 
cirka 1 100.

Fördelning av platser
En fördelningsmodell har tagits fram 
för att fördela behovet av platser 

Den 11 december fattade riksdagen 
beslut om regeringens förslag i bud-
getpropositionen kring finansieringen 
av arbetet med integration och jäm-
ställdhet för 2014. Den största delen, 
7,3 miljarder kronor, går till insatser 
i samband med flyktingmottagning. 
Riksdagens har därmed beslutat att 
genomföra de tidigare annonserade 
förändringar som syftar till att göra 
ersättningsnivåerna för de kommu-
ner som träffar överenskommelser 
om mottagande och bosättning av 
nyanlända invandrare mer presta-
tionsbaserade.

Landets kommuner kommer från 
och med den 1 januari 2014 att ges 
ersättning enligt en ny modell i sam-
band med mottagande av nyanlända 

Prestationsbaserad ersättning
invandrare. Denna nya modell syftar 
till att belöna de kommuner som tar 
ett stort ansvar i arbetet. Den nya 
prestationsbaserade ersättningen 
kommer att bestå i två delar.

Den första delen innebär att 
kommuner som tar emot personer 
som anvisas från anläggningsboende 
eller som mottagits som kvotflykting-
ar ges en extra ersättning utöver be-
fintlig schablonersättning. Syftet med 
denna ordning är att korta väntetiden 
för nyanlända invandrare  som bor 
i anläggningsboende eller mottagits 
som kvotflykting.

Den andra delen består av ersätt-
ning till kommuner som har ett högt 
mottagande generellt i förhållande till 
sin folkmängd, för att möjliggöra ett 

bra mottagande i dessa kommuner.
Hälften av landets kommuner kom-
mer att ges extra ersättning enligt 
denna ordning. 

För att finansiera förändringarna 
i ersättningsnivåer har riksdagen be-
slutat om ett ökat anslag i budgeten. 
Riksdagen har också beslutat att halv-
era den grundersättning som ges till 
kommuner som träffar överenskom-
melser om mottagande och bosätt-
ning av nyanlända invandrare.

Länsstyrelserna återkommer  
inom kort med detaljerad informa-
tion om förändringarna i ersättnings-
systemet. □

Mer information om regelverks-
förändringen finns att läsa på Migra-
tionsverkets webbplats www.migra-
tionsverket.se/info/7707.html □

Mottagande av ensamkommande barn
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Torsdagen den 31 oktober över-
lämnades betänkandet ”Svenska 
för invandrare” (SOU 2013:76) till 
biträdande utbildningsminister 
Maria Arnholm av den särskilde 
utredaren Christer Hallerby.

Sfi med ökad individualisering 
och flexibilitet

passar. Det måste vara möjligt att:
•	 göra ett kortare avbrott, till exem-

pel vid ett tillfälligt jobb. 
•	 växla upp och ned i studietakt be-

roende på hur livet förändrar sig. 
•	 förlägga studierna till kvällar och 

helger och detta finns med som 
förslag i utredningen. 

Förutom flexibilitet och indivi-
danpassning lämnas även förslag på 
en sfi-peng i ett valfrihetssystem. 
En sfi-peng innebär att varje sfi-elev 
fritt kan välja utbildningsanordnare. 
Denne får sedan betalt av elevens 
hemkommun i takt med att eleven 
klarar av sina kurser. På samma sätt 
som gäller för fristående skolor ska 
systemet regleras i skollagen. Kom-
munerna kommer fortsatt att ha 
ansvaret för sfi och för finansieringen 
av sfi, men enskilda anordnare kan 
etablera sig där man finner det attrak-
tivt och lämpligt. En förutsättning är 
att utbildningsanordnaren godkänts 
som huvudman för sfi av Skolinspek-
tionen.

Förslag om sfi-peng 
Förslaget till sfi-peng kan införas 
separat men också samtidigt med ett 
valfrihetssystem för all kommunal 
vuxenutbildning. Det skulle innebära 
ännu större möjligheter för utbild-
ningsanordnarna att utveckla verk-
samheten och det skulle bli lättare för 
en elev som läser sfi att kombinera 
med andra ämnen inom komvux, 
enligt den särskilde utredaren Chris-
ter Hallerby.

Slå ihop sfi och svenska  
som andraspråk?
I dag är sfi och ämnet svenska som 
andraspråk på grundläggande nivå 
inom komvux till stora delar överlap-
pande konstaterar utredaren. Därför 
föreslår han i betänkandet att dessa 
sammanförs till en enda utbildning 
som ska gälla för alla nyanlända. 
Genomförs förslaget saknas det skäl 
att behålla sfi som egen skolform. 
Sfi blir i stället en tredje enhet i 
komvux vid sidan av grundläggande 
och gymnasial vuxenutbildning. 

I dag läser mer än 100 000 personer 
svenska för invandrare (sfi), ett antal 
som har fördubblats mellan 2005 
och 2011. Flyktingar samt deras an-
höriga utgör en knapp tredjedel av 
de studerande på sfi. De som stude-
rar sfi har också olika förutsättning-
ar när det gäller kunskapsbakgrund 
och studievana. En stor andel har 
gått tre år eller mindre i skola, men 
det finns en ännu större grupp som 
har mer än 12 års utbildning. Det är 
ingen myt att både analfabeter och 
professorer finns i sfi.

Många elever som avbryter 
sina sfi-studier 
Enligt utredaren är det alltför många 
elever som avbryter sina sfi-studier. 
Det kan bero på att de får jobb 
som inte går ihop med schemalagd 
undervisning till exempel varje 
vardag mellan 9 och 12, men det 
måste vara möjligt att jobba oregel-
bundna arbetstider och förlägga sina 
sfi-studier till tider man själv tycker 
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Länsstyrelserna jobbar för närvarande 
med att förändra startsidan, så det ska 
bli lättare att orientera sig. Det gäller till 
exempel karta, regionala/länssidor och 
sökfunktion. 

Det är fortfarande alldeles för få 
kommuner representerade. Med tanke 
på BP 2014, angående betydelsen av 
informationsverige.se i bosättningsarbe-
tet, skulle det vara mycket vunnet om vi 
kunde peppa kommunerna ännu bättre 
så att deras presentationer kommer in 
på portalen.

”För att ytterligare effektivisera bo-
sättningen bör länsstyrelsernas portal 
www.informationsverige.se byggas ut 
för att fungera som en informations-
kanal...” - BP 2014

Vi har för närvarande 41 kommuner 
representerade (14% av Sveriges kom-
muner). Nedan ser du status för ditt län 
i procent och antal kommuner:
•	 Blekinge - Inga
•	 Dalarna - Inga
•	 Gotland - Inga
•	 Gävleborg - Inga
•	 Halland - 17% eller 1 av 6 
•	 Jämtland - 12,5% eller 1 av 8
•	 Jönköping - Inga
•	 Kalmar - 33% eller 4 av 12
•	 Kronoberg - Inga
•	 Norrbotten - 57% eller 8 av 14
•	 Skåne - 3% eller 1 av 33
•	 Stockholm – 4% eller 1 av 26
•	 Södermanland – 11% eller 1 av 9
•	 Uppsala - 50% eller 4 av 8
•	 Värmland - 12,5% eller 2 av 16
•	 Västerbotten - 33% eller 5 av 15
•	 Västernorrland - 14% eller 1 av 7
•	 Västmanland - 10% eller 1 av 10
•	 Västra Götaland - 18% eller 9 av 49
•	 Örebro - Inga
•	 Östergötland - 15% eller 2 av 13

Det kan vara lite orättvist med procent-
satser när vi har så olika antal kommu-
ner i länen. Men, man kan konstatera 
att Norrbotten och Uppsala har nått 
hälften av sina kommuner. Dessutom 
har Västra Götaland flest kommuner 
representerade med sina 9 st. □

Nytt från  
Informationsverige.se

UTREDNINGENS FÖRSLAG
I SAMMANFATTNING 
•	 Sfi och svenska som andraspråk inom 
grundläggande komvux slås ihop till 
en utbildning. 

•	 Kurserna i sfi blir oförändrade men det 
blir ett förändrat system med mer sam-
manhållna studievägar. 

•	 Sfi upphör som egen skolform och 
blir en del inom komvux vid sidan av 
grundläggande vuxenutbildning och 
gymnasial vuxenutbildning. 

•	 Kraven ökar på utbildningsanord-
narna att erbjuda sfi flexibelt och 
individanpassat. En bestämmelse 
införs i skollagen som innebär att 
huvudmannen ska verka för att sfi 
erbjuds på tider som passar eleven. 
Om eleven har andra aktiviteter som 
arbetsmarknadspolitiska program, an-
nan utbildning, praktik, förvärvsarbete 
m.m., ska detta beaktas. Detta gäller 
bland annat också för föräldraledig-
het. 

•	 Nationella valfrihetssystem reglerade 
i skollagen införs för sfi (sfi-peng) samt 
för grundläggande och gymnasial 
komvux. 

•	 Valfrihetssystemet med sfi-peng ges 
en särskild utformning. Utbildningen 
ska anpassas helt efter elevens 
förutsättningar, studierna fortsätter så 
länge eleven gör framsteg och tills 
studiemålen är uppnådda. Det öpp-
nar för en starkt incitamentsbaserad 
utbetalningsstruktur där ”sfi-pengen” 
betalas ut efterhand som eleven når 
godkända betyg på de olika kurserna. 

•	 Kommunerna kommer att ha ett 
fortsatt ansvar för mottagning av 
eleverna och ett utökat ansvar för 
vägledning bland annat inför valet av 
utbildningsanordnare. Kommunerna 
kommer också ha kvar möjligheten att 
erbjuda utbildning i egen regi. Detta 
blir en skyldighet om inga enskilda 
utbildningsanordnare etablerar sig på 
rimligt avstånd. Kommunerna ansvarar 
för att alla som har rätt till utbildning 
också får tillgång till den. 

•	 Statens skolinspektion ska godkänna 
utbildningsanordnarna som huvud-
män i enlighet med skollagen för att 
dessa ska få bedriva utbildning inom 
ramen för valfrihetssystemet. Skolin-
spektionen ska också svara för tillsyn 
och kontroll. 

•	 Arbetsförmedlingen får möjlighet 
att upphandla sfi för personer med 
etableringsplan under förutsättning att 
detta sker buntat med andra arbets-
marknadspolitiska aktiviteter som 
praktik, yrkessvenska och/eller yrkes-
utbildning. För de flesta i den här grup-
pen kommer fortfarande det bästa 
alternativet vara att Arbetsförmed-
lingen hänvisar till hemkommunen för 
sfi. Efterhand som Arbetsförmedlingen 
bygger ut sina rutiner och kontrakte-
rar fler utbildningsanordnare kan en 
större andel av etableringsgruppen bli 
aktuell. Arbetsförmedlingen kan suc-
cessivt pröva rutiner och utvidga den 
här möjligheten.

Samordningen underlättar för 
elever att studera andra ämnen 
samtidigt med sfi. En bakom-
liggande faktor till att utreda-
ren väljer att lägga detta förslag 
är enligt honom att systemet 
alltför länge har präglats av ett 
stadietänkande: man börjar 
med sfi, fortsätter med kurser 
motsvarande grundskolan och 
först därefter kurser på gymna-
sial nivå. Det ska vara möjligt 
att läsa sfi samtidigt som till 
exempel matematik på grund-
läggande nivå och engelska på 
gymnasial nivå.

Sfi för flyktinggruppen 
Utredaren föreslår att Arbets-
förmedlingen ska kunna upp-
handla sfi för flyktinggruppen 
under förutsättning att det sker 
buntat med andra aktiviteter 
som praktik, arbetsmarknads-
utbildning och yrkessvenska. 
Etableringen på arbetsmark-
naden bör då ske snabbare 
genom att aktiviteterna kan 
samordnas och förstärka var-
andra.

Beredning  
av betänkandet 
Betänkandet bereds för närva-
rande på regeringskansliet och 
enligt utredaren är målsättning-
en att betänkandet ska gå på 
remiss innan julledigheterna. 
Remisstiden kommer sannolikt 
att vara det sedvanliga, tre må-
nader. När remissvaren inkom-
mit sammanställs de på utbild-
ningsdepartementet varefter 
en proposition skrivs fram. 
När regeringen beslutat om 
en proposition skickas den till 
riksdagen för utskottsbehand-
ling och beslut. De eventuella 
förändringarna föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2016. □
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Antalet asylsökande  
fortsätter stiga
Under hösten har antalet personer 
som kommer till Sverige för att söka 
asyl varit fortsatt mycket högt, vilket 
framförallt beror på utvecklingen av 
konflikten i Syrien.  

Sedan den 2 september beviljas 
asylsökande från Syrien permanent 
uppehållstillstånd och per vecka har i 
genomsnitt 1 800 personer sökt asyl 
av vilka en stor andel utgörs av syrier 
och gruppen statslösa med hemvist i 
Syrien. Även antalet asylsökande från 
Eritrea har varit högt. Totalt beräknas 
56 000 människor söka asyl under 
innevarande år, vilket är en ökning 
med 11 000 personer jämfört med 
Migrationsverkets juliprognos. Under 
2014 räknar Migrationsverket med att 
mellan 52 000 och 69 000 människor 
kommer att söka asyl i Sverige. 

Behovet av kommunplatser 
fortsatt stort
I dagsläget finns drygt 48 000 per-
soner inskrivna i Migrationsverkets 
mottagningssystem. Av dessa har 
drygt 8 000 personer uppehållstill-
stånd och väntar på att bli bosatta 
i en kommun. Prognosen anger att 
antalet asylsökande som beviljas up-
pehållstillstånd under 2014 beräknas 
till cirka 55 200. Behovet av mot-
tagande i kommunerna är därmed 
fortsatt stort och kommer att öka 
ytterligare. Migrationsverket bedömer 
att det i slutet av 2014 finns cirka 15 
900 inskrivna personer med uppe-
hållstillstånd som är i behov av en 
kommunplats.

Prognos från Migrationsverkete

Ensamkommande barn
Antalet ensamkommande barn vän-
tas fortsätta öka under 2014. Huvud-
scenariot för i år är 3 900  
ensamkommande barn och för nästa 
år 4 100. Barn från Afghanistan och 
Afrikas horn utgör drygt hälften av 
de som kommer. Syrier är den tredje 
största gruppen och fortsätter att 
öka.

Ersättning för vissa  
hyreskostnader
Migrationsverket har ett anslag på 15 
miljoner kronor för att ersätta kom-
muner för vissa hyreskostnader för 

bostäder som stått tomma i väntan 
på anvisade personer.  Fram till och 
med september har endast cirka 350 
000 kronor betalats ut och nu riktas 
en uppmaning till alla kommuner att 
snarast möjligt söka ersättning efter 
personen blivit mottagen på anvis-
ning och flyttat in. Mer information 
finns på www.migrationsverket.se. □
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