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SA BYGGER VI ETT

ROBUST STOCKHOLM

Det ér inte ldngre en fraga om, eller nér, klimatforand-
ringarna intraffar — de ar redan har.

Fragan ar istéllet hur vi anpassar vart samhalle for
att minimera dess sarbarhet, samtidigt som vi skapar
mojligheter till utveckling, en robusthet. Det &r ut-
gangspunkten for den har handlingsplanen.

Det dr och ska vara attraktivt att bo i Stockholms
ldn. Manga flyttar till Stockholms lén som ér en av fem
storstadsregioner i Europa dér befolkningen proportio-
nellt sett 6kar mest. Det ér positivt, men medfor ocksa
att vi behover hitta former for hur vi bygger ett robust
samhalle.

En medveten och langsiktig planering innebar en
rad atgirder for att anpassa samhallet till de klimat-
fordandringar som mirks redan i dag och till de som
vantar i framtiden. Nya bostader och infrastruktur ska
samsas med mark- och vattenresurser dér en stor del
av klimatanpassningsarbetet handlar om att fraimja en
héllbar stadsutveckling med hansyn till fysiska och
sociala aspekter.

Forutsattningarna i var region dr gynnsamma. De
unika grona och blé strukturerna som kannetecknar
Stockholms ldn ger oss goda mojligheter att astadkom-
ma ett robust samhaille. Gott innovationsklimat, nya
och redan etablerade tvarvetenskapliga samarbeten i
kombination med ansvarstagande och gron teknik gor
att vi star jamforelsevis vil rustade att mota dessa ut-
maningar.

Ingen aktor klarar detta pa egen hand, samarbete
ar en forutsittning. Inte minst naringslivet kommer att
ha en betydelsefull roll nér det giller utveckling av nya
system, tjdnster och produkter.

Via en bred uppslutning har deltagare fran myndig-
heter, kommuner, branschorganisationer och forsk-
ningsinstitut konkretiserat de viktigaste atgarderna for
att bygga ett robust samhille. Dessa listas i handlings-
planen for klimatanpassning - ta del av dem och lat
dig inspireras.

Chris Heister
Landshovding i Stockholms lin
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KLIMATFORANDRINGARNA

AR REDAN HAR

Att klimatet fordndras dr ett faktum och innebir nya
provningar for vart samhélle. Mer nederbord, 6kad tem-
peratur och férhojda vattennivaer dr vad som vantar. Hur
sarbara vi dr beror pa hur mycket klimatet forandras,
men ocksa pa hur val forberett samhéllet ar for att mota
och anpassa sig till nya forutsittningar.

Tillsammans maste vi ddrfér redan nu planera och se
till att vara samhallsstrukturer ar robusta och flexibla nog
att mota de konsekvenser ett forandrat klimat f6r med
sig. Inom samhéllsbyggnad och fysisk planering medfor
dagens beslut konsekvenser pa lang sikt, och vi maste pla-
nera for att strukturerna anpassas till férandrade fysiska
forutsattningar och blir langsiktigt hallbara.

En handlingsplan for verkstad

Regeringsuppdraget att “efter samrdd med berérda akto-
rer utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpass-
ning till vagledning for det fortsatta lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet™ redovisar Léansstyrelsen ge-
nom denna rapport.

Att det finns ett stort engagemang och intresse hos l4-
nets aktorer att aktivt ta sig an klimatanpassningsfragan
visade den enkitstudie som Lénsstyrelsen genomférde
under 2013. Handlingsplanens inriktning och innehall
har tagits fram via ett brett samarbete med ldnets akto-
rer, diribland kommuner, andra myndigheter, bransch-
organisationer och forskningsinstitut. Processen for att ta

1 Lénsstyrelsernas regleringsbrev 2013, uppdrag 39.
Regionala planer for klimatanpassningsarbetet.

fram planen har varit av stor vikt savil for att astadkom-
ma en kunskapshojning och en férankring av Lansstyrel-
sens klimatanpassningsarbete, som for att finga upp all
den befintliga kunskap som finns i ldnet.

Lansstyrelsen har inom sitt klimatanpassningsupp-
drag producerat ett stort kunskapsunderlag i form av rap-
porter, vigledningar och broschyrer for att underlitta ar-
betet med att klimatanpassa vart samhalle. Rapporterna
syftar till att hoja kunskapen om klimatets forandringar
och om de konsekvenser det innebér for samhéllet. Den
hér handlingsplanen ar tinkt att anvdndas tillsammans
med tidigare material och halls déarfér kortfattad for att
pé ett askadligt satt ge inspiration och stod for aktorer
att vélja och prioritera bland olika atgirder. Handlings-
planen fokuserar pé sarskilt viktiga utmaningar for regio-
nen, men dven andra atgarder som inte foreslas har kan
behovas. Atgirderna i handlingsplanen beskrivs 6versikt-
ligt och behover konkretiseras. De behover ocksa kon-
tinuerligt utvdrderas och samordnas med atgérder som
foreslds inom arbeten med angransande fragestillningar.

Handlingsplanens framsta malgrupp dr ldnets kom-
muner da dessa har ett stort ansvar for manga av de atgér-
der som behéver vidtas, inte minst inom den fysiska pla-
neringen. Har foreslas dven atgdrder for Lansstyrelsen att
arbeta vidare med inom sitt uppdrag att vara ett stod till
regionens aktorer. Det krévs dven atgarder for regeringen
och nationella myndigheter for att klimatanpassnings-
arbetet ska fa riktig fart.



Det 6vergripande mdlet
for denna handlingsplan
dr att den vdgleder Idinets
aktorer att aktivt mota
klimatférdndringarna och
skapa ett Idngsiktigt
robust samhdille.

Utmaningar och hinder

Arbetet med att ta fram underlag for handlingsplanens
inriktning paborjades under 2013, dd Lansstyrelsen
inventerade det pagdende klimatanpassningsarbetet pa
kommunal niva. I sammanstéllningen framgar att det
finns en stor medvetenhet for fragan men att steget vi-
dare, till konkreta atgirder, fortfarande ér langt. Kom-
munerna uttryckte ocksa vilka sarskilda utmaningar och
hinder de sag for sitt klimatanpassningsarbete. De hinder
som kommunerna anger kan i huvudsak delas in i fol-
jande kategorier.

Ansvar, organisation och samordning

Det ligger ett stort ansvar pa kommunerna for att klimat-
anpassningsatgirder ska genomforas. Eftersom fragan
spanner 6ver manga verksamhetsomraden krévs en 6ver-
gripande organisation och samordning. D& manga kom-
muner uttrycker att detta saknas medfor det att de inte
har nagot tydligt utpekat ansvar. Fragan dr i manga av-
seenden komplex och ansvaret behéver fortydligas mellan
den enskilde, kommunen, regionen och den nationella
nivan. Det behovs tydliga riktlinjer och beslut pa statlig
niva for att kommunerna ska fa stod for att kunna driva
klimatanpassningsarbetet framat.

Kunskap och kompetens

Medvetenheten om fragan ar numera stor och det finns
mycket kunskapsunderlag att stodja sitt arbete pa. Men
anda dr klimatanpassningsarbetet forknippat med mycket
osakerheter eftersom vi inte vet hur framtidens klimat
eller samhalle kommer att se ut. De klimatscenarier som
raknas fram innehéller osédkerheter och forandras efter-
hand som forskningen framskrider. Klimatanpassning
kommer darfor till stor del att handla om att fatta langt-
gaende beslut under osdkra forutsittningar.

Finansiering

Fa kommuner har sirskilda medel avsatta fér samord-
ning av klimatanpassningsarbetet. Ett statligt stod for att
utarbeta strategier eller planer skulle kunna fa fart pa ar-
betet. Sjdlva skyddsatgirderna ar i manga fall kostsamma
investeringar och har finns idag vissa statliga medel att
soka. Att motivera ldngsiktiga atgdrder baserat pa en oviss
framtid ér en stor utmaning. Déarfor méste ocksa olika for-
mer av nyttor med en aktiv klimatanpassning tydliggoras.

Innehallet och inriktningar i
handlingsplanen
Handlingsplanen har fyra inriktningar:
e vatten

o gronstruktur

+ samhillsbyggnad

o innovation

Dessa har valts ut baserat pa tidigare kunskap - erfaren-
heter fran studier, analyser, metodrapporter, vigled-
ningar, kommunbesok, dialoger — som alla gett kunskap
om ldnets sarbarhet for ett fordndrat klimat. Dartill har
kommunernas uttalade behov och utmaningar vigts in
vid formuleringen av inriktningarna. Det innebér att
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handlingsplanen inte omfattar utmaningar inom
omradena areella néringar, kulturmiljo, turism
och landsbygd. Transportinfrastruktur, biolo-
gisk mangfald och hilsa berérs bara kort. De ut-
maningar och forslag pa atgarder som beskrivs i
handlingsplanen ror frimst urbana miljéer. Men
de grona och bla strukturerna stricker sig dven
utanfor stadsbygden och det ér viktigt att arbeta
med édtgarder i ett storre geografiskt perspektiv.

Inom varje inriktning finns det en nulédges-
beskrivning, en vision och forslag pa atgarder
som har diskuterats fram under workshoppar dér
deltagarna sjalva har varit med och skapat formu-
leringar. Atgirder som spanner over alla inrikt-
ningar redovisas under “forslag pa 6vergripande
atgdrder”.

En av de 6vergripande atgarderna som foreslas
ar att varje kommun tar fram en politiskt antagen
klimatanpassningsplan som ska vara vagledande,
fungera som kunskapsunderlag och ge inriktning
for arbetet.

Sa har ska vi ga tillvaga

Vir forhoppning dr att denna handlingsplan ska
utgora ett konkret stod och vara en véigledning for
att fa fart pa klimatanpassningsarbetet i lanet. De
atgarder som foreslas for att aktivt mota klimat-
férandringarna och utveckla ett langsiktigt robust
samhalle ska vara genomforda eller ha paborjats
senast ar 2020. Utvdrdering av atgarder ska ske
lopande av Linsstyrelsen tillsammans med nit-
verket av aktdrer. Den eller de aktorer som pekats
ut som ansvarig har huvudansvar for att initiera
arbetet med atgdrden. Flera av atgirderna kréaver
en bred samverkan mellan manga olika aktorer.

Kommuner och Lansstyrelsen

For Lansstyrelsens framtida insatser d&r kommunernas
behov av stor vikt. Kommunerna uttrycker att de beho-
ver fortsatt stod fran Lansstyrelsen och da i synnerhet for
samverkan mellan olika aktorer, samordning av fragor
och kunskapshdjande insatser. Kommunerna onskar
ocksa att Lansstyrelsen ska driva regionala fragor, och
lyfta fragor som ror finansiering och ansvar till nationell
niva. Det hdr ar uppgifter som Lansstyrelsen anser vara
naturliga att arbeta vidare med och driva inom sitt klimat-
anpassningsuppdrag.

Léansstyrelsen kommer att halla fortsatt kontakt med
kommunerna for att folja upp vad som sker pa lokal niva
och vilka atgarder som kommunerna arbetar med. Upp-
foljning av Lansstyrelsens egna atgérder och insatser kom-
mer att goras inom ramen for den l6pande verksamheten.

Regeringen

For att klimatanpassningsarbetet ska fa riktig fart kravs det
atgdrder dven pa nationell niva. Hir reckommenderar vi ett
antal atgdrder som vi Onskar att regering och departement
ska hantera. Lansstyrelsen kommer att f6lja arbetet pa na-
tionell niva for att se hur atgardsforslagen har tagits emot
och kommer att aterkoppla detta till lanets aktorer.

Kommunal klimatanpassningsplan

En kommunal férvaltningsévergripande klimatanpassnings-
plan innehaller en klimat- och sarbarhetsanalys som belyser
hela kommunens geografiska omrade och samtliga kommu-
nala ansvars- och verksamhetsomradens sarbarhet gentemot
forandringar i klimatet. | klimatanpassningsplanen ingar ocksa
en sammanstallning av lampliga atgarder, nar dessa bor vid-
tas, kostnadsuppskattningar och ansvarsfoérhallanden.



FORSLAG PA OVERGRIPANDE ATGARDER - KOMMUNER OCH LANSSTYRELSEN ANSVARIG

® Tafram en politiskt forankrad kommun- och forvaltningsévergripande klimat- Kommuner
anpassningsplan, dar sarbarheter inom kommunens grénser preciseras,
atgarder foreslas och ansvariga fér genomforandet pekas ut.

® Bygg upp eller vidareutveckla en tvarsektoriell organisation for att arbeta strukturerat Kommuner
med klimatanpassningsfragan och verka for att klimatanpassningsperspektivet
genomsyrar den kommunala verksamheten.

® Tafram en kommunikationsplan fér férankring av handlingsplanen och genomfér Lansstyrelsen
riktade kommunikationsinsatser.

® Initiera och driva ett regionalt natverk, for kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte Lansstyrelsen

och dialog, for ett framgangsrikt klimatanpassningsarbete hos regionens aktorer.

FORSLAG PA OVERGRIPANDE ATGARDER - REGERINGEN ANSVARIG

® Utred behov av ett lagkrav pa att kommunerna tar fram en klimatanpassningsplan. Regeringen

® Tafram tydligare riktlinjer och beslut med avseende pa ansvarsférdelning och nationell Regeringen
samordning av klimatanpassningsfragan.

® Utred om ett statligt finansieringsstod till kommunerna for att arbeta strategiskt med Regeringen

klimatanpassning ar ett effektivt styrmedel.
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VATTEN

Stockholms ldn ligger mellan Saltsjon i 6ster och Mailaren i vister.
Milaren som &r regionens huvudsakliga kalla till dricksvatten, dr ocksa
vardefull for turism och friluftsliv samt attraktiv for ett sjondra boende.

I ett fordndrat klimat blir vatten en utmaning att hantera fér ménga
samhéllsstrukturer. Blotare vintrar, torrare somrar, stigande hav och
forandrade floden i vattendrag och sjoar kommer att medfora risker
for dricksvattenforsorjningen och 6versvimningar, samt stilla okade
krav pa dagvattenhantering. Utmaningarna handlar alltsa bdde om att
trygga vattnets kvalitet och samhéllets majlighet att pa ett hallbart sétt
kunna utvecklas kring Milaren och Saltsjon nar klimatet férdndras pa
lang sikt.

Att hantera vatten hallbart i ett forandrat klimat omfattar framst
foljande utmaningar for Stockholms ldn: 6versvimning, dagvatten-
hantering och dricksvattenférsorjning.

11
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(")VEORSVAMNING - BYGGER
VI PA RATT PLATS?

Risken for oversvimningar paverkas av havsnivaférand-
ringar, av dndrade nivaer pa sjéar och grundvatten, av
okade floden i vattendrag och av okad nederbord. Da
markens vattenhallande féormaga har minskat pad grund
av utdikning av vatmarker, kulverterade vattendrag och
sankta sjoar medfor det att systemen dr an mer utsatta.
En &versvamning kan péaverka inte bara bebyggelse och
infrastruktur utan dven naturmiljo, kulturmiljé och are-
ella ndringar.

Redan idag &ar ansprdken pa och konkurrensen om
mark- och vattenresurser i ldnet stora. Den forvantade
kraftiga befolknings6kningen under manga ar framover
Okar ytterligare belastningen pa resurserna. Bebyggelse-
trycket dr starkt i vattenndra lagen och planlaggning for
bostdder néra hav, sjoar och vattendrag har 6kat de senaste
aren. Utbyggnadsplaner forekommer ocksa inom laglanta
omraden dir vatten riskerar att ansamlas vid kraftiga regn.

For att kunna hantera 6versvaimningsrisker till foljd av
klimatfoérandringarna maste kommunen arbeta strategiskt
och ta in kunskap om framtida vattennivaer i dagens pla-
nering. I omraden med kind risk for 6versvimning be-
hover sérskilt stor hansyn tas till framtida forandringar.
Har ér det extra viktigt med detaljerade 6versvimnings-
karteringar och riktlinjer for lokalisering av ny bebyggelse.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen planera be-
byggelse sa att den dr lamplig med hénsyn till risken for
oversvamning, vilket avser savil lokalisering och place-
ring som utformning. Lansstyrelsen har en skyldighet att
prova och upphidva detaljplaner om kommunens beslut
kan antas innebdra att bebyggelse blir olamplig med han-
syn till risken for 6versvaimning.

Vision

Oversvdmningar, till féljd av ett
successivt fordndrat klimat, ska
inte ge upphouv till skador pad
mdnniskors liv och hdlsa, miljo,
kulturvdrden och ekonomi.



FORSLAG PA ATGARDER - OVERSVAMNING ANSVARIG

® Genomfdr en detaljerad 6versvamnings- Kommuner
kartering med beaktande av ett framtida klimat,
saval i nybyggnadsomraden som i befintlig
bebyggelse, dér det i dag existerar risk for
oversvamning.

® Ta hansyn till 6versvamningsrisker pa lang Kommuner och
sikt vid fysisk planering i saval 6versiktlig som Lansstyrelsen
detaljerad planering.

@ Integrera klimatanpassningsperspektivet och Kommuner och
sarskilt oversvamningsfragan i kommunala och Lansstyrelsen
regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

® Faststall rekommendationer for lagsta grund- Lansstyrelserna
laggningsniva for bebyggelse vid Malaren.

® Faststall rekommendationer for lagsta grund- Lansstyrelsen
laggningsniva for bebyggelse vid havet.

® Paborja ett samarbetsprojekt kring att hantera Lansstyrelsen
befintlig bebyggelse i 6versvamningshotade och kommuner
omraden dar bland annat ansvarsfragan utreds.

® Tillgangliggor och férankra Lansstyrelsens Lansstyrelsen
arbete med 6versvamningskarteringar,
riskkartor och riskhanteringsplaner hos
kommunerna.

® Arbeta for att langsiktigt 6ka landskapets Lansstyrelsen
vattenhallande férmaga for att minska och kommuner
oversvamningsrisker.

® Vid riskbedémning av fororenade omraden ska Lansstyrelsen

hansyn till ett forandrat klimat tas i beaktande.

och kommuner
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Dagvattenmdngder péaverkas av kraftig nederbérd och
medfor okad avrinning pa hardgjord mark, vilket kan ge
konsekvenser for bland annat bebyggelse, infrastruktur
och spridning av fororeningar. Sarskilt under vintern da
avdunstningen &r lag, eller under sommaren dé marken
ar torr, finns det risk for okad avrinning vid kraftiga
regn. Aven vid intensiv nederboérd nir marken redan ér
mattad och vatten- och avloppssystemen ar fulla okar
avrinningen fran urbana miljoer.

Kommunerna i ldnet dr 6verlag medvetna om pro-
blematiken med ett fordndrat klimat kopplat till vatten
och avlopp. De 6kade regnmingderna och véra staders
fortatning stiller 6kade krav pa hanteringen av dagvatten
saval ur fororenings- som dversvamningssynpunkt. Dag-
vatten ska tas om hand resurseffektivt och renas fran for-
oreningar for att inte ytterligare férorena hav, sjéar och
vattendrag. Mal om lokalt omhandertagande och rening
av dagvatten dr vanligt vid nybyggnation, men dven for
befintlig bebyggelse dr det viktigt att ha en genomarbetad
plan for att ta om hand vattnet.

En foljd av okade nederbordsméngder, skyfall och
okad avrinning &r att lagt liggande omraden och sa kall-
lade instingda omraden riskerar att drabbas av over-
svamning. For att identifiera dessa risker ar det viktigt att
kartera lagpunkter, vilket flera kommuner redan har bor-
jat med. En viktig aspekt nér dtgarder vidtas for att skydda
mot Oversvimningar fran havet, sjdar och vattendrag ér
att inte Oka risken for att omraden blir instingda och
drabbas av 6versvamningar vid skyfall. Det dr angelaget
att i Oversiktsplanen redovisa dessa riskomraden och
aven ange riktlinjer for dagvattenhantering.

Vision



FORSLAG PA ATGARDER - DAGVATTENHANTERING ANSVARIG

Genomfor kunskapshéjande insatser med avseende Lansstyrelsen
pa hallbar dagvattenhantering.

For in dagvatten- och avloppsfragor tidigt i den Kommuner och
oversiktliga planeringen och sakerstall att fragan Lansstyrelsen
foljer genom hela planeringsprocessen.

Kommunala vatten- och avloppsplaner ska beakta Kommuner och
ett forandrat klimat och Lansstyrelsen ska genom Lansstyrelsen
samverkan och granskning verka for detta.

Integrera klimatanpassningsperspektivet vid fram- Lansstyrelsen
tagandet av den regionala risk- och sarbarhetsanalysen
med fokus pa éversvamningar orsakade av skyfall.

Ta fram 6versiktliga lagpunkts-/skyfallskartor och Kommuner och
anvand dessa for att identifiera omraden dar risk for Lansstyrelsen
oversvamningar orsakade av skyfall foreligger.
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SAKERT DRICKSVATTEN
NU OCH I FRAMTIDEN

I lanet star Mélaren for 95 procent av ravattnet som renas
till vart dricksvatten. Malarens robusthet som dricks-
vattentakt maste sakras for de idag 2 miljoner anvdndare
och i framtiden dnnu fler. Pa lang sikt paverkas vattnets
kvalitet av en hojd havsniva med risk for instromning av
saltvatten a ena sidan och en forandrad markavrinning
och tillfléden till Milaren a den andra. En 6kad tillforsel
av humus och mikroorganismer ar utmaningar som kra-
ver ytterligare forskning och beredskap hos vattenverken.

Mer regn kan leda till 6versvamningar, ras och skred
som i sin tur kan paverka distributionssystem och led-
ningsnit. Atgirder for att minska ytterligare belastning
pa vatten- och avloppssystemen (VA-system) och for att
minska méangden féroreningar som nar yt- och grund-
vattentdkter kommer att bli nédvindiga. En langsiktig
VA-planeringoch riskanalys 6verldnets tillgang till dricks-
vatten dr nodvandig. En regional vattenforsorjningsplan
ar ett mojligt verktyg for att ta ett sadant helhetsgrepp om
dricksvattenfragan.

Vision

Ldnet har ett ravatten av god
kvalitet och en tryggad robust
dricksvattenforsorjning, dven i
ett fordndrat klimat.



FORSLAG PA ATGARDER - DRICKSVATTEN  ANSVARIG
® Klimatanpassningsperspektivet bor Kommuner och

inkluderas i arbetet med bade enskild och
allman dricksvattenforsorjning.

® Vid inrattande eller revidering av foreskrifter
for vattenskyddsomraden ska hansyn tas till
ett férandrat klimat.

@ Tainitiativ till att uppratta en regional
vattenforsorjningsplan som tar hansyn till ett
forandrat klimat.

® Folj upp rapporten “Malarens och Saltsjons
framtid i ett brett perspektiv”.

Lansstyrelsen

Kommuner och
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna

17
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Den starka tillvixten och den allt titare bebyggelsen i linet okar
trycket pa mark och vatten vilket staller hogre krav pa samhillsplane-
ringen. For att hantera utmaningarna med ett forandrat klimat behover
man arbeta helhetsorienterat med den grona och bla strukturen. Det
ar en forutsattning for att kunna tillgodose tétorters och stiders behov
av att hantera 6kade nederbérdsméngder och for att fraimja gronytor-
nas funktion som temperatursankare. Det varmare och blotare klima-
tet dndrar ocksa sammansattningen i ekosystemen vilket innebdr att
vi behover verka for en varierad gronstruktur i planeringen sa att den
biologiska mangfalden gynnas, i var stravan efter ett robust samhille.

Hur den befintliga stadsbygden ska hanteras vid kommande
klimatfordndringar ér en stor utmaning. Vi maste forhalla oss till for-
dndringarna och kan inte omlokalisera storre befintliga samhallsstruk-
turer. Det finns en potential i de befintliga gron- och friytorna som
skulle kunna utnyttjas battre. Dér dessa ér strategiskt lokaliserade och
integrerade med bebyggelsen bidrar tridd, gronomraden, vattendrag
och dammar till att klimatanpassa staden samtidigt som grénytorna
frimjar manga andra vérden, sd kallad mangfunktionalitet.



Dé inte bara samhaillet och ekosystemen, utan dven
befolkningen ar anpassade till ett kallare klimat innebar
klimatférandringarna att méinniskors hilsa kan péver-
kas av ett varmare klimat. Manniskor i stader ér sdrskilt
utsatta under virmeboljor da det skapas hogre tempera-
turer ddr én i omgivningen, bland annat genom att virme
lagras i de hardgjorda ytorna och i bebyggelsen. I stads-
planeringen finns flera atgirder som kan vidtas for att
forebygga negativa varmeeffekter. Det handlar om att
behilla och utveckla gronstrukturen, som omfattar allt
fran byggnadsintegrerad vegetation, stadsodling och
parker till de stérre sammanhéngande grona kilarna som
stracker sig ut ur staden. De atgdrder som gors ger dven
andra positiva effekter for bade den enskilde och samhal-
let. Bostadsomraden med gronska blir attraktivare och
har en gynnsam effekt pa hilsa och vélbefinnande.

Planering av mangfunktionella ytor behéver goras i
ett helhetsperspektiv da dtgarderna spanner 6ver manga
sektorer. Arbetet behover forankras redan pa en strategisk
niva for att darefter foras ner till detaljniva. Ett alltmer
uppmirksammat satt att frimja méanga funktioner hos
gronstrukturen ér att arbeta med fragan via ekosystem-
tjanster. Dessa dr den méangfald av tjanster och funktioner
som olika ekosystem och dess organismer tillhandahaller
ménniskan. De som hor till samhallets anpassning till ett
forandrat klimat &r till exempel vattenreglering, vatten-
rening, markstabilisering och temperatursankning.

Vision



FORSLAG PA ATGARDER - GRONSTRUKTUR ANSVARIG

Anordna kunskapshoéjande insatser om klimat- Kommuner och
forandringar och mangfunktionalitet kopplat till Lansstyrelsen
gronstruktur och ekosystemtjanster for politiker,

tjdnsteman och allménhet.

Identifiera tillgangar, brister och utvecklings- Kommuner
potential for ekosystemtjanster tidigt i planskedet
for den specifika platsen.

Planera, forvalta och tillgangliggor gronstrukturen Kommuner
for att framja halsa och minska negativa halso-
effekter av klimatférandringar.

Utveckla befintliga urbana miljéers gron- och Kommuner
bebyggelsestruktur sa att effekterna av klimat-
forandringarna dampas.

Lyft fram de grona omradenas betydelse for Kommuner
klimatanpassning i kommunala styrdokument,
sa att tvarsektoriellt arbete stods.

Ta fram en vdgledning som klargor hur krav Lansstyrelsen
pa klimatanpassning med hjalp av ekosystem-

tjanster och mangfunktionalitet kan skrivas in i

detaljplanens bestammelser samt vilka krav som

kan stallas pa exploatérer och vid upphandling.
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~Genom en medveten planering dér

s N _f , _ Klimatets fordndring tas i beaktande kan
3 sambhidillets sdarbarhet minska och férmdgan

. att hantera konsekvenser éka.

Foto: Christina-Fagergren I



SAMHALLSBYGGNAD

Klimatets férandringar ber6ér sambhillets alla sektorer
och det dr fa verksamheter som kommer att f6rbli helt
opaverkade. Genom en medveten planering kan sam-
hallets sarbarhet minska och féormégan att hantera kon-
sekvenser oka.

Inom samhillsplaneringen i linets kommuner finns
idagen stor medvetenhet om vikten av klimatanpassning.
Genom att beakta klimatanpassningsperspektivet plane-
rar man med hénsyn till att vi far fordndrade forutsatt-
ningar med mer nederbérd, 6kade temperaturer samt
forhojda vattennivéer och ser till att vara samhaéllsstruk-
turer dr robusta nog att mota dessa. Det dr framst inom
den oversiktliga planeringen som fragan hanteras, vilket
ar naturligt da oversiktsplanen ska ha ett langsiktigt per-
spektiv och likt klimatanpassning spanner ver ménga
sektorer. Men for att na framgang maste hansyn tas pa
alla plannivaer, fran regional 6vergripande niva ner till
detaljniva.

I och med forandringen i plan- och bygglagen (PBL) &r
2011 har kommunerna fatt storre mojligheter att genom
lagstod driva fram och infora klimatanpassade atgarder.
Lagstiftningen innebér att kommunerna, med stod av
det allmdnna intresset klimataspekter, ska ta hansyn till
klimatanpassning vid all planldggning av mark och vatten.
Bebyggelse ska inte vara olimplig med hansyn till ménnis-
kors hilsa och sdkerhet, eller till risken for olyckor, 6ver-
svamning och erosion. Kunskapen och informationen om

risker med klimatfordndringar som tas fram i arbetet med
en oOversiktsplan behover folja med till detaljplanen, och
foras vidare till bygg- och forvaltningsfasen. For att detta
ska ske krévs det att det finns en organisation for fragan,
som har till uppgift att bevaka detta.

Till skillnad mot &versiktsplanen &dr detaljplanen ett
juridiskt bindande dokument. Via detaljplanens utform-
ning eller via planbestimmelser dr det mojligt att ange
atgarder som syftar till att hoja beredskapen infor klimat-
forandringarnas konsekvenser. Exempel pa det dr bebyg-
gelsens lokalisering pa tomten, hogre grundldggnings-
niva och storlek pa gronytor. Det rader dock en hel del
osakerheter kring vilka klimatanpassningsatgarder som
kan skrivas in i planbestimmelserna och det skulle darfor
behova klargoras.

PBL, tillsammans med &vrig lagstiftning som regle-
rar markanvindning, r ett effektivt redskap for klimat-
anpassning ndr ny bebyggelse planeras pa oexploaterad
mark eller vid annan forandrad markanvindning. Dér-

Kommunens roll &r att planlagga langsiktigt hallbart

Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvand-
ningen av mark och vatten. Bebyggelse ska lokaliseras

till mark som &r lamplig med hansyn till bland annat
manniskors hadlsa och sakerhet, risken for olyckor, dver-
svamning och erosion (PBL 1 kap. 2§ samt 2 kap. 58).
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emot finns det relativt sma mojligheter att fa till stand
en anpassning till ett forandrat klimat med stod av PBL i
redan bebyggd miljo. Att anpassa redan befintliga struk-
turer dr kostsamt och skjuts darfor girna pa framtiden.
Manga atgirder kan med fordel vidtas i samband med
normalt underhall och nyinvesteringar. Beslutsfattare,
inom savél privat som offentlig sektor, maste darfor
ta hansyn till ett forandrat klimat for att garantera en
kostnadseftektiv anpassning.

Planeringsfragorna som &r kopplade till klimatfor-
andringarna dr komplexa och kraver en tydlig ansvars-
fordelning i kommunen. Men frigorna kan inte alltid
16sas heltickande inom den egna kommunen, utan det
behdovs en tydligare ansvarsfordelning dven regionalt och
nationellt.

Pa regional niva kan regionplaneorganet, Stockholms
lins landsting, besluta om en regionplan som éar vég-
ledande for kommunernas beslut inom 6versiktsplaner,
detaljplaner och omrédesbestimmelser. Aven Linsstyrel-
sen har mojlighet att stotta och paverka kommunernas
planering genom att formedla kunskaps- och planerings-
underlag. Den nuvarande regionplanen, Regional ut-
vecklingsplan for Stockholmsregionen RUES 2010, ger
bland annat rekommendationer vid fysisk planering néra
vatten. Vid framtagandet av en ny regionplan dr det av
stor vikt att klimatanpassningsperspektivet stirks och
utvecklas ytterligare, sdrskilt inom fragor som kraver
mellankommunal samverkan, till exempel 6versvim-
ningsrisker och dricksvattenforsorjning.

Vision

En Idngsiktigt hdllbar
bebyggelsestruktur har utvecklats
vid bdde nylokalisering och

vid anvdndning, férvaltning

samt omvandling av befintlig
bebyggelse.



FORSLAG PA ATGARDER - SAMHALLSBYGGNAD

ANSVARIG

Beakta klimatanpassningsperspektivet bade i 6ver-
siktlig och detaljerad planering av bebyggelse och
ovrig samhallsstruktur.

Ta fram strategier och arbeta férebyggande dven

i den befintliga bebyggda miljon, genom att
identifiera risker, foresla atgarder, klargora ansvaret
och vem som tar kostnaden.

Verka for att en planutformning, planbestammelse
eller atgard ger ett mervarde till ett flertal olika
intressen samtidigt, sa kallad mangfunktionalitet.

Klargor vad som far skrivas in i detaljplanens
bestammelser med avseende pa klimatanpass-
ningsatgarder och ge férslag pa kompletteringar.

Sammanstall och sprid goda exempel pa
kommunalt genomfdrda dtgarder inom klimat-
anpassning.

Ta fram 6versiktliga planeringsunderlag och

kartunderlag.

- Rekommendationer for lagsta bebyggelsenivan
vid Malaren och vid havet

- Kartor 6ver riskomraden for erosion, ras och skred

- Kartor 6ver lagpunkter/skyfallskartor

Sakerstalla att klimatanpassningsperspektivet vags
in i den regionala planeringen.

Kommuner och
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Kommuner och

Kommuner

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen
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\ Klimatanpassning dr
en samhdillsutmaning som
kréver innovationer.
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INNOVATION

Klimatanpassning ar en sambhéllsutmaning som kraver innovationer.
En ny niva av samarbete mellan aktorer som inte tidigare delat sina ut-
maningar och 16sningar behovs for att tillsammans skapa ett langsiktigt
robust samhidlle. Vi behover innovationer fér att méta samhillsutma-
ningar samtidigt som utmaningarna i sin tur kan driva innovationer och
teknikutveckling framat.

Lansstyrelsen och flera andra aktorer i Stockholmsregionen har som
gemensamt mal att vara virldens mest innovationsdrivna ekonomi.
Positionen kdnnetecknas av att Stockholm tar ansvar for en langsiktig héll-
bar samhillsbyggnad och aktivt bidrar till att l6sa globala problem. Att
utveckla innovationer i form av nya produkter, tjanster, affirsmodeller och
samverkansformer med ett integrerat klimatanpassningsperspektiv blir da
ett naturlig steg. Klimatanpassning ska ske med synergieffekter — vi ska
samtidigt bygga en stad med god tillgang till bostader, fungerande infra-
struktur, stirkta ekosystem, mindre belastning pa miljon och minskade ut-
slapp av vaxthusgaser. En stor del av klimatanpassningsarbetet handlar om
att fraimja en hallbar stadsutveckling, ddr saval fysiska som sociala aspekter
beaktas.

Naringslivet har hittills varit langt ifran det regionala arbetet med
klimatanpassning. Att bedoma hur foretag kan péverkas av klimat-
forandringarna och vilka affirsmojligheter som dar kopplade till an-
passning ar ett nytt omrade, ddr betydande mdjligheter finns foér bade
en god klimatanpassning och utvecklingen av nya system, tjanster och
produkter som ger nya majligheter for foretagen. Lansstyrelsens bild ér
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att det finns manga foretag, intresseorganisationer och
forskningsverksamheter som dr beredda att ta sig an
klimatanpassningsfragan mer aktivt. Men for att de ska
hitta sina drivkrafter maste problembilden vara tydligt
definierad pa lokal, regional och nationell niva. I dag sak-
nas formulerade mal inom klimatanpassning pa nationell
niva och samordningsansvaret ar inte tydligt utpekat.

Genom att bredda och stérka ett regionalt ndtverk samt
anvinda tvarsektoriella plattformar skulle samarbeten i
nya former och med fler aktérer skapas. Idag mots framst
myndigheter pé lokal och regional niva i diskussionerna,
och genom att bredda nitverket skulle vi knyta kontakter
med aktorer som har andra drivkrafter, vilket skulle starka
arbetet med fragan. I natverket kan vi gemensamt skapa
en samsyn kring de mest prioriterade utmaningarna inom
klimatanpassning i Stockholmsregionen for att tillsam-
mans skapa ett langsiktigt robust samhalle.

Drivkrafter for att komma igdng med anpassningsat-
girder kan vara flera, till exempel rent ekonomiska. Det
ar helt enkelt for riskfyllt och pa sikt for kostsamt att inte
agera. Men osdkerheter kring konsekvenser i framtiden ar
en orsak till att atgarder inte kommer till stand. Flera ak-
torer efterlyser metoder for att kunna vérdera kostnaden
av ett mojligt hot kopplat till klimatférandringen for att
kunna motivera kostnader och prioritera atgarder idag.

Klimatanpassning dr en global samhéllsfriga med
bade globala, regionala och lokala utmaningar. Vissa at-
garder dr platsspecifika dar ansvaret for genomfoérandet
ligger pa lokal niva. De dtgdrderna ses ofta som fysiska
16sningar for samhallsbyggnadsforvaltningar eller dylikt
att ta sig an. Andra atgdrder spanner 6ver ett storre geo-
grafiskt omrade eller d4r mer av strategisk karaktr, vilka
da kriver nationella insatser. Innovativa 16sningar be-
hovs inom tekniska atgarder, men behover ocksa utveck-
las inom strategiska omraden pa policyniva.

Vision

Klimatanpassning anvdédnder
innovation som en drivkraft

for genomférande av dtgdrder,
samtidigt som regionens
innovationsarbete stimuleras av
behoven inom klimatanpassning.



FORSLAG PA ATGARDER - INNOVATION ANSVARIG

©® Genomfor en aktérs-/intressentanalys for Lansstyrelsen

klimatanpassningsfragan i lanet.

® |Initiera, utveckla och anvand tvar- Lansstyrelsen

sektoriella plattformar fér kunskaps-
spridning, erfarenhetsutbyte och dialog
for att regionens aktorer ska arbeta
framgdangsrikt med klimatanpassning.

® Identifiera de utmaningar som regionen Lansstyrelsen

kan samlas kring och gemensamt
mobilisera kraft for, genom att skala upp
atgarder eller projekt till exempel via
Regionalfondsprogrammen.

® Lyftin klimatanpassning i det pagaende Lansstyrelsen

innovationsarbetet, till exempel genom
universitetskursen Open Lab.

® Utveckla eller bidra till framtagandet av Lansstyrelsen

ett verktyg for kostnad-nyttoanalyser for
prioritering av anpassningsatgarder.
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KALLOR

Medverkande aktorer i processen

Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Haninge
kommun, Huddinge kommun, Jarfilla kommun, Nacka
kommun, Nyndashamns kommun, Sollentuna kommun,
Stockholm stad, Sundbybergs stad, Sodertilje kommun,
Tyres6 kommun, Tdby kommun, Upplands Vasby kom-
mun, Upplands-Bro kommun, Vallentuna kommun,
Vaxholms stad, Varmdo6 kommun, Osterakers kommun.
Kommunfoérbundet Stockholms lan (KSL).

Formas, Naturvardsverket, Regeringskansliet, SMHI,
Stockholms ldns landsting Centrum for arbets- och
miljéomedicin, Stockholms lans landsting TMR, Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU), Tillvixtverket.

Albaeco, Kungliga Tekniska Hogskolan, Linkopings
universitet, Stockholm Resilience Centre, Stockholms
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet.

Léansforsakringar, Miljopartiet de grona, Naturskydds-
foreningen i Stockholms ldn, Norrvatten, Stockholm
Vatten, Svenskt Vatten, Trygg Hansa, Virldsnatur-
fonden, Calluna AB, Ecobeing, Ekologigruppen AB,
IVL Svenska Miljoinstitutet, KMV forum AB, Stacken
AB, Stockholm Environment Institute (SEI), Structor
AB Miljébyran.

Sakansvariga pa Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag i.




