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Forord

Denna miljokonsekvensbeskrivning tillhor lansplan for regional transport-
infrastruktur i Stockholms lan 2014-2025 inklusive trangselskatte-
finansierade objekt pa lansvagnatet (fortsattningsvis lansplanen). En lans-
plan antas enligt miljobalken (6 kap, 1998:905) alltid medféra betydande
miljopaverkan och ska darfor alltid miljobedomas. Syftet med miljobedom-
ningen &r att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Under arbetet med miljobedémningen har samrad genomforts for
att ge berérda myndigheter och allméanhet majlighet till insyn och paverkan i
arbetet med lansplanen. Miljokonsekvensbeskrivningen dokumenterar
resultatet av miljobedomningsprocessen. Har analyseras ocksa den
betydande miljopaverkan som planens genomforande véantas medfora.

Lansplanens miljokonsekvensbedémning ar framtagen under varen 2013
med hjalp av Sweco Environment och har bearbetats av Lansstyrelsen efter
remissforfarande. Miljokonsekvensbeskrivningen speglar lansplanen, objekt
som pekats ut i nationell plan ingar e;.

Ansvarig projektledare vid Léansstyrelsen i Stockholm har varit
Emma Strom.
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Lasanvisning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) galler lansplan 2014—2025
inklusive trangselskattefinansierade objekt pa lansvagnatet. MKB ar en
bilaga till 1&nsplanen, och en sammanfattning av MKB finns med som ett
kapitel i plandokumentet. For en mer utforlig beskrivning av lansplanens
innehall hanvisas till sjalva plandokumentet.

De forsta avsnitten i MKB beskriver formella krav, avgransningar och
bedémningsgrunder som MKB bygger pa. Planens miljokonsekvenser
och en samlad miljébedémning av planen presenteras i kapitlet Planens
miljokonsekvenser. Forslag till hur MKB kan foljas upp presenteras i
avsnittet Uppfoljning.

Referenser och kontaktpersoner som anvants under arbetet redovisas i
bilaga 1. En mer detaljerad beskrivning av de transportpolitiska malen
redovisas i bilaga 2 och Trafikverkets fyrstegsprincip beskrivs i bilaga 3.

I bilaga 4 finns en sammanfattning av yttranden som inkommit under
samradsprocessen. Slutligen finns férenklade miljébedomningar redovisade
i bilaga 5.



Sammanfattning

Miljobeddmning av l&ansplanen

Miljobedomningsprocessen har ingatt som en integrerad del i arbetet med
att ta fram en ny lansplan. Detta dokument avser att beskriva hur lansplanen
paverkar miljon och hur hansyn tagits till miljoaspekter i arbetet med lans-
planen. MKB presenteras tillsammans med lansplan och fungerar som ett
kompletterande beslutsunderlag.

Miljobedomningen av lansplanen fokuserar pa omradena klimat, halsa och
landskap. En viktig guide i arbetet har varit Trafikverkets Metod for miljo-
beddmning av planer och program inom transportsystemet. Lansplanen
omfattar dels den planeringsram som Léansstyrelsen tilldelats och dels de
atgarder pa lansvagnatet som finansieras med trangselskatt.

MKB innehaller aven en beskrivning av miljéforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfdrs (i enlighet med Miljébalken
6 kap. 128). Detta alternativ utgor ett sa kallat nollalternativ eller
referensalternativ.

Nollalternativet definieras som att inriktningen i den nu befintliga lans-
planen (inklusive atgarder pa lansvéagnatet finansierade med trangselskatt)
for perioden 2010-2021 behalls och att investeringar under perioden
2014-2025 fortséatter i en riktning som liknar denna.

Lansplanen 2014-2025 innehaller en tydligare satsning pa kollektivtrafik
och cykel, och har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infra-
struktursatsningar an vad Nollalternativet har.

En jamforelse med Nollalternativet visar att lansplanen 2014-2025 sannolikt
kommer att innebéra storre positiva effekter pA manniskors hélsa och
mojligheter att na arbetsplatser och annan service. Bedémningen ar ocksa att
lansplanen 2014-2025 kommer innebara mer begransad klimatpaverkan,
mer begrénsade utslapp av andra féroreningar till luft &n Nollalternativet —
da satsningar pa kollektivtrafik och cykel &r storre.

Lansplanen innehaller emellertid satsningar pa vag kan antas medfora ett
Okat transportarbete. Den samlade bedémningen visar darfor att lansplan
2014-2025 (inklusive trangelskattefinansierade objekt pa lansvéagnatet)
bedoms medfora viss negativ miljopaverkan for klimatet med okade utslapp
av vaxthusgaser. De omfattande satsningar pa kollektivtrafik och cykel som
foreslas inom lansplanens finansiella ram bedéms emellertid kompensera
for en stor del av utslappen.

Aven landskapet bedoms paverkas negativt i och med ianspraktagande av
mark och 6kad risk for féroreningar. De forslag till atgarder som syftar till
att 6ka effektiviteten i befintligt infrastruktursystem bedéms daremot som



positiva da det inte innebar ingrepp i landskap. Emellertid kan 6kad
kapacitet och 6kat trafikarbete leda till buller och luftféroreningar i redan
hart belastade delar av trafiksystemet. Detta maste pa olika vis kompenseras
for att begransa negativ paverkan pa manniskors hélsa. Delar av planen
bedéms kunna medfora betydande positiv miljopaverkan for halsa, battre
trafiksakerhet samt béttre tillgang aktiviteter och olika malpunkter i och
med 6kade satsningar pa kollektivtrafik och cykel.

Lansplanens paverkan pa klimat, hélsa och landskap kommer att foljas upp
under planperioden och ligga till grund fér kommande lansplaner.
Uppfoljningen &r sarskilt betydelsefull da lansplanen bara ar en del i ett
komplicerat system som styr hur transporterna i lanet utvecklas. For att na
regionala tillvaxtmal liksom nationella miljomal och transportpolitiska mal,
ar det nodvandigt att ha en néra samverkan mellan olika institutioner och
myndigheter. Da utvecklas bade infrastruktur och andra styrsystem pa ett
satt som bidrar till ett transportsnalt och klimatsmart samhalle.



Inledning

Stockholmsregionen spelar en central roll for hela Sveriges ekonomi och ett
val fungerande transportsystem ar en viktig forutsattning for regionens
utveckling. Regionens befolkningstillvéxt &r historiskt hdg och transport-
efterfragan okar kraftigt. Nuvarande kapacitet har svart att mota den
vaxande efterfragan, trangseln ar omfattande i saval spar- som vagtrafik-
systemet och systemet &r storningskansligt. Utdver behov av nyinvesteringar
finns ett stort behov av underhall och upprustning av befintlig infrastruktur.
Det ar en stor utmaning att utveckla transportsystemet i takt med behovet.
God tillganglighet ar viktigt for att den véaxande befolkningen ska fa tillgang
till arbetsmarknad, bostader och l&nets fortsatta ekonomiska tillvéxt.

Lansplanen beskriver planerade infrastrukturatgarder i lanet, varfor de &r
viktiga och hur utbyggnaden av atgarderna ska prioriteras fram till 2025.
Samtidigt som det &r viktigt att mota en 6kad efterfragan pa resande maste
stor hansyn tas till miljé och hallbarhetsaspekter i arbetet med lansplanen.
En stor utmaning ar att framja bade ekonomi och miljo.

Transportsektorns direkta miljopaverkan ror i forsta hand omraden som
halsa, sakerhet, klimat och landskap. For planeringen av den statliga
infrastrukturen ar det relevant att analysera paverkan pa mark, vatten och
den bebyggda miljon, samt hur effektivare transporter kan bidra till att
minska utslappen. Folkhalsopolitikens mal om god hélsa pa lika villkor
handlar om arbete, ekonomisk och social trygghet, trygg uppvéxt for barn,
bra miljo att leva i och sunda levnadsvanor. Landskapets natur, kultur och
mojligheter till rekreation &r viktig for hdlsa och vélbefinnande. Landskapet
har ocksa ekologiska funktioner for klimat och biologisk mangfald med
mera vilket definieras inom miljokvalitetsmalen.

Transportrelaterade halsorisker ar, forutom den direkta trafikfaran, i forsta
hand relaterade till féroreningar och buller. Féroreningar kopplade till
trafiken ar frdmst koldioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolvéten och
partiklar. Investeringar som pekas ut i lansplanen kan bidra till att reducera
storningarna (ofta vid kéllan) d&ven om det ocksa finns utslappskallor som
atgarderna inte rader 6ver. Ur klimatsynpunkt ar transporter en viktig nyckel
och lansplanen kan bidra till att skapa energieffektiva strukturer och klokt
samspel med Ovrig fysisk planering.

Bakgrund och syfte med miljdbedémningen

Miljobeddmning &r en process som gors som en del av arbetet med att
utarbeta en lansplan. Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljo-
aspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas. Samrad under arbetet
med miljébeddmningen har genomforts for att ge berérda myndigheter och
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allmanheten majlighet till insyn och paverkan i arbetet med lansplanen.
Resultatet av miljobedémningsprocessen redovisas i denna MKB.

Figur 1. Miljobalkens krav pa miljcbedémning for planer.

I miljdbalkens 6 kap finns krav pa att en miljobedomning ska upprattas for planer
som kan antas medféra betydande miljgpaverkan. | férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar finns angivet vilka planer som omfattas av kraven pa
miljobedémning. En lansplan for regional infrastruktur antas enligt férordningen
alltid medfora betydande miljopaverkan och ska darfor alltid miljobedémas.

Detta dokument avser att beskriva de lansdvergripande miljokonsekvenser
som utpekade investeringar i lansplanen kan ge upphov till. Huvudsyftet &r
att ge en sammanvagd bild av planens miljopaverkan och beskriva hur
miljomalen har beaktats vid utarbetandet av planforslaget.

Regler och riktlinjer for miljobeddmningen

Miljobedomningen utgar fran ett antal styrdokument. De tva viktigaste
dokumenten redovisas nedan och en ndrmare beskrivning av desamma finns
I bilaga 1, kallor.

- Regeringsbeslut: Regeringsuppdraget att uppratta forslag till trafik-
slagsovergripande lansplaner for regional transportinfrastruktur
géllande perioden 2014-2025 kom 20 december 2012. Planerings-
direktivet uppdrar aven at Trafikverket att ta fram ett forslag till
nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transport-
systemet for samma period.

- Miljébalken 6 kap § 12 anger de lagmassiga kraven for en
miljobedémning.

Lansplanen och dess sammanhang

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom
Nationell plan for transportinfrastruktur samt Lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Lansplanen ska fortydliga och prioritera vilka insatser
som kravs for att na lanets utmaningar. Den ska ge forutsattningar for att
kraftsamla aktorer runt gemensamma prioriteringar och havda lanets
intressen. Kopplingarna mellan kommunernas planering och lansplanen ar
stark. 1 och med den nya Plan- och bygglagen som galler fran maj 2011 far
oversiktsplaneringen en tydligare strategisk funktion. Féljden blir hégre
krav pa koppling mellan lokal 6versiktsplanering och regionala mal samt
framgangsrik mellankommunal samverkan.

Stockholms l&nsplan speglar regionens ambition och inriktning inom
transportomradet och har sin grund i RUFS 2010, Stockholmsdverens-
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kommelsen samt det under 2012 ar framtagna PM:et Regional inriktning for
transportsystemet i Stockholms lan. I den nu foreslagna lansplanen laggs
stor vikt vid kollektivtrafik och cykel samt vid ett mer effektivt utnyttjande
av befintlig infrastruktur.

Lansplanen kan omfatta féljande typer av atgarder:
- Investeringar pa regionala statliga vagar i Stockholms lan

- Statlig medfinansiering till den regionala kollektivtrafikmyndigheten,
det vill sdga Stockholms lans landsting, for regional vagburen
kollektivtrafik

- Statlig medfinansiering till atgarder for forbattrad miljo, cykelinfra-
struktur och trafiksakerhet pa kommunala véagar och gator, i den man
dessa atgarder gar utéver vad som omfattas av gallande kommunalt
ansvar

- Lénsplanen kan ocksa omfatta atgarder som tillhor den Nationella
transportplanens ansvarsomrade, till exempel medfinansiering till
regional sparbunden kollektivtrafik samt investeringar i statliga spar
och nationella vagar

Bristerna i lanets trafiksystem kan inte enbart avhjalpas av fysiska atgarder i
infrastrukturen. For att mota framtidens dkade efterfragan pa transporter i ett
redan anstrangt system kréavs aven styrmedel for att astadkomma ett mer
effektivt nyttjande av transportsystemet. Det handlar i stor utstrackning om
atgarder som alltsa inte lansplanen har mandat att paverka, som exempelvis:

- Ekonomiska styrmedel, sasom trangselskatt, brukaravgifter etc.
- Utveckling av fordonsflottan

- Kommunala regelverk kring exempelvis parkering,
hastighetsbegransning

- Beslut om dubbdécksforbud, skatter pa drivmedel eller fordon
samt reseavdrag

- Oversiktsplaner och detaljplaner

Styrmedel av det har slaget har ofta stor potential att paverka utvecklingen
inom transportsektorn och hur transportsystemet anvéands, och darmed daven
miljopaverkan fran transporterna. Beslut kring flertalet av dessa styrmedel
ligger hos andra myndigheter eller aktorer an Lansstyrelsen, till exempel pa
EU niva, regering, kommuner eller fordonsindustrin.

Utpekade objekt och atgardsomraden

Nér en gallande l&ansplan ska ersattas av en ny innebdr det i praktiken att den
gallande planen forlangs med fyra ar. Ingaende atgarder kan omprévas, men
ofta har dessa varit en forutsattning for omvérldens planering avseende
bostadsbyggande och féretagsetableringar med mera.
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Nedan foljer en lista 6ver de objekt som ingar i lansplan 2014—2025, vilket
inkluderar atgarder pa lansvagnatet finansierade med trangselskatt. For
utforligare beskrivning av respektive objekt eller atgardsomrade hanvisas
till lansplanen. Den process som lett fram till prioriteringen beskrivs under
rubriken "Planfdrslag” pa sidan 26.

Objekt i lansplan 2014-2025
Statliga spar

Nynasbanan, dubbelspar (etappTungelsta-Hemfosa)
Nyné&sbanan, godsanpassning kraft/buller
Nynésbanan, Vega pendelstation

Roslagspilen, utredning

Sodertalje C, bangardsombyggnad

Statliga végar

77 Lansgransen—R0sa och atgarder i Rimbo

222 MolInvik-Insjon (kollkorfalt)

226 Hogskolan tpl anslutning Alfred Nobels allé
257 Tungelstavéagen

267 Rotebro—Stéket

274/678 Hemmesta véagskal

556 Stavsvégen

Statlig medfinansiering regional kollektivtrafik spar

Lidingbbanan, upprustning

Roslagsbanan, etapp 1 och 2

Roslagsbanan, etapp 1-2 kommunala féljdinvesteringar
Sddertdlje C, bytespunkt

Tunnelbana Hagastaden

Tvérbana Ost, modernisering av SB och tvarbana till Sickla
Tvarsparvag Kista

Tvarsparvag Syd, kapacitetsstark kollektivtrafik
Flemingsberg—Skarholmen
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Statlig medfinansiering regional kollektivtrafik vagar

Statlig medfinansiering kommunala végar

- Brommaplan bytespunkt
- Gullmarsplan bytespunkt

- Haningeterassen bytespunkt

- Slussen bussterminal

- Nordsydaxeln Stockholm

Regionala cykelstrak namngivna

- 262 Danderyd—Rdsjon

- 259 Glémstastraket Cykelsatsning Sodertorn
- 260 Vendelsostraket Skrubba Cykelsatsning Sédertérn
- 260 Altastraket Cykelsatsning Sodertérn

Atgardsomraden

- Cykling

- Enskilda vagar

- Kollektivtrafik

- Miljo

- Trafiksakerhetsatgarder

- Atgarder for effektivare storstadstrafik

I lansplanen ingar dven objekt kopplade till Stockholmséverenskommelsen
(se dven sidan 17). De utpekade atgarderna listade nedan finansieras av
bland annat trangselskatt och kommunal medfinansiering.

57 Gensta—E4

73 Vega trafikplats

76 Forbifart Norrtélje etapp 2
222 Kvarnholmen trafikplats
222 Molnvik—Alstaket

222 Skurubron

226 Huddingevégen oskyddade
trafikanter

- 14 -

226 Huddingevégen oskyddade
trafikanter

226 Palamalmsvagen—Hogskolan
226 Tumba—Tullinge

261 Nockeby—Tappstrom

268 E4—Grana

276 Sjobergsvagen—Akersberga



Avgransningar

| januari 2013 skickade Lansstyrelsen en forfragan om att lamna synpunkter
pa avgransning for miljobedomning av kommande lansplan. Forfragan
skickades till 1anets samtliga kommuner och ett antal myndigheter.
Svarstiden angavs till 18 mars 2013. En sammanfattning av yttranden
redovisas i Bilaga 4.

Efter genomfort avgransningssamrad beslutades att miljobedomningen ska
avgrénsas till foljande:

Geografisk begransning: huvudfokus ar miljopaverkan inom
Stockholms lan. For klimat anvands ett vidare paverkansomrade
eftersom paverkan ar global.

Tidsméssig begransning: miljobedomningen omfattar miljopaverkan pa
medellang sikt fram till och med ar 2030.

Miljomassig begransning: miljobedémningen avgransas till de tre
fokusomradena klimat, hélsa och landskap. De miljéaspekter som
omfattas av beddmningen syns i figur 2 (se nasta sida)

Effekter pa resande och transportménster MKB kompletteras av en
effektbedémning av lansplanens paverkan pa res- och transportmonster
samt klimat och jamstalldhet. Analysen baseras pa de samhélls-
ekonomiska beddémningar som Trafikverket tagit fram for objekten i
atgardsplaneringen.

Detaljeringsniva: Det ar ocksa viktigt att poangtera att denna MKB
avser att beskriva de lansévergripande miljokonsekvenser som utpekade
investeringar i lansplanen kan ge upphov till. Huvudsyftet &r att ge en
sammanvagd bild av planen som helhet. | genomférandefasen for
planens atgarder genomfors detaljerade miljokonsekvensbeskrivningar i
enlighet med gallande lagstiftning.

Styrmedel: Miljobedémningen omfattar inte heller nagon bedémning av
hur nationella eller lokala styrmedel kan komma att utvecklas framdver.
Det ligger utanfor lansplanens radighet. Bedomningen grundas pa
dagens styrmedel, fordonsflotta och drivmedelsmix.

Risk och klimatanpassningsaspekter: Miljobedomningen omfattar inte
heller nagon riskanalys eller beddmning av systemets robusthet gente-
mot exempelvis forandrade klimatforhallanden som till exempel 6kad
nederbdrd, eller bedémning av planens bidrag till klimatanpassning av
trafiksystemet. Klimatanpassningsfragor bor dock beaktas under planer-
ingens alla skeden och i den riskhantering som utfors. Lansstyrelsen har
det samordnande ansvaret for klimatanpassningsarbetet i l&net, medan
manga av de atgarder som behover vidtas ligger hos andra aktorer.
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Bedémningsgrunder

For att ytterligare avgransa och fortydliga hur aspekterna ska belysas har
Trafikverkets fordjupningsmaterial kring miljobedémningsgrunder for olika
milj0aspekter anvénts. (Se figur 2 nedan.)

Relevanta mal for miljobeddémningen
Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en "beskrivning av hur
relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn har beaktats i planen”

(6 kap 128 miljobalken 1998:808). Som ett led i avgransningen av miljo-
bedomningen har ett antal sarskilt relevanta mal valts ut. Det finns &ven
andra maldokument som ytterligare betonar vikten av att minska miljo-
paverkan fran transporter, att minska transportarbetet och att prioritera gang,
till exempel Naturvardsverkets underlag till Nationell Fardplan 2050. Dessa
har dock i mindre utstrackning anvénds fér denna MKB.

| kommande stycke presenteras de huvudsakliga maldokument som ligger
till grund for miljobedémningen av lansplanen.

Figur 2. Miljbedomningens fokusomraden och miljoaspekter

Klimat Klimatfaktorer Ménniskors Befolkning
halsa
Luft Vatten Mark
Hal Materiella
Gk tillgangar

Fargmarkerad text indikerar samband mellan miljéaspekter.

Kalla: Trafikverket Rapport 2011:134. Publicerad med tillstdnd fran Michel
Gabirielsson, Trafikverket.

_16_



Miljokvalitetsmal
Av de nationella miljomalen har foljande bedomts vara sarskilt relevanta for
lansplanen:

- Begransad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig férsurning (kvaveoxider)

- Levande sj6ar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Myllrande vatmarker

- Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- God bebyggd milj6

- Ett rikt vaxt- och djurliv

- Ingen 6vergodning,

- Hav i balans samt levande kust och skargard

Aven ovriga miljomal har beaktats men bedomts som mindre kritiska, till
exempel malet om Giftfri miljo.

Miljokvalitetsmalen foljs upp av lansstyrelsen som en av den regionala
miljomalsdialogen. Inom miljomalsdialogen hanteras de utmaningar som
lanet star infor, till exempel i form av att minska klimatférandringar,
forbattra luft och vattenkvalitet, bevara biologisk mangfald samt minska
gifterna i samhallet for att fa en god bebyggd miljo.

For att beskriva aktuella miljoforhallanden i Stockholms lan och mojliga
miljokonsekvenser av lansplanen har resultat fran miljomalsuppféljningen
anvants.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet
inom ett geografiskt omrade. Normerna syftar till att skydda manniskors
hélsa och miljon samt att uppfylla krav som stalls genom vart medlemskap i
EU. For alla miljokvalitetsnormer har faststallts en tidpunkt da de ska,
alternativt bor, vara uppfyllda/féljas. Om en miljokvalitetsnorm éverskrids
eller riskerar att Gverskridas, kan ett atgardsprogram behdva upprattas. |
Stockholms lan finns atgéardsprogram for kvavedioxid och partiklar (PM10).
Inom vattenforvaltningen finns dven miljokvalitetsnormer for vatten och
atgardsprogram ska tas fram
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Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen beskrivs i propositionen Mal for framtidens
resor och transporter (2008/09:93). Den transportpolitiska malstrukturen
som illustreras av figuren nedan bestar av ett 6vergripande transportpolitiskt
mal samt ett funktionsmal och ett hansynsmal. | regeringens proposition
definieras funktionsmalet och hansynsmalet narmare med hjalp av ett antal
preciseringar vilka finns beskrivna i bilaga 2.

Det 6vergripande transportpolitiska malet lyder "Transportpolitikens mal &r
att sékerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.”

Funktionsmalet lyder "Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlédggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstéallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive méns transportbehov.”

Hansynsmalet lyder "Transportsystemets utformning, funktion och anvand-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och att 6kad hélsa uppnas.”

Det 6vergripande malet ska nas utan att varden som miljo, halsa och
sakerhet dventyras. Funktionsmalet preciserar vidare att transportpolitikens
mal ska vara att skapa mojligheter och forutsattningar for att medborgare

Figur 3: Den transportpolitiska malstrukturen.

Funktionsmal
Tilganglighet

Overgripande
transport-
politiskt mal
Hansynsmal
Sakerhet, milio
och halsa

Kalla: Regeringen Mal for framtidens resor och transporter
(Prop. 2008/09:93).
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och naringsliv ska kunna gora hallbara transportval. Av preciseringarna till
hansynsmalet framhalls sarskilt malet om Begransad klimatpaverkan, dar
det slas fast att transportsektorn ska bidra till att detta miljomal uppfylls och
att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen.

Regionala strategier

Klimat- och energistrategi for Stockholms 1&n, 2013, har tagits fram i dialog
mellan lanets aktorer. Strategin formulerar mal for lanets klimatarbete och
foreslar sex atgardsomraden. Omradena har valts ut utifran regionens forut-
sattningar och inom omraden dar det kravs regional kraftsamling. Tva av
dessa har direkt béaring pa trafik; transporter och resande samt samhalls-
planering, regionala strukturer och markanvandning. Strategin ar ocksa det
vagledande dokumentet for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
inom ramen for den regionala miljomalsdialogen.

Klimat- och energifragor i RUFS 2010. Arbetet med klimat och energi-
fragor hanteras genom den regionala miljomalsdialogen som é&r lanets
organisation for atgardsinriktat miljomalsarbete (se dven Miljomal pa
foregaende sida).

Stockholmsférhandlingen. Regeringen beslutade i november 2006 att till-
sétta en sarskild forhandlingsman fér Stockholms infrastruktur. Férhand-
lingen resulterade i december 2007 i regionala prioriteringar och forslag till
finansiering av atgarder for véagar, jarnvagar och kollektivtrafik i Stock-
holms lan samt miljoatgarder. Forhandlingen bekréftades i stora delar av de
regionala parterna i ett finansieringsavtal 2009 (Stockholmsdverenskommel-
sen) och ledde varen 2010 fram till att Lansplan for regional transportinfra-
struktur i Stockholms 1an 2010-2021 och den nationella planen for samma
period faststélldes. Stockholmséverenskommelsen har under hosten 2012
lanserats under begreppet "Trafiksatsning Stockholm”. Objekten som &r
knutna till Stockholmsdverenskommelsen listas pa sidan 10.

Regional inriktning for transportsystemets utveckling i Stockholms lan ar
resultatet av den inriktningsprocess som foranledde atgardsplaneringen
(processen beskrivs narmare under rubriken "Planforslag” pa sidan 26).
Dokumentet anger som mal for transportsystemet att med beaktande av
Stockholms utveckling och tillvaxt erbjuda tillganglighet som:

- Stddjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad

- Tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som &r
nddvéndiga for den véxande storstadsregionens utveckling

- Aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljomassigt och
ekonomiskt. | denna utgangspunkt véager klimatutmaningen tungt.
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Malkonflikter

Ovan beskrivs ett antal exempel pa mal och visioner for miljo- och
trafikutvecklingen i Sverige och Stockholms lan. Det finns inbyggda
malkonflikter i flera av exemplen. Lanet vaxer men med en 6kad befolkning
okar ocksa den negativa miljopaverkan i form av bland annat véaxthusgaser.
Ekonomisk tillvaxt forutsatter traditionellt 6kad konsumtion vilket leder till
storre resursforbrukning som i sin tur medfoér ékande transportbehov och
okad energiforbrukning. Okad trafik kan aven medféra andra miljo-
konsekvenser som till exempel buller, barridreffekter, utslépp av andra
fororeningar till luft, mark och vatten, trafikfara, 6kad markanvandning och
okade ytor hardgjord mark. Samtidigt anger miljomalen att utslappen,
resursforbrukningen, transporterna och energiférbrukningen ska minska.
Kan infrastruktursatsningar, dessa malkonflikter till trots, vara ett satt att
samtidigt framja ekonomi och milj6?

Det ligger en stor utmaning i att kombinera en god ekonomisk utveckling
med ett framgangsrikt miljoarbete. Malkonflikter och synergier kan existera
parallellt, och trender i samhéllsutvecklingen har stor paverkan pa mojlig-
heterna att nd miljomalen. Traditionellt har 6kad trafiktillvaxt hangt
samman med BNP-tillvaxt. Diagramet nedan illustrerar trafikutvecklingen i
landet sedan 1960 och prognostiserad trafikutveckling till ar 2030. Den
ljusare linjen avser faktisk utveckling och den morkare Trafikverkets
prognos. Prognosen bygger pa information om hur manniskor historiskt valt
att resa.

Figur 4: Persontransportarbete med bil 1960-2010 samt prognos fér utveckling
2010 till 2030, mdr personkilometer
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Kalla: Trafikanalys (2013) Granskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2014-2025
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Idealen inom trafik- och samhéllsplanering forandras liksom synen pa resor
och transporter bland medborgarna. | tabellen ovan &r det tydligt att trafik-
utvecklingen, trots BNP tillvaxt de senaste tio aren, har jamnats ut.
Samtidigt visar statistik att korkortsinnehav bland unga stadigt minskar,
sérskilt i storstader.

Omfattningen av trafikens miljokonsekvenser beror ocksa pa hur trafiken
utformas och styrs, exempelvis har trdngselskatterna varit effektiva i att
astadkomma battre luftkvalitet i innerstaden och kollektivtrafik kan ges
prioriterat utrymme i vagnatet och pa sa vis vinna fordelar. En véxande
befolkning bidrar till 6kad belastning pa trafiksystemet men en 6verflyttning
fran bil till kollektivtrafik, cykel och gang ger mer yteffektiva och energi-
snala transporter, och 6kad samlastning och forbattrad logistik kan ge
betydligt 6kad kapacitet for godstransporter utan att 6ka utslappen.

Mer energi- och resurseffektiva transporter kan ocksa leda till minskad
paverkan pa landskapet, da barridreffekter kan byggas bort och utform-
ningar valjs som minskar intranget i landskapet. Férandring i transport-
systemet som till exempel underlattar gang och cykel eller som minskar
barriareffekter eller bullerstérningar kan ibland ocksa leda till att manniskor
uppfattar och uppskattar det omgivande landskapet pa ett nytt satt. Valet av
prioriterade atgarder, tillampningen av steg 1 & 2 atgarder enligt fyrstegs-
principen (se bilaga 3) och den detaljerade utformningen av respektive
atgard ar avgorande for den slutliga miljopaverkan fran de utpekade
satsningarna i lansplanen.
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Nuldge och prognos

Nulage

Lanets befolkning har de senaste 30 aren okat med 25 procent. Samtidigt
har resorna med kollektivtrafiken 6kat med 35 procent och vagtrafiken med
80 procent. Under hogtrafiktimmarna ar saval spar- som vagsystemet hart
belastade med trangsel och kder. Andelen kollektivtrafikresenérer &r
betydligt storre an i 6vriga regioner och halften av invanarna i lanet har
sparbunden kollektivtrafik inom tio minuters gangavstand. Potentialen &r
betydelsefull.

Awven transporterna inom Malardalen har ékat och lanet &r ett nav for
transporter i Sverige. Regionens hamnar spelar en central roll for svensk
sjofart i Ostersjdomréadet och Arlanda &r landets viktigaste nav for
flygtrafik.

Arbetsplatser, hogre utbildning och kulturinstitutioner samlas lanets centrala
delar. Bebyggelseutvecklingen har under de senaste decennierna utmarkts
av att en betydande del av bebyggelsetillskottet tillkommit i redan
exploaterade omraden genom fortatning och omvandling. Parallellt med
denna fortatningsutveckling har en urban sprawl-artad utveckling skett i
yttre delar av regionen. Bostadsbebyggelsen &r langt mer geografiskt spridd
an arbetsplatserna. Kommunernas planering utmarks idag av ambitionen att
utveckla tata urbana miljéer i goda kollektivtrafiklagen. Regionplaneringen
(RUFS) strdvar efter att utveckla en flerkarnig region och koppling av
bostéader till kollektivtrafiknoder.

Klimat

Transportsektorn ansvarar for det stérsta bidraget till Ianets miljéproblem,
med stor andel av koldioxid- och kvéveutslappen samt en betydande andel
av kolvaten, partiklar och svaveloxid som paverkar hélsa och miljo.
Pagaende vattenplanering visar att regionen ar den mest utsatta nar det
galler 6vergodning och att trafiken &r starkt bidragande. Kommande mal och
bindande miljokvalitetsnormer for vatten blir av stor betydelse fér genom-
forande av planens atgarder. Vidare orsakar trafiken olyckor, allvarliga
bullerstorningar och intrang i landskapen. Samtidigt ar Stockholm en av de
renaste huvudstaderna i varlden, och modeller for hallbar stadsutveckling i
kommunerna vécker internationell uppmérksamhet.

Stockholms 1an ar Sveriges folkrikaste region med en femtedel av landets
befolkning pa tva procent av Sveriges yta. Befolkningen ar koncentrerad till
stadsbygden i lanets centrala delar och storre tatorter, men &ven landsbygden
ar jamforelsevis tatbefolkad. Mycket av miljosituationen hédnger samman med
folkmangden, skérgarden ar till exempel landets mest vergodda kust, men
tatheten ger samtidigt forutséttningar for effektiva I6sningar.
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Transporterna ar effektivare per person i lanet, pa sa satt att utslapp av
véxthusgaser per capita ar lagre i forhallande till landet i 6vrigt. Totalt sett
Okar dock utslappen vilket i huvudsak energisektorn och végtrafiken bidrar
till. Tendensen &r att energisektorns utslapp minskar, tack vare 6kad andel
biobranslen, medan végtrafikens utslédpp dkar med 6kad trafik. Transport-
sektorn star for cirka 60 procent av de klimatpaverkande utslappen i lanet
som inte ingdr i utslappshandeln®. Dessa utslapp 6kade med elva procent
mellan 1990 och 2008 och trenden &r en fortsatt 0kning. De klimat-
paverkande utslappen fran personbilar har varit i stort sett oforandrad de
senaste 20 aren. Fordelarna av branslesnalare bilar har atits upp av 6kat
antal resor och langre korstrackor. Utslappen fran bussar och tunga lastbilar
okade under samma period med 44 procent och fran latta lastbilar med 84
procent. Dessa fordon star nu for en knapp tredjedel av lanets klimatgas-
utslapp fran transportsektorn.

Héalsa

Luftkvaliteten i lanet har blivit battre men luftkvaliten i tatorter har inte
forbattrats i ndgon storre utstrackning och exponering for luftféroreningar
kvarstar som tydlig orsak till sjukdomar och for tidig dod. De storsta
problemen &r hdga halter av kvavedioxid och partiklar. En studie fran 2011
visar att 30 till 40 fortida dodsfall i Storstockholm kan harledas till
exponering av grova partiklar fran framforallt dubbdack.?

Grénsvérden — miljokvalitetsnormer — for kvévedioxid och partiklar har
angetts for att skydda hélsan och bidra till att na miljokvalitetsmalet for
Frisk luft. Normerna for PM10 6verskrids idag pa 48 platser i lanet, och
normerna for kvavedioxid dverskrids pa 36 platser, i synnerhet langs de
storre trafiklederna.® De totala utslappen av kvaveoxider och partiklar
minskar men halterna av kvavedioxider och partiklar i tatorterna och utefter
trafikleder minskar inte i samma takt. Halterna behdver minska for att klara
normerna och for att na miljokvalitetsmalen. Befintligt tgardsprogram
kommer sannolikt att behdva kompletteras med ytterligare atgarder for bada
normerna. | den pagaende atgardsplaneringen &r det mot bakgrund av detta
angeldget att objekten &r i linje med atgardsprogrammen for normer och sa
langt majligt kompletterar med behévliga atgarder.

| lanet finns en majoritet av de i Sverige som har sa hogt trafikbuller utanfor
sin bostad att det bor anses prioriterat med atgarder. Det bor 300 000 personer
i bostader som inte klarar malet for god miljo nar det géller utomhusbuller.
Det rader olika synsatt pa styrningen av buller fran de olika trafikslagen, med
en striktare syn pa till exempel flyg, och det ar dven en rad oklarheter om
vilka bullernivaer som normalt anses accepterade som en god inomhusmiljo.
Transportplaneringen — nationellt och regionalt — inrymmer atgarder for att

! Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an (2012).
2 Estimated Short term effects of Coarse particles on Daily mortality in Stockholm (2011)
3 Atgardsprogram for kvéavedioxid och partiklar i Stockholms lan (2012)

_23_



motverka bullerstérningar och ar pa sa sétt en potential for forbattring, men ar
samtidigt en risk for att bullerstérda omraden utokas eller tysta omraden
minskas.

For trafikolyckor har antalet trafikdodade och svart skadade minskat. En
viktig uppgift for Lansplanen ar att medverka till att forstarka trenden bland
annat genom satsningar pa oskyddade trafikantgrupper.

Landskap

Lanet &r &ven internationellt sett en unik storstadsregion, genom bebyggelsens
narhet till kultur saval som natur och vatten. Andelen bebyggd mark ar 15
procent, skogs- och jordbruksmark cirka 60 procent och drygt 10 procent ar
"blastruktur” med sjoar, vatmarker och 1 000 mil kust. Det &r en stjarnformig
bebyggelsestruktur med tio naturpraglade ”grona kilar”. Strukturen préaglar
miljoforutsattningarna tillsammans med Malarens stora vattenflode till
Ostersjon och regionens unika kulturhistoriska arv, bland annat som politiskt
och administrativt centrum fran medeltiden.

Landskapet &r betydelsefullt for halsa och vélbefinnande. De gréna kilarna
in mot Stockholm &r vardefull tatortsnéra natur, och utgdr aven viktiga
spridningssamband for olika arter. Den 6ppna odlingsbygden och skogarna
har ovanligt hdg andel skyddsvarda biologiska resurser och ett stort antal
omraden med sarskilt vardefull natur. For det europeiska ekologiska nat-
verket Natura 2000 skyddas i lanet cirka 56 000 hektar. Kulturmiljovarden
finns i de namnda skyddade omradena men ocksa i vardagslandskap, var
och en med sina karaktarsdrag. Transportsystemen innebar bade ett hot mot
varden i landskapen — utifran natur, kultur och sociala aspekter - och en
potential for upplevelser som berikar vardagens resande.

Forsurning och dvergddning av mark och vatten &r fortsatt problematisk,
med paverkan pa landskapets kultur och natur och hot mot biologisk
mangfald. Grusasarnas potential for vattenforsorjningen ar en angelagen
reserv om Malaren fororenas och blir obrukbar som dricksvattentakt. Pa
grund av den hoga befolkningstatheten dominerar naringsamnen fran
punktkallor som reningsverk, men dven luftburna nedfall fran trafik bidrar,
liksom dagvatten och lackage fran jordbruk. Utslapp fran jordbruk minskar
medan vagtrafikens okar.

| en storstadsregion som denna ar konkurrensen om marken stor, sarskilt i
de centrala delarna och i vissa attraktiva delar som skargard och kuster.
Nastan halften av Mélarens strander inom lanet ar paverkade av bebyggelse-
relaterad exploatering och 20 procent av stranderna ar kraftigt paverkade.
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Figur 5. Resor i Stockholms lan per fardmedel
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Kélla: Regional inriktning for transportsystemet i Stockholms lan

Prognos

Befolkningsprognoserna for Stockholms 1an och Ostra Mellansverige har
succesivt justerats upp i takt med att befolkningstillvéxten dvertréaffat
tidigare prognoser. Ar 2030 forvantas befolkningen i Stockholms lan uppgé
till 2,6 miljoner invénare.* Planeringen méste ta héjd for att halften av
Sveriges befolkning kommer att bo i Ostra Mellansverige ar 2050 och av
dessa 3,2 miljoner i Stockholm.

Infor framtagandet av lansplan samlades lanets aktérer i en inriktningsprocess
vilken beskrivs narmare under rubriken "Planforslag” pa sidan 26. Inom
ramen for arbetet togs bristanalyser fram som visade pa prognostiserad
resandedkning givet befolkningsokningen ar 2030 enligt RUFS 2010 samt en
utveckling av resandet som liknar det som skett historiskt. | prognosen
forutsatts ocksa att infrastrukturen utvecklas i enlighet med gallande planer
(det vill saga lansplan och nationell plan gallande aren 2010-2021).

Trafikprognosen visar att lanet star infor stora utmaningar vad galler
trafikens utveckling. Det handlar om att hantera trangsel i saval vag- som
spartrafiken. Sarskilt oroande &r att andelen resor med bil beraknas 6ka
samtidigt som andelen resor med kollektiva fardmedel minskar.

* Regional utvecklingsplan for Stockholms lan (2011)
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Ett par omraden har identifierats som sérskilt utmanande:

- Det regionalt 6verenskomna malet om att 6ka kollektivtrafikandelen
med fem procentenheter till 2030 kommer inte nas om inte kraftfulla
satsningar pa kollektivtrafiken genomfors.

- Framkomligheten i vagnétet ser ut att forsdmras.

- Trangsel riskerar drabba bussresenarer pa strackor som saknar
genomgaende busskorfalt.

- Malen om minskade koldioxidutslapp kommer inte nas. Istallet
kommer utsldppen 6ka nagot, trots att utslappen per fordon sannolikt
kommer minska.

- Okat vagtrafikarbete och koer leder till milj6- och halsoproblem i
tatbefolkade omraden. Det kommer troligen fortsatt svart att klara
miljokvalitetsnormer for luft i stadsmiljo.

- Trafiksystemet blir storningskansligt pa grund av hogt
kapacitetsutnyttjande och avsaknad av omledningsvégnat.

Forvantningarna pa fordonens tekniska utveckling och utvecklingen av
alternativa drivmedel och transportkoncept &r stora. Den tekniska utveck-
lingen av fordon och drivmedel kan ge ett mycket stort bidrag men det
racker sannolikt inte. For att na klimatmal och géra transportsektorn mindre
beroende av fossila branslen kravs en ny inriktning i utveckling av samhalle
och transportsystem, sa att vi utvecklar ett mer transportsnalt samhélle.
Detta lyfts bl.a. i Trafikverkets Trafikslagsévergripande planeringsunderlag
for begransad klimatpaverkan, men dven i EU:s Vitbok for transport-
omradet (2011) och EU:s Fardplan for en konkurrenskraftig och koldioxid-
snal ekonomi till 2050. Inriktningen i lansplanen 2014-2025 ar utformad
med dessa prognoser som underlag och har en tydligare inriktning pa
kollektivtrafik och cykel an foregaende planer.
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Alternativa inriktningar och
strategiska val

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av miljo-
forhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet
eller &ndringen inte genomfors, alternativet ska vara rimligt (Miljobalken

6 kap. 128). Detta alternativ utgor ett sa kallat nollalternativ eller referens-
alternativ som planforslaget ska kunna jamféras mot for att pa sa satt kunna
jamfora respektive alternativs konsekvenser.

Nér en gallande lansplan ska ersattas av en ny innebar det i praktiken att den
gallande planen forlangs med fyra ar. Ingaende atgarder kan omprévas, men
ofta har dessa varit en forutsattning for omvarldens planering avseende
bostadsbyggande och foretagsetableringar med mera. Lansplanen (och den
nationella planen) ar att betrakta som en langsiktig utfastelse fran staten vad
galler investeringar i transportsystemet. Atgarder som ligger i nértid &r ofta
langt planerade eller ar i en genomforandefas. Dessa faktorer sammataget
gora att manga atgarder i en géllande lansplan i praktiken ar svara att
prioritera bort. Kostnaden kan ibland ha ékat om inte annat genom index-
upprakning vilket paverkar det ekonomiska handlingsutrymmet. |
Stockholms lan har de gallande infrastrukturplanerna foregatts av en bred
forhandling (Stockholmsférhandlingen) med statliga och kommunala
foretradare med flera.

Det nollalternativ som beskrivs nedan bedoms utifran planeringspraxis och
radande politik vara ett rimligt alternativ till lansplan 2014—-2025.

Nollalternativ

Nollalternativet for planens sammanvdagda strategiska miljobeddémning
definieras som att inriktningen i den nu befintliga lansplanen (inklusive
trangselskattefinansierade atgarder pa lansvéagnatet) for perioden 20102021
behalls och att investeringar under perioden 2014—2025 fortsatter i
inriktning som liknar denna.

Lansplanen ar 2010-2021 grundas huvudsakligen i 2007 ars Stockholms-
forhandling som 2009 resulterade i ett finansieringsavtal (Stockholms-
dverenskommelsen) infor planperioden 2010-2021. Avtalet omfattar at-
garder i saval nationell plan som i lansplanen. Finansieringen ar gemensam
med statliga anslag, medfinansiering fran kommuner och landsting samt via
trangselskatt. Inriktningen for Stockholmséverenskommelsen har varit att
l6sa kapacitetsbrister och trangsel i trafiksystemet och innehaller bade spar
och vaginvesteringar. De trafikprognoser som tagits fram for lansplan och
nationell plan géallande dren 2010-2021 visar pa omfattande kder och
trangsel i trafiksystemet ar 2030, en utveckling dar biltrafiken 6kar pa
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bekostnad av kollektivtrafik.®> Den prognostiserade trafikutvecklingen
beskrivs mer ingaende i foregaende kapitel under rubriken “prognos”.

Planforslag

Samrad

Ar 2012 initierade Lansstyrelsen tillsammans med Trafikverket ett arbete
med en regional inriktning for transportsystemet i Stockholms lan. Mal-
sattningen var att utifran de 6vergripande malen for regionens utveckling
som bland annat framgar av RUFS 2010 och med beaktande av de nya
befolkningsframskrivningarna visa pa sambanden mellan hallbar utveckling
och transportsystemet. Tidigare namnda trafikprognoser for lansplanen och
nationell plan (se sidan 23) togs fram i samband med inriktningsarbetet. Det
blev tydligt att storre fokus maste laggas pa kapacitetsstark kollektivtrafik,
gang och cykel i de kommande planerna for att kunna méta transport-
efterfragan och miljomal.

Ett antal workshops genomférdes dar utmaningar och inriktning
diskuterades. Fragan om transportsystemets kopplingar till klimat och malet
om en god bebyggd miljé genom exempelvis luftkvalitets- och bullerfragor
togs sarskilt upp. Arbetet leddes av Lansstyrelsen och Trafikverket i sam-
arbete med Trafikforvaltningen inom Stockholms l&ns landsting, Tillvaxt,
milj0 och regionplanering (TMR) inom Stockholms lans landsting samt
Kommunfoérbundet Stockholms Lan (KSL). Kommunerna bistod med
underlag kring efterfragan pa okad tillganglighet och planerad bebyggelse.
Till workshoparna var dven intresseorganisationer inbjudna att delta i
diskussionerna.

I och med den regionala inriktningsprocessen dndrades lanets fokus for
investeringar i infrastruktur till att i stérre utstrackning ta hénsyn till
bostadsbyggande, klimat och effektiv anvandning av transportsystemet.
Malen som preciseras i PM Regional inriktning for Stockholms infrastruktur
ar att med beaktande av Stockholms utveckling och tillvéxt erbjuda
tillganglighet som

- stodjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad

- tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som ar néd-
vandiga for den vaxande storstadsregionens utveckling och

- aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljomassigt och
ekonomiskt. | denna utgangspunkt véager klimatutmaningen tungt.

Processen med att ta fram den regionala inriktningen har fungerat som en
startpunkt for framtagandet av lansplanen och ett satt att i tidigt skede
diskutera viktiga miljofragor kopplat till lanets infrastrukturutveckling.
Inriktningsdokumentet utgor ett samlat ramverk for lanets aktdrer och anger

® Regional inriktning for transportsystemet i Stockholms lan (2012)
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ett gemensamt stéllningstagande for hur investeringar i infrastruktur ska
prioriteras. | och med framtagandet av dokumentet intog aktorerna tydlig
strategisk stallning i fragan om storre satsningar pa klimat och hallbart
resande. Ett stallningstagande som aterspeglas i de tillkommande objekten
samt okade anslagen till atgardsomraden i lansplanen 2014-2025.

Nollalternativ jaAmfort nytt planforslag

Lansplan (inklusive trangselskattefinansierade atgarder pa lansvagnatet)
2014-2025 har ett 6kat fokus pa cykel och kollektivtrafik &n nollalternativet.
Prioriteringarna i den regionala inriktningen som beskrivits ovan har varit
utgangspunkt.
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Figur 6: Ekonomisk fordelning till olika typer av atgarder som ingar i lansplanens finansiella ram och atgarder pa lansvagnatet som delfinansieras
med trangselskatt. Avser ALLA finansieringskallor (lansplan, trangselskatt, kommuner, landstinget). Ett antal vagobjekt innehaller omfattande
forbattringsatgarder for kollektivtrafik, exempelvis i form av kollektivtrafikkorfalt. | dessa fall har kostnaderna for dessa brutits ut ur statistiken for
bildtgarder och redovisats som kollektivtrafik. Cykelatgarder forekommer delvis i vag- och kollektivtrafikprojekt men sarredovisas inte har som
cykelatgarder. Det handlar uppskattningsvis om cirka 30-75 miljoner kronor.

Kostnad under planperioden (mkr, prisniva 2013)
-‘E & g S S 3 o
gs £ RS - T - T = - = I~ O O S B
=3 3¢ z2 | 8§25 | R| S| S| Q| R|R|R|R|8|&|<&|8
58 £ X = s
Lansplan for Stockholms lan 2014-2025 =
Statliga spar 1116 187 929 10,7% | 68 199 329 229 90 14 0 0 0 0 0 0
Nynasbanan, dubbelspar (etapp Tungelsta-Hemfosa) 414 414 4,7% | 53 137 180 44
Nynésbanan, godsanpassning kraft/buller 170 170 20% | 2 8 40 60 60
Nynasbanan, Vega pendelstation 412 187 225 26%| 6 43 72 60 30 14
Vega pendelstation, Landstinget 88 4 7 13 12 35 18
Vega pendelstation, Haninge kommun 99 2 7 25 25 30 10
Roslagspilen, utredning 20 20 7 6 2 5
Sodertilje C, bangardsombyggnad 100 100 1,1% 5 35 60
Statliga véagar 1502 627 875 10,0% | 18 122 208 201 25 206 35 30 30 0 0 0
77 Lansgransen-Rosa och atgarder i Rimbo 773 559 214 2,5% 13 201
Vag 77, Trangselskatt 559 5 8 12 | 145 168 | 20 | 201
222 MoInvik-Insjon (kollkorfalt) 7 77 0,9% 77
226 Hogskolan tpl anslutning Alfred Nobels allé 220 68 152 17%| 10 10 71 61
226 Hogskolan tpl anslutning Alfred Nobels allé, Huddinge kommun 68 34 34
257 Tungelstavagen 35 35 0,4% 3 32
267 Rotebro-Staket 290 290 33%| 8 27 127 128
274/667 Hemmesta véagskal 25 25 0,3% 1 12 12
556 Stavsvéagen 65 65 0,7% 2 3 30 30
642/678 Farjelagen Tynningofarjan 17 17 0,2% 8 9
Statlig medfinansiering regional kollektivtrafik spar 16 118 11 946 4172 47,9% | 434 | 218 69 | 132 232 | 241 | 421 500 | 485 485 450 | 505
Liding6banan upprustning 422 212 210 24% | 205 5
Lidingébanan upprustning, Landstinget 212 205 5 2
Roslagsbanan 1 + 2 4653 3723 930 10,7% | 158 167 | 230 270 105
RB 1+ 2, Nationell plan 422 155 150 117
RB 1+ 2, Landstinget 3301 660 660 660 = 660 661
Roslagsbanan 1 + 2 kommunala foljdinvesteringar 636 339 297 3,4% 14 45 187 51
RB 1 + 2 kn foljdinv, Kommuner 339 84 85 85 85
Sodertélje C, bytespunkt 92 46 46 0,5% 23 23
Sodertalje C, Landstinget 46 23 23
Tunnelbana Hagastaden 2100 1275 825 9,5% 245 280 300
Tunnelbana Hagastaden, Landstinget 50 50
Tunnelbana Hagastaden, Nationell plan 125 125
Tunnelbana Hagastaden, Solna kommun 100 80 20
Tunnelbana Hagastaden, Stockholms stad 600 235 255 110
Tunnelbana Hagastaden, Trangselskatter 400 145 255
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Tvarsparvag Ost, modernis. av SB och tvarbana till Sickla 1661 1250 411 47% | 71 213 55 72
Tvéarsparvég Ost, Nationell plan 399 157 157 85
Tvarsparvag Ost, Nacka kommun 40 40
Tvéarsparvég Ost, Landstinget 811 285 285 241
Tvérsparvag Kista 3142 2514 628 7,2% 15 45 168 230 170
Tvagspérvag Kista, Stockholms stad 936 234 234 234 234
Tvarsparvag Kista, Landstinget 1578 395 395 394 394
Tvarsparvag Syd, kapacitetsstark kollektivtrafik
Flemingsberg-Skarholmen 3412 2587 825 9,5% 210 240 170 205
"Tvarsparvag Syd", Landstinget 2587 520 520 517 515 515
Statlig medfinansiering regional kollektivtrafik vagar 1830 1291 539 6,2% | 75 47 0 72 200 O 70 0 0 25 50 0
Brommaplan bytespunkt 141 71 70 0,8% 70
Brommaplan bytespunkt, Landstinget 71 12 45 14
Gullmarsplan bytespunkt 150 75 75 0,9% 25 50
Gullmarsplan bytespunkt, Landstinget 75 15 20 20 20
Haningeterassen bytespunkt 188 94 94 1,1% 47 47
Haningeterassen bytespunkt, Landstinget 47 47
Haningeterassen bytespunkt, Haninge kommun 47 47
Slussen bussterminal 1351 1051 300 3,4% | 75 25 200
Slussen bussterminal, Landstinget 1051 76 235 300 140 300
Statlig medfinansiering kommunala vagar 86 43 43 05% | 7 6 9 21 0 0 0 0 0 0 0 0
Nordsydaxeln Stockholm 86 43 43 05% | 7 6 9 21
Nordsydaxeln Stockholm, Stockholms stad 43 7 6 28 2
Regionala cykelstrdk namngivna 113 113 13%| 2 15 38 19 1 38 0 0 0 0 0 0
262 Danderyd-Rdsjon 30 30 03%| 1 2 27
259 Glomstavagen Cykelsatsning Sodertdrn 20 20 0,2% 1 1 18
260 Vendelsostraket Skrubba Cykelsatsning Sodertorn 40 40 0,5% 1 1 38
260 Altastraket Cykelsatsning Sédertorn 23 23 03%| 1 12 10

Summa gtgardsomraden 3155 1110 2045 235% | 130 165 170 161 150 199 172 168 175 180 190 185
Atgardsomréde Cykel 1005 370 635 73%| 27 49 54 45 43 63 53 56 60 58 64 63
Cykel, statlig vag 265 265 30%| 12 24 27 18 18 28 22 24 23 23 23 23
Cykel, statlig medfinansiering 740 370 370 42% | 15 25 27r | 27 25 3 | 31 32 37 3 41 4
Atgardsomréde Enskilda vagar 120 60 60 0,7% | 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Enskilda vagar, statlig medfinansiering 120 60 60 0,7% | 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Atgardsomréde Kollektivtrafik 984 374 610 70%| 40 46 47 50 40 60 47 47 56 52 62 63
Kollektivtrafik, statlig vag 236 236 27% 15 18 18 21 17 22 20 20 23 20 21 21
Kollektivtrafik, statlig medfinansiering 748 374 374 43% 25 28 29 29 23 38 27 27 33 32 41 42
Atgardsomrade Miljo 150 75 75 09% | 4 6 6 6 7 8 8 8 5 7 5 5
Miljo, statlig medfinansiering 150 75 75 09% | 4 6 6 6 7 8 8 8 5 7 5 5
Atgardsomrade Trafiksakerhet 492 137 355 41%| 26 31 32 25 25 36 29 29 26 34 30 32
Trafiksakerhet, statlig vag 218 218 25% 16 19 20 13 14 22 17 16 18 24 20 19
Trafiksdkerhet, statlig medfinansiering 274 137 137 16% 10 12 12 12 11 14 12 13 8 10 10 13
Atgardsomréde Atgarder for effektivare storstadstrafik 404 94 310 36%| 28 28 26 30 30 27 30 23 23 24 24 17
Atgarder, statlig vag 216 216 25%| 20 20 20 22 22 20 18 14 16 16 16 12
Atgarder, statlig medfinansiering 188 9 94 11% | 8 8 6 8 8 7 12 9 7 8 8 5

Totalsumma 23920 15 204 8716 100% | 734 772 823 835 698 698 698 698 690 690 690 690

Gron farg markerar produktionsar

Angiven medfinansiering i kursiv stil &r i vissa fall indikativ i férhallande till rlig fordelning
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Planens miljokonsekvenser

| detta kapitel beskrivs den miljopaverkan som lansplanen bedéms ge
upphov till. Planférslaget jamfors med nollalternativet som i denna MKB
innebar den huvudsakliga inriktningen av nu géllande lansplan 2010—2021.

Fokus for miljobeddmningen ar malomradena Klimat, Halsa och Landskap.

Skalan som anvands i beddmningen visar om atgarden vantas ge positiv
eller negativ paverkan samt hur omfattande paverkan kan bli. Miljopaverkan
beskrivs genom plus och minustecken och beddmningen bor ses som unge-
farlig. Antaganden om paverkan bygger pa en vérdering av riskkallor och
uppskattningar av mojliga konsekvenser och sannolikheten for dessa.
Underlaget ar osakert och beddmningen en sammanvagning av flera olika
faktorer och en atgard kan innebéara saval positiva som negativa konsek-
venser. Bedémningen redovisar i forsta hand betydande miljokonsekvenser,
och syftar till att ge en sammanvégd bild.

Figur 7. Symboler och skala i redovisningen av miljokonsekvensbedémning

Beddmningssymboler | Betydelse

+, ++ Atgarden bedéms i 6kande grad ge positiv miljppaverkan

Atgarden bedéms i 6kande grad ge negativ miljopaverkan

+/- Atgarden bedéms ge obetydlig miljspaverkan

? Atgardens konsekvenser ar oklara

| beddmningen antas att vagtrafikens (personbil, buss, lastbil) miljopaverkan
fortsatter pa samma satt som idag avseende till exempel utslapp av klimat-
gaser och utslapp till vatten. Hansyn har inte tagits till mojliga effekter av en
vasentligen fordndrad fordonsflotta eller férandrade drivmedel.

Samlad miljokonsekvensbeddmning

| figuren nedan gors en konsekvensanalys av lansplanen 2014-2025 och
Nollalternativet. Analysen bygger pa Trafikverkets "Forslag till miljo-
bedémningsgrunder for bedémning av planer och program inom transport-
omradet” och de definitioner av varje bedémningsgrund som anges dar. |
bilaga 5 Underlag till urval av atgarder for planen — forenklade miljo-
bedomningar for namnsatta atgarder och atgardsomraden finns ett utvecklat
resonemang.
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Figur 8. Miljokonsekvensbheddmning i nollalternativ jamfért med lansplan 2014-2025

inklusive trangselskattefinansierade objekt pa lansvagnatet

Fokus-
omrade

Miljéaspekter

Beskrivning

Nollalt

Plan

Klimat

Klimatfaktorer

Utslapp av véaxthusgaser

Energianvandning

+/-

+/-

Halsa

Luft

Emissioner av luftféroreningar

Luftkvalitet i tatort

+/-

Manniskors halsa

Storning i form av buller,
luftférorening eller vibrationer

Trafiksakerhet

Tillgang till utbud och
aktiviteter

Foérorening av dricksvatten
eller mark, stralning, bygg-
skede

+/-

+/-

+/-

Vatten

Paverkan pa vattenkvalitet
bade vid drift och i byggskede

+/-

+/-

Mark

Férorening av mark som kan
ge skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljén

Materiella tillgangar

Forbattrade mojligheter att na
arbetsplatser, service och
sociala kontakter, areella
naringar

Befolkning

Tillganglighet till olika mal-
punker. Avser framst
befolkning utan tillgang till bil
(barn, aldre, funktions-
hindrade)

Landskap

Djur- och vaxtliv,
biologisk mangfald

Mangfald inom arter, mellan
arter och av ekosystem

Landskap

Landskapets skala, struktur
och visuell karaktar (topografi,
riktning, 6ppenhet/slutenhet)

+/-

+/-

Forn- och
kulturlamningar, annat
kulturarv och
bebyggelse

Fysiska spar i landskapet av
manniskors anvéndning
(ménster i landskapet,
byggnader, fornlamningar
m.m.)

+/-

+/-
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Kollektivtrafiksatsningar dominerar lansplanen och medel till cykelinfra-
struktur har 6kat avsevart i jamforelse mot nollalternativet. Flera av objekten
och atgardspaketen innebar atgarder som leder till restidsvinster for resande
med kollektivtrafik och cykel. Detta innebdr en mojlighet till dverflyttning av
resande till mer héllbara trafikslag. Emellertid &r ett dvergripande syfte for
flera av de utpekade vagobjekten att 0ka kapaciteten i vagsystemet, detta
galler framforallt trangselskattefinansierade atgérder pa lansvagnatet. Detta
kommer med stor sannolikhet leda till restidsvinster och positiva effekter for
vagtransporter. Atgarderna bidrar pa sé vis till vagtransporternas relativa
fordel gentemot mer hallbara resval och kan antas medféra ett 6kat transport-
arbete. Med nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli 6kade klimat-
paverkande utslapp, framforallt av koldioxid, CO2. Den totala paverkan
kompenseras dock av kraftiga satsningar pa kollektivtrafik i lansplanen.
Utvecklingen dr starkt beroende av hur lansplanen och nationell plan
aggregerat bidrar till trafikutvecklingen i lanet®

Materiella tillgangar och tillganglighet till olika malpunkter & omraden som
lansplanen beddms bidra positivt till i och med kapacitetsokningar i
transportsystemet. | och med 6kade satsningar pa cykel och kollektivtrafik
bedéms aven befolkning som inte har tillgang till bil fa forbattrade maojlig-
heter att na arbetsplatser, service och sociala kontakter.

Vad géller energianvandning kan lansplanens inriktning for att framja
kollektivtrafik och kapacitetsstarka transportslag bidra till ett mer energi-
effektivt transportsystem vilket kan sénka utslappen relativt sett. I kombi-
nation med andra atgarder ar det majligt att en 6verflyttning till mer
kapacitetsstarka transportmedel skulle kunna sénka utsldppen dven totalt sett.

Den 0kning av trafik (inducerad trafik) som lansplanen sannolikt medfor
kan aven komma att medfdra 6kade emissioner av luftféroreningar som
partiklar, NOx och sot. Lansplanens forslag pa insatser i tatbebyggda
omraden ar framst inriktade pa att forbattra mojligheterna for cykel, gang
och kollektivtrafik. Lansplanen bedoms att pa langre sikt kunna paverka
luftkvalitet i tatort positivt, och bidra till forbattrad luftkvalitet. Utveck-
lingen hanger ocksa samman med dubbdécksanvandningen i lanet vilket
starkt bidrar till partikelproblematik under varen. Dubbdécksforbud har
redan inforts pa Hornsgatan i Stockholm och forbudet kan utokas for att
forbattra luftkvaliten pa hart trafikerade gator. Sankt hastighet kan aven
bidra till att reducera partikelhalter och buller.

Lansplanen bedéms som helhet kunna bidra positivt till manniskors hélsa.
Omfattande satsningar pa cykel har med stor sannolikt en mycket positiv
effekt pa folkhalsan genom 6kat cyklande. Lansplanen innebar ocksa om-
fattande satsningar pa kollektivtrafik vilket bedoms som positivt for
bedémningsgrunden Hélsa da forskning visar att kollektivtrafikresenarer gar
eller cyklar ungefar fyra ganger sa mycket som bilister. Trots att

® De totala effekterna och lansplanen beddms i ett separat dokument ”Samlad
effektbeddmning av lansplan i Stockholm” Trivector Traffic (2013:94)
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promenaden eller cykelturen ocksa innebar att kollektivtrafikresenarer
utsatts aningen mer for olyckor, buller och luftféroreningar, 6vervéger de
positiva effekterna av den fysiska aktiviteten dessa riskfaktorer.’ For att
ytterligare starka cykelns attraktivitet kravs engagemang fran ett flertal
aktorer i syfte att skapa forutsattningar for hallbart resande, det handlar
exempelvis om tillgang till cykelparkering och dusch vid arbetsplatser samt
battre underhall av cykelinfrastrukturen.

Det ar viktigt att vid utformningen av specifika atgarder ta hansyn till buller,
vibrationer och risken for férorening av dricksvatten eller mark, stralning eller
storning fran byggskedet. Paverkan pa kort sikt kan saledes bli temporart
forsamrad i och med anlédggandet av ny infrastruktur. Omfattningen av
eventuella negativa effekter kan variera stort beroende pa hur riskerna
hanteras och vilka tekniska l6sningar som anvands i byggskedet. For att
begréansa storningarna fran byggen ar det viktigt att kontrollprogram tas fram
och att dialog med néarboende fors.

Lansplanen bedéms inte medfora betydande miljépaverkan pé vatten. Okat
transportarbete leder sannolikt till 6kade utslapp till mark och vatten, hard-
gjorda ytor och om- och nybyggnationer paverkar ocksa vattnets kvalitet
och flode. Dagvattenhanteringen &r viktig i sammanhanget liksom en
minskning av fossila branslen i fordonsflottan.

Vad géller risk for fororening av mark beddéms lansplanen kunna bidra till
okad risk. Detta beror framst av risken for olyckor eller lackage fran fordon
eller transporterat gods. Med ¢kade trafikméangder okar ocksa risken for
olycka. Samtidigt omfattar lansplanen ett stort antal atgarder som syftar till
att oka trafiksakerheten. Beteende i trafiken ar en viktig fraga i samman-
hanget och polis och bilskolor maste engageras. Lagre hastigheter &r ocksa
intressanta att infora pa olycksdrabbade strackor.

Lansplanens paverkan pa djur- och vaxtliv och biologisk mangfald kan vara
bade positiv och negativ. En god utformning med vilttunnlar, 6vergangar
etc. kan minska befintliga barriareffekter som transportinfrastrukturen utgor.
Det ar viktigt att viktiga spridningskorridorer for djur och natur inte byggs
igen sa att ekosystemtjanster stors. Pa motsvarande satt ar lansplanens pa-
verkan pa landskapet och pa forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv
och bebyggelse, starkt beroende av hur atgarderna utformas. For vissa at-
garder finns dock risk for ianspraktagande av jordbruksmark och darmed
negativ paverkan pa areella naringar inom jordbruket vilket pa langre sikt
kan paverka livsmedelsproduktionen i lanet negativt. Ur landskaps-
perspektiv ar det positivt att medel satts av till att trimma befintligt system
framfor att anldgga nya végar.

" Trivector Traffic (2012:62) Okad folkhalsa genom kollektivtrafikens fordubblingsprojekt
—Kunskaps-och metodstdd for kollektivtrafikens halsoeffekter
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Indirekta eller kumulativa effekter

Nar infrastrukturen forandras paverkas individers aktivitets- och rorlighets-
monster samt foretags verksamhets- och transportmonster. Detta medfor i
sin tur en forandrad bebyggelseanvandning och pa sikt dven en forandrad
bebyggelsestruktur. | den man det leder till fortatning och effektivare
nyttjande av befintlig infrastruktur och service sa kan dessa indirekta
effekter leda till begransade eller positiva miljokonsekvenser. Om atgar-
derna inte far den 6nskade effekten kan resultatet blir det motsatta — 6kad
vagtrafik, okad miljopaverkan, forsamrad trafiksakerhet och/eller negativ
paverkan pa landskapet. Det &r viktigt att de detaljerade MKB som tas fram
for respektive objekt noga belyser indirekta effekter.

Kumulativa effekter ar sddana som ar samverkande eller 6kande 6ver tiden.
| denna MKB definieras kumulativa effekter som hur en atgard tillsammans
med andra pagaende, tidigare och framtida atgarder paverkar miljon. Det
kan exempelvis handla om att en vaginvestering ger mattliga konsekvenser
pa ett naturomrade, men tillsammans med planerad bebyggelse eller nya
verksamheter blir den sammanlagda konsekvensen mycket stor for landskap
och natur. En annan mojlig kumulativ effekt &r den anpassning som
manniskor mer eller mindre omedvetet gor till de system och mojligheter
som finns. Har finns forskning kring exempelvis effekter av trangsel-
avgifterna i Stockholm som visar att effekten (det vill saga trangselavgifter-
nas paverkan for att minska trangsel) faktiskt 6kat dver tiden. Det &r sanno-
likt att ett kollektivtrafiksystem med hdgre kapacitet och béttre cykelinfra-
struktur ocksa ar satsningar som kan fa okad effekt med tiden. Uppféljning
av lansplanen ar darfor viktig for att se att utvecklingen gar i énskad
riktning. Det ar &ven viktigt att indirekta och kumulativa konsekvenser
beaktas vid val av atgarder i lansplanen och i kommande arbete med
atgardsvalsstudier och i planprocesser. Det dr ocksa viktigt att de detaljerade
MKB som tas fram for respektive objekt noga belyser indirekta effekter.

Slutsatser

En jamforelse med Nollalternativet visar att lansplanen 2014-2025 sannolikt
kommer att innebéara stérre positiva effekter pa halsa och manniskors
mojligheter att na arbetsplatser, service och sociala kontakter &n noll-
alternativet. Bedémningen &r ocksa att lansplanen pa langre sikt resulterar i
en mer begransad klimatpaverkan och mer begransade utsléapp av andra
fororeningar till luft an Nollalternativet. Lansplanen innehaller emellertid
satsningar pa vag som bidrar till att starka vagtransporternas relativa fordel
gentemot mer hallbara resval och kan antas medfora ett 6kat transportarbete.
Den samlade beddmningen visar darfor att lansplan 2014-2025 bedéms
medfora viss negativ miljopaverkan for klimatet med 6kade utslapp av
vaxthusgaser. Omfattande satsningar pa kollektivtrafik och cykel bedéms
emellertid kompensera for en stor del av utslappen.
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Aven landskapet och areella naringar bedoms paverkas negativt i och med
ianspraktagande av mark och okad risk for fororeningar. De forslag till
atgarder som syftar till att 6ka effektiviteten i befintligt infrastruktursystem
bedoms daremot som positiva da det inte innebéar ingrepp i landskap.
Emellertid kan dkad kapacitet och okat trafikarbete leda till buller och
luftfororeningar i redan hart belastade delar av trafiksystemet. Detta maste
pa olika vis kompenseras for att begransa negativ paverkan pa manniskors
hélsa. Delar av planen beddms kunna medfdra betydande positiv miljo-
paverkan for halsa, battre trafikséakerhet samt battre tillgang aktiviteter och
olika malpunkter i och med 6kade satsningar pa kollektivtrafik och cykel.

MKB konstaterar ocksa att miljokonsekvenserna ar starkt beroende av hur
enskilda atgarder utformas. Detta galler till exempel emissioner av luft-
forororeningar, storning av buller, paverkan pa vattenkvalitet eller pa djur-
och vaxtliv, samt paverkan pa landskap och forn- och kulturlamningar. Det
ar darfor angeldget att ett starkt hallbarhetsperspektiv behalls dven i det
fortsatta genomférandet av lansplanen.

Planens negativa miljokonekvenser kan motverkas och kompenseras pa
olika vis, det kan exempelvis handla om sénkta hastigheter i syfte att
begréansa buller och minska olyckor, dubbdécksforbud for béattre luftmiljo,
satsningar tankstationer for el och gas for minskade utslapp fran fossila
branslen med mera. Det handlar om ett brett engagemang fran flera av
samhallets aktorer, dar forutsattningar for hallbart resande ar en viktig
malsattning.

Det ar viktigt folja upp lansplanens paverkan. Detta ar nodvandigt for att
kunna avgora dess miljopaverkan och upptéacka mojliga kumulativa eller
indirekta effekter av investeringarna, och for att mojliggora for korrigerande
eller kompenserande atgarder om och nér sa kravs. Uppféljning av lans-
planens miljopaverkan ar ocksa viktigt underlag infor arbete med
kommande lansplaner.

Uppfodljningen &r sarskilt betydelsefull med tanke pa att lansplanen bara &r
en del i ett komplicerat system som styr hur transporterna i lanet utvecklas.
For att na regionala tillvaxtmal liksom nationella miljomal och transport-
politiska mal, &r det noédvandigt att ha en nara samverkan mellan olika
institutioner och myndigheter sa att bade infrastruktur och andra styrsystem
utvecklas pa ett satt som bidrar till ett transportsnalt och klimatsmart
samhélle.
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Uppfoljning av planens miljopaverkan

Lansplanens miljopaverkan kommer att foljas upp av Lansstyrelsen med
hjélp av redan befintliga miljodvervakningssystem. Resultaten fran upp-
foljningen kommer att dokumenteras och goras tillgangliga for allménheten
pa lansstyrelsens webplats. Syftet med uppféljningen &r att se om atgarderna
bidrar till maluppfyllelse, att upptacka mojliga kumulativa eller indirekta
effekter av investeringarna, och att moéjliggora for korrigerande eller
kompenserande atgarder om och nar sa kravs.

Uppfdljningen av miljopaverkan kommer i huvudsak ske genom upp-
foljning av miljomalen. For narvarande ser Naturvardsverket i samarbete
med lansstyrelserna och andra myndigheter ver miljomalsindikatorerna for
samtliga miljomal. Arbetet kommer att slutféras under 2014. De indikatorer
som Trafikverket tagit fram som underlag for miljobedémningen av planer
och program inom transportomradet kan dven anvandas i detta arbete.
Trafikverket bedriver ocksa ett arbete med att utveckla mal och indikatorer
med anledning av regeringsuppdraget om kvaliteter i transportsystemet, sa
kallade leveranskvaliteter som bland annat omfattar landskapsanpassad
infrastruktur. Om mojligt kommer dven dessa indikatorer anvandas i
uppféljningen av lansplanen.

Nedan listas forslag pa mojliga indikatorer for uppféljning av lansplanens
miljopaverkan.
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Figur 9. Lista p& moéjliga indikatorer for uppfoljning av Stockholms Lansplan

Fokus- Miljo- . - «
omrade aspekter Indikatorer Miljomal Kalla
Klimat Klimat- Klimatpaverkande Begransad Miljomalsuppféljning
faktorer utslapp Klimat- Trafikanalys resvane-
Korstracka med bil per &r | Paverkan undersokning
och invanare Kollektivtrafik-
Andel kollektivtrafik- barometern
resenarer Regionalt
Antal utbyggda km cykelbokslut
cykelvag i lanet
Halsa Manniskors | Besvar av trafikbuller i God bebyggd | Lansstyrelsens
hélsa eller nara bostaden miljo medborgarunder-
Antal utbyggda km sokning
cykelvag i lanet Regionalt cykel-
Antal olycksfall hos bokslut
oskyddade trafikanter Trafikanalys
utan fordon inblandade olycksstatistik
Luft Kvéaveoxider, NOx Frisk luft Miljomalsuppféljning
Kvavedioxidhalter, NO2 Stockholm och
Utslapp av PM2,5 Uppsala luftvérds-
Partikelhalter, God bebyggd forbunds mamingar
PM10/PM2.5 miljo
Utslapp av flyktiga
organiska @amnen (VOC)
Besvar av bilavgaser i
eller nara bostaden
Vatten Nedfall av kvave Levande sjéar | Miliomalsuppfoljning
Tillgang till dricksvatten | Och vatten-
av god kvalitet drag
Skydd av Vatten- Ingen over-
forekomster g6dning
Grundvatten
av god
kvalitet
Mark Nedfall av kvave Bara naturlig | Miliomalsuppfoljning
Uppdaterade forsurning
planeringsunderlag for | Samt
exempelvis energi- Ingen
planering, kulturmiljo, Overgddning
vatten och gronstruktur
Landskap |Landskap |Buller God bebyggd | Miljomalsuppféljning
Skydd och utveckling av | Miljo
ekosystemtjanster
Skydd och utveckling av
varden i Landskapet
Bebyggelse | Antal utbyggda km God bebyggd | Regionalt
cykelvag i lanet miljo cykelbokslut
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Bilagor

Bilaga 1: Kéallor

Regering och Riksdag
Direktiv till trafikslagsovergripande lansplaner for regional transport-
infrastruktur 2012-12-20

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m.

Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar
Propositionen (2008/09:93) Mal for framtidens resor och transporter
Miljobalken 6 kapitlet

Trafikverket och nationella myndigheter

Banverket m.fl. (2008). Metodbeskrivning. Miljobedémning i
transportsektorns atgardsplanering 2010-2021.

Naturvardsverket. (2013). Yttrande 2013-01-10. Avgransningssamrad for
miljobedémning av nationell transportplan 2014-2025

Naturvardsverket. (2009:1). Handbok med allmanna rad om miljo-
beddmning av planer och program.

Riksrevisionen. (RR 2009:23). Lansplanerna for regional transport-
infrastruktur.

Riksrevisionen. (RIR 2012:7). Infrastrukturplanering — pa vag mot
klimatmalen?

Trafikanalys (2013:11) Granskning av Trafikverkets forslag till nationell
plan for transportsystemet 2014-2025

Trafikverket. (TRV 2012:239). Enklare effektsamband for transportpolitisk
maluppfyllelseanalys. Steg 1 och 2 atgéarder.

Trafikverket. (TRV 2012/85778) Avgransningssamrad for miljobedomning
av nationell transportplan 2014-2025

Trafikverket. (TRV 2012:105). Malbild for ett transportsystem som upp-
fyller klimatmal och végen dit.

Trafikverket. (2011:134). Metod fér miljobedémning av planer och program
inom transportsystemet

Trafikverket. (TRV 2010:095). Trafikslagsdvergripande planerings-
underlag for Begransad klimatpaverkan.
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Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-
lan/Stockholm/Projekt-i-lanet/

Trafik Stockholms hemsida: http://www.trafikstockholm.com

Véagverket. (2008). Effektsamband for vagtransportsystemet.

Regionala och kommunala underlag

Lansstyrelsen i Stockholms Lén. (2012). Regional inriktning for transport-
systemets utveckling i Stockholms Ian.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an (2012) Atgardsprogram for kvavedioxid och
partiklar i Stockholms Ian. Rapport 2012:34.

Miljoforvaltningen i Stockholm. (2013). Forslag till Fardplan for ett fossil-
branslefritt Stockholm 2050.

SL. (2010). Trafikplan 2020.
RTK (2010). Regional utvecklingsplan, RUFS.

Trafikkontoret Stockholm. (2012). Framkomlighetsstrategi for Stockholm
2030.

Kommunférbundet Stockholms 1&n. (2013). Klimat och energistrategi for
Stockholms lan.

Kommunférbundet Stockholms 1&n. (2011). Klimat och energistrategi for
Stockholms lan.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n. (2010). Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms Ian 2010-2021.

Lansstyrelsen i Stockholms l&n. (2010). Miljokonsekvensbeskrivning
géllande forslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms 1an 2010-2021.

SLs hemsida: http://sl.se/sv/Om-SL/SL-planerar-och-bygger/

Ovriga kallor

Meister, Kadri, Johansson Christer, Forsberg Bertil (2011) Estimated Short
term effects of Coarse particles on Daily mortality in Stockholm, Sweden,
Environmental health perspectives. Rapport 2011, 1-26

Trivector Traffic (2012:62) Okad folkhalsa genom kollektivtrafikens
fordubblingsprojekt — Kunskaps-och metodstdd for kollektivtrafikens
halsoeffekter

WSP (2012). RAPPORT. Samhallsekonomisk bedémning av gransknings-
handling till regional cykelplan for Stockholms l&an.
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Muntlig kommunikation och mejlvaxling
Anna Wahlstrom, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Elin Forsberg, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Peggy Lerman, Lagtolken (telefon 20 mars 2013 samt ytterligare samtal)
Ida Stjarnstrom, SLL (mejlvaxling 20 mars 2013)

Hakan Johansson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvéxling)
Michel Gabrielsson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvéxling)
Kerstin Gustavsson, Trafikverket (vid ett flertal tillfallen)
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Bilaga 2: Transportpolitiska mal

Transportpolitikens mal och principer

I mars 2009 kom regeringens proposition ”"Mal for framtidens resor och
transporter” som foreslog en ny struktur for de transportpolitiska malen.

| propositionen skriver regeringen att de transportpolitiska principerna dven
i framtiden kommer att vara den viktigaste utgangspunkten for regeringens
atgarder och val av styrmedel inom transportomradet. De viktigaste medlen
inom transportomradet ar infrastrukturplanering, organisering och styrning
av myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel.
Av propositionen framgar att regeringen gér bedomningen att de atgarder
som genomfors i transportinfrastrukturen bidrar till att de transportpolitiska
malen uppfylls. De transportpolitiska malen bestar av ett 6vergripande mal
som &r nedbrutet i ett funktionsmal om tillganglighet samt i ett hansynsmal
om sakerhet, miljo och hélsa.

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstélla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

Funktionsmalet for tillganglighet

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbar-
het samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstéllt, det vill séga likvérdigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Preciseringar for funktionsmalet:

- Medborgarnas resor forbattras genom okad tillganglighet, trygghet
och bekvamlighet.

- Kvaliteten for néringslivets transporter forbattras och stérker den
internationella konkurrenskraften.

- Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan
Sverige och andra lander.

- Arbetsformerna, genomférandet och resultatet av transportpolitiken
medverkar till ett jamstéllt samhalle.

- Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer
med funktionsnedséttning.

- Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transport-
systemet och vistas i trafikmiljoer okar.

- Forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel
forbéttras.
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Hansynsmalet — sakerhet, miljo och hélsa.

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas sa att
ingen dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas och till 6kad hélsa.

Preciseringar for hansynsmalet miljo och héalsa:

- Antalet omkomna inom vagtransportomradet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

- Antalet omkomna inom yrkessjdfarten och fritidshatstrafiken
minskar fortldpande och antalet allvarligt skadade halveras mellan
2007 och 2020.

- Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransport-
omradet och luftfartsomradet minskar fortlopande.

- Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet fossilberoende.

- Transportsektorn bidrar till att 6vriga miljokvalitetsmal nas och till
minskad ohélsa.

Prioritet ges till de miljopolitiska delmal dar transportsystemets utveckling
ar av stor betydelse for mojligheterna att na uppsatta mal.

Transportpolitiska principer
De transportpolitiska principerna bor vara vagledande nar styrmedel ska
véljas och ekonomiska medel prioriteras och anslas:

- Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur
en transport ska utforas.

- Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.
- Samverkan inom eller mellan olika trafikslag ska framjas.

- Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ
ska framjas.

- Trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt
nar transportpolitiska styrmedel utformas.

(ur: RR 2009:23, bilaga 1)
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Bilaga 3: Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen:

1. Tank om
Det forsta steget handlar om att forst och framst dvervaga atgarder
som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt.

2. Optimera
Det andra steget innebér att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Byggom
Vid behov genomfors det tredje steget som innebdr begréansade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgarder.

Hallbart resande och hallbara transporter lagger tyngdpunkten pa de tva
forsta stegen, som handlar om att bearbeta attityder och att framhalla och
marknadsfora hallbara resval.

Kélla: Trafikverket http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-
transportera/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Fyrstegsprincipen/
9 april 2013
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Bilaga 4. Sammanfattning av kommentarer fran
samradsprocessen

Inkomna synpunkter efter avgransningssamrad

| januari 2013 skickade Lansstyrelsen en forfragan om att a) lamna underlag
om synpunkter och brister i transportsystemet och énskade atgarder for
lansplanen och nationell plan, b) lamna underlag for atgarder beréattigade till
statlig medfinansiering under perioden 20142025, och c) l&mna synpunkter
pa avgransning for miljobedomning av kommande lansplan. Forfragan
skickades till 1anets samtliga kommuner, Boverket, Forsvarsmakten,
Kommunfoérbundet i Stockholms lan, Luftfartsverket, Lansstyrelserna i
Gotlands, Sérmlands och Uppsala lan, Naturvardsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Regionala kollektivtrafikmyndigheten i
Stockholms l&n (SLL), Region Gotland, Regionférbunden i S6rmland och
Uppsala, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges
kommuner och landsting, Swedavia AB, Stockholms lans landsting,
Trafikanalys, Trafikverket samt Transportstyrelsen. Svarstiden angavs till
18 mars 2013.

Danderyds kommun, Haninge kommun, Nyn&dshamns kommun, Sigtuna
kommun, Solna Stad, Stockholms Stad och Upplands-Bro kommun har inga
invandningar mot Lansstyrelsens forslag till rumsliga och tidsmaéssiga
avgransning. Danderyd, Nynashamn, Sigtuna och &ven Upplands Vésby
menar dock att miljébedomningen bér omfatta en mer langsiktig utblick &n
2030, till exempel med tanke pa att den fulla nyttan av sparsatsningar upp-
nas forst pa langre sikt, och pa motsvarande sétt kan ocksa effekter inom
vattenforvaltningen visa sig langt senare.

Upplands Vasby foreslar att den geografiska avgransningen bor breddas
nagot. De avrinningsomraden som gransar mot andra lan bor inga i
bedomningen och effekter av luftkvalitet som orsakas av lufttransport fran
trafiktata omraden inom lanet eller i angransning till lanet bor tas med.
Upplands Vésby foreslar ocksa att Vattenférvaltningens atgardsprogram for
Norra Ostersjon (2009-2015) samt atgardsprogram for luftkvalitet relevanta
inom den geografiska avgransningen ska finnas med som underlag i
beddémningen. Samtliga bedémningsgrunder ska redovisas tydligt och
barriareffekter for vilt bor belysas.

Haninge kommun och det gemensamma yttrandet fran Sédertorns-
kommunerna visar 6nskemalet att MKB for lansplan 2014-2025 dven
inkluderar planens sociala och ekonomiska aspekter. De sociala aspekterna
lyfts &ven av Sodertornskommunerna (Huddinge). Flertalet av kommunerna
lyfter ocksa vikten av att bedomningen tar hansyn till RUFS 2010, som
ocksa &r lanets regionala utvecklingsprogram (RUP).

Upplands-Bro betonar vikten av att i mojligaste man samordna bade plan
och MKB med den nya nationella transportplanen, eftersom transport-
systemen hanger samman.
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Stockholms Stad anser att miljobedomningens avgransning med fokus pa
klimat, halsa och landskap ar rimlig. Stockholm poéangterar ocksa vikten av
att rimliga alternativ med hansyn till planen identifieras, beskrivs och
bedoms. Ett tydligt klimatalternativ bor finnas med som visar pa transport-
systemets utveckling med syfte att uppna de transportpolitiska malen
sammantaget, dar klimatutmaningen genomsyrar transportpolitiken.

Nynashamns kommun anser att nationella miljé- och klimatmal ska vara
styrande for den regionala planen. Trafikverkets fyrstegsprincip bor vara
grundlaggande for bade planen och miljébedémningen, och transportinfra-
strukturplaneringen bor prioritera befintlig infrastruktur och effektiviserings-
atgarder for denna. Planeringens mal ska vara tillganglighet, men samtidigt
undvika att skapa ett 6kat resande eller transportbehov.

Naturvardsverket betonar att syftet med miljobedémningen &r att integrera
miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas. Malkonflikter
behdver synliggdras och rimliga alternativ utvecklas och belysas. Den
geografiska omfattningen bor vara stérre &n lanet och det kan finnas behov
av att uppmarksamma indirekta och kumulativa effekter i ett lansover-
skridande perspektiv.

Inkomna synpunkter efter remiss

Forslag till Iansplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025 med
tillnérande miljokonsekvensbeskrivning har remitterats till [anets kommuner
samt berdrda myndigheter och organisationer under perioden 3 juni — 4
oktober 2013. Totalt inkom 57 remissvar. Inkomna remissvar inkluderar 24
av lanets 26 kommuner liksom tre svar fran mellankommunala samarbets-
organisationer. Trivector Traffic AB har sammanstéllt remissvaren.

Nedan foljer en sammanstallning av inkomna synpunkter pa det remitterade
forslaget till MKB:

Naturvardsverket uttrycker att planforslagets MKB inte uppfyller de krav
som framgar av 6 kap. 12 och 13 88§ miljobalken. Det ror sig huvudsakligen
om foljande, enligt Naturvardsverket:

Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd har inte identifierats, beskrivits och bedomts. Utan
alternativ kan MKB inte fylla sin funktion som beslutsunderlag.
Beskrivningen av vilka skal som ligger bakom gjorda val ar otillrécklig.
Det saknas en redovisning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljoh&nsyn beaktas i planen.

En mer utforlig beskrivning av vilka atgarder som planeras for att fore-
bygga, hindra eller motverka betydande negativ miljépaverkan
efterfragas.

Vissa konsekvensbedémningar i MKB ar daligt underbyggda. Redovis-
ningar av hur planen paverkar mangden transporter och fardmedels-
fordelningen, liksom antalet bullerstérda manniskor, saknas.
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Redogdrelsen for de atgarder som planeras for uppfdljning och dver-
vakning av betydande miljopaverkan till foljd av ett plangenomférande
behover fortydligas.

Trafikverket konstaterar att MKB saknar beskrivningar eller ar otydlig i
delar som enligt miljobalken ska inga, och foreslar att beskrivningen
fortydligas i den sarskilda sammanstallning som planuppréttaren enligt
miljobalken ska ta fram néar planforslaget faststalls.

Trafikverket saknar stallningstaganden gallande, och en beskrivning av,
dels den betydande miljopaverkan som planforslaget kan medfora, dels
eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstalldes.
Beskrivningen av avgrénsning dverensstdmmer inte med faktisk
beskrivning av effekter.

Det ar otydligt beskrivet hur relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljoh&nsyn beaktas i planforslaget.

Fragan om hur planforslaget beror dricksvattentakter skulle kunna
fortydligas.
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Bilaga 5: Underlag till urval av atgarder for planen —
forenklade miljobeddmningar fér namnsatta atgarder och
atgardsomraden

Atgardsomraden

I lansplanen ska storre projekt med en kostnad 6ver 25 miljoner kronor
namnges medan mindre atgérder, under 25 miljoner kronor, grupperas i sa
kallade atgardsomraden med olika teman. Exakt vilka enskilda atgarder som
genomfors beslutas I6pande av Trafikverket och Lansstyrelsen under
planens genomférande. | lansplanen ingar sex atgardspaket, knappt tva
miljarder har satts av till atgarder inom dessa omraden i den kommande
planperioden:

- Cykling

- Enskilda végar

- Kollektivtrafik

- Miljo

- Trafiksakerhetsatgarder

- Atgarder for effektivare storstadstrafik

Cykel

Overlag har atgarder for att framja cykeltrafik positiv paverkan pa miljon.
Det &r en av fa infrastruktursatsningar som nastan alltid ar samhélls-
ekonomiskt Iénsamma, inte bidrar till 6kade koldioxidutslapp eller partiklar,
och inte paverkar landskapet negativt. De fysiska ingreppen bedoms bli
relativt sma i jamforelse med ovrig infrastruktur. Med god utformning
bedoms darfor inte landskapet paverkas betydande. En satsning pa atgarder
for forbattrad standard for gaende och cyklister kan ocksa bidra till jamnare
resursfordelning och tillganglighet. Satsningar pa cykel bedéms innebara
stora halsovinster och framja folkhalsomal.

Enskilda vagar

De enskilda végarna har en viktig betydelse som komplement till det
allméanna véagnatet och som utfartsvagar pa landsbygden, for naringslivet
och for det rorliga friluftslivet. Lansplanens satsningar pa enskilda vagar
bedoms ha positiv inverkan pa beddmningsgrunderna Halsa och Landskap,
samt marginell betydelse for malet om Klimat.

Kollektivtrafik

Investeringar i kollektivtrafik leder till restidsvinster for resande med
kollektivtrafik och darmed ocksa en potentiell 6verflytting av resande fran
bil till kollektivtrafik. Utformas infrastrukturen sa att vagutrymme
prioriteras till forman kollektivtrafiken dkar chanserna till verflytting.
Aven andra atgarder, sa som attitydpaverkan, skyltning och information om
avgangar och tider, belysning, utformning av hallplatser och andra faktorer
som paverkar "hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera dkad
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anvandning av och tillganglighet till kollektivtrafiken. I kombination med
restriktioner for biltrafiken kan starkt och konkurrenskraftigt kollektivtrafik
resultera i betydande utslappsminskningar. Atgarder for kollektivtrafik
bedoms generellt ha positiv inverkan pa malen om hélsa och milj6 och
klimat, sérskilt om satsningarna inneb&r minskat resande med bil.

Miljo
| lansplanen prioriteras atgarder inom omradena buller, luft samt dagvatten-
avrinning fran vag. Atgardspotten bedéms, med anledning av sin blyg-

samma storlek, som marginellt positiv for samtliga tre bedémningsgrunder
Klimat, Halsa och Landskap.

Trafiksékerhetsatgarder

Investeringar for okad trafiksakerhet &r av stor betydelse for manniskors
halsa. Dels genom att minska antalet skadade och dddade i trafiken, dels
genom att bidra till minskat utsl&app och l&gre buller. L&nsplanen prioriterar
under planperioden atgarder for oskyddade trafikanter vilket bedoms som
mycket positivt.

Atgarder for effektivare storstadstrafik

Atgardsomradet for effektivare storstadstrafik kan innebéra kapacitets-
okningar i infrastrukturen till férdel for personbilstrafiken savél som for
kollektivtrafiken. Atgardspaketet bedéms i sin helhet som positiv for
bedémningsgrund Landskap, da ingen ny mark tas i ansprak. Alla atgarder
handlar om att pa ett mer effektivt vis nyttja befintlig infrastruktur. Den
negativa paverkan handlar i huvudsak om risk for 6kade utslapp av CO2 i
och med 6kad kapacitet i infrastrutkuren. Detta kan ocksa leda till negativa
effekter for hélsa i och med forsdémrad luftkvalitet och ¢kat buller i redan
utsatta miljoer (atgardsomradet riktas till hart belastade storstadsmiljoer).
Samtidigt satts delar av atgardsomradet av till samarbeten och atgarder som
ska framja hallbara resval vilket bedéms som positivt for samtliga
beddémningsgrunder.

Namngivna sparatgarder
I lansplanen inryms dven namngivna objekt gallande utbyggnad av
infrastruktur for spartrafik:

- Nynésbanan, dubbelspar (etappTungelsta—Hemfosa)

- Nynasbanan, godsanpassning kraft/buller

- Nynasbanan, Vega pendelstation

- Roslagspilen, utredning

- Sodertalje C, bangardsombyggnad

- Liding6banan, upprustning

- Roslagsbanan, etapp 1 och 2

- Roslagsbanan, etapp 1-2 kommunala foljdinvesteringar
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- Sodertélje C, bytespunkt

- Tunnelbana Hagastaden

- Tvérbana Ost, modernisering av SB och tvérbana till Sickla

- Tvarsparvag Kista

- Tvarsparvag Syd, kapacitetsstark kollektivtrafik Flemingsberg—
Skérholmen

For narmare beskrivningar av atgardernas omfattning se lansplanens
huvuddokument.

Klimat

Investeringar for att bygga ut kollektivtrafik pa spar kan stimulera till 6kad
andel kollektivtrafik. Enbart satsningar pa spartrafiken ger en begransad
overflyttning fran biltrafik till spartrafik. Trafikverket uppskattar att
utslappsminskningen vid en dubblerad kapacitet inom kollektivtrafiken
(inklusive bade sparbunden trafik och buss) r cirka 6 procent®. |
kombination med restriktioner for vagtrafiken kan ett starkt och konkurrens-
kraftigt sparsystem daremot resultera i betydande utslappsminskningar.
Aven andra atgarder, sd som attitydpaverkan, skyltning och information
avgangar och tider, belysning, utformning av hallplatser och andra faktorer
som paverkar "hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera dkad
anvandning av spartrafik.

Halsa

Forskning visar att kollektivtrafikresenarer gar eller cyklar ungefar fyra
ganger sa mycket som bilister, och tagresenarer ror sig vanligtvis nagot mer
an bussresendrer. Trots att promenaden eller cykelturen ocksa innebér att
kollektivtrafikresenarer utsatts aningen mer for olyckor, buller och luft-
fororeningar, 6vervager de positiva effekterna av den fysiska aktiviteten
dessa riskfaktorer®. Ett vl fungerande "hela-resan-perspektiv” kan framja
ett kombinerat resande med t ex cykel och spartrafik. God mojlighet att
kunna parkera sin cykel vid stationen, eller att ta med cykeln pa taget, ger
forutsattningar for mer halsosamma resvanor. Utbyggnaden av spartrafik
bor omfatta atgarder for att minimera risken for 6kad bullerstorning.

Landskap

De foreslagna sparobjektens paverkan pa djur- och véxtliv och biologisk
mangfald kan vara bade positiv och negativ, och beror i slutdindan mycket
pa den specifika utformning som valjs for respektive atgard. En god
utformning med vilttunnlar, 6vergangar etc. kan minska befintliga barriar-

® Trafikverket. (2012). Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och végen
dit. Rapport 2012:105.

® Trivector Traffic (2012:62) Okad folkhalsa genom kollektivtrafikens fordubblingsprojekt
—Kunskaps-och metodstdd for kollektivtrafikens halsoeffekter
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effekter som transportinfrastrukturen utgér. Det ar viktigt att studera
ekologiska samband och vérden for friluftslivet. Ostorda omraden kan
komma att paverkas av t ex buller.

Pa motsvarande satt ar objektens paverkan pa landskapet och pa forn- och
kulturlamningar samt annat kulturarv och bebyggelse, starkt beroende av
hur atgarderna utformas.

Namngivna atgarder for cykel
Lansplanen inrymmer &ven fyra namngivna cykelobjekt
- 262 Danderyd—Rosjon
- 259 Glomstastraket Cykelsatsning Sodertorn
- 260 Vendelsostraket Skrubba Cykelsatsning Sédertérn
- 260 Altastraket Cykelsatsning Sodertorn

For narmare beskrivningar av atgardernas omfattning se lansplanens
huvuddokument.

Klimat, hélsa, landskap

Atgarderna bedoms innebéra positiv eller marginell miljopaverkan. Overlag
har atgarder for att framja cykeltrafik positiv paverkan pa miljon. Det &r en
av fa infrastruktursatsningar som nastan alltid &r samhéallsekonomiskt 16n-
samma, inte bidrar till 6kade koldioxidutslapp eller partiklar, och inte
paverkar landskapet negativt. De fysiska ingreppen bedéms bli relativt sma i
jamforelse med Ovrig infrastruktur. Tillsammans med avsatta medel i
atgardspaket Cykel har de utpekade cykelobjekten mojlighet att stimulera
Okat cyklandet i lanet, det ar sannorlikt att cykelinfrastrukturinvesteringar
som leder till battre tillganglighet ar satsningar som far dkad effekt med
tiden. Detta innebér stora folkhalsovinster. Aven andra atgarder, s& som
attitydpaverkan och andra faktorer som paverkar "hela-resan-perspektivet”
kan ytterligare stimulera dkat cyklande.

Atgarder inom vagnatet

I lansplanen inryms dven ett antal atgardsforslag som ror nya atgarder inom
vagnatet, atgarderna ror saval forbattringar for kollektivtrafiken som
kapacitetshojningar i vagnatet:

- 77 Lansgransen—Rdsa och atgarder i Rimbo

- 222 Molnvik-Insjon (kollkorfalt)

- 226 Hogskolan tpl anslutning Alfred Nobels allé
- 257 Tungelstavagen

- 267 Rotebro-Stéket

- 274/678 Hemmesta vagskal

- 556 Stavsvagen
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- Nordsydaxeln Stockholm

- Brommaplan bytespunkt

- Gullmarsplan bytespunkt

- Haningeterassen bytespunkt
- Slussen bussterminal

Lansplanen innefattar aven fler vagatgéarder som finansieras med trangsel-
skatt utanfor den ordinarie lansplaneramen. Dessa ar en del av Stockholms-
overenskommelsen (se tidigare). Dessa ar:

- 57 Gensta-E4

- 73 Vega trafikplats

- 76 Forbifart Norrtalje etapp 2

- Aven 77:an finansieras till storsta delar av tras
- 222 Kvarnholmen trafikplats

- 222 MélInvik—Alstaket

- 222 Skurubron

- 226 Huddingevagen oskyddade trafikanter
- 226 Palamalmsvagen—Hdogskolan

- 226 Tumba—Tullinge

- 261 Nockeby—Tappstrom

- 268 E4—Grana

- 276 Sjobergsvagen—Akersberga

For narmare beskrivningar av atgardernas omfattning se
lansplanedokumentet.

Klimat

Ett 6vergripande syfte for flera av de utpekade vagobjekten &r att 6ka
kapaciteten i vagsystemet. Detta kommer med stor sannolikhet leda till
restidsvinster for och positiva effekter for resande och transporter pa vag.
Atgarderna bidrar pa sé vis till vagtransporternas relativa fordel gentemot
mer hallbara resval och kan antas medfora ett 6kat transportarbete. Med
nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli 6kade klimatpaverkande
utslapp, framférallt av koldioxid, CO? Har &r det viktigt att i mojligaste
man premiera kollektivtrafikens framkomlighet och attraktivitet i vagnatet.
Flera av atgarderna syftar ocksa till att starka kollektivtrafiken.

Halsa
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Den 6kning av trafik (inducerad trafik) som de foreslagna objekten sannolikt
medfor kan &ven komma att medfora 6kade emissioner av luftfororeningar
som partiklar, NOx och sot. Samtidigt syftar ett flertal av forslagen till att
forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken och mojliggora overflyttning
fran bil till vagburen kollektivtrafik. Minskat dubbdéacksanvandande &r viktigt
for att minska partiklarna men &r inget som kan hanteras i lansplanen.

Det &r viktigt att vid utformningen av specifika atgarder ta hansyn till buller,
vibrationer och risken for fororening av dricksvatten eller mark, samt
storning fran byggskedet. Omfattningen av eventuella negativa effekter kan
variera stort beroende pa hur riskerna hanteras och vilka tekniska losningar
som anvands.

I och med 6kade trafikméngder 6kar risken for olycka och darmed risk for
fororening av mark. Detta beror framst av risken for olyckor eller lackage
fran fordon eller transporterat gods. Samtidigt omfattar lansplanen dven
atgarder som syftar till att 6ka trafiksédkerheten genom atgardspaketet
Trafiksékerhet.

Flera objekt mojliggor ocksa hdgre hastigheter pa vag vilket kan leda till
okat buller och hogre nivaer av luftféroreningar. Indirekta effekter fran
hdgre hastigheter i stadsmiljo &r en otrygg miljo for oskyddade trafikanter
och riskerar att leda till en negativ spiral dar allt fler véljer att ta bilen
istallet for att ga eller cykla. Hogre hastighet innebar ocksa att det behdvs ett
storre gaturum for bilarna eftersom sakerhetsmarginalen maste oka.

Landskap

Utbyggnad av végtrafik ger ofta relativt stor och permanent paverkan pa
landskapet. Barridreffekterna kan forstarkas, samtidigt som sakra passager
kan byggas, saval for manniskor som for flora och fauna. De féreslagna
objektens paverkan pa djur- och vaxtliv och biologisk mangfald kan vara
bade positiv och negativ, och beror i slutdindan mycket pa den specifika
utformning som vaéljs for respektive atgard. En god utformning med
vilttunnlar, 6vergangar etc. kan minska befintliga barridreffekter som
transportinfrastrukturen utgor.

Pa motsvarande satt ar objektens paverkan pa landskapet och pa forn- och
kulturlamningar samt annat kulturarv och bebyggelse, mycket starkt
beroende av hur atgarderna utformas.

Atgardsforslag som valts bort

Kommuner och andra myndigheter framforde en mangd 6nskemal om
atgarder under framtagandet av lansplanen. Urvalet skedde mot bakgrund av
de transportpolitiska malen och den regionala inriktningen for transport-
systemet i Stockholms lan. Mixen av atgarder har i stor utstrackning skett
utifran ett miljoperspektiv da stor del av lansplanens ekonomiska ram fordelas
till investeringar i kollektivtrafik och cykelatgarder. Men &ven trafiksakerhet,
framkomlighet och systemperspektivet har varit parametrar i arbetet.
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretag i.

Mer information kan du fd av Lénsstyrelsens Lédnsstyrelsen i Stockholms Iéin

avdelning fér samhdllsbyggnad Hantverkargatan 29
Tfn: 010-223 1000
Box 22 067

Rapporten hittar du pé vér webbplats 104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm Tfn: 010-223 1000
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