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Forord

Stockholm &r en ledande tillvéxtregion i Europa.

I lanet bor drygt en femtedel av Sveriges befolk-
ning och hir skapas en tredjedel av Sveriges
ekonomi. Har finns landets framsta kunskaps-
centra. Vi r en region pa framkant pa alla sétt:
modern, innovativ, ansvarsfull och historisk. Vi ska
vara vérldsledande nér det giller hushéllning, hall-
barhet och miljo. Stockholm &r Sveriges enda rik-
tiga metropol. Men ldnet &r betydligt mer &n bara
en av virldens storstider: urskog, odlad mark och
betesdngar omger huvudstaden som samtidigt &r en
del av vérldens storsta skérgard. Ingen annanstans
i Sverige finns motsvarande mangfald och styrka.
Har finns stora mdjligheter att uppleva livskvalitet.
Och stockholmarna trivs med sina liv.

Till ldnet flyttar ménniskor frén hela Sverige och
ovriga virlden med nya kunskaper. I dag bor
nirmare 2,2 miljoner ménniskor i Stockholms l4n
och lénet vixer med dver 30 000 personer per ar.
Det behover gé bra for Stockholm for att det ska ga
bra for Sverige. Men en véxande huvudstadsregion
star infor stora utmaningar, varav flera globala.
Manga av var tids stora samhéllsutmaningar har
baring pa miljon. Stockholmsregionen har flera
utmaningar nér det géiller biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, forekomst av farliga &mnen och
Overgodningsfragor.

Lansstyrelsen har uppdraget att verka for att Landshévding Chris Heister. Foto: Mikael Sjéberg.
Sveriges miljokvalitetsmal nas, i detta dr samord-

ning av aktorer centralt. For att stérka ett samlat

genomforande och tydligt gemensamt dtagande

har strategier for de tre miljomélen Ett rikt vixt- Stockholmsregionen har goda forutsittningar att
och djurliv, Giftfri miljé och Ingen 6vergodning bedriva framgangsrikt arbete. I regionen finns
tagits fram. Strategierna pekar ut atgardsomraden starka offentliga aktorer som kan vara drivande i
dér regionen maste kraftsamla. Arbetet har gjorts arbetet, nérhet till forskning och spetskompetens
pa uppdrag av Regionala miljémalsrddet och har och en medvetenhet kring fragornas komplexitet
en bred forankring i regionen. Genomforandet gors  och potential. Vi ska bidra till att miljdmalen nas
av flera aktorer, enskilt och gemensamt, och och samtidigt stimulera till att utveckla 16sningar
behdver tas om hand i relevanta planer, program och metoder som kan anvéndas langt utanfor var
och samhallsprocesser. egen region.
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Foto. Christina Fagergren.

Miljdmalet

Giftfr1 miljo

Riksdagens definition av miljékvalitetsmalet

Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota man-
niskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande d@mnen &r néra noll
och deras paverkan pa manniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande @mnen &r nédra bakgrundsnivaerna.

De atta etappmalen for farliga @mnen
(som ska nas till ar 2015, 2018 och 2020):

1. Minska och fasa ut sarskilt farliga amnen
Kunskap om @mnens hélso- och miljdegenskaper
Information om farliga @mnen i varor
Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
Effektivare kemikalietillsyn inom EU
Giftfria och resurseffektiva kretslopp
Minska barns exponering for farliga kemikalier
Okad miljshansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och

internationellt

Preciseringar

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar. Preciseringarna fortydligar malet och anvéands i det
I6pande uppfdljningsarbetet av malet.

Preciseringar av Giftfri miljo:

Den sammanlagda exponeringen for kemiska @mnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska @mnen via alla exponeringsvdgar ar inte skadlig
for manniskor eller den biologiska mangfalden.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen
Anvandningen av sarskilt farliga @mnen har sa 1dangt som mojligt upphort.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

Spridningen av oavsiktligt bildade @mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter
om bildning, kéllor, utsldapp samt spridning av de mest betydande av dessa @mnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

Fororenade omraden
Fororenade omraden &r dtgdrdade i sd stor utstrackning att de inte utgdér ndgot hot mot
manniskors halsa eller miljon.

Kunskap om kemiska @mnens miljo- och halsoegenskaper
Kunskap om kemiska @mnens miljé- och halsoegenskaper &r tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

Information om farliga @mnen i material och produkter
Information om miljé- och hélsofarliga dmnen i material, kemiska produkter och varor &r
tillganglig.




Sammanfattning

De offentliga organisationerna i Stockholms lén
har bildat en samverkansplattform (det Regionala
miljomaélsradet) for att bidra till miljomalen.
Denna strategi har tagits fram av Lénsstyrelsen pa
uppdrag av det Regionala miljomalsradet.

Strategins malgrupp &r ldnets kommuner, VA-
bolag, landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen.
Den &r avsedd att utgora stod for prioriteringar och
ange riktning for dessa aktorers arbete avseende
Giftfri miljé. Flera av aktorerna bedriver redan ett
aktivt arbete med att minska anvéndningen av
farliga &mnen, men ytterligare satsningar behovs.

Strategin pekar ut atta dtgirdsomraden som &r
relevanta for Stockholms lén:

e Okad kunskap och information

e Intensifierad tillsyn

e Kemikaliekrav i offentlig upphandling

e Fortsatt sanering av fororenade omraden

e Mindre farliga &mnen i bygg- och anldggnings-
arbete

e Renare vatten och avlopp
e Forbattrad avfallshantering

o Stérkt miljogiftsdvervakning

Strategins genomforande utgdrs av att respektive
aktor arbetar vidare med egna atgérder i ndgon
form. Barn och unga ar sérskilt kdnsliga for paver-
kan av farliga kemikalier, och detta behdver darfor
sdrskilt beaktas i arbetet med atgéarder.

Giftfri miljo ar ett av de miljomal som ska nas till
ar 2020. Enligt miljoméalsuppfoljningen ser det
problematiskt ut. Utvecklingen beddms vara
negativ. Stockholms lén har stor och 6kande
befolkningsméngd med hog konsumtion av varor
och produkter. En del varor och produkter inne-
héller farliga &mnen som sprids till manniskor
och milj6 via tillverkning, anvdndning och avfall.
Denna diffusa spridning av farliga kemikalier
beror hela samhéllet. Stockholms 14n har dven
manga misstinkt fororenade omraden. Flera stora
infrastrukturprojekt pagar och lénet har stor urban
belastning av miljogifter.
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Inledning

Regeringen bedomer att Gififri miljé ar ett av de
16 miljomal som &r svérast att nd. Férekomsten
och anvindningen av kemikalier genomsyrar det
moderna vilfardssamhiéllet. I manga fall behdvs
kemikalier for att vi ska kunna leva det liv vi gor.
De anvinds nér varor tillverkas for att underlétta
produktionen och for att ge den slutliga varan
onskvirda egenskaper, till exempel att géra mobler
brandsikra. Manga av de problem som forknippas
med kemikalier gar hand 1 hand med den 6kande
konsumtionen.

Den globala handeln bidrar till att kemikalier
sprids via varor och produkter, i hela livscykeln
fran ravara, tillverkning, anvandning och slut-
ligen avfall. Kemiska dmnen sprids langvéga eller
kortvéga via luft, vind och vatten. Medan ut-
slappen av miljogifter minskat fran stora punkt-
kallor, har istéllet den diffusa spridningen av
potentiellt farliga kemikalier 6kat. Detta medfor att
manga ménniskor utsétts for risker ocksé i sin var-
dag. Aven befolkningsgrupper som lever langt fran
civilisationen har pavisats ha miljogifter i kroppen.

Samtidigt som anvéndningen av kemikalier hela
tiden Okar, rader stor brist pa kunskap om manga
av dmnena och hur manniskor och milj6 paver-
kas. Kunskap saknas ocksa om hur olika kemiska
amnen kan samverka pa ett sitt som okar riskerna
med dem (den sa kallade cocktaileffekten).
Behovet av kunskap om miljé- och hilsoegen-
skaperna dr mycket omfattande. Det &r angeldget
att verka for att minska riskerna med farliga &mnen
dér risken avser kombinationen av &mnens inne-
boende farlighet och sannolikheten for exponering.

Stockholms lén har 2,1 miljoner invanare och
befolkningstillvéxten sker snabbt och kraftigt.
Exploateringstakten ar ockséd mycket hog. Manga
tidigare industriomradden som kan vara fororenade
tas i ansprak for bostdder eller annan bebyggelse.
Stockholms l4n belastas mer 4n manga andra regio-
ner i landet av olika kemikalier och miljogifter.

Lénsstyrelsen ska verka for att nd de miljoméal som
riksdagen faststéllt och ska vid behov foresla atgér-
der for miljoarbetets utveckling. Lénsstyrelsen har
uppgiften att utveckla, samordna och genomfora
regionala atgérdsprogram med bred forankring i

lanet samt att stodja kommunerna med underlag i
deras arbete' .

I Stockholms l4n finns ett sa kallat regionalt
miljomalsrad med foretrddare for kommunerna,
Kommunforbundet Stockholms l4n, Trafikverket,
Stockholms lins landsting och Lénsstyrelsen.
Miljomalsradet har pekat ut Gififri miljo som ett
av sex prioriterade mél for lanet, och har darfor
bestéllt en regional strategi som bidrar till att nd
miljomalet.

Anviandningen av farliga &mnen i samhéllet beho-
ver minska. Att arbeta med att utveckla samhallets
tekniska forméga att exempelvis rena avlopps-
vatten och avfall dr viktigt, men lika viktigt &r att
arbeta forebyggande och minska forekomsten av
och riskerna med farliga &mnen. Det finns inte
anledning att vinta eller avsta fran aktion till dess
att alla kunskap finns pé plats.

Dagens lagstiftning ar inte tillrdcklig for att komma
tillratta med anvandningen av farliga &mnen.
Regionens aktorer bor darfor anvénda andra styr-
medel och verktyg vid sidan av réttstillimpningen.
Denna strategi pekar ut négra av dessa verktyg.

For att nd Giftfri miljo krévs en arsenal av interna-
tionella och nationella atgéarder. Centralt dr skarpt
lagstiftning, fordndrade produktions- och konsum-
tionsmonster och forskning om kemikaliers miljo-
och hélsopéaverkan. Foreliggande strategi pekar ut
inom vilka omraden insatser kan kraftsamlas for att
bidra till miljomaélet Gififri miljé. Den utgér fran
vad kommunerna, landstinget, Lansstyrelsen och
Trafikverket gor och kan géra mer av. Fokus ligger
pa att visa pa mojligheterna for dessa organisa-
tioner att genomfora insatser, var for sig och
tillsammans.

Att minska férekomsten och anvindningen av
farliga &mnen i samhéllet &r en viktig miljofraga
men ocksa folkhadlsofraga.

1 Férordning om andring i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion, SFS 2013:815.
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STRATEGINS SYFTE OCH AKTORER

Denna strategi har syftet att identifiera atgéards-
omraden dér fler insatser behdvs och som ér rele-
vanta for Stockholms 14n for att bidra till Gififri
miljo. Den syftar ocksa till att frimja regionalt
utbyte och samverkan (mellan kommunerna, lands-
tinget, myndigheterna, forskningsorgan, frivillig
organisationer, branschorganisationer etcetera)
kring kemikaliefragor.

Malet &r att minska forekomsten och anvéndningen
av farliga &mnen i regionen och strategin riktar sig
primért till ldnets 26 kommuner, Stockholms léns
landsting, Trafikverket, Lansstyrelsen och VA-
bolag. Strategin ar tinkt att fungera som ett vag-
ledningsdokument for dessa aktorers arbete.

Strategin dr Gvergripande och redogor inte for allt
arbete som redan pagar i regionen.

Strategin tar sikte pa vad som kan goras inom en
snar framtid (cirka tvé till fem ar). Den anger rikt-
ning for malgruppens arbete mot Gififii miljo.

Centrala begrepp

Kemiska produkter

Ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska
amnen som inte dr en vara. Regleras bland annat i
14 kap. miljobalken.

Varor

Ett foremal som under produktionen far en sarskild
form, yta eller design, vilken i storre utstrackning
an dess kemiska sammansattning bestammer dess
funktion.

Farliga émnen

Langt ifran alla kemiska produkter innehaller
amnen med skadliga egenskaper fér manniska
eller miljo. | denna strategi ar det underforstatt att
det ar farliga @mnen som avses. De egenskaper
som avgor om kemikalier anses farliga ar huruvida
de bryts ned i naturen (persistens), anrikas i
manniskor eller djur (bioackumulation) eller &r
giftiga (toxicitet). Ytterligare egenskaper ar cancer-
framkallande, mutagena, reproduktionsstérande
och hormonstérande.

12—
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Regionens
utmaningar och

mojligheter

PROBLEMBILD

Allt mer forskning tyder pa att vissa kemikalier
kan skada ménniskans fortplantning 2. Det finns
starka indikationer att kemikalieexponering &r ett
allvarligt globalt folkhdlsoproblem ®. Kemikalier
sprids och paverkar miljon och ménniskors hélsa
via flertalet exponeringsvégar. Kemiska dmnen
sprids med luft, vind och vatten. Ménniskors hilsa
riskerar att paverkas via exponering inomhus och
genom fororening av bland annat akermark och
vatten. Exempelvis utsétts manga svenskar i dag
for sa mycket kadmium (bland annat via spann-
malslivsmedel) att det medfor risk for paverkan pa
njurarna *.

Kemikalier kan ocksa spridas i varor och pro-
dukter, i hela livscykeln fran ravara, tillverkning,
anvindning och slutligen avfall. Konsumtions-
samhdllet och den snabba omséttningen pa varor
till exempel textilier och elektronik produkter,
medfor att manniskor utsétts for ett betydligt storre
antal kemiska dmnen i vardagsmiljon. Den hastiga
omsittningen av varor leder ocksa till stora méng-
der miljoskadligt avfall. Den allt mer 6kande kon-
sumtionen dkar den diffusa spridningen av farliga
dmnen. Aven trafiken ir en viktig killa.

Positivt &r att exponeringen for vissa sarskilt far-
liga kemikalier till exempel bly i dag &r betydligt
lagre an tidigare. Dock finns ménga andra sarskilt
farliga &mnen kvar i omgivningen. Anviandningen
av kemikalier ar starkt knuten till dagens moderna
livsstil. Den internationella kemikalieproduktionen
har 6kat fran mindre &n 10 miljoner ton till dver
400 miljoner ton pa cirka 50 ar. Kemikaliers bety-
delse i samhéllet illustreras av att kemiindustrin ar
den femte storsta industrisektorn i Sverige.

Giftfri miljo anses vara ett av de miljokvalitetsmal
som &r svarast att nd eftersom det saknas tillracklig
kunskap for flertalet amnen om deras hilso- och
miljofarliga egenskaper. Lagstiftningen &r i dag

2 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for Giftfri vardag

2011-2014, 2011

3 Naturskyddsféreningen, Allt du (inte) vill veta om plast,
2014

4 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2011

inte tillracklig for att komma tillrdtta med expo-
neringen for farliga &mnen. Behovet av kunskap
och information om var farliga &mnen finns, deras
risker, hur de samverkar etc. 4r mycket stort.

EU:s centrala lagstiftning (Reachférordningen)
omfattar huvudsakligen kemiska produkter, men
kemikalieproblematiken handlar allt mer om
farliga &mnen i varor och material. Dessutom sker
mycket av produktionen i linder som Kina, Thai-
land och Indien vilka inte omfattas av Reach-
forordningen och som har svag kemikaliekontroll.
34 000 amnen finns registrerade tack vare Reach,
men det &r &nda en liten del av den totala kemika-
liefloran. Dessa dmnen &r sdédana som anvénds i
hbga volymer och inte sa kallade lagvolymdmnen
vilka ocksé kan innebaira risker. I Reach vilar
ansvaret for riskbeddmning pa industrin, med
begrinsad kontroll av offentliga aktorer.

Amnen med sérskilt farliga egenskaper anvinds
fortfarande i stor omfattning i saval varor som i
kemiska produkter. Med nuvarande regelverk finns
dessutom risken att de fortsitter att tillverkas och
anvindas manga ar framover °.

Forskningen uppmérksammar kontinuerligt

nya problemomraden bland annat de potentiella
riskerna med nanomaterial, vilket medfor att nya
analyser, atgirder och styrmedel behover utfor-
mas. En nyligen publicerad WHO-rapport visar

att kopplingen mellan hormonstérande kemikalier
och olika folksjukdomar bland annat cancer, fetma
och diabetes, dr betydligt starkare 4n man trott °.
Rapporten pekar ut runt 1 000 &mnen som borde
forbjudas omgéende.

Det kan vara mycket kostsamt att i efterhand
atgirda negativa effekter av en viss anvandning av
kemiska dmnen. Exempelvis bedoms de svenska
samhéllsekonomiska kostnaderna uppga till cirka
fyra miljarder kronor per ér fér kadmium som
orsakar benfrakturer 7.

5 Regeringens proposition, (2013/14:39) P4 vag mot en giftfri
vardag - plattform fér kemikaliepolitiken

6 UNEP and WHO, State of the Science of Endocrine Disrup-
ting Chemicals, 2013

7 Kemikalieinspektionen, Economic cost of fractures caused
by dietary cadmium exposure, rapport 4/13
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Kemikalieinspektionen har identifierat tre sarskilda
utmaningar for framtiden: farliga &mnen i varor &r
ett vixande problem, livsmedel och dricks-

vatten behover skyddas béttre och barn och unga
ar sarskilt kénsliga for farliga &mnen ®.

SITUATIONEN I LANET

Ett effektivt miljoarbete pa allt fran lokal till
internationell niva har lett till att halterna av manga
kdnda miljogifter i lanet har minskat kraftigt °.
Under senare ar har denna positiva trend emellertid
brutits. For en del av de kdnda miljégifterna sjunker
halterna numera mycket ldngsamt eller inte alls.

For manga miljogifter finns inte underlag for att
beddma halter i miljon och trender. Enligt miljo-

8 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2011
9 Stockholms Iéns landsting, Centrum for arbets- och miljo-

medicin, Miljdhélsorapport Stockholms lan 2013

EN VARAS LIVSCYKEL

Ravaruframtagning Tillverkning

—g

Ravaruféradling

lllustration: Christina Fagergren

malsuppfoljningen av Gififri miljé bedoms den
samlade utvecklingen vara negativ '°: Ndgra av
lanets reningsverk visar 6kade halter av bland annat
koppar och vismut i slam. Minskningen av silver
har avstannat vilket kan bero pa 6kad anvandning
av nanomaterial. Halterna av kvicksilver, kadmium
och bly och troligen PAH sjunker, men hér &r
trenden svérare att avgora. Triklosanhalten minskar,
vilket kan bero pa att flera stora livsmedelskedjor
inte langre sdljer vissa hygienprodukter sdsom
tandkram med dmnet. Halten PCB i slam varierar,
ingen tydlig trend finns. Textilimportdrer har satt
gransvérden for nonylfenoler i textilier, vilket &r
orsaken till de minskande mingderna av &mnet

i slam. Enligt landstingets provtagningar tycks
halten av vissa ldkemedelsrester 1 bade ravatten och
avloppsvatten oka.

Anvéandning

10 www.miljomal.nu

Underhall

30°

Avfall - Atervinning
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Andelen grundvattenforekomster som uppnar god
kemisk status dr for ndrvarande 97 procent, men det
finns stora kunskapsluckor om tillstindet for mer-
parten av grundvattenforekomsterna. Lite mindre
an hilften av grundvattenforekomsterna bedoms ha
en risk att inte uppna god status till ar 2015 framst
utifran den paverkansanalys som gjordes ar 2013,
dér bland annat misstdnkt fororenande omréaden
antas vara en paverkanskalla. Hoga halter av klorid
eller bekdmpningsmedel dr huvudsakliga orsaker
till att god status riskerar att inte uppnés. Férutom
for hoga halter av kvicksilver (bade regionalt och
nationellt) i ytvatten, bedomer Lénsstyrelsen att det
finns problem med andra miljogifter i ungefér 50
av lanets 330 ytvattenforekomster. Bedomningen &r
att den siffran kommer att 6ka, om overvakning av
miljogifter inom lanet kan utdkas. God status sétts
i dag i avsaknad av métdata vilket &r problematiskt
da det &n sé lange rader stor brist pa 6vervaknings-
data. Amnen var halter ér for hdga utgérs bland an-
nat av tributyltennforeningar (TBT),) nickel, PFOS
och zink.

Stockholms 14n har som storsstads- och tillvéxt-
region, stor och snabbt 6kande befolkning. Inflytt-
ningen till regionen &r omfattande. Befolkningen i
lanet okar for ndrvarande med dver 30 000 invanare
varje ar. Detta leder till hog konsumtion av varor
och produkter och stor médngd avfall. Exploate-
ringstakten &r mycket hog, tidigare industriella
omraden omvandlas i rask takt till bostdder (dock
inte 1 en takt som tacker behovet) och kontors-
omréden. I regionen finns 270 miljofarliga verk-
samheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljo-
balken. Miljon i Stockholms lén péverkas darfor
mer dn andra regioner av olika kemikalier och
miljogifter. Framtidens 6kade regnméngder i en
miljo med mycket hardgjorda ytor skapar 6kade
risker for fororeningsspridning.

Stockholms 1én har varit en ledande industriregion
och karakteriseras av stor andel misstinkt foro-
renade omraden. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
uppskattar att det finns cirka 11 000 misstankt foro-
renade omrédden i ldnet. Oftast ror det sig om gamla
industritomter, bensinstationer, bathamnar, bil-
verkstider och annan verksamhet dér det hanterats
stora méngder kemikalier och miljogifter. Flera av
omradena ligger centralt och i néra anslutning till
tit bebyggelse. Endast ett fatal har hittills sanerats.

Flera stora infrastrukturprojekt pagar och kollektiv-
trafiken byggs ut. Bygg- och anldggningsprocessen
ar kemikalieintensiv och det dr en stor utmaning att
undvika farliga &mnen i anldggningsarbete, nybygg-
nation och renoveringar av befintlig bebyggelse.

De stora utmaningarna avseende Gififri miljé i lanet
kan sdgas handla om att begrinsa exponeringen av
farliga &mnen via konsumtionen av bland annat va-
ror, att 6ka kunskaperna om farliga &mnen hos alla
samhéllets aktorer, att sanera fororenade omraden,
att 6ka kapaciteten och formagan till rening i av-
loppsreningsverken samt kontinuerliga forbattringar
av avfallshanteringen. Aven ett s 1angt som mojligt
giftfritt byggande ar avgorande.

MOJLIGHETER

En effektivare produkt- och materialanvindning
dédr man tar hinsyn till en varas hela livscykel fran
ravara till avfall, 4r gynnsamt bade ekonomiskt och
miljoméssigt. Mycket av de varor och produkter
som idag sléngs, representerar stora varden som
skulle kunna utnyttjas i flera led. Nya konsumtions-
monster och en utveckling mot en mer “’cirkulér
ekonomi” med kretslopp och &teranvdndning som
ledstjdrna, kan ha positiva effekter for regionens
invanare med hénsyn till miljo, hélsa, arbetstill-
féllen och foretagsmojligheter ''. Allt fler foretags-
idéer dyker upp inom branscher som tillhandahaller
tjénster som pa olika sétt ror atervinning av varor
och produkter. Samtidigt som det &r onskvért att
samhdllet dteranvdnder mer resurser, ar det

viktigt att se till att farliga &mnen inte atercirkuleras
1 kretsloppen.

n DN debatt 2015-06-21
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Kemikalielagstiftning

Det &r en grundldggande princip i kemikalielagstift-
ningen att det ar foretagen som sétter ut produkter pa
marknaden, som har det huvudsakliga ansvaret for att
se till att manniskors halsa och miljén inte skadas.

Kemiska produkter och varor som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt regleras i miljo-
balken 14 kap. Aven de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. miljobalken ar relevanta t.ex. krav pa kunskap och
produktval. Darutdver finns forordningen (2008:245)
om kemiska produkter, och forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, infor-
sel och utforsel av kemiska produkter. Lakemedel och
livsmedel regleras av annan lagstiftning ar miljobalken.

EU:s regelverk om kemikalier bygger pa férordningen
om klassificering, férpackning och markning (CLP-for-
ordningen) och Reachférordningen. CLP-férordningen
innehaller regler om hur kemikalier ska klassificeras
med avseende pa farliga egenskaper och hur de ska
forpackas och markas. For vissa farliga amnen sker sa
kallad "harmoniserad klassificering” pa EU-niva, vilken
omfattar ungefar 4 200 amnen. Klassificeringen &r grun-
den for den information om risker som kommuniceras
via sakerhetsdatablad och forpackningsmarkning.

Reach (registrering, utvérdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier) bestammer och reglerar vilka
kemikalier som far anvéndas och inte anvandas inom
EU. Det innebér bland annat att foretag ska registrera
kemiska @mnen och informera om dem. Framst &r det
amnen och blandningar som regleras i Reach. Vissa reg-
ler géller dock &ven varor som innehaller farliga amnen.
En vara definieras som ett féremal som under produk-
tionen far en sarskild form, yta eller design, vilken i
storre utstrackning an dess kemiska sammansattning
bestammer dess funktion. | princip ar det tillverkare och
importorer av dessa farliga @mnen som har huvudan-
svaret for att kraven uppfylls.

Kandidatforteckningen ar EU:s lista 6ver amnen som har
egenskaper som gor att de anses sarskilt farliga och som
kan ge allvarliga, langvariga och bestaende effekter pa
manniskors halsa eller pa miljon. For narvarande finns
det 144 amnen pa listan och den uppdateras kontinuer-
ligt av EU:s kemikaliemyndighet, Echa.

Regler finns ocksa om en informationsplikt bland annat
till konsumenter som innebar att aterforséljare i alla

led, dven butiker, inom 45 dagar ska kunna svara pa

om en vara innehaller ett @mne pa kandidatforteck-
ningen. Bilaga XVII till Reach omfattar en del kemikalier
dar tillverkningen sker inom EU och som har sadana
egenskaper att anvandningen av dem har begransats
eller ibland helt forbjudits. | exempelvis textilier r bland
annat flamskyddsmedel och azofédrger begransade.

Sarskilda EU-regler finns for vissa varugrupper som inte
tillverkats inom EU bland annat leksaker och elektronis-
ka produkter. Det finns ocksa EU-regler inom avfalls-
omradet som berdr farliga @mnen och ramdirektivet for
vatten som ror prioriterade amnen i vattenmiljon.



Utgangspunkter
och avgransning

I arbetet med strategin har inga mal formulerats.
Istéllet dr utgdngspunkten att regionens aktorer
arbetar for att bidra till det nationella miljomaélet
Giftfri miljé med sikte pa ar 2020. Stockholms léns
landsting och flera av kommuner har formulerat
egna mal inom Gififri miljo. De malen berors inte
nirmare hér.

Det finns atta etappmal for farliga &mnen som ska
nas till dren 2015, 2018 eller 2020. Aven tvi etapp-
mal for avfall (6kad resurshushallning i livsmedel-
skedjan och 1 byggsektorn) bidrar till mojligheten
att nd Gififri miljé. Etappmalen identifierar en
onskad samhéllsomstdllning. De &r steg pa vigen
for att na ett eller flera miljokvalitetsmal. De etapp-
mal som bedoms sirskilt relevanta for Stockholms
lén ar; minska och fasa ut sérskilt farliga &mnen,
kunskap om dmnens hélso- och miljoegenskaper,
information om farliga &mnen i varor, giftfria och
resurseffektiva kretslopp, och minska barns expo-
nering for farliga kemikalier

Onskade tillstdnd for miljon har lagts fast i miljo-
kvalitetsmalet med preciseringar. Gififii miljé
har sex preciseringar. Samtliga sex preciseringar
bedoms sérskilt relevanta for lanet.

Vigledning till strategin har hdmtats fran
regeringens kemikalieproposition '2, Kemikalie-
inspektionens handlingsplan for Gififri vardag och
Stockholms stads kemikalieplan %,

12 Regeringens proposition, (2013/14:39) Pa vdg mot en giftfri
vardag - plattform fér kemikaliepolitiken

13 Stockholms stad, Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019, Miljoférvaltningen 2014, Dnr 2013-592

Las om de atta etappmalen och sex
preciseringarna for farliga amnen pa
sidan 8.

Léngt ifran alla kemiska produkter innehéller
dmnen med skadliga egenskaper for méanniska eller
miljo. I denna strategi dr det underforstatt att det
ar farliga dmnen som avses. De egenskaper som
avgdr om kemikalier anses farliga &r huruvida de
bryts ned i naturen (persistens), anrikas i
minniskor eller djur (bioackumulation) eller &r
giftiga (toxicitet). Ytterligare egenskaper ar
cancerframkallande, mutagena, reproduktions-
storande och hormonstérande. Begreppet “risk” ér
centralt i sammanhanget, med vilket menas kom-
binationen av &mnens inneboende farlighet och
sannolikheten for exponering. Somliga &mnen &r
skéliga att anvénda i ett givet syfte, om man vidtar
atgérder for att minska exponeringen.

FOKUSERA PA BARNS HALSA OCH
MILJO

Barns hélsa och milj6 bor vara i fokus for arbetet
for Gififri miljé i Stockholms lan. Fran nationellt
hall riktas arbetet in pa barns hilsa- och miljoé. Det
ar ocksa ett nationellt etappmal att minska barns
exponering for farliga kemikalier. Barnperspekti-
vet bor ligga till grund for prioriteringar som gors
av Lansstyrelsen, Trafikverket, landstinget och
kommunerna i det fortsatta arbetet med konkreta
atgérder.

Det ér vetenskapligt fastlagt att barn ar sérskilt
kénsliga for exponeringen av kemikalier. Barns
kénslighet kan summeras i tre aspekter:

*  Dbarn dr under utveckling, hormonsystemen ar
kansligare.

» barn dter tre gdnger mer och dricker sju ganger
mer dn vuxna, sett till kroppsvikten. Alltsé
exponeras de mer av farliga kemikalier.

*  Dbarn har ett annat beteende: biter och smakar
pa allt och kryper pa golvet ndra damm som
kan dragit till sig farliga &mnen.

Mycket av utvecklingen styrs via hormoner, och
miljofaktorer som stor hormonsignalerna utgor en
sarskild risk for barns hélsa och utveckling 4. Allt
fler studier indikerar att exponering for toxiska
amnen tidigt i livet, kan ge bestdende forandringar
som visar sig som hélsoeffekter langt senare.

14 Stockholms lans landsting, Centrum for arbets- och miljo-
medicin, Miljohélsorapport Stockholms lan 2013.
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ATGARDSOMRADEN

Atta omraden har identifierats som bedoms vara
relevanta for Stockholms lidn. Dessa ar foljande:

1. Okad kunskap och information

2 Intensifierad tillsyn

3 Kemikaliekrav i offentlig upphandling

4. Sanera fororenade omréden

5 Mindre farliga &mnen i bygg- och anligg
ningsarbete

6. Renare vatten och avlopp

7. Forbéttrad avfallshantering

8. Stérkt miljogiftsdvervakning

Atgirdsomradena har valts utifran att de utgor
omraden dir kommunerna, landstinget, Trafik-
verket och Léansstyrelsen har rddighet samt dér stor
potential finns att vidta insatser.

Omradena speglar delvis de nationella etappmalen
och preciseringarna till Giftfii miljé. Atgérds-
omrédena hénger till viss del ocksé ihop. Om till
exempel farliga &mnen undviks i offentliga inkop
forebyggs och underléttas ocksé avfallshantering-
en. En utvecklad miljodvervakning kan identifiera
forekomsten av farliga &mnen, och ligga till grund
for insatser inom flera av omradena.

Forsiktighetsprincipen ' dr central for kemikalie-
frdgan. Kunskapsbristen &r omfattande och atgér-
der behover vidtas dven om full kunskap saknas.

15 Enligt miljcbalken innebar principen att de forsiktighets-
matt ska vidtas som behdvs for att férebygga, hindra eller
motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hdlsa eller
miljon.

Foto. Christina Fagergren.
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Atgirdsomriden

OKAD KUNSKAP OCH INFORMATION

Inom kommuner och landsting anvénds tusentals
kemiska dmnen till exempel i byggprodukter,
elektronik och i livsmedel. Lagstiftningen inom
kemikalieomradet ger dnnu inte tillrdckligt stod for
att begrédnsa riskerna med alla de &mnen som finns
1 samhallet.

Till skillnad fréan flertalet andra miljoproblem,
handlar kdrnan i kemikaliefragan mycket om
kunskapsbrist. For att na Gififri miljo, ar det avgo-
rande att 6ka kunskapen om milj6- och hélsorisker-
na, exponeringsnivaer och kéllor till spridningen av
farliga &mnen. Respektive aktor har stor mojlighet
att vidta atgirder inom sin egen organisation i syfte
att minska riskerna. Offentliga aktorer kan 6ka
kunskapen inom sin egen organisation om vilka
eventuellt farliga &mnen som forekommer i de
olika verksamheterna. Steget dérefter ar att forsoka
ersitta sddana &mnen med mindre farliga.

Detta kan uppnés genom att offentliga aktorer

pa frivilligt initiativ inventerar, och dven ersét-

ter dtminstone de sarskilt farliga &mnena'® som
eventuellt forekommer i verksamheten. I synner-
het kemiska produkter (dmnen och blandningar

av dmnen) dr ett omrade som dr angeldget att ta
sig an. Man kan relativt enkelt dstadkomma stor
forbattring genom att korrekt hantera och byta ut
kemiska produkter. Flera aktorer arbetar med egna
register 6ver sina kemiska produkter och metoder
for hur icke-6nskvirda dmnen systematiskt byts ut.
Pa dvergripande niva dr det onskvirt att politiska
mal och policybeslut fattas till exempel att ta fram
en kommunal kemikalieplan.

Manga landsting har egna utfasningslistor med
amnen som inte dr 6nskvérda i verksamheten. Det
ar dock inte nddvéndigt for en organisation att
upprétta en egen utfasningslista, utan hanvisning
kan goras till de farliga &mnen som forekommer pé
Kandidatforteckningen '” och den sa kallade SIN-

listan '8, Ytterligare ett verktyg dr PRIO-databasen
19

16 Har avses begreppet som anvénds i Reach och dérmed pa
Kandidatforteckningen (Substances of Very High Concern),

17 Kandidatférteckningen i Reach, en lista med sarskilt farliga
amnen som kan bli aktuella for tillstdndsprévning

18 Det internationella kemikaliesekretariatets (ChemSecs) lista
over sarskilt farliga @mnen som bor fasas ut.

19 Prioriteringsguiden &r ett webbaserat verktyg som drivs av

Byggnader och offentliga lokaler dr en verksamhet
som &r av betydelse att inventera med avseende pa
farliga &mnen. Forbrukningstiden for byggmaterial
kan vara 50-100 ar. Amnen som ir vanligt fore-
kommande men inte 6nskvérda ar till exempel
formaldehyd i spanskivor och ftalater i mattor av
PVC (polyvinylklorid). Landstinget och kommu-
nerna har en viktig roll i egenskap av fastighets-
dgare och forvaltare.

Kunskapen om farliga &mnen &r generellt 1ag
bland alla samhillets aktdrer. Offentliga aktdrer
har en viktig roll i att hdja medvetenheten om
farliga &mnen hos ménga grupper i samhallet.

For att fa storre genomslag bor ldnets kommuner,
landstinget,myndigheterna och forskningsorgan

i hogre grad samverka om informationsinsatser
och kunskapsuppbyggnad. I synnerhet samver-
kan mellan lénets offentliga organisationer och
forskningsorgan bor fordjupas dé kemikaliefragan
kraver vetenskaplig specialistkompetens och nya
upptéckter gors fortlopande. Nyckelgrupper att na
ut till 4r bland annat konsumenter och bransch-
organisationer. Ett viktigt omrade att 6ka
kunskapen om dr forekomsten av nanomaterial
som Okar snabbt inom ménga anvindningsomraden
bland annat konsumentprodukter och byggnads-
material. Aven PFAS i dricksvatten (per- och
polyfluorerade &mnen) ar en mycket viktig
substansgrupp att hoja kunskapen om.

I lanet finns ett etablerat ndtverk som huvudsak-
ligen beror kemikalier, Kemilidnken. Andra
regionala nétverk som &r relevanta avseende kemi-
kalier 4r Hélsoskyddsnédtverket, Miljosamverkan
Stockholms 1an, VAS-radet och Lansstyrelsens
nétverk for fororenade omréden.

Det &r viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet med att 6ka kunskapen och
informationen om farliga &mnen. Detta avser bland
annat att borja med att inventera och byta ut farliga
dmnen som kan forekomma déir barn och unga vis-
tas mycket till exempel pa skolor och forskolor.

Kemikalieinspektionen med vilket man bland annat kan fa
hjalp att utveckla rutiner for inkop, produktutveckling och
riskhantering.
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Mojliga atgarder

Inventera, ersatt och fasa ut de farliga @mnen som
férekommer i verksamheten (Kommunerna, landstinget,
Trafikverket, Lénsstyrelsen)

Utoka och samverka kring informationen om

farliga @mnen till nyckelgrupper i samhallet bland
annat konsumenter och branschorganisationer
(Kommunerna, landstinget, Trafikverket, Ldnsstyrelsen)

Fordjupa samverkan mellan offentliga organisationer
och forskningsorgan (Kommunerna, landstinget,
Trafikverket, Lénsstyrelsen, forskningsinstitutioner))

Lanets kommuner enas om en gemensam
utfasningslista avseende o6nskade egenskaper
(Kommunerna, Léinsstyrelsen)

Nagra exempel:

Vdrmdé kommun och Stockholms stad arbetar aktivt och
har bland annat beslutat om kemikalieplaner. Sundbybergs
stad arbetar med att minska miljégifter i barns vardag
inom flera verksamhetsomraden bland annat férskolor.
Stockholms ldins landsting arbetar systematiskt med att
ersatta varor och material som innehaller farliga amnen.
Trafikverket arbetar aktivt med att fasa ut o6nskade
kemikalier i bygg- och anldaggningsarbetet.

Stockholms stad driver sedan nagra ar ett samarbete med
handelsforetag i regionen (Stockholms kemikalieforum)
och planerar att involvera fler branscher.

INTENSIFIERAD TILLSYN

Offentliga aktorer kan paverka anvidndningen av
farliga &mnen i verksamheter, material och varor
via tillsyn.

Manga aktorer har tillsynsansvar pa kemikalie-
omradet. Hur tillsynsansvaret ar fordelat ar
preciserat i Miljotillsynsforordningen (2011:13).
En stor del av ansvaret vilar pd Kemi-
kalieinspektionen som har tillsyn 6ver primar-
leverantdrer som slédpper ut kemiska produkter

pa marknaden. Kommuner och lénsstyrelser har
tillsynsansvar for hantering av kemikalier i verk-
samheter, exempelvis yrkesmissiga anvéndare och
miljofarlig verksamhet. Kommunerna har dessut-
om tillsynsansvar for kemiska produkter, bekdmp-
ningsmedel och varor i detaljhandelsledet. Till-
synen over varor delas av Kemikalieinspektionen
och kommunerna. Flera andra statliga myndigheter
har ocksé tillsyn bland annat Livsmedelsverket

angdende varor som kommer i kontakt med livs-
medel, Naturvardsverket angéende utslépp till yttre
miljo, och Jordbruksverket angéende jordbruks-
fragor.

Bestimmelser om verksamheters ansvar for att
skydda milj6 och hilsa finns i miljobalken.

Lénsstyrelsen och kommunerna bor inom sina
respektive ansvarsomraden Oka tillsynen avseende
kemikalier. Lansstyrelsen har 78 tillsynsobjekt i
lanet vad avser miljofarlig verksamhet, och dar
dven kemikalietillsyn bor ske.

Kemikalieinspektionens tillsyn 6ver kemiska
dmnen 1 varor har haft begriansade resurser, och ér
darfor inte lika val utvecklad som tillsynen 6ver
kemiska produkter och bekimpningsmedel. Aven
kommunerna har begrénsad erfarenhet och kompe-
tens inom detta omrade %°. Generellt rader det stor
kunskapsbrist hos varuforetag i jamforelse med
foretag som hanterar kemiska produkter. D4 farliga
dmnen 1 varor &r ett vixande problem é&r det viktigt
att 0ka varutillsynen i regionen. Det mest naturliga
forumet for detta dr via Miljosamverkan Stock-
holms lan. Erfarenheter att bygga vidare pa finns
fran storstadssamarbetet mellan Stockholms stad,
Malmé, Goteborg och Helsingborg.

Regeringen har identifierat fyra varugrupper som
sarskilt prioriterade for insatser fran samhéllets
aktorer; byggprodukter och inredningar, elektriska
och elektroniska produkter, kldder och skor, samt
leksaker och andra produkter avsedda for barn.

Eftersom barn och unga ar sérskilt kénsliga for
kemikalier, &r tillsynen av forskolor och skolor
ocksé ett relevant tillsynsomrade. Kommunerna
har hélsoskyddstillsyn enligt miljobalken av-
seende forskolor och skolor. Den ordinarie till-
synen avseende bland annat ventilation, hygien
och stidning kan kompletteras med tillsyn av de
material, produkter och varor som anvénds. Flera
kommuner i lénet har borjat arbeta med fragan. For
att fa genomslag i regionen kan projekt startas i
Miljosamverkan Stockholms lén. En viktig sam-
verkanspart dr ocksa Folkhidlsomyndigheten.

Det ar viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet med att 6ka och utveckla till-
synen. Detta avser bland annat att prioritera hélso-
skyddstillsyn till exempel pa forskolor och skolor
och varutillsyn av produkter avsedda for barn.

20 Kemikalieinspektionen, Strategi for effektiv tillsyn 6ver
varor, rapport 4/2011
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Mojliga atgarder
I den ordinarie tillsynen av miljéfarliga verksamheter
behandla kemikalier (Ldnsstyrelsen)

- Samarbeta och utveckla varutillsynen via
Miljosamverkan Stockholms 1an (Kommunerna,
Ldnsstyrelsen)

Samarbeta och utveckla tillsynen pa forskolor

och skolor via Miljosamverkan Stockholms lan till
exempel genom att ta fram en gemensam checklista
(Kommunerna, Lédnsstyrelsen)

KEMIKALIEKRAV |
OFFENTLIG UPPHANDLING

Potentialen att stilla miljokrav vid offentlig upp-
handling &r stor, och kan utvecklas. Miljokraven
har tidigare till stor del handlat om klimataspekter,
men kemikaliekrav blir allt vanligare. Kommuner-
na och landstingen &r stora upphandlare av varor
och tjinster.

Kemikaliekrav i offentlig upphandling ar ett kraft-
fullt verktyg for att fd kunskap om farliga &mnen
och mgjliggora att farliga &mnen byts ut. Det kan
dven stimulera innovationer inom kemikalie-
omradet.

Det kan dock vara svart for en upphandlare utan
expertkunskaper att sjdlv beddoma vilka kemikalie-
krav som dr rimliga att stélla. Viktiga stod ér darfor
de miljoméarkningskriterier som finns. Det har
ocksa tagits fram sdrskilda upphandlingskriterier
for olika varor och tjanster. Det tidigare Miljo-
styrningsradet har tagit fram kemikaliekrav pa 32
omraden. Miljostyrningsradets krav gar langre dn
lagstiftningen, men ar i 6verensstimmelse med
lagen om offentlig upphandling.

De offentliga aktorerna i regionen har en viktig roll
i att stélla kemikaliekrav i sina upphandlingar, och
att arbeta med kunskapsuppbyggnad och utveck-
ling inom omradet. Onskvirt #r att aktdrerna enas
om gemensamma kemikaliekrav. Kraven kan ex-
empelvis stillas pa prioriterade varor som kops in i
stora volymer, eller kemikalieintensiva tjénster till
exempel stidtjénster eller klottersanering. Ett av de
viktigaste omradena att stélla kemikaliekrav inom
ar avseende elektronik.
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Livsmedel 4r en viktig produktgrupp, dir offentliga
aktorer kan vilja ekologiska alternativ. Stockholms
lans landsting och flera kommuner har antagit po-
litiska mal att 6ka andelen ekologiska livsmedel i
verksamheten. En av fordelarna med ekologisk mat
ar bland annat att bekdmpningsmedel inte anvénds.

For att kemikaliekrav i upphandling ska f effekt
behover de foljas upp. Fa offentliga aktdrer arbetar
systematiskt med att f6lja upp sina miljokrav.

Uppfdljning av kemikaliekrav kan gdras genom
verifikat, leverantorsforsiakran, kontroll av leveran-
toren eller kontroll av produkten . Det sistnaimnda
ar det sidkraste sittet, men dr ocksa mycket kost-
samt. En relevant fraga for regionens aktdrer att
samverka kring &r metodutveckling for att kunna
f6lja upp kemikaliekraven.

Det ar viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet med att stilla kemikaliekrav i
upphandling.

Mojliga atgarder
Stall mer langtgaende kemikaliekrav vid offentlig
upphandling av varor och tjanster (Kommunerna,
Landstinget, Trafikverket, Lénsstyrelsen)

Stéll gemensamma kemikaliekrav vid offentlig
upphandling av varor och tjanster (kommunerna,
Landstinget, Trafikverket, Léinsstyrelsen)

Utveckla uppféljningen av kemikaliekraven
vid offentlig upphandling av varor och tjanster
(Kommunerna, Landstinget, Trafikverket, Lénsstyrelsen)

Nagra exempel

En aktor som sedan flera ar driver ett aktivt arbete att stélla
och félja upp kemikaliekrav &r Stockholms Idins landsting. Ar
2011 nar 40 000 datorer képtes in, var kraven bland annat
att de inte skulle innehalla ftalater vilket kontrollerades
med stickprovsmetoden. Trafikverket, Stockholm, Géteborg
och Malmé kommuner har nyligen antagit gemensamma
riktlinjer for miljokrav (inklusive kemikaliekrav) vid
upphandling av entreprenader.

21 Stockholms stad, Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019, Miljoférvaltningen 2013, Dnr 2013-592

FORTSATT SANERING AV
FORORENADE OMRADEN

Fororenade markomraden utgor en risk bade for
ménniskor och milj6. Typiska &mnen dr dioxiner,
bekdmpningsmedel, oljebaserade produkter, 16snings-
medel och arsenik. En del &mnen blir kvar i markens
ytskikt medan andra lakas ut till sjoar och vattendrag.
Uppgifter om vilka omraden som ar eller kan vara
fororenade i Stockholms ldn finns i Lansstyrelsens
databas. I dagsldget finns uppgift om cirka 12 000
omraden i lanet. Eftersom regionen har s& stor mangd
omraden, kan inventering och riskklassning inte goras
av samtliga objekt. Ungefar 1 600 stycken ar inven-
terade och riskklassade. Uppgifterna utgor framforallt
ett underlag for prioritering av det fortsatta arbetet
med efterbehandling, men ar ocksa ett viktigt under-
lag vid fysisk planering.

Stockholms 14n har hog exploateringstakt. Allt

fler exploateringar i lanet genomfors pa eventuellt
fororenade omraden. Darfor ar det viktigt att arbetet
med fororenade omraden beaktas tidigt i bygglov,
detaljplaner och 6versiktsplaner. Tidiga utredningar
i samband med ianspréktagande av fororenad mark
infor exploatering, underléttar fortsatt hantering.

Enligt miljobalken ska den som férorenat ansvara
for saneringen. Kommunerna kan sdka bidrag hos
Lénsstyrelsen for prioriterade omraden dér ansvarig
saknas. I de flesta fall &r det kommunerna som ar
tillsynsmyndighet for lédnets fororenade omraden.
Lansstyrelsen har regional tillsyn och tillsynsvig-
ledning.

Kommunerna i ldnet handlagger till storsta delen
hindelsestyrda tillsynsobjekt, till exempel i samband
med dndrad markanvéndning och exploatering.
Lénsstyrelsen bedomer att kommunerna bor arbeta
mer systematiskt med prioriterade objekt. Av de om-
raden som Lénsstyrelsen inventerat och riskklassat,
bor sérskilt omrdden med riskklass 1 och 2 prioriteras
for fortsatta utredningar och vid behov atgérdas. For
att effektivisera och oka det egeninitierade arbetet,
behover det ske ett mer systematiskt arbete fran
kommunerna genom att ta fram en strategi och
handlingsplan for férorenade omréaden. Lansstyrelsen
stodjer kommunerna i detta. Atta i linet kommuner
har hittills borjat eller planerar att arbeta med
strategier och planer for fororenade omraden.

Det ar viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet med fororenade omraden. Detta
avser till exempel sanering av mark som ska anvin-
das for skolor och forskolor.
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Mojliga atgarder
Beakta fororenade omraden tidigt i planprocessen
och hall tidigt samrad mellan exploatering/plan och
tillsynsmyndighet (Kommunerna)

Ta fram strategier och handlingsplaner for férorenade
omraden (nedlagda och pagaende verksamheter)
(Kommunerna)

MINDRE FARLIGA AMNEN | BYGG- OCH
ANLAGGNINGSARBETE

I bygg- och anldggningssektorn forekommer
mycket kemikalier. Sektorn star for en stor andel
av resursanvandningen i samhéllet och genererar
betydande avfallsméngder. Byggprodukter
(begreppet omfattar bade varor och kemiska pro-
dukter bland annat fonster, isolering och malarfarg)
dr ett prioriterat omrade for samhéllets insatser
med anledning av att det forekommer i s& omfat-
tande volymer och ménga ménniskor riskerar att
exponeras via inomhusmiljon. Byggmaterial och
produkter dr sérskilt relevant di det har lang livs-
langd och byggs in for lang tid.

Det existerar inga specifika begransningar for
farliga 4&mnen i byggprodukter, som omfattas av
sarskilda EU-regler 2. Ett viktigt verktyg ar darfor
BASTA 2 vilket ar en databas for byggprodukter
som ir fria frin vissa farliga &mnen. Aven Sunda
Hus ?* och Byggvarubedomningen * utgor redskap
for att kunna stélla miljokrav i byggsektorn.

Regionens offentliga aktorer har flera roller i vilka
de kan péaverka de kemikalier som anvénds i bygg-
och anldggningsarbete. Kommunerna och lands-
tinget har stora mojligheter att paverka i egenskap
av fastighetsdgare och forvaltare (bland annat
nybyggnation och renovering). Kemikaliekrav kan
stillas vid inkdpen av material och produkter i
bygg- och anldggningsarbeten.

Flera aktorer i lanet bland annat Trafikverket,
tillimpar hér redan BASTA eller de andra milj6-
bedomningssystemen. Trafikverket har en kemika-
liegranskningsfunktion som bedémer de produkter
som anvinds.

Kommunerna kan dessutom péverka anvéndningen
av farliga &mnen i sin myndighetsutdvning till
exempel i beslut om bygglov samt i egenskap av
markégare. Nar kommunal mark siljs eller upplats

22 Kemikalieinspektionen, Kemikalier i varor, rapport nr 3/11
23 http://www.bastaonline.se/

24 http://sundahus.se

25 http://byggvarubedomningen.se

finns mojligheten att reglera sérskilda villkor i
markanvisnings- eller exploateringsavtalen.

Prioritera sdrskilt barn och ungas hilsa och miljo
i arbetet att minska de farliga &mnena i byggnader
och anldggningar.

Mojliga atgarder

«+ Stéll kemikaliekrav vid ink6p av material till bygg- och
anlaggningsarbete bland annat nybyggnation och
renovering (Kommunerna, Trafikverket, landstinget)

Stall kemikaliekrav vid markupplatelse for byggande
(Kommunerna)

RENARE VATTEN OCH AVLOPP

Kemikaliers spridning till vattenmiljon sker genom
direktkontakt med vattnet (till exempel batbotten-
farger) eller indirekt genom utslépp av drénerings-
vatten/dagvatten och fran avloppsreningsverk.
Effekterna i vattenmiljon &r daligt kdnda, sérskilt
vid kombination av olika &mnen.

Malet for vattenforvaltningen &r att alla svenska
vatten ska na god ekologisk och kemisk status dar
paverkan fran miljogifter &r en faktor av flera, som
bedémningen grundas pa. Den kemiska statusen
baseras pa halterna av sé kallade ”prioriterade
dmnen”, for vilka miljokvalitetsnormer (grans-
vardesnormer) finns faststillda. For narvarande ar
45 séddana dmnen listade enligt EU:s ramvatten-
direktiv. Den ekologiska statusen grundas ocksa
delvis pé halter av kemiska &mnen sé kallade
”sérskilt fororenande &mnen” som viljs ut av
respektive vattenmyndighet.

Vattenmyndigheten har en vattendelegation som tar
beslut om miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram,
forvaltningsplan, och miljokonsekvensbeskrivning
i sexdrscyklar. Arbete pdgar med atgérdsprogram
for perioden 2015-2021.

Haélften av lanets kommuner har faststéllt nagon
form av styrdokument f6r VA-planering. I nagra
kommuner pagar arbete att revidera eller ta fram
styrdokument. Kommunal VA-planering ger en bra
grund for att minska utslédpp av dagvatten och fran
enskilda avlopp samt att skapa kretslopp.
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Mindre gifter i dagvattnet

Dagvatten ar ytavrinnande regn-, och smaéltvatten
som rinner pa hardgjorda ytor, eller pa genom-
slapplig mark via diken eller ledningar till recipien-
ter. Aldre omréden, som till exempel Stockholms
innerstad, har kombinerade ledningssystem vilket
innebér att dagvattnet leds till reningsverken. Dag-
vatten kan innehélla tungmetaller, olja, korrosions-
och forslitningsprodukter fran bland annat fordon,
och tak- och fasadytor. En hallbar dagvattenhante-
ring omfattar manga parametrar. Med avseende pé
Giftfri miljé handlar det bland annat om att und-
vika att dagvattnet fororenas, att rena dagvattnet
genom lokala I6sningar (LOD) eller mer centrala
anldggningar samt om materialval i bygg- och
anldggningar. Regionens aktdrer behover beakta
dagvattenfradgan tidigt i den fysiska planeringen
for att 4stadkomma en hallbar dagvattenhantering.
Klimatfordndringarna medfor 6kade dagvatten-
méngder, vilka inte enbart kan omhéndertas genom
att bygga ut ledningsnéten. Ledningsnéten klarar
inte framtidens dkade dagvattenméngder utan det
behovs ett lokalt omhéndertagande av dagvatten,
samtidigt som man arbetar med grona och bl
strukturer som &ven renar vattnet.

Mindre gifter i avloppsvattnet

I takt med att punktutsléppen till avloppsnétet av
tungmetaller och organiska miljogifter fran de
stora industrierna har atgirdats, har andelen okat
av mer diffusa emissioner frén hushéll och sam-
hille. Tungmetaller fran bilvardsanldggningar,
bromerade flamskyddsmedel i elektronikprodukter
och perfluorerade &mnen frén textilier samt rester
av lakemedel, 4r nagra exempel pa &mnen som
fororenar avloppsvatten. Amnen som inte bryts ned
i reningsverken hamnar i slammet eller foljer med
det renade avloppsvattnet ut i sjoar, vattendrag och
skargérd.

En av de viktigaste insatserna for att komma till
ritta med miljogifter i avloppsvattnet &r att arbeta
forebyggande med att minska utslappen vid kéllan.

Manga reningsverk i ldnet driver ett aktivt sadant
sd kallat uppstromsarbete. Det kan handla om
tillsyn och krav pé miljofarliga verksamheter (med
vattentjanstlagen som grund), informationsinsatser
for att dndra allménhetens beteende, att verka for
okad anvdndning av miljomaérkta produkter i hus-
hall, samt att farliga kemikalier byts ut mot mindre
farliga inom industrin.

Eftersom befolkningen i regionen véxer, ar det av
betydelse att &ven kapaciteten att rena avloppsvattnet
oOkar. For att tillgodose god kvalitet pa vattnet behover
reningsverken uppgraderas kontinuerligt. I Stockholm
planeras utbyggnad av Henriksdals reningsverk med
ny sé kallad MBR-teknik (membranbioreaktor) for att
ar 2018 kunna ta emot avloppsvatten och samtidigt
minska utsldppen av kvive och fosfor.

For att ocksa atgirda utgdende ldkemedelsrester och
svarnedbrytbara organiska miljofororeningar krivs
ytterligare avancerad reningsmetodik, till exempel
ozonering och filtrering med aktivt kol. Dessa tekniker
har testats i pilotskala vid Stockholm Vatten tidigare
och for néarvarande pégar liknande forsok inom flera
svenska forskningsprojekt. Inforandet av nya renings-
tekniker innebér dock okad energiatgang och hogre
kemikalieforbrukning vilket i sin tur

betyder hogre kostnader.

Renare slam och slam som resurs

Slam innehéller stora méngder naringsdmnen, till
exempel fosfor, och har darfér manga anvindnings-
omraden framfor allt som gédselmedel pé jordbruks-
och skogsmark. Nationellt dteranvinds i dag cirka 25
procent av slammet, men malet dr att kunna dka
andelen till 50 procent. En del av de miljéfarliga
dmnen som kommer till reningsverken med in-
kommande avloppsvatten, avskiljs i olika grad till
slammet.

Revaq % ér ett certifieringssystem for att minska flodet
av farliga dmnen till reningsverken. Revaq syftar till
att kvalitetssdkra reningsverkens uppstromsarbete

och mojliggora aterforing av ndringsdmnen i slammet
till jordbruket. Slam frén certifierade reningsverk har
bland annat genomgétt kontroller som sdkerstiller att
forekomsten av ett 60-tal oonskade &mnen/metaller
inte 6verskrider faststillda maxgrinser. Dessa granser
ar langt stringare dn vad lagstiftningen kréver.

Lénet har 19 storre tillstandspliktiga reningsverk,
varav sju dr Revaq-certifierade for att sprida slam-
met pa akermark, bland dem de fyra storsta verken.
Regionens aktorer bor verka for att fler reningsverk
certifieras. Regionen bor dven verka for att slam fran
enskilda avlopp kommer in i ett kretslopp och éterfors
till akermark, till exempel genom att lokalisera lamp-
liga platser for gemensamma rotnings-anldggningar.
Forutséttningarna for nedbrytning av till exempel
lakemedelsrester dr mycket storre i jord dn i vatten.

26 Revaq ér ett nationellt kvalitetssékringssystem for reningsverk.
Bakom Revaq star Svenskt Vatten, LRF, Lantménnen, Svensk
Dagligvaruhandel samt Naturvardsverket.
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Dricksvatten av god kvalitet

Olika slags miljogifter och likemedel kan fororena
vart dricksvatten och det finns stora kunskaps-
luckor om tillstandet. Ett aktuellt problem

géller poly- och perfluorerade &mnen (PFAS) som
nyligen orsakade sténgning av Tullinge vattenverk
i Botkyrka. Amnena kommer sannolikt frimst
fran brandslackningsskum pa branddvningsplatser.
Kartlaggning pagar 6ver hur manga kommuner i
landet som é&r drabbade och i vilken omfattning.
Hogfluorerade kemiska &mnen kan vara ett lang-
siktigt hot mot dricksvattenforsorjningen i flera
kommuner ?’. Inom och intill manga grundvatten-
forekomster dér reservvattentdkter dr placerade,
finns det ménga eventuellt férorenade omrédden
som kan eller paverkar grundvattnet. Dessutom ar
stora vigar ofta beldgna langs med grundvatten-
forekomster.

Aven material i kontakt med dricksvatten #r en
betydelsefull fraga. Kemiska d&mnen kan fororena
dricksvattnet nér det behandlas och distribueras
for konsumtion. Kéllan kan vara de material som
anvénds 1 vattenverk och vattenreservoarer, 1 led-
ningsnétet och dven i fastigheternas va-installa-
tioner och armaturer. Sddant material som kan
utgora potentiella fororeningskallor ér bland

annat jarn, koppar, asbest, samt olika typer av
plast. Lagstiftningen och myndighetsansvaret

som avser material i kontakt med dricksvatten har
tidigare uppfattats som oklart **. Dricksvatten-
utredningen ser for nirvarande dver dtgérder och
utmaningar for en séker dricksvattenforsorjning
nationellt °. Vattenverken dr ansvariga for kvalite-
ten pa det dricksvatten som levereras, men det ar i
dagslédget svart att gora bra materialval och stilla
krav vid upphandling av entreprenader for renove-
ring av rorledningar, vattenreservoarer etc.

En oerhort viktig fraga for regionens offentliga
aktorer ér att verka for sdkra dricksvattentikter.
Lénets priméra vattentdkt 4r Mélaren som ocksa
fungerar som farled, rekreationsplats m.m. Att
verka for sékra dricksvattentékter innebér bland
annat att minska belastningen av miljogifter och
lakemedel, men dven att sékra tillriackligt med re-
servvattenkapacitet. I och med ett fordndrat klimat

27 Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014, 2014

28 Dricksvattenutredningen, delbetdnkande Material i
kontakt med dricksvatten - myndighetsroller och ansvars-
fragor, SOU 2014:53

29 Direktiv 2013:75, En trygg dricksvattenforsorjning
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AVFALLSHIERARKINS FEM STEG

(1) 12) (3)

Férebyggande Ateranviandning

riskerar ytvattentékter att fororenas i allt hogre

grad, da 6kade nederbordsméngder leder till 6kad

ytavrinning.

Det ar viktigt att barns och ungas hélsa och miljo

prioriteras i arbetet att skapa renare vatten och
avlopp.

Mojliga atgarder
GOr medvetna materialval i bygg- och
anlaggningsarbete (Kommunerna, Trafikverket)

Rena dagvattnet i lokala dagvattenanldaggningar,

dammar eller vatmarker (Kommunerna, Trafikverket)

| tidiga planeringsskeden planera for hallbar
dagvattenhantering lokalt (kKommunerna)

Minska mangden odnskade @mnen i avloppsvattnet
genom uppstromsarbete (Kommunerna, landstinget,

Lédnsstyrelsen)

Oka reningsgraden i de kommunala reningsverken

(Kommunerna, VA-bolagen)

Arbeta for ett renare slam till exempel genom att fler
reningsverk certifieras enligt Revaq for att mojliggora

kretslopp (Kommunerna, VA-bolagen)

Verka for ett battre skydd av vattentakter
(Kommunerna, Trafikverket, Lénsstyrelsen)

Materialatervinning

(4] (5]

Energiatervinning Deponering

FORBATTRAD AVFALLSHANTERING

Alla varor och material som innehaller kemikalier
paverkar miljon genom sin livscykel. For Gififri
miljo ar det sérskilt viktigt att farliga &mnen inte
tillfors 1 borjan av livscykeln samt att det som finns
i uttjéinta varor eller material tas om hand pa rétt
sitt och inte atercirkuleras i kretsloppet.

Avfall innehaller stor méngd farliga &mnen som kan
spridas till miljon pa olika sétt. Utslapp kan ske vid
forbranning (till exempel via rokgaser), deponering
(till exempel via lakvatten fran avfallsdeponier)
eller felaktig hantering av avfallet. Farliga &mnen
kan é@ven spridas i kretsloppet via materialater-
vinning.

Pé avfallsomradet &r den sa kallade avfallshierarkin
(reglerad i EU:s avfallsdirektiv) utgangspunkten
for allt arbete. Avfallshierarkin ar vigledande for
svensk avfallshantering och innebér att avfall i
forsta hand ska forebyggas. Om det inte d&r mojligt
ska det ateranvindas, direfter materialdtervinnas
eller energidtervinnas. I sista hand ska avfallet bort-
skaffas till exempel ldggas pa deponi.

Giftfri miljo med avseende pa farliga &mnen, har
kopplingar till alla fem stegen i avfallshierarkin.
Forebyggande som ar det forsta steget, handlar
om att atgérder vidtas innan en produkt eller ett
material blivit avfall. Detta innebér att minska
avfallsméngden, men ocksa att minska innehéllet
av skadliga &mnen i material och produkter. For
att forhindra och minska belastningen av skadliga
amnen 1 avfallet handlar det bland annat om val av
material och metoder vid byggande, drift och un-
derhall och att stélla kemikaliekrav i upphandling.
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Regionens aktdrer behover i 6kad utstrackning
forebygga avfall och se till att det ateranviands
korrekt. Detta kan ske genom att stimulera insatser
som forldnger varans eller materialets livscykel
genom underhall, reparationer och aterbruk.
Medvetenheten om hur avfall tas om hand behdver
hojas hos konsumenter och allménheten, sarskilt

i fraga om farligt avfall. Aven tillgingligheten dr
en viktig faktor dér insatserna bor fokuseras pé att
forenkla for allménheten att ldmna in farligt avfall.

Kommunerna har ansvar for insamling och omhén-
dertagande av hushéllsavfall. Undantaget 4r de atta
produktgrupper som omfattas av producentansvaret
bland annat bilar, batterier och returpapper.
Ansvaret for verksamheters avfall vilar pé verk-
samhetsutovarna sjélva.

Hushallen stér for 15 procent av det farliga avfallet
som framst utgors av elavfall och bilar *. Bygg-
sektorn ger upphov till 40 procent av det farliga
avfallet och 27 procent av det totala avfallet i
Sverige.

Den nationella avfallsplanen har prioriterat fem
omréden som ér sérskilt angelégna att arbeta med;
avfall i bygg- och anldggningssektorn, hus-
hallens avfall, resurshushallning i livsmedels-
kedjan, avfallsbehandling och illegal export av
avfall till andra lidnder.

I lanet finns for ndrvarande sex deponier for icke
farligt avfall och tva deponier for farligt avfall, en
avfallsforbranningsanlaggning (hushéllsavfall),
fem anldggningar for behandling av férorenade
massor samt 54 ovriga tillstdndspliktiga avfalls-
verksamheter.

30  Naturvardsverket, Fran avfallshantering till resurshushall-
ning - Sveriges avfallsplan 2012-2017, rapport 6502, 2012

Foto. Christina Fagergren.

Det forekommer i lénet att massor med visst foro-
reningsinnehall dteranvénds i anldggningséndamal
eller bebyggelse. Ménga ganger hirrdr massorna
fran schaktsaneringar eller markarbeten centralt i
stader. Detta innebér att fororeningar sprids eller
skapas pa nya platser. For att minska framtida pro-
blem behovs dkad kunskap och likriktad handliagg-
ning hos tillsynsmyndigheterna (kommunerna) s&
att hanteringen i bland annat byggbranschen kan
forbattras.

Det &r viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet att forebygga och begrinsa de
farliga &mnena i avfallet.

Mojliga atgarder

«  Arbeta for att farliga amnen sorteras ut fran 6vrigt
avfall och omhandertas pa ett miljoriktigt satt sa att
de inte lacker ut i miljon (Kommunerna, landstinget,
Trafikverket, Lénsstyrelsen)

Forbattra kunskapen om nér och hur férorenade
massor kan ateranvandas (Kommunerna, Léinsstyrelsen)

- Bedriv tillsyn 6ver hanteringen av bygg-
och rivningsavfall och skapa rutiner sa att
miljoforvaltningen informeras vid inventeringen och
nar rivningen paborjas (Kommunerna)
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STARKT MILJOGIFTSOVERVAKNING

Stockholms lén har stor urban belastning av
miljogifter. Generellt sett dr kunskapen 14g om
miljogiftssituationen i regionen. Miljodvervak-
ningen ér central for att fi god kunskap om
vilka farliga &mnen som anvénds, vilka
atgérder som behdvs, och ocksa for att kunna
folja upp atgérder. Flera aktorer har ansvar for
miljodvervakningen. Naturvérdsverket ansva-
rar for den nationella Gvervakningen medan
Lénsstyrelsen svarar for den regionala miljo-
overvakningen i samarbete med andra regio-
nala myndigheter och organ, och i dialog med
bland annat kommuner, néringsliv och frivillig
organisationer.

Lénsstyrelsen samordnar det regionala pro-
grammet for miljodvervakning som giller
2015-2020. I det nya programmet ingér bland
annat att utvirdera haltfordndring av miljogif-
ter vid de Revaq-certifierade avloppsrenings-
verken.

Miljoovervakningen dr indelad i 10 program-
omraden bland annat luft, sotvatten, jordbruks-
mark och hilsorelaterad miljodvervakning.
Miljogifter l16per genom de flesta program-
omrédena.

Giftfri miljo ér ett av de miljomél som har
starkast koppling till ménniskors hélsa '.
Hilsorelaterad miljodvervakning syftar till att
langsiktigt Overvaka miljofaktorer som kan
paverka ménniskors hélsa. Det utgor ett om-
rade som inte undersokts tillrdckligt. For att fa
bittre kunskap om farliga &mnens hélsoeffekter
bor regionens aktorer 0ka insatserna avseende
hilsorelaterad 6vervakning. Karolinska
institutets regionala miljohélsorapport som
utfors vart fjarde &r &r ett viktigt underlag.

Mainniskor, sdrskilt barn och unga, tillbringar
allt mer tid inomhus: i skolan, p arbetsplat-
sen och i bostaden. Overvakningen bor dérfor
dven 1 0kad grad inkludera inomhusmiljon.
Kunskapsléget vad avser betydelsen av kemisk
exponering i inomhusmiljon, dr komplext och
ocksa bristfalligt* .

31 Socialstyrelsen, Halsofragor, en sjalvklar del av
miljoarbetet, 2007
32 Karolinska institutet, Miljohalsorapport 2013
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Trots att halterna av kemiska &mnen i inomhus-
miljon generellt sett ar relativt ldga, tyder mycket
pa att amnena &nda kan ha betydande effekter for
minniskors hélsa pa grund av deras samverkans-
effekter . Den viktigaste kéllan till kemiska
dmnen i inomhusluften dr byggnads- och inred-
ningsmaterial. Konsumentprodukter bidrar ocksa i
hog grad till den totala halten av kemiska dmnen i
inomhusluften.

En 0kad satsning pa miljogiftsovervakning och
hélsorelaterad sddan pekas ut av Kemikalieinspek-
tionen som viktiga atgdrder for att dstadkomma en
giftfri vardag .

Det ar viktigt att barns och ungas hélsa och miljo
prioriteras i arbetet att utveckla miljogiftsdvervak-
ningen.

Mojliga atgarder

+  Utveckla och 6ka samverkan inom
miljogiftsévervakningen i regionen (Kommunerna,
landstinget, Ldnsstyrelsen, forskningsinstitutioner)

+ Insatserna bor 6ka inom halsorelaterad
miljdovervakning, i synnerhet avseende
inomhusmiljon (Kommunerna, landstinget,
Ldnsstyrelsen)

«  Utveckla landstingets miljohalsorapport for bland
annat halsorelaterad miljoévervakning (Kommunerna,
landstinget, Léinsstyrelsen)

33 Karolinska institutet, Miljohalsorapport 2013
34 Kemikalieinspektionen, PM Handlingsplan for Giftfri vardag
—forslag till dtgérder, 2012
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Genomforande
och uppfoljning

Strategin &r framtagen pa uppdrag av regionala
miljomalsradet. Lansstyrelsen stottar och tillhan-
dahéller strukturen for att strategin genomfors. De
konkreta atgdrderna genomfors av lanets kommu-
ner, landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen i
samverkan med manga andra, till exempel ideella
organisationer och forskning.

GENOMFORANDE

Strategin stakar ut vigen framéat for att bidra till att
miljomalet nds i lanet. Den anger riktning och &r av-
sedd att fungera som végledning och stdd for prio-
riteringar och val av atgérder pa lokal och regional
niva. Strategin identifierar de dtgirdsomraden som
regionen behover kraftsamla kring. Manga atgarder
pagéar redan. Med 6kad samverkan och strategin
som stdd, kan insatserna ge storre utvaxling.

Att miljomalen nas &r ett langsiktigt forandringsar-
bete. Strategin &r en del i denna fordndring. Det &r en
samverkansprocess som kan sammanfattas i begrep-
pen analysera, vdlja dtgdrder, genomfora och félja
upp. Dessa fyra steg ar dterkommande for alla priori-
terade miljomal. Processen beskrivs i figuren nedan.

Analysera

Strategin kan sidgas utgora analysen av vad som
behover goras i regionen. De morkbla boxarna utgor
dokument eller resultat som under arbetets gang tas
fram i de olika stegen.

Vélja och genomféra atgérder

Direfter vidtar atgardsfasen da atgérder viljs, priori-
teras och genomfors. Genomforandet sker pa flera
nivder. Med strategin som ram genomfor aktérerna
var for sig och tillsammans étgérder inom sina
respektive verksamheter. Aktdrerna befinner sig hér
i olika faser i dtgérdsarbetet, manga arbetar redan
aktivt med atgarder for miljomalet.

Figur: Genomférandet av strategin i fyra steg. Kalla: Lansstyrelsen i Stockholm.

Processens 1. Anal

steg . Analysera

Resultat N
Strategier

Verktyg och Smarta mal

forutsattningar

2. Vdlja atgarder

Work-
shoppar

3. Genomfora 4, Folja upp

Beslutade =
atgarder

Andra strategier,
planer och program

2018
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Félja upp

Slutligen foljs atgirderna upp. Aven detta gors pa
flera nivaer. Lénsstyrelsen ansvarar for att samord-
na uppfoljningen av strategin och aktorerna till-
handahéller underlag till Lansstyrelsen. Uppfolj-
ningen handlar om att 6vergripande fé en bild

av vilka aktorer i ldnet som paborjat atgérder for
miljomaélet, vilka av strategins dtgdrdsomraden
som man arbetar med och var ytterligare insatser
behovs.

Integrering med andra strategier, planer och
program

Naér strategin genomfors ar sjdlva grundtanken att
innehéllet 1 atgardsomradena integreras i den ordi-
narie planering och verksamhet som gors av olika
aktorer i lanet. Darigenom kan strategin fa kraft
och dubbelarbete undvikas. Vattenférvaltningen ér
exempel pé ett viardefullt verktyg for att verkstilla
strategin.

Exempel pé ordinarie planering och verksamhet ar
oversiktsplaner, VA-planer, upphandling, tillstands-
givning och ldnstransportplaner.

Kopplingar till nérliggande planer och
strategier for lanet
Nedan listas planer eller strategier som har betydelse for
Giftfri miljé
Atgardsprogram Norra Ostersjons vattendistrikt
2015-2021, Vattenmyndigheten Norra Ostersjén

Regional miljostrategi for vatten, Stockholms
lans landstings miljostrategiska arbete med
vatten

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2010

Regionalt program for efterbehandling av
fororenade omraden 2015-2017 i Stockholms
Ién, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Regionalt miljodvervakningsprogram for
Stockholms 1dn 2015-2020, Lansstyrelsen i
Stockholms lan

Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Strategin behover dven kopplas till andra nérlig-
gande regionala strategier, planer och program (se
viktiga exempel i rutan nedan). Hur integreringen
och samordningen gér till i praktiken &r en viktig
del av den genomforandeprocess som beskrivits
ovan.

Verktyg fér genomférande

Lénsstyrelsen stottar och tillhandahaller strukturen
for att strategin genomfors. Innehallet utformas
tillsammans med de olika aktorerna utifran behov,
intresse och mojlighet. Ett relevant verktyg ar
”smarta mal” vilket ar ett tankeséatt nér atgarder
formuleras for att de ska vara uppf6ljningsbara.
”Smarta mél” innebdr i detta sammanhang inte
politiska eller visionédr mal, utan mal for atgirder-
na. Karaktéristiskt for” smarta mal” &r att de &r:

* Specifika

* Mitbara

* Accepterade
* Realistiska

+ Tidsatta

*  Adresserade

Lansstyrelsen kommer att ordna en serie work-
shops med avstamp i strategin, for att konkretisera
och vilja ut atgirder tillsammans med berdrda
aktorer. I genomforandefasen kommer ménga
aktorer utdver den direkta malgruppen for strategin
att uppmanas och bjudas in att delta till exempel
ideella organisationer, akademi och néringsliv.

TIDSHORISONT

Det dr brattom att forsoka né miljomalen. Mélens
tidshorisont dr i dag att de ska uppfyllas till ar
2020. Att paborja framtagandet av atgérderna som
kopplar till strategin och uppf6ljning av dem bor
kunna ske pa relativt kort tid, ambitionen &r att det
ska ha skett till ar 2018. De konkreta &tgidrderna
kan ha olika tidshorisont, dir vissa atgérder kan
genomforas snabbt och andra atgérder genomfors
kanske forst senare dn 2020. I arbetet med strate-
gin och miljomaélen &r perspektivet bade kort- och
langsiktigt. Miljomalsarbetet i sig innebir att man
tar sikte pa en omfattande samhallsomstillning
som dr mycket ldngsiktig.
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Nationella miljomal

Regionala miljomalsradet

’

L

I ' KSL I
Trafikverket Lansstyrelsen Landstinget Kommunern:

Beredningsgrupp I

Prioriterade regionala miljémal

Y-S

Atgarder

Sa fungerar den regionala miljomals-
dialogen

Nationella miljomal — de nationella miljokvalitets-
malen galler som miljomal fér Stockholms lan.

Regionala miljomalsradet — i radet tas strategiska
beslut om hur och med vad vi ska arbeta inom
dialogen.

Beredningsgruppen — bestar av handlaggare fran
de aktorer som &r representerade i regionala miljo-
malsradet. Gruppen bereder arenden infor moten

i radet.

Miljomalsnatverket — initierades genom
kommundirektérsgruppen pa Kommunforbundet
Stockholms lan. Medverkar i genomférandet av
den regionala miljomalsdialogen och bidrar till
tydligare kopplingar mellan det regionala milj6-

malsarbetet och det operativa miljéarbetet i kom-
munerna. Aven Trafikverket och landstinget deltar i
natverket.

Prioriterade miljomal - hittills har de sex miljoma-
len Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen 6vergédning,
Giftfri miljo, Ett rikt véixt och djurliv, Frisk luft samt
God bebyggd miljo valts ut av radet som sarskilt
angeldgna i lanet.

Atgirder — syftet med den regionala miljgmals-
dialogen &ar att genomfora konkreta atgarder som
gor att vi nar miljomalen i lanet.
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REGIONALA MILJOMALSDIALOGEN

Till hjélp for att nd miljdmalen har de offentliga
organisationerna i lénet bildat en samverkansplatt-
form som gar under namnet “regionala miljomals-
dialogen”. Mycket miljoarbete gors redan bade
inom och utom ramen for detta samarbete, men
syftet med dialogen &r att arbeta tillsammans pa
ett systematiskt sétt for att fa kraft i de ytterligare
atgirder som krévs.

De samverkande parterna dr kommunerna, KSL,
landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen.

I denna organisation ingar det regionala miljomals-
radet (hogre chefsniva) och miljomaélsnitverket
(miljostrateger). Radet har prioriterat att de sex
miljomalen Begriansad klimatpaverkan, /ngen
overgodning, Gififri miljé, Ett rikt vixt och djur-
liv, Frisk luft samt God bebyggd miljé ar sirskilt
aktuella i lanet.

Hur strategin tagits fram

Denna strategi har tagits fram av Lansstyrelsen i
samarbete med andra offentliga aktorer. Arbetet har
bedrivits i projektform av en arbetsgrupp med féljande
representanter Trafikverket (Carol Birgersson), Solna
stad (Bjorn Jonsson), Stockholms lans landsting (Hanna
Jonsson, Margareta Bergh), Stockholm vatten (Cajsa
Wahlberg), Huddinge kommun (Katarina Persson) samt
flera foretradare fran Lansstyrelsen (Cecilia Obermiiller,
Cecilia Norén, Birgitta Swahn, Eva Svensson och Helen
Barda). Samverkan har ocksa skett med Stockholms stad
(Arne Jamtrot).

Lansstyrelsens “Miljomalsnatverk” (Ianets kommunala
miljostrateger) har ocksa deltagit i arbetet.

Strategin har varit ute pa remiss vilken besvarades av
30 olika organisationer.

Rédet har ocksé valt arbetsséttet att Lansstyrelsen
tar fram strategier som pekar ut atgardsomraden,
och att kommunerna och 6vriga aktorer sjdlva
konkretiserar vilka atgérder de arbetar med. Denna
strategi har alltsa tagits fram pé& uppdrag av radet.

Givetvis dr det inte tillrdckligt med samverkan
inom det offentliga for att nd miljomalen. Den
regionala miljomalsdialogen ar en god grund for
att utdka samarbetet med fler aktorer sésom forsk-
ning, ideella organisationer och néringsliv. Aven
samverkan med offentliga nationella myndigheter
bor utvecklas.

UPPFOLJNING AV MILJOMALET

Vad géller miljétillstandet i regionen, har Lanssty-
relsen uppgiften att utféra den arliga uppfoljningen
av miljomalen och rapportera till Naturvardsverket.
For miljomalet Gififri miljo finns for narvarande
foljande sa kallade RUS indikatorer som foljer upp
miljomaélet 3.

» Allergiframkallande kemiska produkter
* FEkologisk animalieproduktion

*  Ekologisk mjolk

* Ekologiskt odlad mark

* Fororenade omraden

* Haélsofarliga kemiska produkter

+  Konsumenttillgéngliga kemiska produkter
»  Milj6fororeningar i modersmjolk

* Miljéledningssystem

* Nickelallergi

*  Vixtskyddsmedel

* Vixtskyddsmedel i ytvatten

35 www.miljomal.se
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Synergier och
konflikter med
andra samhalls-
och miljomal

En minskad anvéndning av farliga kemiska &mnen
ar dven positivt for manga andra miljokvalitetsmal.
Det giller i synnerhet de vattenrelaterade miljo-
malen, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet och Hav i balans samt levande

kust och skdirgard, men dven God bebyggd miljo,
Begrdnsad klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och
djurliv3® . Exempelvis finns en synergieffekt

avseende Ingen dvergodning nir det géller att
forbittra kvaliteten pé avloppslam.

For att uppfylla flera av miljomalen é&r giftfria och
resurssnala kretslopp centralt. Samhéllets behov
att ta tillvara och hushalla med resurser blir allt
mer uppenbart. I linje med detta har bland annat de
nationella &tervinningsmaélen for olika slags avfall
skérpts nyligen. Hushéllnings- och kretsloppsprin-
ciperna innebér att rdvaror och energi ska anvéndas
sa effektivt som mgjligt och avfall minimeras.

Det som utvinns ur naturen ska dteranvéndas och
atervinnas. De skérpta atervinningskraven kan
dock hamna i strid med Gififii miljo, eftersom det
forekommer att varor och material som innehéller
farliga &mnen atervinns och sprids i nya produkter.

36 Miljomalsberedningen, Minska riskerna med farliga
amnen - strategi for Sveriges arbete for en Giftfri miljé, SOU
2012:38
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Slamfragan ér ett omrade dér krav finns pa ater-
anvindning, samtidigt som kvaliteten pa slammet
behover forbattras.

Det ar givetvis viktigt att de planerade atgiarderna
for Giftfri miljé inte leder till att andra samhélls-
eller miljomal blir lidande. Mélséttningen &r att
flera samhills- och miljomél kan nas genom &atgéar-
derna.

Blickar man framét finns flera beréringspunkter
mellan Gififri miljé och behovet av klimatanpass-
ningsinsatser, frimst kopplat till férorenade omra-
den och vatten och avlopp. Klimatfériandringarna

i Stockholm medf6r 6kade nederbordsmingder,
skyfall blir allt vanligare och temperaturen stiger.
Detta medfor 6kad ytavrinning och att miljogif-
ter riskerar att foras vidare och spridas till framst
vattendrag, sjoar och hav. Klimatférdndringarna
medfor ocksa dversvimningsrisker i laglanta samt
1 sj0- och havsnira omrdden. Detta ar ocksé ett hot
mot vissa omraden med fororenad mark. Aven risk
for ras och skred okar, i och med vixlingen mellan
Okade nederbérdsméngder och perioder med torka,
vilket i sin tur kan frildgga fororenade omraden.



Sammanfattning
av remissvar

Lansstyrelsen skickade i juni 2014 ett forslag till
regional strategi for Gififri miljé for synpunkter till
lanets samtliga kommuner och ytterligare ett antal
aktorer pa regional savil som nationell niva. Ons-
kat svarsdatum sattes till den 31 december 2014.
Detta ar en kort sammanfattning av de viktigaste
synpunkterna som framkommit, och hur dessa
tagits omhand i strategin. En mer detaljerad remis-
sammanstillning av synpunkterna finns att tillga
hos Lénsstyrelsen.

30 organisationer har svarat pa remissen varav

20 av lanets 26 kommuner. Utéver kommunerna
svarade foljande organisationer pa remissen: KSL,
Stockholms léns landsting, Trafikverket, Karolin-
ska institutet, Kemikalieinspektionen, Naturvérds-
verket, Folkhdlsomyndigheten, Stockholms univer-
sitet, Livsmedelsverket och Naturskyddsforeningen
i Stockholms lén.

Svarsfrekvensen var god och de flesta kommuner
har tack vare den langa remisstiden behandlat
remissen pa kommunstyrelseniva. Lansstyrelsen
har gatt igenom alla de synpunkter som inkommit.
Efter justeringar och tilldgg i strategin ar det hu-
vudsakliga innehdllet och budskapet i den version
som faststélls av Lansstyrelsen, detsamma jamfort
med det remitterade forslaget.

De generella synpunkterna &r att man &r positiv

till att det tas fram en strategi for Gififri miljo for
Stockholms lén. Strategin anses tydlig, l4tt att
forstd och vil genomarbetad. Den anses fylla en
viktig funktion och utgdra ett bra kunskapsunder-
lag. I princip samtliga anser att atgardsomradena ar
lampliga och genomtinkta. Ingen instans foreslar
andra eller ytterligare atgardsomraden. Stockholms
stad papekar dock att atgardsomradena inte riktigt
tacker in hur man kan hantera de farliga &mnen
som redan finns omkring oss pa olika sitt. De flesta
anser ocksé att barn- och unga bor sirskilt priorite-
ras i det fortsatta arbetet.

En synpunkt som manga har framfort ar att genom-
forandeprocessen av strategin inte redovisats
tydligt — hur och med vilka medel ska en sddan
drivas? Vad ér tidsperspektivet for genomforandet
och vem ansvarar for vad? Remissinstanserna
anser ocksa att uppfoljningen av strategin bor
preciseras och tydliggoras. Flera efterlyser kon-
kreta mal och mer styrande édtgérder och mer
renodlad ansvarsfordelning. Manga efterfragar mer
samverkan i frigor som dr kommunovergripande.
Behovet patalas av en kommungemensam kemi-
kalieplan och helst ocksé utfasningslista for farliga
amnen. Det framf0rs att det 4r onskvért att Lans-
styrelsen eller KSL samordnar ett framtagande av
en gemensam kemikalieplan. En vanlig synpunkt
frdn kommunerna &r att man anser att Lansstyrel-
sen bor ta en mer aktiv roll i samordningen och
vigledningen i arbetet att nd Gififri miljo.

For att forsoka tillgodose synpunkterna har av-
snittet "Genomforande och uppfoljning” utvecklats
med en beskrivning av den genomférandeprocess
som nu tar vid. En annan generell synpunkt har
varit ett onskemal om att de tre olika strategi-
erna; Ingen overgddning, Giftfri miljo och Ett rikt
vdxt- och djurliv ska vara uppbyggda pa samma
satt. Justeringar i alla tre strategiernas struktur har
dérfor gjorts for att de ska bli mer synkroniserade,
men framforallt géller det genomférande-
processen. Kopplingen mellan etappmalen och
preciseringarna for Gififii miljo och atgérdsom-
radena har beskrivits.

I 6vrigt finns det flera synpunkter pa mer detaljerad
niva som bland annat ror:

+  Atgirdsomrade “Forbittrad avfallshantering”
— avsnittet har kompletterats bland annat med
skrivningar om att alla avfallsslag (inte bara
byggavfall) férorenar miljon under sin livs-
cykel och att det &r av storsta vikt att vidta
atgédrder som forlédnger en produkts livscykel
till exempel ateranvandning och reparationer
av mobler, textilier.

+  Atgirdsomrade "Okad kunskap och informa-
tion” — avsnittet har kompletterats bland annat
understryks behovet av fordjupad samverkan
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mellan lénets offentliga aktdrer och forsknings-
organ. Nanomaterial och PFAS lyfts fram som
mycket viktiga omraden att hdja kunskapen
om. I synnerhet kemiska produkter bor inven-
teras och icke-onskvirda &mnen bor bytas ut.

+ Atgirdsomride “Upphandling” — betydelsen av
att lédnets offentliga aktorer gemensamt stiller
kemikaliekrav podngteras.

*  Centrala begrepp som anvénds i strategin —
flera centrala begrepp till exempel varor och
risk, beskrivs tydligare.

I remissen bads de svarande organisationerna att
ge goda exempel pa eget arbete. 14 av de svarande
har i varierad utstrackning beskrivit hur de arbetar
for att na Giftfri miljo. Lansstyrelsen kommer att
sprida och anvinda denna kunskap pé olika sétt i
arbetet framdver.
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Fér mer information kontakta

Lénsstyrelsen, avdelningen for miljé

Ldnsstyrelsen i Stockholm

Tfn: 010-223 10 00 (vxI)

Rapporten finns som pdf pa vir webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm




