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Forord

For att Stockholmsregionen fortsatt ska vara en attraktiv region att verka
och bo i ar tillgdngen pa bostader en viktig forutsittning. Det dr darfor
gladjande att tillskottet av nya bostéder i ldnet har 6kat de senaste aren.
Det ar dock inte tillrackligt manga da behovet av bostider for ldnets vax-
ande befolkning &r stort. For att ticka det regionala behovet behover det
tillkomma minst 16 000 bostader arligen.

I f6ljande rapport redovisar vi hur bostadstillskottet sett ut de senaste aren i
lanets kommuner.

Stockholm den 20 februari 2015
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Sammanfattning

Under 2000-talet har lidnets tillskott av bostdder legat kring 10 000 bostader
om éaret. Under 2013 6kade takten och uppgick till dver 12 000 nya bostéder.
Med tanke pé linets kraftiga befolkningsdkning och ett uppddmt behov &r
det dnd4 inte tillréckligt. Befolkningsokningen priglas starkt av fodelse-
overskott och inflyttningsnetto frén andra lander.

Befolkningsokningen bestér framforallt av relativt unga personer som séllan
har mojlighet att efterfrdga en nybyggd bostad. De som vill in pé bostads-
marknaden saknar i stor utstrickning kapital for att kopa en bostad eller
tillrackligt med kodagar for att fa tillgang till en hyresrétt. Hur ménga nya
bostéder som byggs paverkas av hur manga som har rad och méjlighet att
efterfraga en bostad.

Det regionala behovet av tillkommande bostdder bedoms vara mellan 9 000
till 16 000 bostader arligen fram till ar 2030. Detta regionala behov arbetade
Landstinget fram i december 2012. Med dagens kraftiga befolkningsékning
konstaterar Lansstyrelsen att behovet i dagslaget dr minst 16 000 nya
bostéder arligen. Det tar flera ar fran det att ett mal for bostadstillskottet
faststillts tills det nya malet omsatts i inflyttningsklara bostider. En
uppfoljning av hur ménga bostiader som tillkommit i1 1dnets kommuner med
utgangspunkt fran den regionala behovsbeddmningen 2012 &r det darfor
annu for tidigt att gora. Lansstyrelsen kan dock konstatera att nistan alla
kommuner i ldnet har mal for bostadstillskottet inom spannet for det
regionala behovet.



Bakgrund

Inledning

12013 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen i Stockholms 14n i uppdrag att
granska kommunernas planeringsmaissiga forutséttningar att forverkliga det
antal bostdder som har redovisats som Stockholmsregionens behov. I
samverkan med Boverket fick Lansstyrelsen ocksé i uppdrag att genomfora
en uppfoljning av bostadsbyggandet i var och en av kommunerna i ldnet och
analysera dess konsekvenser. Utgangspunkten for uppdragen var den
redovisning av lénets bostadsbehov som Stockholms lans landsting 1amnade
till regeringen 2012". Dessa uppdrag redovisade Lansstyrelsen i tvé
rapporter: Kommunernas planeringsmdssiga forutsdttningar att bygga
bostdder, samt Uppfoljning av bostadsbyggandet i Stockholms ldins
kommuner.

Aven i 2014 ars regleringsbrev fick Linsstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med Boverket gora en uppfoljning av bostadsbyggandet i var och en av
lanets kommuner.

Ur lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014, uppdrag 47:

Granskning av kommuners planeringsmdssiga forutsdttningar att
bygga bostdider

Med utgangspunkt i den redovisning som Stockholms ldns landsting
lamnat med anledning av regeringens uppdrag rérande
Stockholmsregionens behov av nya bostidder med fordelning pa
lanets kommuner (S2012/4203/PBB) ska Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n i samverkan med Boverket gora en uppf6ljning av
bostadsbyggandet i var och en av kommunerna i Stockholms lén.
Uppf6ljningen ska bl.a. innehalla en bedémning av utfallets
konsekvenser. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(socialdepartementet) senast den 28 februari 2015.

Metod

Vid forra arets redovisning valde Lénsstyrelsen i samverkan med Boverket
att fokusera arbetet pa att ta fram en metod for vad som kan och bor f6ljas
upp. [ samtal med tjénstemén fran ldnets 26 kommuner och en workshop for
kommunerna framkom att det finns ett behov av att f6lja hur ménga bostider
som pébdrjas och nér bostdderna blir klara.

! Regional beddmning av behovet av nya bostéder i Stockholmsregionen fram till 2030, Stockholms lans
landsting — Tillvaxt, miljé och regionplanering, 2012
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Uppf6ljning:

1. Ungefarligt antal bostdder i detaljplaner som vunnit laga kraft
under ett ar i respektive kommun.

2. Antal paborjade bostiader i nyproduktion per kommun och ar.
3. Tillskott av antal fardigstdllda bostdder per kommun och é&r.

Punkt 1 var tdnkt att stdllas som en fraga i Boverkets arliga
Bostadsmarknadsenkat. Fragan kom inte med 1 2015 ars enkat.
Forhoppningsvis kan fragan stillas i nésta ars enkét.

Punkt 2 — Definitiva siffror 6ver antal paborjade bostdder for 2014 publicerar
SCB i maj 2015. I denna redovisning finns dérfor siffror till och med 2013.

Punkt 3 — nettotillskott av antal fardigstidllda nybyggda bostdder och
nettotillskott genom ombyggnad bestar av ett antal undervariabler. Se tabell
nedan. Definitiva siffror publicerar SCB i maj varje ar och avser foregédende
ar. Det innebér att denna redovisning innehaller siffror till och med 2013.

Vi har kopt in statistik fran SCB for aren 2010-2013, uppdelat i variabler
enligt nedan.

Fardigstéllda nybyggda bostader e  Totalt antal
e  Hustyp
e  Upplatelseform
e  Agarkategori
e  Specialbostad (aldre, student och 6vriga)
e Lagenhetsstorlek (antal rum)
Nettotillskott av bostader genom . Totalt antal
ombyggnad R Hustyp
. Upplatelseform
e Agarkategori
. Specialbostad (aldre, student och 6vriga)
. Lagenhetsstorlek (antal rum)
Nettotillskott av bostader genom . Totalt antal

att fritidshus blir
aretruntbostader
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Att folja hur manga bostdder som fardigstéllts i relation till regionens
antagna behov ar dnnu for tidigt att géra. Anledningen till detta &r att
Landstinget presenterade det regionala behovet av bostéder i december 2012.
Atskilliga ar kan passera fran det att ett mal for bostadstillskott faststills i en
region och 1 en kommun tills dess att det gér att méta i inflyttningsklara
bostider.

For att kunna goéra en rittvisande sammanstéllning av hur manga bostiader
som tillkommit &r statistikens kvalitet avgdrande. En fraga som kommunerna
liksom vi fortsatt vill framhalla &r den bristande kvaliteten pa den offentliga
statistiken. (L&s mer om detta i forra arets redovisning.)
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Uppfoljning av bostadstillskottet

Eftersom en uppf6ljning av kommunernas bostadstillskott i relation till det
framrdknade regionala behovet dnnu inte kan goras har vi valt att fokusera
denna redovisning p& hur ménga bostéder som tillkommit under senare &r.
Att visa statistik for bostadsbyggande ett enskilt &r for en enskild kommun
kan ofta bli missvisande. Vi har darfor valt att visa tidsserier samt ibland ett
genomsnitt for statistiken for aren 2010-2013, uppdelat pé négra olika
variabler.

Antalet paborjade bostdder i nyproduktion har under 2000-talet i snitt varit
drygt 8 000 bostdder i ldnet. Under 2013 vinde paborjandet av nya bostdder
kraftigt uppat. Enligt SCB pabdrjades 12 000 bostéder i nyproduktion 2013.
Preliminér statistik for antal pabdrjade bostdder 2014 visar drygt 13 000.

Den framriaknade regionala behovsbeddomningen om 16 000 bostédder arligen
bestar inte enbart av nybyggda bostéder. Utover nybyggnation tillkommer
bostidder genom att lokaler och vindar byggs om till bostdder och genom att
fritidshus tas 1 bruk som permanentbostider.

16 000

14 000

12 000 —

10000 —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antal pabérjade bostdder i nyproduktion for Stockholms ldn
2000-2013
Kélla: SCB och Lansstyrelsen
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Nettotillskott av bostéder i linets kommuner, snitt fér dren 2010-2013 Killa: SCB och TMR

Fardigstallda Lokaler och Fritidshus som  Summa
nybyggda vindar som blivit ombildas till
bostader. Snitt  bostader. Snitt  permanent-
per ar2010-2013 per ar 2010-2013 bostader. Snitt
per ar 2010-2012

Nykvarn 31 0 11 42
Danderyd 44 0 3 47
Salem 41 4 3 48
Vaxholm 29 0 26 55
Nyndshamn 67 0 39 106
Lidingo 100 3 9 112
Ekero 83 0 50 133
Upplands Bro 111 0 25 136
Tyreso 96 0 42 138
Vallentuna 116 0 29 145
Jarfalla 166 0 1 167
Upplands Vasby 164 16 2 182
Osteraker 102 5 78 185
Sodertalje 149 1 50 200
Nacka 157 3 65 225
Taby 227 4 2 233
Varmdo 68 0 192 260
Botkyrka 235 1 29 265
Sigtuna 278 4 19 301
Sollentuna 297 0 4 301
Haninge 257 1 68 326
Huddinge 275 2 56 333
Norrtélje 86 4 255 345
Sundbyberg 405 7 0 412
Solna 386 68 0 454
Stockholm 3757 673 2 4432
Lanet 7727 796 1060 9582

Tabellen ovan visar nettotillskott av bostédder i lanets kommuner. [ snitt har
det tillkommit knappa 10 000 bostéder arligen under 2010-2013. Sett till
antal bostidder utmérker sig Stockholms stad dér antalet inflyttningsklara
bostider uppgar till drygt 4 000 érligen. Det vill séga nédstan hélften av
antalet bostidder som tillkommit i ldnet. Sett i relation till antalet invénare per
kommun ér tillskottet hdgre i andra kommuner — se kartan nedan.
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Antal nya bostader per 1000 invanare per ar:
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Fran Lantmiteriets fastighetsregister finns uppgifter om var i lanet
bostidderna har byggts. Uppgifterna fran fastighetsregistret stimmer inte helt
overrens med den statistik som SCB samlar in. Kartbilden nedan ger dock en
oversiktlig bild av var i ldnet det har tillkommit nya bostdder under &ren
2010-2013. Bilden visar antal fastigheter uppdelat i sméhus och
flerbostadshus, alltsé inte antal bostdder. Bilden visar att flerbostadshus
framst tillkommer i centrala delar och langs kollektivtrafikstrak.
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Fardigstallda nybyggda bostader, arligt snitt for perioden 2010-2013.

Kalla: SCB
Bostadsratt Hyresratt Aganderitt Summa
Vaxholm 2 2 25 29
Nykvarn 5 4 23 31
Salem 18 0 23 41
Danderyd 29 0 15 44
Nyndashamn 30 16 21 67
Varmdo 28 4 36 68
Ekero 2 4 79 83
Norrtélje 4 24 59 86
Tyreso 32 22 41 96
Lidingo 38 44 19 100
Osteraker 25 24 53 102
Upplands-Bro 51 16 44 111
Vallentuna 18 2 96 116
Sodertélje 60 12 78 149
Nacka 51 5 100 157
Upplands Vasby 33 90 41 164
Jarfalla 81 43 42 166
Taby 135 37 56 227
Botkyrka 29 75 131 235
Haninge 76 121 61 257
Huddinge 68 101 106 275
Sigtuna 13 190 76 278
Sollentuna 188 69 40 297
Solna 306 36 44 386
Sundbyberg 233 84 88 405
Stockholm 2115 1542 99 3757
Lanet 3668 2565 1492 7727

Av de inflyttningsklara bostdderna i nyproduktion har tva tredjedelar varit
bostdder som krdver en kapitalinsats. Det vill sdga bostadsrétter eller
dganderatter. Sett i relation till hur bostadsbestandet i ldnet ser ut medfor de
nyproducerade bostdderna att andelen bostadsrétter i ldnet okar.

En tredjedel av de nybyggda bostader som fardigstallts under aren 2010-
2013 har varit sma bostider om ett och tva rum och kok. Aganderitter r
framfGrallt smus som vanligtvis har flera rum. Se diagram nedan.
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Fardigstallda nybyggda bostader i Stockholms Ién
2010-2013 fordelade pa upplatelseform
Kalla: SCB och Lénsstyrelsen

Aganderatt
19%

Upplatelseformer i Stockholms 1&n 2013
Kalla: SCB och Lansstyrelsen

Aganderatt
25%

Bostadsratt Hyresratt Aganderitt

Férdigstéllda nybyggda bostéder férdelat pd Iigenhetsstorlek,

drligt snitt fér Gren 2010-2013 i Stockholms Ién
Kalla: SCB och Lansstyrelsen
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Befolkningen fortsatter att oka

Lénets befolkning har dkat kraftigt de senaste aren. 2014 6kade befolkningen
med 35 000 personer. Landstingets prognoser é&r att befolkningsdkningen
fortsatt kommer att vara kraftig med en genomsnittlig &rlig 6kning pa over
37 000 personer till 2023. Folkmdngden véntas 6ka i lanets alla kommuner.

Befolkningsokningen har under de senaste &ren till storsta del bestétt av
nettoinflyttning frén andra lander men ocksé av ett fodelsedverskott.
Flyttnettot till 1dnet &r som storst for personer mellan 22-29 ar, se diagram
nedan. Personer som ofta dr i behov av en bostad men som kanske saknar
kapital eller kodagar for att kunna kopa eller hyra en bostad.
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Befolkningsékningen i Stockholms l&n aren 1990till 2013
Kalla: SCB och Lansstyrelsen
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Flyttnettoi Stockholms Ién for olika Gldrar. Arligt genomsnitt 1990-2013
Kalla: SCB och Lansstyrelsen
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Diagrammet nedan visar befolkningsékningen och tillskottet av bostider
mellan 1975 och 2013. Det 6kade glappet mellan befolkningsdkningen och
tillskottet av bostéder ar en forklaring till dagens bostadsbrist.

40 000
me Fardigstéllda bostider

35 000
mmmmm Nettotil skott genom ombyggnad och permanenting

30000 | e Befolkningsikning

15 000
10000

5000 -

Tillskottet av bostdder och befolkningsékningeni Stockholms I&n aren 1975 till 2013
Kalla: SCB, TMR och Lansstyrelsen

Stor andel enpersonshushall

I lénet bor drygt tva miljoner manniskor fordelat pa en knapp miljon
bostéder. Det bor alltsa i genomsnitt drygt tva personer per bostad. Narmare
40 procent av hushéllen i l4dnet &r dock enpersonshushall. Hushéllsstorleken
varierar mellan ldnets kommuner dér andelen enpersonhushall dr som flest i
Solna, Stockholm och Sundbyberg medan andelen &r betydligt lagre i de
kommuner som har en stor andel smahus.
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Antal personer per hushail i Stockholms Ién 2013
Kalla: SCB och Lansstyrelsen
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Andel enpersonhushdil i lénets kommuner, 2013
Kalla: SCB och Lansstyrelsen
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Kommunens mal matchar
regionens behovsbedomning

Léansstyrelsen kan konstatera att ndstan alla kommuner har mal for
bostadstillskottet i linje med den regionala behovsbedomningen?, se tabell
nedan over den regionala behovsbedémningen. Efter valet 2014 arbetar
nagra kommuner med att se 6ver sina mal for bostadstillskottet och i nagra
kommuner finns politiska beslut om nya mal.

Hosten 2013 fanns det 6ver 47 000 mojliga bostdder i lagakraftvunna
detaljplaner i ldnets kommuner. Manga av dessa detaljplaner ligger i storre
utvecklingsomraden dédr utbyggnad pagar i etapper under flera ar framéver. 1

Regionens
behov av arligt
bostadstillskott

enligt TMR
Botkyka _ _ _ _ _ _ _ _ _ 850
Danderyd 100
Ekeré 200
Haninge 600
Huddinge ~ 700
Jarfalla 750
Lidngd _ _ _ _ _ _ __ _ 300
Nacka 850
Norrtdle 500
Nykvarn 100
Nynéshamn _ _ _ _ _ _ _ _ 200
Salem 100
Sigtuna 400
Sollentuna 500
Solna 800
Stockhom __ _ _ _ _ _ _ 5000
Sundbyberg 600
Sodertdle _ _ _ _ _ _ _ _ 800
Tyresd 300
Téby 650
Upplands Vasby 350
Upplands-Bro _ _ _ _ _ _ _ 300
Vallentuna 400
Nexholm 100,
Varmdo 550
Osteraker 350
Summa 15950

andra omraden invéntar byggherren ratt
marknadsforutsittningar innan byggandet
startar.

Léansstyrelsen sammanstillning av antal
mojliga bostdder i de detaljplaner och
program som kommer in till Linsstyrelsen
for samrad varje ér visar ocksa att
kommunerna har en god planberedskap for
kommande bostadsbebyggelse. Under 2014
summerade vi till 38 000 mojliga bostdder.
Det dr mer dn en fordubbling jamfort med
aret innan.

Landstinget samlar varje ér in
kommunernas bostadsbyggnadsplaner.’
For perioden 2014-2023 omfattar det
narmre 200 000 bostéder, vilket ar en
okning mot vad som rapporterats
foregiende ar. Aven om kommunernas
bostadsbyggnadsplaner vanligtvis &r
overskattade visar den inventering vi gjort
att kommunerna har en god
planeringsberedskap for ny
bostadsbebyggelse.

Kommunernas goda planeringsberedskap
ar en viktig forutsittning for ett okat
bostadsbyggande. Men det ar séllan
kommunerna som realiserar sjélva
byggandet utan dér tar marknadens aktorer

2 Kommunernas planeringsmassiga forutsattningar att bygga bostader, Lansstyrelsen Stockholm 2013:24
3 Demografisk rapport 2014:05, Stockholms lans landsting
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vid. En slutsats fran Léansstyrelsens kartldggningar ar att byggtakten till stor
del paverkas av att manga hushall i behov av en bostad inte har mojlighet att
betala hyran i en nyproducerad hyresrétt eller kopa en bostads- eller
dganderatt. Detta sétter ramarna for hur manga bostdder som pabdrjas under
ett &r. Om byggherrarna inte far tillrdckligt manga intresserade kdpare till
sina nya bostadshus eller finansiering for en hyresfastighet far de inte
lanel6ften fran kreditinstitut och kan ddrmed inte paborja byggandet.
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Tillskott av bostéider 1990-2013 samt Kommunernas
bostadsbyggnadsplaner fér 2014-2023
Kalla: SCB, Landstinget samt Lansstyrelsen

Enligt Boverkets indikatorer® verkar den relativt hoga byggtakten halla i sig
men det motsvarar éndé inte de behov som finns. For att lyckas né en dkad
byggtakt behdver troligen variationen i utbudet dka for att fler grupper ska
kunna efterfrdga en bostad. Men det handlar ocksé om att fler hushéll méaste
ges en storre mojlighet att kunna efterfraga en bostad pa marknaden. Pa
dagens bostadsmarknad far allt fler grupper svart att komma in.

Konsekvenser av underskottet av bostider i forhallande till behoven
redovisar Lansstyrelsen arligen i ldnets regionala bostadsmarknadsanalys
som publiceras i juni.

* http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/boverkets-indikatorer-nr3-november-
2014.pdf
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Utkomna rapporter under 2015

1. Hur arbetar vid systematiskt med ett integrationsperspektiv i landsbygdsut-
veckling?, avdelningen fér landsbygd

2. Skarvar och fagelskar i Malaren 2014, avdelningen fér miljé

3. Miljogifter i sediment i Stockholms skargard och 6stra Malaren, avdelning-
en for miljé

4. Kartlaggning av styrkeomraden i Stockholmsregionen, avdelningen for till-
véxt

5. Jamstalldhetsintegrering — genomférande av strategi for Stockholms Ian
2014-2016, avdelningen fér tillvéxt

6. Nationella minoriteter — rapport om tilldAmpningen av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak ar 2014, avdelningen fér tillvéxt

7. Uppfdljning av bostadsbyggandet, avdelningen fér samhéllsbyggnad
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Mer information kan du fa av Lénsstyrelsens Lénsstyrelsen i Stockholms Icin
enhet fér samhdllsplanering Hantverkargatan 29
Telefon: 010-223 10 00 Box 22067

104 22 Stockholm

Lénsstyrelsen rapporter finns pd Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer www.lansstyrelsen.se/stockholm
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