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Forord

Ar 2011 fick linsstyrelserna dver hela landet i uppdrag av regeringen att
under perioden 2011-2014 ge stdd till samordningen i ldnet av insatser som
syftar till att motverka att kvinnor utsitts for méns véld, att barn utsétts for
eller bevittnar véld, hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella dandamal.

I den hér nationellt 6vergripande slutrapporten redovisas léansstyrelsernas ar-
bete med uppdraget. Rapporten har sammanstillts av Lansstyrelsen 1 Stock-
holms 14dn 1 dialog med samtliga lansstyrelser och med andra myndigheter
och samverkansparter.

Det dr med glddje och stolthet som vi kan konstatera att uppfoljningen av
lansstyrelsernas arbete visar att samordningen har forbattrats i alla regioner
och att ldnsstyrelserna har varit den sammahéllande och drivande kraften 1
den processen.

Vi kan samtidigt konstatera att arbetet behover fortsitta under en lang tid
framdver och vilkomnar regeringens beslut i december 2014 att forldnga
uppdraget ytterligare ett ar, 1 avvaktan pa resultatet av utredningen om en
nationellt 6vergripande strategi for kvinnofrid.

Magdalena Bosson
Lansoverdirektor
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Sammanfattning

Lénsstyrelserna dver hela landet har 2011-2014 haft i uppdrag av regeringen
att ”inom sitt ansvarsomrade stodja samordningen i lénet av insatser som
syftar till att motverka méans vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamél”. Uppdragets syfte var att ”” stddja den samordning och
samverkan som pagér eller att driva pé och fa till stind samordning dér
sadan inte fungerar tillfredstillande”. Utvecklingsomrédden och
framgéangsfaktorer skulle identifieras.

Léansstyrelsen 1 Stockholm ansvarar for en nationellt Gvergripande
redovisning av uppdraget.

Genomforande
Léansstyrelsenas insatser till stod for regional samordning har fordelats inom
foljande mélomrdden, gemensamma for samtliga lénsstyrelser:

tillhandahélla en uppdaterad, 6vergripande bild av ldget i léanet
- stddja uppbyggnaden av en gemensam kunskapsgrund/samsyn

- stddja utvecklingen av dvergripande samordnings- och
samverkanstrukturer och styrdokument lokalt och regionalt

- stodja utvecklingen av och underlitta tillgang till samordnad,
relevant information av god kvalitet

Lénsstyrelserna &r 21 sjélvstidndiga myndigheter. Samverkan mellan
lansstyrelserna ér dock stark och levande och vilar pa en gemensam grund.
Lénsstyrelserna dstadkommer tillsammans en samlad bild av och kan driva
pa en samordnad utveckling over hela landet. Samtidigt har lédnsstyrelserna
god kdnnedom om och kan identifiera, belysa och hantera regionala och
lokala forutséttningar och behov och anpassa insatserna dértill. Det frimjar
effektiviteten.

Resultat

Resultatet av Lansstyrelsernas stdd till samordning har dels f6ljts upp genom
lansstyrelsernas egen dokumentation och granskning av sitt arbete, dels
genom en enkat till tva eller tre personer 1 nyckelpositioner i varje 1dn, som
under minst ett ar har tagit del av lansstyrelsernas insatser i tva eller flera
mélomraden.

Samtliga respondenter svarade pa enkdten som helhet. Ett visst bortfall
(lagre dn 60 procent) forekommer i svaren pa nagra av de enskilda fragorna.

Uppf6ljningen av resultatet har fokuserat pa foljande fragor:



1. Har samordningen blivit bdttre?
2. Vilken roll har ldnsstyrelsen haft i det?

Ca 73 procent av respondenterna till enkéten anser att samordningen i lanet
har blivit bdttre i jamforelse med 2010 medan 16 procent anser att den har
blivit delvis bdttre. Ca 12 procent ser ingen skillnad i jamforelse med hur det
var 2010.

Avseende lansstyrelsernas insatser inom de fyra malomraden for stod till
samordning ger 6ver 60 procent av respondenterna ca 70 procent positiva
omddémen inom foljande varden: meningsfullt, proffsigt, givande, visentligt,
oersittligt, ger legitimitet. Vardet “oersattligt” var genomgéende nagot lagre
an for 6vriga, men dnda med 6ver 50 procent positivt utfall.

Utmaningar och framgangsfaktorer

En viktig utmaning har varit att hantera den mycket variationsrika, stora
méngden aktdrer verksamma inom frdgeomrédet och driva fram en
samordnad utveckling, trots avsaknaden av en nationellt dvergripande
strategi och sammanhallande struktur dértill. En betydande utmaning har
ocksa varit att frimja systematik, kontinuitet och ldngsiktighet samtidigt som
lansstyrelsernas eget arbete inom omradet méns vald mot kvinnor/vald i nira
relationer mestadels bygger pé tidsbegransade uppdrag med tillfillig
finansiering. Lénsstyrelsernas forméga att driva, stddja och hélla ihop
utvecklingen regionalt och nationellt har ocksé utmanats av socialtjdnstens
Overbelastning samt skolans och i viss man kommunernas osikerhet, sarskilt
under valaret 2014.

Lénsstyrelsernas etablerade roll som regional samordnare inom flera
politikomraden tillsammans med en mycket god kédinnedom om aktdrer,
processer, behov, styrkor och utvecklingsomraden i sina respektive regioner
har varit viktiga framgingsfaktorer. Till det kan ldggas den starka
sammanhallningen ldnsstyrelserna emellan, en hog kunskapsniva och
etablerade kanaler for dialog med beslutfattare och nyckelpersoner pa olika
nivéer och i olika sammanhang. Tydliga uppdrag och medel kan ocksa
raknas till framgangsfaktorerna. Lansstyrelserna utredde ocksa funktionen
“’kommunal kvinnofridssamordnare” som finns i flera kommuner och kunde
konstatera att den ar en viktig framgangsfaktor for arbetet i regionen.

Trender och utvecklingsomraden

Medvetenheten och kunskapen om problemet samt professionaliseringen och
kvalitetssakringen av insatserna till stod och skydd for valdsutsatta kvinnor
och barn 6kar stadigt hos alla berérda myndigheter. Méns vald mot kvinnor
och valdet i nidra relationer minskar ddaremot inte och tar sig hela tiden nya
former och uttryck. Det leder sammantaget till 6kad arbetsbelastning och
stadigt 6kande kostnader, framforallt for socialtjédnsten. Det finns dérfor ett
klart behov av att satsa mer pa utvecklingen av frimjande och forebyggande
insatser av god kvalitet i syfte att arbeta mer fokuserat — inte bara for att
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mans vald mot kvinnor ska upphora — utan for att valdet inte alls ska
forekomma. Stindigt aterkommande metod- och kompetensstdd till
kommuner och andra aktorer &r ett nést intill ett permanent behov.

Forslag till fortsatta atgarder
Léansstyrelserna ser behov av foljande dtgérder:

1.

En nationell strategi och ldngsiktigt hallbara strukturer for arbetet
mot mdns vald mot kvinnor/vdld i néra relationer pa nationell,
regional och lokal nivd. Lansstyrelserna ser framemot
lanssamordnartjanster med ett starkt, tydligt mandat och en
finansiering i myndighetens budgetram

En tydlig satsning pad primdrpreventiv/universal prevention i syfte
att minska antalet valdsutsatta, antalet personer i risk att utsdttas
och antalet potentiella valdsutévare. Lansstyrelserna ser framemot
ett uppdrag och medel om att, i samverkan med relevanta nationella,
regionala och lokala aktdrer stodja, stirka och samordna ett
kvalitetssakrat primérpreventiv arbete. En starkare satsning pa
primérprevention ger effekt over alla former av méns vald mot
kvinnor och barn (inklusive prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamél) och véld i néra relationer (inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck).

Stod och incitament till kommuner och andra myndigheter att ta
tillvara och implementera resultatet av utvecklingsarbetet i
ordinarie verksamhet. Detta behovs for att komma ifrén kortsiktiga,
bristfilligt planerade insatser som inte gor avtryck i verksamheten.
Det behovs ocksé for att forebygga att bra insatser och resurser som
utvecklats med stod av statsbidrag ldggs ner efter avslutat
projektperiod, trots att de fyller en viktig funktion och behovs
langsiktigt.

Kontinuerligt kompetens- och metodstod till kommuner och aktérer
inom den idéburna sektorn och fortsatt stod till kommuner och det
civila samhdllet att utveckla en god samverkan med varandra. Pé
grund av den stora personalomsittningen inom socialtjinsten och
andra myndigheter finns ett behov att dterkommande utbilda olika
yrkesgrupper och aktorer i det civila samhallet pé s&vél grund- som
pa fordjupad niva. Lansstyrelserna ser fram emot mdjligheten att
erbjuda kompetensutvecklingen “Minerva” till kommuner och
kvinnojourer med flera Gver hela landet under de kommande aren.
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Inledning

Uppdraget

Léansstyrelserna 6ver hela landet har 2011-2014 haft i uppdrag av regeringen
att ”inom sitt ansvarsomrade stodja samordningen i ldnet av insatser som
syftar till att motverka méns vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald,
hedersrelaterat véald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal”.

Uppdragets syfte var att ” stodja den samordning och samverkan som pagar
eller att driva pa och fa till stind samordning déar sddan inte fungerar
tillfredstillande”. Utvecklingsomraden och framgangsfaktorer skulle
identifieras.

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n ansvarar for att samordna redovisningen av
uppdraget i en nationell delrapport 15 december 2012', samt i denna
nationellt dvergripande slutrapport som ldmnas in till regeringen i april 2015.

Nationellt overgripande handlingsplan

Léansstyrelsen i Stockholm initierade i februari 2011 en process som
involverade samtliga lansstyrelser och utmynnade i en nationellt
overgripande handlingsplan. Syftet var att konkretisera uppdraget och skapa
forutséttningar for att samla in information som kunde stillas samman i en
gemensam redovisning och som mojliggjorde en 6vergripande analys. |
handlingsplanen satte vi upp ett nationellt 6vergripande mal samt tre
operativa delmaél for lénsstyrelsernas stdd till samordning.

Handlingsplanens styrka &r att den operationaliserar uppdraget och
frimjar en nationell samordning och enhetlighet, samtidigt som
varje lénsstyrelse &r fri att initiera, driva och genomfora ldmpliga
insatser med utgdngspunkt i regionala behov och forutséittningar
och, i ndra samverkan med regionala och lokala aktorer.

Handlingsplanen antogs i november 2011 i Lansstyrelsernas chefsforum for
social hallbarhet. Den uppdaterades under varen 2013.

! Samordning for kvinnofrid. Rapport 2012:30. Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn
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Lansstyrelsernas overgripande mal for samordningen

”Kompetens- och verksamhetsresurser genom hela kedjan av inblandade
samhillsaktorer tas tillvara, utvecklas och organiseras andamalsenligt i syfte
att:

e astadkomma ett optimalt anvindande av befintliga resurser och
mdjligheter for att uppna det dvergripande malet for arbetet mot
mans vald mot kvinnor och mot véld i néra relationer

e sikerstilla att olika aktorer samverkar och deras olika insatser
starker varandra istillet for tviartom

o forebygga dubbelt arbete eller onddig resursflykt

o forebygga en snedfordelning av resurser, kompetens och kvalitet i
respektive 14n och nationellt

o frimja ett langsiktigt, systematiskt och strategiskt arbete.”

Nationellt 6vergripande operativa delmal

Delmalen anviandes i uppfoljning och delredovisning av arbetet med
uppdraget 2011-2012 (Samordning for kvinnofrid, rapport 2012:30,
Lénsstyrelsen i Stockholm sid 18-33). Efter viss justering varen 2013 dr
delmalen formulerade som foljer:

Alla lénsstyrelser kan tillhandahélla en dvergripande uppdaterad
bild av ldget i ldnet avseende arbete med det fjarde nationella
jémstélldhetsdelmélet.

Delmal 1

Insatser

Kartlaggningar, méten med olika grupper, uppféljningar, m.m. Varje
lansstyrelse valjer lamplig tillvigagangssitt for att samla in underlag for att
fa fram en uppdaterad bild av laget i sitt 1an.

Forvintad effekt

En tillf6rlitlig grund for att fora en dialog med lanets aktorer, identifiera
insatsbehov, planera insatser och atgéarder och formulera en gemensam
strategi for arbete for kvinnofrid och mot vald i néra relationer i ldnet
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Delmal 2

Det finns en gemensam problemformulering, en samsyn, en
strategi och stodjande strukturer (organisation, styrdokument,
kommunikationskanaler) for arbete for kvinnofrid och mot vald i
néra relationer i lénet.

Insatser

initiera, genomfora, stddja kompetens och metodutveckling i syfte
att bygga upp en gemensam kunskapsbas

ge stod till uppbyggnad/utveckling av andamélsenliga samordnings-
och samverkans strukturer

initiera och leda arbetet for att komma fram till en regional strategi

initiera/ge stod till utveckling av samordnade lokala och regionala
policydokument, rutiner och handlingsplaner

Forvintad effekt

Kunskapsnivéan hojs och blir mer likvérdig i ldnet.
Kommunikationen mellan olika aktdrer blir smidigare. Alla aktorer
drar at samma hall.

Den organisation och de strukturer som finns for arbetet for
kvinnofrid och mot véld i néra relationer lokalt och regionalt dr
smidiga och funktionella. Utvecklingen av kompetens och resurser
ar jamnare fordelade over ldnet.

Delmal 3

Relevant och aktuell information &r lattillganglig for olika berorda
vid ratt tidpunkt och ar av god kvalitet

Insatser

anvédnda informationskanaler (t.ex. webben) effektivt samt vid behov
producera information (t.ex. nyhetsbrev, faktablad med mera)

sprida uppdaterad relevant information fran etablerade vilansedda
kallor

genomfora riktade informationsinsatser for sarskilda mélgrupper,
kring sdrskilda fragor eller vid sérskilda tidpunkter och sammanhang
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Forvintad effekt
e De insatser som planeras och genomfors tar avstamp i uppdaterad
kunskap och information.

e Lanets aktorer kdnner till vad som pagar och som planeras och kan
paverka det. De kénner till varandras insatser och resurser och kan
dérmed tillvarata dessa samt identifiera samordnings och samverkans
mdjligheter.

Slutredovisningen

I slutredovisningen ger vi en dvergripande bild av ldnsstyrelsernas arbete
med st6d till samordning utifran de tre operativa delmalen. Fokus ligger pa
foljande fragor:

e Har samordningen blivit béttre?

e Linsstyrelsens roll i utvecklingen av samordnade insatser lokal,
regionalt och nationellt

e Framgéngsfaktorer, utvecklingsomrdden och forslag till fortsatta
atgérder.

En specificerad redovisning av de olika typerna av insatser som
lansstyrelserna genomfor under respektive delmal samt en kvantifiering av
dessa har presenterats i delredovisningen Samordning for kvinnofrid (rapport
2012:30, Lénsstyrelsen i Stockholms lédn, sid 18-33). I slutredovisningen har
den detaljerade nivan uteldmanats till forman f6r en mer 6verripande analys.

Data for slutredovisningen har inhdmtats genom
- en nationell arbetskonferens for alla ldnsstyrelser (februari 2014)
- en enkét riktad till 43 externa aktorer (ca 2 per 14n) (hdsten 2014)

- nitverksmoten med samtliga ldnsstyrelser (2—3 génger per &r 2011—
2014).

Alla lansstyrelser har ocksa fatt limna in konkreta exempel pa sitt arbete
inom de fyra olika utvecklingsomréddena som identifierades under 2011—
2012:

1. en langsiktig nationell strategi
2. stdd och skydd till utsatta barn

3. uppmirksamhet p& behov och utveckling av insatser for sarskilt utsatta
grupper

4. aterkommande kompetensutveckling for kommunanstéillda och anstéllda
inom olika myndigheter
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Resurser som anvants for arbetet med uppdraget
Regeringen har anslagit sammanlagt tio miljoner kronor arligen till
lansstyrelserna for arbetet med uppdraget. Dessa medel har till dvervigande
del har fatt anvidndas for att finansierat [onen samt omkostnader foér den/dem
medarbetare som har arbetat med stdd till samordning av insatser.

En sammanstéllning 6ver lédnsstyrelsernas disponibla resurser och hur dessa
har anvénts presenteras i en separat bilaga som lamnas in till regeringen
tillsammans med denna rapport.

Kommentar till den ekonomiska redovisningen

Under tidigare ar (2011-2013) har lénsstyrelserna forbrukat alla medel som
de har disponerat over for stdd till samordning av insatser inom
kvinnofridsomradet under respektive verksamhetsér. Sa ar dock inte fallet
for 2014 och flera lansstyrelser redovisar mindre summor oférbrukade medel
per sista december 2014. Lansstyrelserna har identifierat tva anledningar till
denna situation:

1. Socialtjansten dr 6veranstrangd med stor personalomsittning,
vakanser och driftstorningar. Den situationen begransade markbart
personalens och chefernas mojligheter att i praktiken delta i nadgra av
de planerade satsningarna. I vissa fall fick aktiviteter stéllas in.

2. Infor 2015 har det rétt en osdkerhet inom lénsstyrelserna.
Léansstyrelserna saknar medel 1 budgetramen for uppdragen inom
kvinnofrid. Det innebér att [6nen for de anstillda som arbetar med
uppdragen och dven merparten av insatserna finansieras med
sarskilda, tidsbegrinsade medel som anslas arligen av regeringen for
det. Enligt regleringsbrevet for 2014 striackte sig de pagaende
uppdragen endast till sista december 2014.

Lansstyrelserna har dock ett ansvar gentemot ldnets aktdrer 1 att
fullfélja de processer och slutfora de satsningarna som
lansstyrelserna initierar och driver i lénet. Detta géller &ven om
processerna och satsningarna inte ar klara att avslutas vid arsskiftet.

Négra lansstyrelser reserverade medel ur budgeten for
kvinnofridsuppdragen 2014 for att vid behov finansiera och slutfora
det pagaende arbetet under forsta kvartalet 2015.

Ovriga resurser
Inom ramen for uppdraget att presentera en nationell overgripande
redovisning har Lansstyrelsen i Stockholm i sammankallat och finansierat

e en tva dagars arbetskonferens for representanter fran samtliga
lansstyrelser och flertalet chefer samt
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e en nationell kartliggning av funktionen kommunal
kvinnofridssamordnare (Kvinnofridssamordnare — utredning av en
nyckelfunktion, Rapport 2014:13, Léansstyrelsen i Stockholms 14n)

For uppfoljning av den nationella handlingsplanen och produktionen av
delrapporten Samordning for kvinnofrid ldnsstyrelsernas stod till insatser
2011-2012 (Rapport 2012:30, Lansstyrelsen i Stockholms 14n) och denna
slutrapport har Lénsstyrelsen i Stockholm sammankallat en nationell
samordningsgrupp med foretridare for samtliga uppdrag som lénsstyrelserna
har inom det fjdrde nationella jimstilldhetsdelmalet “méns vald mot kvinnor
ska upphora”. Se bilaga 2.

Rapport 2012:30

% Samordning for kvinnofrid

- ldnsstyrelsernas stod till insatser 2011-2012

LANSSTYRELSEN
1STOCKHOLMS LAN
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Exempel pa
lansstyrelsernas arbete

Nationell samordning, samverkan och samstammighet
Léansstyrelserna ar 21 sjalvstandiga myndigheter med samma uppdrag.
Léansstyrelserna har darfor utvecklat en langsiktig struktur for regelbunden
planering, avstimning och nira samverkan med varandra. Det framjar en
nationell enhetlighet och en gemensam grund. Lénsstyrelserna samverkar
ocksa med varandra i olika konstellationer vid genomforande av konkreta
insatser. De skillnader som forekommer mellan olika ldnsstyrelsers arbete
handlar oftast om anpassning av uppdragets genomforande till specifika
regionala behov och forutséttningar.

De exempel som presenteras nedan kan darfor sdgas ha en nationell bérighet
och vara i stor utstrickning representativa pa ett generellt plan for alla
lansstyrelsers sétt att arbeta med stdd till samordning av insatser inom det
fjarde nationella jamstélldhetsdelmal.

Samtliga lansstyrelser har ocksa tagit fram regionala strategier for
jamstélldhet i lénet. I dessa har alla relevanta aktorer i respektive lan
involverats och strategier for att stidrka arbetet med det fjdrde nationella
jamstélldhetsdelmalet inkluderats.

Delmal 1

Alla lansstyrelser kan tillhandahalla en 6vergripande uppdaterad
bild av ldget i ldnet avseende arbete med det fjarde nationella
jamstalldhetsdelmalet.

Exempel fran Vastmanland: indikatorer fér uppféljning av
férekomsten av mans vald mot kvinnor i lanet

Lénsstyrelsen i Vastmanlands l4n har tagit fram strategin "Méns vald mot
kvinnor 2012-2014”. Dér ingar samtliga kommuner, polismyndigheten,
aklagarkammaren, kriminalvérden och landstinget Véstmanland. Lénets
frivilligorganisationer &r stédndigt adjungerade. Strategin har tre malgrupper:
kvinnor som utsatts for véld i ndra relationer, barn som upplevt vald eller
andra dvergrepp av anhdriga samt mén som utdvat vald mot nérstaende. Ett
av insatsomradena i strategin dr ’forbéttrad kunskap om forekomst av vald i
Vistmanland”.

Vildsutsattheten i ldnet behover synliggoras pa ett systematiskt sétt.
Léansstyrelsen valde att belysa det med indikatorer. Avsikten med indikatorer
ar att engagera samtliga aktorer i strategin samt spegla de tre malgrupperna.
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Tre indikatorer togs fram for varje malgrupp, sammalagt nio indikatorer.
Alla strategins aktorer bidrar med statistik med st6d av indikatorerna.
Kommunerna skickar in statistik till Lansstyrelsen varje kvartal for att fa
rutin och regelbundenhet, 6vriga aktorer vid arsskiftet.

Léansstyrelsen konstaterar att indikatorerna inte kan ge en heltidckande bild av
valdsutsattheten i Vastmanland, men de ger flera pusselbitar. Indikatorerna
ger dven stod till strategins aktorer i deras egen verksamhetsutveckling och
ar ett komplement till Socialstyrelsens 6ppna jamforelser. Lansstyrelsens
avsikt kring indikatorerna &r att gora arliga sammanstillningar for att pa sa
vis kunna gora jamforelser dver tid.

Delmal 2

Det finns en gemensam problemformulering, en samsyn, en
strategi och stodjande strukturer (organisation, styrdokument,
kommunikationskanaler) for arbete for kvinnofrid och mot vald i
néra relationer i lénet.

Exempel fran Jonkoping: Samverkansplan

mot vald i néra relationer

Lansstyrelsen i Jonkoping, tillsammans med ett stort antal myndigheter och

idéburna organisationer i linet, har tagit fram en samverkansplan (2014—
2018) som é&r ténkt att vara ett
konkret verktyg for att utveckla

S samverkan i lanet mot véld i néra

ETT JONKOPINGS LAN relationer.
FRITT FRAN VALD | NARA RELATIDNER

Planen fardigstélldes i april 2014
och utéver Lansstyrelsen star
Regionférbundet, Landstinget,
Polismyndigheten, Migrations-
verket, Aklagarmyndigheten,
Réadda barnen, Brottsofferjouren
och Léansforbundet f6r kvinno- och
tjejjourer bakom planen.

Den 6vergripande visionen &r ett Jonkdpings lén fritt fran véld i néra
relationer. Planen har f6ljande 6vergripande mal:

e Okad trygghet, frihet och hiilsa for berérda av vald i nira relationer i
Jonkdpings lén.

e Arbetet mot vald i néra relationer i Jonkopings l4n praglas av god
kvalitet och samsyn.
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De 6vergripande malen brytts ner i atta delmal, déribland: likvdrdig tillgdng
till likvardigt stod for malgrupperna i hela ldnet, sdkrare rdttsprocess och
bdttre rdttssdkerhet for malgrupperna, forbdttrat arbete for sdrskilt utsatta
grupper samt okad och jimnare kompetens om vald i néra relationer hos
berorda myndigheter och ovriga aktorer i linet.

En uppfoljningsplan med indikatorer har dven utarbetats. For att fa en
nulidgesbeskrivning samt ett jimforelsevirde inféor kommande uppfoljningar
har en kartldggning av ldnets arbete mot vald i nira relationer genomforts.

Léansstyrelsen, utifran rollen som samordnare i ldnet, ansvarar f6r planens
genomforande, uppfoljning och eventuell revidering.

Exempel fran Halland: en regional handbok

for arbetet mot vald i nara relationer

Léansstyrelsen i Halland initierade och ledde en process som resulterade i en
gemensam handbok for bade socialtjianst och hélso- och sjukvardspersonal.

Handboken ska ge god kdnnedom om olika parters roller och ansvar, men
dven ge végledning i det fortsatta arbetet med lokala handlingsplaner och
rutiner inom den egna verksamheten. Bakgrunden till handbokens uppkomst
ar dels en tillsyn inom omradet vald som gjordes av Socialstyrelsen/
Inspektionen for vard och omsorg inom en rad verksamheter i Halland, dels
en kartldggning av arbete mot vald i néra relationer i Halland som
Léansstyrelsen genomforde 2012.

Handboken har utarbetats i samverkan mellan Region Halland och
Léansstyrelsen 1 Hallands 14n, samt Strategisk grupp i Halland dér lanets
samtliga socialchefer och hilso- och sjukvérdsdirektoren deltar. 1
framtagande av handboken har bland annat medverkat foretrddare for
Kvinnohélsovard, Ungdomsmottagning, Tandvarden, Akut sjukvard,
Vuxenpsykiatrin, Férvaltningen for funktionsstod, Kvinnojour samt Polisen.
Projektledningen har Lansstyrelsen stétt {for.

Exempel fran Varmland: myndighetsgemensam handbok
Under 2012-2014 har Lénsstyrelsen i Varmland lett arbetet med att ta fram
en regional handbok for ldnets16 kommuner samt polisen, dklagaren,
kriminalvarden och hélso- och sjukvarden.

Processen initierades av Samhéllsrdd Vérmland som bestér av landshovding,
regionpolismaéstare, landstingsdirektor och regiondirektdr. Natverket for
myndighetssamverkan utsag en arbetsgrupp som samordnades av
Lénsstyrelsen.

Varje myndighet har varit med och producerat texter och reflekterat Gver
gemensamma grundprinciper. Dérefter har boken spridits dels via en
”kampanj” 1 samband med lanseringen och sedan via seminarier i de olika
lansdelarna. Seminarierna har varit en bas for fortsatt samverkan lokalt.
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Delmal 3

Relevant och aktuell information é&r léttillgénglig for olika berdrda
vid ritt tidpunkt och dr av god kvalitet

Lansstyrelserna och NCK: nationell informationsportal

Pa Nationellt Centrum for Kvinnofrids webbplats finns nu ett webbstod?
genom ett samarbete mellan Lansstyrelserna och NCK. Syftet ér att
tillhandahélla relevant och uppdaterad information inom omradena méns
vald mot kvinnor och vald i ndra relationer som stdd for kommunernas
arbete.

Webbstodet bestéar av praktiskt inriktade texter och publikationer om arbetet
med véldsutsatta, barn som upplever vald, utévare av vald och sarskilt
utsatta. Webbstddet innehaller reportage om “larande exempel” frén olika
kommuner, sa att bra och inspirerande arbeten kan spridas

Webbstodet lanserades pa de regionala konferenser som lansstyrelserna och
Socialstyrelsen genomforde i samverkan under hosten 2014. Konferensernas
syfte var att sprida information och kunskap om Socialstyrelsens nya
foreskrift SOSFS 2014:4, Vald i néra relationer, till professionella inom

kommun och landsting och till verksamma inom den idéburna sektorn.

Konferenserna genomfordes pa sju olika platser i landet, var 6ppna for
deltagare fran samtliga 14n och nédde ca 1 750 deltagare.

Webbstod for kommunernas arbete

med mans vald mot kvinnor och vald

|
‘ i nara relationer

| Lénsstyrelserna och Nationellt centrum for
| kvinnofrid lanserar ett metod- och kompetens-
| stdd for kommuner.

Socialtjansten 4r den myndighet som har det framsta
ansvaret fér att vildsutsatta kvinnor, min och barn fir det
stad och den hjilp som de behéver. Linsstyrelserna har
uppmarksammat att
det finns behov av att
- samordna information
= inom omradena mins
* vild mot kvinnor och
véld i ndra relationer.

2

Darfor har Linsstyrelserna och Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) tillsammans utvecklat ett webbaserat stéd
som ar anpassat for kommuner och secialtjinstens arbete
inom nimnda omraden.

Webbstddet ar kopplat till NCK:s kunskapsbank och
innehdller praktiskt inriktade texter, publikationer fran
berdrda myndigheter samt reportage om “lirande exempel”
fran olika kommuner. Webbstédet ar under uppbyggnad och
kommer att utvecklas |6pande under 2015.

www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod

_dé»__ NCK

L& nsstyre]serna NATIONELLT CENTRUM

FOR KVINNOFRID

http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/for-kommuner/webbstod/
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Exempel fran Norrbotten: webbportalen "valdmotnara”
Léansstyrelsen i Norrbotten har ett strukturerad samverkan med projektet
Samverkan mot vald (SMV) sedan 2011. I denna samverkan har
samverkansparterna gemensamt tagit fram webbportalen
www.valdmotnira.se for Norrbottens ldn. Webbportalen® lanserades i
februari 2013. Under 2014 har webbplatsen haft 203 151 unika besokare
jamfort med 143 922 besokare 2013 och facebooksidan Bryt tystnaden (se
nedan) gillas av 817 personer.

Webbportalen &r ett sitt att synliggdra och tillgédngligdra samhillets resurser
pa ett samlat satt. P& www.valdmotnéra.se finns information om det stdd och
den hjélp som finns for att vigledas ur véldet, frimst i Norrbotten men dven
vad som finns att tillgé nationellt. Det finns tre ”ingéngar” pa sidan for de
som lever i véld:

e for dig som dr utsatt eller anhorig
o for dig som dr barn eller for unga och
o for dig som utévar hot eller vald

Pé portalen finns dven information till yrkesverksamma om forskning,
utbildningar, metoder och végledning inom sakomradet méns vald mot
kvinnor/véld i néra relationer. Samt kunskap for att stimulera till samverkan.

For att 6ka kdnnedom om portalen har kampanj Bryt tystnaden lanserats, for
att uppméarsamma och bryta tystnaden om méns vald mot kvinnor i
samhallet. Mélet med kampanjen &r att alla i samhaéllet bryter tystnaden och
vagar se problemen samt en vagledning till vad omgivningen kan gora.

Kampanjen omfattar flera delar: Bland annat synliggdrandet av kampanjen
genom en samverkan med Luled Hockey och Northland baskets via deras
digitala poster pa arenorna och annonser i matchprogram. Vid ett flertal
tillfallen har Lansstyrelsen och Samverkan Mot Vald haft informationsbord
pa respektive sportarena i samband med matcher. Vid det senaste tillfallet
blev Lansstyrelsens representant intervjuad i Luled Hockeys ”fans corner”
och det sdndes ut via tv till alla 6 000 bestkare pa matchen.

Arbetet med de utvecklingsomraden

som lyftes fram i delrapporten 2012

Léansstyrelserna identifierade fyra gemensamma utvecklingsomraden i
samband med uppfdljningen av utvecklingen i respektive 14n och
sammanstillningen av delrapporten om arbetet med stdd till samordning
(2012). Samtliga lansstyrelser har, inom ramen for sitt ansvarsomrade,
genomfort sirskilda insatser med fokus pa dessa utvecklingsomraden under
2013-2014. Nedan redovisas nigra exempel under respektive
utvecklingsomréde.

3 Lénsstyrelsen i Jamtland har ocksé utvecklat en likande informationsportal.
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Utvecklingsomrade 1: En langsiktig nationell strategi for arbetet
mot mans mot kvinnor och vald i néra relationer

Lansstyrelserna lyfte fram behovet av en nationellt 6vergripande strategi for
arbetet inom det fjérde nationella jamstélldhetsdelmélet i en gemensam
skrivelse till det berérda departementet 2011. Frdgan aktualiserades i
delrapporten om lénsstyrelsernas arbete med stdd till samordning inom det
fjarde jamstélldhetsdelmalet (Samordning for kvinnofrid, Rapport 2012:30,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n).

Léansstyrelserna har fortsatt att lyfta upp fragan i lampliga sammanhang
under 2013-2014, bland annat genom en skrivelse till och ett arbetsmote
med representanter for den nationella samordnarens kansli (2013) samt i ett
gemensamt PM som utformades av lénsstyrelserna under arbetskonferensen
4-5 februari 2014 och som ldmnades till regeringen under varen 2014.

Léansstyrelserna invéntar nu resultat fran utredningen om den nationella
strategin for att sedan revidera regionala strategier och handlingsplanen
utifrdn vad som kommer fram i utredningen Ett samhdlle fritt frdn vald
(SOU 2014:71)

Utvecklingsomrade 2: Uppmarksamhet pa behov och utveckling
av insatser for sarskilt utsatta grupper

Samtliga lansstyrelser har genomfort insatser som syftar till att
uppmérksamma sarskilt utsatta gruppers behov och stddja utveckling av
regionalt overgripande och lokala resurser for att tillmotesga behoven. Nagra
exempel:

e Inom ramen for sitt gemensamma nationella uppdrag om att ge stod
till utveckling av skyddat boende for hedersvaldsutsatta personer
beslutade Lansstyrelserna i Skane, Stockholm, och Véstra Gotaland
2013 att bevilja medel till foreningen TRIS {or uppbyggnad att ett
skyddat boende for unga kvinnor med intellektuella
funktionsnedséttningar utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck.

e Linsstyrelsen Visterbotten deltog under 2014 med en foreldsning
om dubbel utsatthet pa en méssa for delaktighet som Skelleftea
kommun anordnade. Deltagandet gav manga nya kontakter och band
har knutits med bland annat verksamheter som jobbar med
habilitering samt med yrkesgruppen horselkonsulenter. Under 2015
planeras samverkan med dessa verksambheter vilket upplevs véldigt
positivt for det fortsatta arbetet i linet.

e [ den kartldggning som Léansstyrelsen i Uppsala gjorde hosten 2012,
Oversikt av kvinnofiridsarbetet i Uppsala lins kommuner, betonas
vikten av att utveckla arbetet i lanet med bade sirskilt sarbara
personer och med barn som upplever véld. Lénsstyrelen har darfor
framfor allt arbetat med omradena Stod och skydd for barn som
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drabbas av mdns vdld mot kvinnor samt Uppmdrksamhet pd behov
och utveckling av insatser for sdrskilt utsatta grupper.

Samtliga lansstyrelser har under 2013-2014 genomfort regionalt
overgripande, utbildnings- och informationsinsatser for olika malgrupper
kring Socialstyrelsens metodstod Ensam och utsatt (vald mot kvinnor med
utlandsk bakgrund), Séllan sedda (vald mot kvinnor med funktions-
nedséttning), Skylla sig sjilv?(vald mot kvinnor med missbruksproblem)
Blanader och silverhdr (vald mot dldre kvinnor) samt Vénd dem inte ryggen
(hedersrelaterat vald och fortryck). Flera lansstyreler har ocksa ordnat
konferenser eller information kring kénsstympning.

Lansstyrelsens expertis har efterfragats av Socialstyrelsen i arbetet med att ta
fram metodstoden for arbetet med sarskilt utsatta gruppen. Flera
lansstyrelseanstillda har ingétt i Socialstyrelsens referensgrupper.

Utvecklingsomrade 3: Stdd och skydd for barn

som drabbas av mans vald

Samtliga lansstyrelser fortsatte att lyfta fram barnens situation 2013-2014.
Till exempel har utvecklingsledare pa flera lansstyrelser aterkommande i
relevanta forum péapekat att barn inte bara dr vittnen till méns vald utan
ocksa direkt utsatta.

I delrapporten om stdd till samordning 2012 uppmaérksammade
lansstyrelserna att barn kan vara bade offer och fordvare samt att barn kan
vara utsatta for flera typer av diskriminering och évergrepp samtidigt.

I de olika utbildningar och aktiviteter for kompetensutvecklings som
lansstyrelserna har ordnat eller medverkat i har barnens utsatthet och behov
uppméarksammats och i ett flertal insatser varit i fokus. Nagra lansstyrelser
har aktivt medverkat i framtagande av rutiner och verktyg for att
uppmérksamma, skydda och stodja barn utsatta for méans vald.

o Ett exempel &r ett samarbete som har inletts pa Gotland under 2014
mellan socialforvaltningen, hilso- och sjukvéardsforvaltningen,
samhillsbyggarforvaltningen pa Region Gotland samt Lansstyrelsen.
Syftet ar att utveckla lanets arbete med att upptécka, anméla samt ge
stdd och skydd till barn som far illa. Lansstyrelsen anordnade
tillsammans med Region Gotland en utbildning med fokus pa
anmalningsskyldighet dir Socialstyrelsens nya foreskrifter,
véigledning och handbok inom &dmnet lyftes fram. Utbildningen tog
dven avstamp i den regionala handboken som Hallands lén tagit
fram Vid oro och vid misstanke — om ett barn far illa. Intresset for
att forbéttra arbetet med barn som bevittnat eller sjédlva utsatts for
vald har forstarkts hos olika aktorer i Gotlands lan.

e FEtt annat exempel dr kampanjen “Resekurage” som drivs av
Lansstyrelsen i Stockholm — 1 samverkan med flera lansstyreler —
inom ramen for uppdraget att samordna arbetet mot prostitution och
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ménniskohandel. Kampanjen fokuserar pa barn utsatta for vald och
Overgrepp av turister pa vissa semesterorter och dvriga vuxnas
mdjligheter att agera mot det (se www.resekurage.se).

@ CHivppep HNMT

Lansstyrelserna ~ wons

sty Emitston och manskahancel

| SAMARBETE MED POLISEN

Ett tredje exempel kommer fran Lénsstyrelsen i Véstmanland som
sedan 2012 har arbetat med sambandet vald mot djur och véld i néra
relationer. En samverkansgrupp har bildats med representanter fran
human- och djursidan med syfte att ta fram en gemensam
handlingsplan och sprida kunskap i sina organisationer.
Lansstyrelsen har arrangerat konferenser och utbildningar for
djurskyddshandlédggare och personal pa lénets regiondjursjukhus.

En djurskyddshandldggare har fatt fordjupad spetskompetens och &r
utsedd barnpilot for myndigheten. Sedan arbetet paborjades har
djurskyddshandldggarna uppmérksammat barn och kvinnors
utsatthet pa grund av vald, men dven av missbruk och psykisk
ohilsa. Utifran behovet av stdd kring orosanmélan till socialtjansten
ndr man misstidnker att barn far illa har Lansstyrelsen uppréttat
rutiner som géller for samtlig personal pa hela myndigheten.

Linsstyrelsen i Ostergdtland leder sedan flera ar arbetet med att
utveckla rutiner for myndigheternas handldggning och samarbete nér
det géller att uppticka och arbeta med barn och unga som utsatts for
misshandel och sexuella 6vergrepp. Myndigheter som ingar i detta
arbete &r polisen, aklagare, hilso- och sjukvarden (dir barnahus,
rattsmedicin och barnlikare finns med) samt ansvariga fran
socialtjansten i ldnet. Lansstyrelsens roll i detta &r att tillsammans
med en arbetsgrupp utsedd av respektive myndighet halla dessa
rutiner uppdaterade. En utbildningsdag med grundlaggande
kunskaper om rutinernas vikt i det vardagliga arbetet genomfors
arligen for berdrda myndigheters personal.

—25—


http://www.resekurage.se/

Utvecklingsomrade 4: Aterkommande kompetensutveckling for
kommunanstallda och anstallda inom 6vriga myndigheter
Samtliga lansstyrelser har under 2013-2014 initierat och genomfort
intensiva och omfattande kompetensutvecklingsinsatser kring véld i ndra
relationer riktade till yrkesverksamma framfor allt inom socialtjansten.
Metodstod har utvecklats, exempelvis i form av regionala handbdcker,
utbildning i bedémningsinstrument (t.ex. FREDA) med mera. Aven andra
nationella och regionala myndigheter och storre aktorer inom den idéburna
sektorn har involverats nér det har varit relevant.

En stor del av insatserna har kunnat genomforas med medel fran
regeringsuppdraget till Socialstyrelsen och lansstyrelserna om att ge Metod
och kompetensstod till kommuner och frivilligorganisationer (2012-2014).
Det uppdraget redovisas for sig av i Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna, i en
gemensam rapport 2015. I genomforandet av uppdraget har lidnsstyrelserna
och Socialstyrelsen utvecklat en samverkan med varandra som &r smidig och
effektiv och kommer kommuner och idéburna organisationer till gagn.
Riktade, omfattande utbildningsinsatser har genomforts av samtliga
lansstyrelser dér dven sérskilt barn och utsatta grupper har uppméarksammats
och, 1 vissa fall, statt i fokus.

Samordningsuppdraget och kompetens och metodstodsuppdraget forstiarker
varandra och paverkar varandra positivt. Genom de olika satsningarna och
det operativa arbetet inom kompetens och metodstodsuppdraget har det dven
synliggjort vikten av samordning, vilket ér viktigt, till exempel nér
kommunerna diskuterar hur och pé vilka nivaer de kan samverka med andra
och vilka insatser som erbjuds av olika aktorer. Samhaéllets gemensamma
ansvar och socialndmndens sérskilda ansvar lyfts ddrmed upp.

Kompetensutveckling till olika yrkesgrupper har ocksé genomforts av
lansstyrelserna inom ramen for regeringsuppdraget om att ge Stod till
forebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det uppdraget
redovisas for sig av Linsstyrelen i Ostergétland 2015.

Ytterligare utbildning och kompetensutvecklingsinsatser har genomfort av
Lansstyrelsen i1 Stockholm i samverkan med Gvriga lansstyrelser och externa
samverkanparter inom ramen for regeringsuppdraget om Nationell
samordning av insatser mot prostitution och ménniskohandel. Aven det
uppdraget redovisas for sig 2015.

Ett konkret exempel pa stdrkande av samordningen regionalt kommer fran
Léansstyrelsen i Dalarna som har genomfort en sarskild satsning riktad till
fyra hem for vard och boende (HVB). Utgangspunkten &r att det &r angeldget
att 6ka kunskapen i samhéllet om hur stereotypa maskulinitets- och
femininitetsnormer utgor riskfaktorer for krankningar och valdsamt
beteende. Syftet med satsningen var:
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e medarbetarna pd HVB ska fa kunskap om och stod till att synliggora
och fordndra stereotypa uppfattningar om jamstélldhet/feminitet och
maskulinitet i sitt sétt att bemdta varandra

o medarbetarna ska sjdlva kunna leda processer pa sina arbetsplatser
kring forédndringsarbete, samt bilda nitverk for att pa sé sitt kunna
stodja varandra.

e medarbetarna ska fi metoder for hur man kan arbeta med attityder
och virderingar hos flickor, pojkar och unga mén.

Deltagande HVB-hem studerade dven sina styrdokument for att béttre kunna
integrera ett jimstalldhetsperspektiv i sina verksamhetsmal. Under 2014 knot
Lénsstyrelsen @ven en forskare till arbetet for att utvédrdera satsningen.
Utvarderingen blev klar vid arsskiftet.

Ovrigt

Lénsstyrelsen i Stockholm men ocksé andra linsstyrelser har i olika
sammanhang uppmérksammat kopplingen mellan olika former av méns vald
mot kvinnor och gett stdd till genomférande av samordnade insatser. Till
exempel s& har man inom ramen for regionalt Gvergripande
kompetensutveckling belyst det faktum att en kvinna kan tvingas till
prostitution/sex mot erséttning av sin pojkvén/man som hon lever med i en
néra relation. Olika mekanismer som leder till att unga blir utsatta for vald,
bland annat utnyttjade sexuellt via internet, belyses ocksé i
kompetensutvecklingsaktiviteter som genomfors pa regional niva med stéd
av lansstyrelserna. Inom ramen for regionala utbildningar om vald mot
kvinnor med utldndsk bakgrund belyses bland annat hedersrelaterat véld,
konsstympning samt prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal.

Lénsstyrelserna har pé flera olika sétt verkat for att yrkesverksamma inom
socialtjanst, polis och andra relevanta verksamheter far en 6kad medvetenhet
om och insikt kring sddana komplicerade problembild.
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Resultat

Resultatet av lansstyrelsernas stod till samordning regionalt och nationellt
bor vara att samordningen har blivit béttre i regionen i jamforelse med hur
det var innan lénsstyrelsen fick uppdraget. I uppfoljningen av och
redovisningen av lansstyrelsernas arbete med uppdraget har vi darfor
fokuserat pé foljande fragor:

3. Har samordningen blivit bdttre?
4. Vilken roll har ldnsstyrelsen haft i det?

Infor delredovisningen (2012) fick lénsstyrelserna svara pa fraga 1 med hjalp
av ett antal indikatorer som vi tog fram pa forsok. Vi fick foljande resultat
avseende laget 2012 i jamforelse med 2010 (uppskattningar, ej statistiskt
sdkerstéllda):

Indikator Ja Delvis
Flera styrdokument gemensamma for flera aktorer 10 1
Flera utbildningar gemensamma for flera 14 2
aktérer/verksamheter

Flera personer med samma yrke/funktion som fatt 15 3
samma utbildning

Flera resurser som delas/verksamheter som drivs 9 3
av flera aktérer i samverkan

Flera aktdrer som planerar och genomfor 13 2
kompetensutveckling. i samverkan

Flera systematiska, langsiktiga satsningar 10 3
Farre parallella/6verlappande satsningar riktade fill 7 7
samma aktérer/malgrupper

Flera valfungerande strukturer fér samordning 9 8
Jamnare kompetens déver lanet 8 4
Jamnare kvalitet i insatserna for utsatta 6ver lanet 6 6
Flera aktdrer som har tillgang ftill/tar avstamp i 10 6

uppdaterad info/kunskap

Insatser kan beskrivas och kvantifieras vilket vi gjorde i delredovisningen
2012. Lansstyrelserna dr dock eniga om att beskrivning och kvantifiering
inte séger mycket om huruvida dessa insatser faktiskt har bidragit till en
battre samordning. Friga 2, som avser lansstyrelsens roll, var dessutom svart
att besvara endast utifran lansstyrelsernas egen redovisning av sina insatser.
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Infor slutredovisningen av uppdraget har vi darfor valt att 1ata externa
aktorer svara bade pa fraga 1 och fraga 2 med hjdlp av en annan
datainsamlingsmetod.

Externa aktorer och samverkansparters bedomning

En enkét skickades i oktober 2014 ut till 43 nyckelpersoner (2-3 i varje lén)
som under de senaste tre dren har berorts direkt av respektive lidnsstyrelses
stod till samordningen, inom ett eller flera av de insatsomradena hérleda fran
de tre operativa delmal stillda i ldnsstyrelsernas nationella handlingsplan:

o tillhandahalla en uppdaterad, 6vergripande bild av laget i lanet
e stddja uppbyggnaden av en gemensam kunskapsgrund/samsyn

e stddja utvecklingen av overgripande samordnings och
samverkanstrukturer och styrdokument lokalt och regionalt

e stdd till utveckling av och underlitta tillgéng till samordnad,
relevant information av god kvalitet.

Respondentgruppen bestod av atta foretredare for den idéburna sektorn och
35 foretrddare for olika myndigheter sdsom socialtjdnst, polis, sjukvard,
kriminalvard, skola/utbildning, arbetsmarknad, socialforsikring,
migrationsmyndigheter, med flera. Sammanlagt 38 kvinnor och 5 mén av
vilka 21 har administrativa eller lednings/strategiska funktioner medan 22
arbetar med direkt stod till utsatta personer eller personer i risk. 34
respondenter har tagit del av lansstyrelsens arbete under de senaste tre aren
medan nio har tagit del av arbetet endast under det senaste éret.

Respondenterna inbjods att beddma om samordningen har blivit bdttre samt
linsstyrelsens roll och insats med hjilp av foljande pastaenden®:

e meningsfullt
e proffsigt
e givande
e visentligt
e oecrsittligt
e ger legitimitet
Under respektive pastdende kunde de vilja ett av f6ljande svarsalternativ:
e stimmer helt

e stimmer delvis

4 pastaenden ir de fem vanligaste forekommande omdémen som ldmnades i en
tidigare undersdkning kring lansstyrelens roll och stdd till samordning av insatser
inom kvinnofrid 2009.
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e stimmer inte
e vetej

Mojligheten fanns dven att ldmna 6ppna svar (kompletteringar och
kommentarer till sina svar).

Resultat
Svarsfrekvensen blev 100 procent’ och gav foljande resultat:

72,9 procent av respondenterna till enkdten anser att samordningen
i ldnet har blivit bdttre 1 jamforelse med 2011 medan 16,28 anser
att den har blivit delvis bdttre.

11,63 procent ser ingen skillnad i jamforelse med hur det var 2010.

Avseende lénsstyrelsernas insatser inom de fyra mélomréden for
stod till samordning ger 6ver 60 procent av respondenterna ca 70
procent positiva omdéomen inom foljande varden: meningsfullt,
proffsigt, givande, vésentligt, oersattligt, ger legitimitet. Vardet
”oersittligt” fick genomgaende nagot 1agre resultat dn de dvriga,
men dnda Gver S50 procent positivt utfall.

Respondenternas bedémning av lansstyrelsens roll och arbete ar
klart positivit och uppskattat. Se bilaga 1.

Detta bekriftas ocksa av andra aktorers egna undersokningar, till
exempel rapporten Bygg bra fore (Sveriges Kvinno- och tjejjourers
riksforbund, november 2014) dir olika aktorer anger Lansstyrelsen
som den viktigaste kunskapskéllan och den viktigaste
samverkanspart nar det géller stod till utveckling av forebyggande
arbete for kvinnofrid.

> Visst bortfall forekom inom respektive friga. Se bilaga 1
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Utvecklingsomraden, utmaningar
framgangsfaktorer och forslag

Léansstyrelsen i Stockholm bjéd in samtliga lansstyrelser till en tva dagars
intern, nationell Erfarenhets- och framtidskonferens i februari 2014 {for
uppfoljning av lansstyrelsernas arbete med samordningsuppdraget och
arbetet inom det fjarde nationella jamstalldhetsdelmalet. I konferensen
deltog 29 utvecklingsledare och 11 chefer.

Resultatet av konferensen sammanfattades i ett gemensamt PM som
lamnades till regeringen under varen 2014. Konferensens viktigaste
slutsatser kan sammanfattas enligt nedan.

Utvecklingsomraden
1. En langsiktig, nationellt 6vergripande strategi och sammahallande
struktur dr en nddvéndighet for att lyckas med arbetet med det fjérde
nationella jimstilldhetsdelmalet inom ramen for kénda och skattade
behov och resurstillgang inom &verblickbar framtid.

2. Det primérpreventiva arbetet behover prioriteras, kvalitetssékras och
utvecklas i syfte att minska antalet utsatta personer och personer i
risk att utsittas for méns vald och vald i1 néra relationer, samt
personer i risk att bli forovare.

3. Arbetet mot méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer kréver
langsiktighet, kontinuitet och stabila férutsittningar, bland annat i
form av léngsiktiga uppdrag och vissa specifika funktioner
(lanssamordnartjénster och kommunala kvinnofridssamordnare) med
tydliga mandat och med finansiering inom respektive myndighets
budgetsram.

4. Kommuner behover stod och incitament for att ta tillvara det som
utvecklats och skapats med stdd av statsbidrag fordelade av bland
andra lansstyrelserna.

5. Verktygen for att f6lja upp den omedelbara och den langsiktiga
effekten av strukturella atgarder pa individniva behdver utvecklas
och forbéttras. Detta &r ett delvis eftersatt omrade som inte
uppméarksammas sa ofta. Effekten av insatser pa strukturell niva for
den enskilde individen forutsitter ett 1angre tidsperspektiv och
lampliga verktyg for identifiering och uppfdljning. Att utveckla
dessa dr en angeldgen satsning.
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Trender och trendbrott
Lénsstyrelserna har foljt utvecklingen lokalt, regionalt och nationellt och har
observerat foljande trender och trendbrott

e Okad medvetenhet och professionalitet pa alla nivder, men dnnu inte
tillrackligt. En stor personalomséttning samt i vissa fall storre
omorganisationer stéller krav pa aterkommande
kompetensutveckling pa bade grund- och férdjupningsniva inom
socialtjdnsten men dven inom andra relevanta myndigheter.

e Okad samsyn och samverkan lokalt, regionalt och nationellt.

e Mins véld mot kvinnor och barn ser inte ut att minska och det tar sig
delvis nya former och uttryck.

e Kommunernas kostnader for stod och skydd till valdsutsatta
personer Okar stadigt. [nom niagra kommuner finns det en oro for att
dessa kostnader ska 6ka och hamna bortom kommunens kontroll.

e Intresse for och fokus pa frimjande och férebyggande arbete borjar
Oka, arbetsmetoder av god kvalitet efterfragas.

o Flera aktorer pa faltet. Det krdver stirkt samordning

Utmaningar och framgangsfaktorer

En viktig utmaning har varit driva fram en samordnad utveckling trots
avsaknaden av en nationellt 6vergripande strategi och tillhérande
sammahallande struktur.

Andra utmaningar har varit att hantera den mycket variationsrika, stora
méngden aktorer verksamma inom fradgeomrédet samt att frimja systematik,
kontinuitet och langsiktighet samtidigt som ldnsstyrelsernas eget arbete inom
omradet méns véald mot kvinnor/vald i nira relationer mestadels bygger pa
tidsbegransade uppdrag med tillfdllig finansiering.

Lénsstyrelsernas formaga att driva, stodja och halla ihop utvecklingen
regionalt och nationellt har ocksé utmanats av socialtjéanstens verbelastning
samt skolans och i viss madn kommunernas osdkerhet, sarskilt under valaret
2014.

Till framgangsfaktorer kan ridknas lansstyrelsernas etablerade roll som
regional samordnare inom flera politikomréden tillssammans med en mycket
god kdinnedom om aktorer, processer, behov, styrkor och
utvecklingsomraden i sina respektive regioner har varit viktiga
framgangsfaktorer.

Den starka sammanhéllningen ldnsstyrelserna emellan, en hog kunskapsniva
och etablerade kanaler for dialog med beslutfattare och nyckelpersoner pa
olika nivaer och i olika sammanhang ar ocksa tydliga framgangsfaktorer.
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Tydliga uppdrag och medel samt det faktum att ldnsstyrelserna finns med
bade under planering och genomférande av insatser och kan f6lja upp och
identifiera insatsernas effekter i regionen 6ver tid ar ocksa en
lansstyrelsespecifik, unik faktor for framgang.

Genom de nationella nitverk och fora for samverkan med olika nationella
och regionala aktdrer som ldnsstyrelserna har byggt upp och ér ofta
sammankallande for astadkoms ocksé en hog grad av samordning nationellt.

Kvinnofridssamordnarfunktionen

I lansstyrelsernas uppf6ljning av utvecklingen i regionen framkom att
flertalet kommuner i landet hade skapat en funktion oftast kallad
kvinnofridssamordnare. Funktionen verkade vara en framgéangsfaktor for
arbetet mot méns véld mot kvinnor och vald i néra relationer. Funktionens
innehall, mandat, plats i organisationen, omfattning och finansiering kunde
dock se rétt olika ut fran kommun till kommun. Samtidigt s& fanns det
kommuner i landet som inte hade eller inte ville ha en sadan funktion, men
dér arbetet fungerade nagorlunda bra énda.

Lansstyrelsen i Stockholm beslutade att — som en del i uppdraget
att lamna in en samlad redovisning av lénsstyrelsernas arbete med
stod till samordning och identifiera framgangsfaktorer— utreda
funktionen kommunal kvinnofridssamordnare.

Utredningen genomfordes under hosten 2013 och resultaten publicerades
under varen 2014 i rapporten Kvinnofridssamordnare — utredning av en
nyckelfunktion (rapport 2014:13, Lansstyrelsen i Stockholms 1n)

Resultaten av utredningen (nationellt) pekar starkt pa att
funktionen kommunal kvinnofridssamordnare (nedan kallat
funktionen) &r en viktig framgangsfaktor for arbetet mot méns vald
mot kvinnor och vald i nira relationer.

Utredningen ldmnade foljande forslag, som samtliga lansstyrelserna stiller
sig bakom:

e Sakomradet mins vald mot kvinnor/vald i nira relationer bor
jamstdlldhetsintegreras i kommunens ledningssystem med
tillhérande uppfoljningsbara mal.

e Funktionen kvinnofridssamordnare bor ha lagst en
forvaltningsovergripande placering och en strategisk inriktning i
kommunen/stadsdelen. Tid och ekonomiska resurser for utveckling
av det primérpreventiva arbetet maste avsittas.
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¢ Smé kommuner/stadsdelar kan med fordel gd samman med en
gemensam samordnartjinst pa strategisk niva.

e Funktionen kvinnofridssamordnare méste ha ledningens stdd, ett
starkt mandat och langsiktig finansiering. Sakfragan bor vara vél
forankrad pa politisk niva.

e For ett tydligare mandat bor funktionen kvinnofridssamordnare inga
i kommunens/socialférvaltningens ledningsgrupp.

e Funktionen behover en tydlig arbetsbeskrivning och bor innehas av
nagon som, férutom goda kunskaper om véld i nira relationer, har
yrkesmaissig erfarenhet fran socialtjdnsten och erfarenhet av
strategiskt utvecklingsarbete.

e Kvinnofridssamordnaren bor inte handldgga individarenden.

Utredningen ldamnade foljande kommentar:

”Behovet av en funktion som samordnar individdrenden torde avta i takt med
att socialtjansten i landets kommuner implementerar rutiner for samverkan
och samordning av insatser kring varje utsatt person i sitt ordinarie arbete
(enligt Socialtjanstlagen).

I enlighet med kommande foreskrifter fran Socialstyrelsen beddmer
Lénsstyrelsen ddremot behovet av en samordningsfunktion pa strategisk
overgripande niva vara permanent.”

Rapport 201413

Kvinnofridssamordnare

Lansstyrelsen - utredning av en nyckelfunktion
Stockholm
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Forslag
Lénsstyrelserna anser att foljande behovs i det fortsatta arbetet:

1.

En langsiktig, nationellt 6vergripande, strategi som omfattar frimjande,
forebyggande och kurativa insatsomrdden och en struktur for effektiv
nationell samordning. Lansstyrelserna ser framemot resultatet av
utredningen om en nationell strategi.

Kvinnofridssamordnartjdnster med dvergripande regionalt ansvar och
tydligt mandat, med placering pd linsstyrelsen och en finansiering inom
myndighetens budgetram. Lansstyrelserna ser en parallell mellan
behovet av bédrande strukturer och nyckelfunktioner pa
lokal/kommunalnivé och liknande strukturer och funktioner pa
regionalnivd. Dessa funktioner 4r en forutsittning for ett effektivt,
langsiktigt och samordnat arbete for kvinnofrid.

Ett uppdrag — och medel — till linsstyrelserna att i samverkan med
relevanta nationella och regionala aktérer, utveckla, stirka,
kvalitetssdkra och samordna det primdrpreventiva arbetet (universell
prevention) i syfte att minska antalet valdsutsatta, antalet personer i risk
att utsdttas och antalet potentiella valdsutovare. Béde ur ett ménskligt
och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att allt arbete
som leder till att farre personer utsétts eller riskerar att utséttas for vald
prioriteras och intensifieras.

Kommuner bor ges incitament att implementera resultat av
utvecklingsarbete i ordinarie verksamhet. Detta behdvs for att komma
ifrén kortsiktiga och bristfdlligt planerade insatser som inte gor avtryck i
verksamheten. Det behovs ocksa for att forebygga att bra insatser och
resurser som utvecklats med stdd av statsbidrag ldggs ner efter avslutat
projektperiod, trots att de fyller en viktig funktion och behovs
langsiktigt.

Storre ldnsstyrelserepresentation i olika arenor for
myndighetssamverkan. Lansstyrelserna dr 21 sjélvstindiga myndigheter.
Samverkan mellan lénsstyrelserna ar stark och levande. Léansstyrelserna
tillsammans kan ge en samlad bild av och driva pé en samordnad
utveckling 6ver hela landet. Lansstyrelserna kan dock samtidigt var for
sig identifiera, belysa och hantera regionala och lokala variationer och
ska darfor inte betraktas som bara en myndighet.
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Bilagor
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Bilaga 1: Samverkansparters bedomning av lansstyrelsens roll
och insatser for stod till samordning

Lénsstyrelsens roll och arbete inom malomradet tillhandahélla en uppdaterad,
évergripande bild av laget i ldnet”
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Lénsstyrelsens roll och arbete inom méalomradet "stéd till uppbyggnad av en
gemensam kunskapsgrund/samsyn”
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Lénsstyrelsens roll och arbete inom malomradet "stéd till utvecklingen av
évergripande samordnings och samverkanstrukturer och styrdokument lokalt och
regionalt”
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Lénsstyrelsen roll och arbete inom mélomradet "Stéd till samordnad information”
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Oppna svar och kommentarer
a) om Ldnsstyrelens arbete

Léansstyrelsens utvecklingsledare har varit en sammanhéllande 1ank i
lanet. Vi sliter ensamma med dessa fragor i kommunen och hon har
varit, och ar, vildigt viktig for oss!

Lénsstyrelsen har gjort sitt, bjudit in till olika utbildningar som har
varit viktiga. Nésta steg ar att hitta en fungerande samverkan i den
egna kommunen.

Lénsstyrelsens agerande har varit avgdrande for kommunernas
utveckling inom omradet vald i nira relationer i hela lanet

Lansstyrelens arbete ar betytt mycket for kunskapsspridning och
samordning for oss i kommunen som arbetar med dessa fragor

Jag har svart att se att Lansstyrelsen 6verhuvudtaget bidragit med att
samordna insatserna i lanet. Man kan séklart anse att till exempel
kvinnofridsnétverket dr en sddan insats, men min upplevelse ar att
det inte leder till ndgon "verkstad". Upplever att Lénsstyrelsen ar
anonym ut mot verksamheterna.

Vi hade aldrig kommit sé langt i vart arbete med att forebygga vald i
néra relationer om inte Lansstyrelsen hade varit sa drivande som den
varit. En oerhord hjdlp for samverkan mellan olika myndigheter och
frivilligorganisationer

Lénsstyrelsens kommunnétverk blir en métesplats som stirker
samverkan, erfarenhetsutbyte, inspiration, fragan far legitimitet och
synliggdrs, lyfts in 1 organisationen. Kunskap om bl. a nationella
dokument stéarker arbetet mot méns véld mot kvinnor

Lénsstyrelsens roll som samordnare i frigor om vald i néra
relationer &dr/har varit avgorande i utvecklingsarbete,
kompetensutveckling, samverkan mm. Hoppas Léansstyrelsen kan
fortsétta att vara den organ som samordnar dessa fragor i ldnet. Tack
till personalen pa Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen har inget formellt mandat i fragan vilket gor deras roll
mycket otydlig. Den regionala samverkan fungerar béttre &n den
nationella da denna inte verkar ha koll pa sitt eget mandat.

Lansstyrelsen har en viktig och central roll for att halla fokus pa
problemomradet, samt att finnas med och tydliggdra for ledning
inom kommun vikten av arbete kring véld i néra relation.

Jag tycker att Lansstyrelsen gor ett bra jobb for att motverka vald i
néra relationer och méns vald mot kvinnor. Trots det sé aterstar
mycket jobb i detta samhalle mot omradet och forhoppningsvis sé
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tillsammans lyckas vi for att forbattra och motverka dnnu mer si att
alla i samhéllet ska kunna leva i fred och lyckligt.

Det behdvs samordningsfunktion av lokala/regionala myndigheter
inom omrédet. Lansstyrelsen dr en lamplig myndighet att ha det
uppdraget. De kan ha "lokalkdnnedom" i kombination med koppling
till den nationella nivan. Utvecklinsmedel i form av statsbidrag bor
beslutas och foljas upp av Lansstyrelsen.

Jag tror att det brister fran bada hall. Det kravs att kommunerna
efterfragar stod och forstar att de behover arbeta med fragan.
Linsstyrelsen behover vara mer aktiv. Aven deras fokus ligger mest
pé individuella insatser till utsatta - inte forebyggande insatser.

Det ar viktigt med lénsstyrelsens sammanhéallande och
sammanlidnkande funktion som ger legitimitet till frigan och vidgar
de regionala perspektiven.

Ar vildigt n6jd med de konferenser som linsstyrelsen hallit i de
senaste aren, de har varit ett stort stod for oss i utvecklingen av var
verksamhet

Samverkan har funnits i flera ar och ar vil etablerad. Lansstyrelsen
har en sammankallande roll och haller ihop arbetet

Vi har en fantastisk engagerad ldnssamordnare pa Lansstyrelsen som
delger oss nationella nyheter och sténdigt dr padrivande i detta
viktiga omrade. Lansstyrelsen &r véldigt engagerad i detta arbete,
sprider kunskaper, ser till att det sker regionala kvinnofridstraffar
som sporrar till béttre samverkan mellan alla inblandade
myndigheter. Det ar stor skillnad pa det arbete som nu sker pa detta
omrade mot hur det sag ut nér jag borjade med detta uppdrag 1998.

b) om samordningen och samverkan i ldnet

Samordningen okat kring olika malgrupper t ex dldre och
funktionshindrade.

Viktigt med en bred samverkan inte bara mellan offentliga aktorer,
utan dven frivilliga organisationer. Viktigt med information f6r syns
man inte, sd finns man inte. Det &r ett Folkhdlsoproblem.

Jag tycker inte att man satsat sérskilt pa det forebyggande arbetet
utan handlat mer om lédnets utveckling av arbetet nér nagot redan
hént.

Mer lattillgdnglig information som nér ut till fler.

Trots var langa erfarenhet dr det mycket sdllan som vi efterfragas.
Samordning &r svart.

Det &r regelbundna tréffar inom ldnet men upplever att min kommun
satsat mer dn vriga kommuner i lénet vilket gjort att vi har en mer
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utvecklad verksamhet. Vi tar emot studiebesok och blir tillfragade
om att ta emot kvinnor fran 6vriga ldnet. Det vore 6nskvart med ett
battre samarbete 1 fragan.

Arbetet har lyfts och utvecklats vil de senaste tre &ren med en ny
kvinnofridssamordnare, forut var det olika personer med mindre
kunskap och engagemang som hade den befattningen

En handlingsplan skulle behdvas som vi alla kan jobba for i var
region.

Arbetet mot manniskohandel framstar som en del av
kvinnofridsinsatserna, men det finns stora skillnader; i néra relation
finns en kénd forévare, oftast en man - medan minniskohandel ar ett
kedjebrott med flera férovare, ibland okénda, och dir genus bara ar
en av flera aspekter

Skulle behdva vara tydligare pé vilken niva arbetet ska vara. Blir
ibland en mix som inte dr gynnsam for ndgon.

Natverkstréaffar utmérkta, sarskilt som tillfdlle att f& ny information
och triffa andra som jobbar med samma sak
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Bilaga 2: Struktur for genomférande av uppdraget
om stod till samordning

Nationell samordningsgrupp

Léansstyrelen i Stockholm har bildat och sammankallat en arbetsgrupp med
foretradare for samtliga i uppdrag inom kvinnofrid for avstamning och
samrad i arbetet med att ta fram en samlad nationell redovisning av
lansstyrelsernas arbete med stod till samordning. I arbetsgruppen ingar
Emma Stenberg-Ribeiro, Lansstyrelsen i Stockholm, Hanna Kejerhag-
Oldenmark, Lansstyrelsen 1 Visternorrland, Ingegird Pettersson,
Léansstyrelsen 1 Jamtland, Katarina Bjorkgren, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland, Katarina Tiimer, Lansstyrelsen i Skane, Lisa Lindstrom,
Léansstyrelsen 1 Norrbotten, Maya Wollinder-Lind, Lansstyresen i
Ostergotland, Petra Tammert-Seidefors, Linsstyrelsen i Stockholm.

Gruppen har tréaffats regelbundet sedan hosten 2011.

Nationellt dvergripande lidnsstyrelsenitverk

Arbetet har aterkommande stdmts av med lansstyrelsernas nationella natverk
for arbetet mot vald i néra relationer. I ndtverket ingar 1-3 representanter for
respektive lansstyrelse. Fortlopande information och uppdatering om arbetet
med uppdraget har spridits genom linsstyrelsernas interna webblista VALD
dér samtliga lansstyrelseanstillda som arbetar med nagot uppdrag inom det
fjidrde nationella jamstélldhetsdelmélet ingér.

Samverkan med relevanta aktorer

Utover samverkan lénsstyrelserna emellan inom de omraden som ingér i
uppdraget om stod till samordning av insatser som motverkar méns vald mot
kvinnor/véld i néra relationer har samverkan har utvecklats med
Lénsstyrelsen pa Gotland och LUJ-uppdraget (Lénsstyrelserna utvecklar
jamstélldhet) i syfte att stirka kopplingen mellan det fjérde
jémstélldhetsdelmalet och dvriga jédmstilldhetsdelmal.

Samverkan har ocksa utvecklats med Nationellt Centrum for Kvinnofrid vid
Uppsala universitetet, med Socialstyrelsen och med den nationella
samordnaren Carin Gotblad och hennes kansli samt, med utredaren for
framtagande av en nationell strategi for méns véald mot kvinnor.

Ledning
Arbetet har aterkommande stdmts av med lidnsstyrelsernas chefsforum for
social hallbarhet.

Enhetschef Kristin Marklund har varit ansvarig chef for uppfoljning av
uppdraget och sammanstéllning av en nationell samlad redovisning frén juni
2014 och innan dess enhetschef Maria Backe,

Projektledare har varit Maria-Pilar Reyes, Lénsstyrelsen i Stockholms lan.
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2015
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2. Skarvar och fagelskar i Malaren 2014, avdelningen fér miljé
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en for miljé

4. Kartlaggning av styrkeomraden i Stockholmsregionen, avdelningen for till-
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