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Hur arbetar vi systematiskt med ett

integrationsperspektiv i landsbygdsutveckling?






Forord

Landsbygdsprogrammet 2014-2020 ska bidra till att unionsprioritieringarna
inom EU2020 uppnés. En av dessa ér social inkludering och ekonomisk
utveckling pa landsbygden. Den svenska landsbygden star infor stora
utmaningar det nirmaste decenniet vad géller att skapa ett tillrdckligt
attraktivt alternativ for fler boende och foretagare vilket dr en forutséttning
for att upprétthalla grundldggande service och en god social livsmiljo pé
landsbygden men ocksé for att skapa jobb och uppné flera av miljomélen.

Trots tidigare horisontella prioriteringar i foregaende Landsbygdsprogram
for okad integration av personer med utrikes bakgrund pa landsbygden gick
endast en marginell del av stoden till denna mélgrupp. Samtidigt star
personer med utrikes bakgrund for en stor del av tillvixten av nyforetagandet
pa nationell niva. Detta foretagande sker idag framforallt i storstdder och
tétorter. Sedan 2014 har dven en forédndrad situation uppkommit med
markant 6kad flyktinginvandring bland annat beroende pa kriget i Syrien.
Denna forvintas 6ka under 2015.

Detta projekt som finansierats gemensamt av lénsstyrelserna har som mal ar
att underlatta for lansstyrelserna att genom Landsbygdsprogrammet bidra till
prioriteringen om social inkludering och 6kad méngfald pa landsbygden.
Projektet foreslar ett arbetssitt dir olika typer av kompetenser och
erfarenheter samverkar. Det bidrar med erfarenheter fran tidigare
programperiod och ett bredare underlag for statistiska analyser for béttre
forstéelse av befolkningen pé landsbygden. Det dr var forhoppning att
projektet ska bidra inte bara till utformningen av de regionala handlings-
planerna utan ocksa kunna anvindas i Lénsstyrelsernas arbete med lands-
bygdens utveckling under de nirmaste iren.
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-
-

Magdalena Bosson
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Introduktion

Landsbygden stér infor stora utmaningar det ndrmaste decenniet vad géller
att skapa ett tillrackligt attraktivt alternativ for fler boende och foretagare.
Det ér en forutséttning for att upprétthalla grundldggande service och en god
social livsmiljo pé landsbygden men ocksa for att skapa jobb och uppna flera
av miljomalen.

Landsbygdsprogrammet ska pé ett dvergripande plan bidra till att unions-
prioritieringarna inom EU2020 uppnas (kunskap och innovation;
konkurrenskraft inom jordbruket; livsmedelskedjan och riskhantering; miljo;
klimat och energi samt social inkludering och ekonomisk utveckling).

I det svenska landsbygdsprogrammet 2007—2013 fanns tre horisontella
prioritieringar. Okad integration av personer med utrikes bakgrund (det vill
sdga personer som sjélva eller vars forédldrar dr fodda utanfor Sverige) pa
landsbygden é&r en av dessa.

Trots Landsbygdsprogrammets horisontella prioritieringar for 6kad
integration av personer med utrikes bakgrund pé landsbygden kom endast en
marginell del av féretagsstdden och en liten del av projektstdden, knappt en
procent pa nationell niva, denna mélgrupp till del. Det motsvarar inte heller
pa nagot vis andelen foretagare med utrikes bakgrund som &r verksamma i
glesbygd, som ér sju procent pa nationell niva. Samtidigt star personer med
utrikes bakgrund for en stor del av tillvixten av nyforetagandet pé nationell
nivé och andelen foretagare dr betydligt stdrre bland personer med utrikes
bakgrund dn bland personer fodda i Sverige. Detta foretagande sker idag
framfGrallt i storstdder och tétorter. Sedan 2014 har en forandrad situation
uppkommit med markant dkad flyktinginvandring bland annat beroende pé
kriget i Syrien. Denna forvéntas 6ka under 2015.

Det arbete som gjorts inom Landsbygdsnétverkets tematiska arbetsgrupp,
Integration pé landsbygden, visar att det finns en rad svarigheter vad géller
utformningen av Landsbygdsprogram 2007-2013. Det rader ocksa brist pa
bakgrundsinformation och nitverk. Det finns dven olikheter i hur
lansstyrelserna har hanterat dessa svarigheter i utformningen av genom-
forandestrategier eller genom intern och extern samverkan. Projektgruppen
tolkar detta atminstone delvis som en brist i systematik vad géller att skapa
forutsittningar for fler boende och verksamma pé landsbygden oavsett
bakgrund. Arbetet riskerar att leda till ad hoc-l6sningar snarare én till vél
avvigda prioritering av atgirder utifran lokala forutsittningar.



Projektmal

Projektets mél ar att underlatta for ldnsstyrelserna att utforma de regionala
handlingsplanerna sé att de béttre kan fungera som ett instrument for
landsbygdens utveckling. Det kréver bland annat att nuldgesanalyser kan
baseras pa statistik och annan bakgrundsdata. Mélet dr att i
handlingsplanerna prioritera relevanta atgérder som bygger pa kunskap om
de lokala forutséttningarna och ddrmed 6ka andelen beviljade
landsbygdsutvecklingsstod riktade mot malgruppen personer med utrikes
bakgrund. I ett ldingre och bredare perspektiv dr syftet att andelen foretagare,
anstillda och boende med utrikes bakgrund 6kar pa landsbygden och att
dessa personers kompetens och erfarenheter tas till vara pa bésta sitt.

Bygdeutveckling i ett integrationsperspektiv

Forskningen kring bygdeutveckling ar inte entydig, men flera
landsbygdsforskare pekar pa att platsen, i en alltmer globaliserad vérld,
haller pa att f allt mindre betydelse for ungdomar generellt. Aven om bade
kon, fordldrarnas utbildningsniva och arbetsliv har stor inverkan pa
betydelsen av platsen ungdomar bor pa. Barn till fordldrar med hogre
utbildningar ir ofta instdllda pa att sjdlva skaffa sig en utbildning och skaffa
nya erfarenheter exempelvis genom att resa. En genomgang av Sveriges
kommuner visar dock att unga svenska endast atervinder till ett fatal
centralorter i varje kommun/lén efter att ha tillbringat tid i titort eller
storstad'. Eventuell annan bakgrund, som exempelvis utrikes, spelar ocksa in
for ungdomars relation till platsen. Det finns exempel pa att det ar lattare for
personer med utrikes bakgrund att navigera i landsbygd eller i mindre orter
an i storstdderna, och att man snabbare uppfattas som en individ. Samtidigt
spelar nérhet till sldkt och vénner stor betydelse for ungas relation till en
plats, liksom mdjligheten till utbildning.

Landsbygdsforskaren Susanne Stenbacka menar att det generellt dr betydligt
mer fruktbart att fokusera pa likheter bland landsbygdsbefolkningen dn
skillnader i hur landsbygden upplevs bland personer med olika bakgrund.
Hon har jamfort svenskars utflyttning till landsbygden i slutet av 90-talet
med den nya vagen av flyktingars flytt till landsbygden under 2000-talet.
Naturligtvis finns stora skillnader av erfarenheter och forvintningar mellan
dessa grupper, men Stenbacka menar att det ocksa finns likheter om fokus
istdllet laggs pa intentioner och drommar snarare &n olikheter. De sociala
nitverkens geografiska utbredning dr ndgot som sérskiljer de internationella
flyktingarna fran andra som flyttar till landsbygden. Nétverken befinner sig
ofta bade pa andra platser i Sverige och i det forna hemlandet. Tack vare
mobiltelefoner och internet kan dessa sociala nitverk upprétthéllas.
Beroende pé hur stora de ar kan kontakten ta véldigt mycket tid i ansprak.
Tid som da inte kan l4ggas pa det lokala ndtverkandet utanfér hemmet.

Ty http://www.aftonbladet.se/nyheter/article18026914.ab (2013-12-15)



Susanne Stenbacka beskriver ocksa stora skillnader i hur kommunerna ser pa
personer med utrikes bakgrund. Forenklat uttryckt delar hon in dem i
kommuner som ser personerna som en viktig resurs for framtiden, de som
framforallt ser problem forknippade med inflyttningen och det stora antalet
kommuner som varken tillhor den ena eller den andra gruppen. I en studie av
Hedberg med flera intervjuades representanter for kommun, smaskalig
tillverkningsindustri och utrikes fédda entreprenorer i Véstsvensk landsbygd.
De visar att potentialen i tillverkningsindustrin att anvénda de utrikes fodda
entreprendrernas transnationella nitverk ar dalig utnyttjad. Det géller
framfGrallt for personer med bakgrund utanfér EU. Det fanns dock exempel
pa bade att dessa personers erfarenheter togs tillvara bade for att fa in nya
idéer i1 foretagandet men ocksa att knyta kontakter med nya marknader.

Ett antal djupintervjuer med utrikes fodda ungdomar pa landsbygden, visar
att flera olika faktorer har betydelse for deras instillning till landsbygden och
den plats de bor pa. Bland annat beror instéllningen pa vilket sorts liv de
levde innan de kom till Sverige. Migrationshistoria, férdldrarnas
utbildningsnivé och vilka lokala, nationella och transnationella relationer de
upprétthéller med andra ungdomar och sldktingar har stor betydelse. Det
finns flera exempel som visar pa utrikes fodda ungdomar som girna stannar
kvar om de bara fér chans till utbildning och arbete. Det 4r tryggt och lugnt
pa landsbygden och en bra milj6 att vixa upp i. Platsen som saddan har
mindre betydelse men de relationer som eventuellt finns dir ar viktiga. Om
sldkten finns pa annat héll i Sverige &r dnskan stark att flytta ndrmare dessa,
dven om ungdomarna idag trivs dir de #r. A andra sidan finns ocks4 helt
andra exempel dir ungdomar uttrycker en stark drivkraft att kanske som i sitt
tidigare liv leva i en storstad och ldmna den svenska landsbygden.

Ett systematiskt arbetssatt

Landsbygdsutveckling med ett integrationsperspektiv dr en komplex ut-
maning och innehéller ett antal malkonflikter som behdver hanteras. Det
finns politiska mal om 6kad jamstilldhet och méngfald samt anti-
diskriminering och inkludering pa landsbygden och det finns studier som
visar pa ett intresse bland personer med utrikes bakgrund att bo och verka pa
landsbygden. Samtidigt 4r utmaningarna extra ménga for dessa personer att
etablera sig pa landsbygden. Bristen pé socialt och finansiellt kapital gor att
en svag arbetsmarknad, daliga kommunikationer och brist pa hyresbostdder
och mdtesplatser kan vara svéra att verkomma. Gemensamt for manga
komplexa utmaningar och problem é&r att de krdver samverkan mellan flera
olika aktdrer. Det ger forutsiattningar for 6kad tillit av berdrda aktdrer och
battre kvalitet i utvecklingsarbetet.



5. Utvdrdering/
Ny Nulagesanalys

1. Nuldgesanalys

*  Analys av statistiskt underlag

* Hypoteser och fragestallningar fran
gemensam kompetenshild om tillvaxt,

Systematiskt landsbygd och flyktingmottagande

utvecklingsarbete = Avstimning/utveckling av regionala
analyser

* Diskussion om ldnsstyrelsensroll

3. Atgirder

Prioritering av atgarder utifran

regionanalys

o Atgarder som utifran regionanalysen
underldttar for ungdomar, barn och
barnfamiljer att bosétta sig pa
landsbygden

* Dialog och férankring i partnerskap

* Fondsamverkan

*  Strategisk extern samverkan utifran
regional analys (AF,

naturbruksgymnasium, m_fl) 2. Malséttning
«  Former for effektiv + Rétt p.rioritering av atgarderi regionala
kompetensvalidering handlingsprogram

+ Utveckla intern kompetens

+ Tydliggora lansstyrelsens roll —
underlitta férintern och extern
samverkan att hitta synergier och
resurser

Figur 1. Processbild — systematisk arbetssatt med ett integrations-
perspektiv i landsbygdsprogrammet.

Systematiskt utvecklingsarbete innebér att kontinuerligt arbeta med nuléges-
analys, mélséttningar, handlingsplaner med genomforande av atgirder samt
uppfoljning och utvérdering .

Systematiskt utvecklingsarbete tar Kolbs modell for gemensamt ldrande och
rationellt beslutsfattande som utgédngspunkt och innebér att saval nuldges-
analys, mélbilder som val av dtgérder grundar sig pé specifika forut-
sattningar, som beskrivs gemensamt ur flera olika perspektiv.

Detta projekts ambition dr att utifran ovanstaende modell (Figur 1) bygga en
grund till ett systematiskt arbetssétt for integrationsperspektiv i landsbygds-
programmet. En viktig del i projektet har darfor varit att férdjupa sig i
nuldgesanalysens olika komponenter, for att sedan anvénda dess resultat i
forslag och rekommendationer kring arbetet med malsattning och atgarder.

Nulagesanalys

Samverkan i Landsbygdsprogrammets nuldgesanalys och handlingsplane-
arbete innebér att partnerskapet tagit en aktiv del i utformandet samt att
aktorer och representanter for organisationer med kunskap om integrations-
perspektiv och (egen) erfarenhet bidrar. Det innebér ocksa att nuldges-
analysen av landsbygden dven omfattar personer med utrikes bakgrund, med
statistiska underlag, analys och erfarenhet utifran olikaperspektiv. Intern och
extern kompetens med erfarenhet fran néringslivsutveckling, kompetens-
forsorjning, mottagande av nyanldnda invandrare samt erfarenheter fran
personer och grupper som invandrat till Sverige kompletterar varandra.
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Erfarenheter visar att ideella foreningar kan vara viktiga brobyggare for att
underlétta nitverksbyggande och informationsutbyte mellan myndigheter
och personer med utrikes bakgrund. Utifran en sadan analys kan de atgérder
som prioriteras i Landsbygdsprogrammet stirka forutsattningarna for
personer med utrikes bakgrund att etablera sig pa landsbygden och pé sa vis
ocksa bidra till de 6vergripande malen med programmet. Behoven pé
individniva dr ofta lika oberoende av bakgrund. Men, som diskuteras nedan,
finns ocksa betydande skillnader mellan personers bakgrund och diarmed
tillgang till framforallt finansiellt och socialt kapital. Det har stor betydelse
for personernas forutsittningar att bo och verka pé landsbygden.

Malsattning

I projektets malformulering r tillvéxtperspektivet tydligt uttryckt som motiv
till systematiskt utvecklingsarbete, det vill sédga fler jobb pa landsbygden.
Under arbetets géng har frdgan om mottagande av nyanldnda invandrare och
landsbygdens mdjligheter att bidra fatt en 6kad betydelse. Det finns stora
skillnader mellan lénen. [ ndgra l4n har flyktingmottagning och mottagande
av nyanldnda invandrare med uppehéllstillstand en hog prioritet. Det finns
sedan linge en 6verenskommelse mellan berérda aktorer som arbetar med
flyktingmottagande och mottagande av nyanlédnda invandrare som fatt
uppehallstillstand vilket bidrar till att fortydliga deras roller. Dér finns &nda
en potential i ett mer systematiskt arbetssatt.

Atgéarder

I handlingsplanen kan atgérder dels formuleras som utlysningar, men dven i
beskrivning av samverkan med centrala aktorer och andra fonder och 6vriga
finansieringar. Det &r positivt om olika typer av konkreta ataganden kan
beskrivas 1 handlingsplanen.

Genomférande

I en genomférandefas ar det betydelsefullt att viktiga samverkande aktorer,
savil interna som externa, dr med i processen och att ansvarsfordelningen
ar tydlig for alla inblandade. Det behovs en kontinuerlig uppfoljning av
arbetets genomforande. Dessa kompletteras med mer fordjupad
uppfoljning/utvirdering gentemot uppstéllda mal i samband med
verksamhetsplanering eller justering av Landsbygdsprogrammets
handlingsplan.
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Nulagesanalys

Nulégesanalysen ér det forsta steget i ett systematiskt arbetssétt. Hér sétts
den gemensamma grunden for arbetet med mélséttning och dtgérder.

En viktig aspekt i nuldgesanalysen ér att olika typer av kompetens och
erfarenhet fran utvecklingsarbete (arbetsmarknad, byutveckling, kompetens-
utveckling, néringslivsutveckling, mottagande av nyanlédnda invandrare och
foretagsutveckling) tas tillvara. Samtidigt ger d&terkommande konsekvens-
analyser och utvirderingar mojlighet till l1&rande och justering av &tgérderna.
Forberedelsearbetet infor Landsbygdsprogrammet 2014-2020 ligger i linje
med detta arbetssitt.

Projektet utférde som en del i att utveckla en forsta nuldgesanalys ett antal
aktiviteter.

e Inkdp av statistik som lyfter fram utrikes bakgrund pa landsbygden

e Framtagning av sammanstillningar och hypoteser for att underlétta
tillimpningen av statistiken i prioriteringsarbete.

e Enkitstudie till ldnsstyrelserna om regionala insatser for malgruppen
utrikes bakgrund inom landsbygdsprogrammet.

e En aktorskartldggning av organisationer som kan vara en resurs for
systematiskt arbete med integrationsperspektiv i
landsbygdsutveckling.

Statistisk socioekonomisk nulagesbild

I samordning med framtagningen av regionala SWOT-analyser for
landsbygdsprogrammet 2014-2020 tog projektet initiativ till inkdp av
gemensam statistik for en socioekonomisk analys. Den ger forutséttningar
for en nuldgesanalys som gér att folja upp och &r av betydligt battre kvalitet
an tidigare. I samverkan med lénsstyrelsekompetens inom arbetsmarkands-
och mottagande av nyanlédnda invandrare togs en grundliggande mall fram
for hur olika hypoteser kan stéllas mot underlaget som i sin tur kan anvéndas
i regionens mal- och prioriteringsarbetet.

Underlaget innehéller tabeller 6ver befolkning, dagbefolkning och operativa
foretagsledare. Befolkning och dagbefolkning ar fordelad pé kon, &lder och
bakgrund. Foretagsledare ér fordelade pé kon, dlder, bakgrund och
overgripande bransch. Dértill finns kompletteringar som fordjupar sig i
befolkningens utbildningsniva, samt utrikes foddas ursprung. Statistiken
bygger pa personer som &r folkbokforda i Sverige.
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Tabell 1. Landsbygdsbefolkning riket, i Stockholms lan samt med
utlands bakgrund i Stockholms léan, 2012.

Invanare _ Varav kvinnor

Landet 9 555 893 4 765 906 4789 987
Stockholms lan 2127005 [1054789 1072221
Landsbygdsbefolkning, 128 922 67 245 61679
Stockholms lan

Landsbygdsbefolkning 17 031 8412

med utrikes bakgrund,
Stockholms lan

Unikt for underlaget ar att samtliga tabeller dr fordelade pa om personen ér
folkbokford i tatortsmiljo eller pa landsbygd. I kombination med att under-
laget finns for flera tidsserier fran 20002012 ger det en unik mdjlighet att
studera landsbygdens och titorternas socioekonomiska utveckling bade fore
och under den senaste programperioden, samt malgruppens utveckling i
synnerhet.

Underlaget ar ett viktigt verktyg for att identifiera egenskaper hos
mélgruppen med utrikes bakgrund som péverkar det regionala strategiska
arbetet. Underlaget redovisar tydliga regionala skillnader mellan ursprung,
aldersfordelning, utbildnignsnivéer, samt inom vilka néringsgrenar som
maélgruppen é&r sirskilt framtréddande, eller obefintlig inom.

Den statistiska analysen dr avgorande for att skapa en gemensam
nulédgesbild. Det blev under arbetets gang emellertid tydligt att statistikens
omfattning gjorde den svargenomtrénglig, inte minst for de lénsstyrelser

som saknade analysresurser. For det &ndamalet har ett antal overgripande
sammanstillningar gjorts. Dessa &r ténkta att ses som exempel pé underlag
som kan vara vardefulla att ta fram. En mer utforlig redogorelse for
statistikinkdpet och hur ldsaren kan anvénda radata och sammanstéllningar
finns i bilaga 1.
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Exempel pa statistiskt underlag och bearbetning

P4 féljande sidor kan du se exempel pa statistiskt underlag och analytisk bearbetning som gjorts inom
projektet. Diagrammen och tabellerna visar att det finns skillnader mellan mén och kvinnor pa landsbygden i
férhallande till Sverige i stort. Samtidigt sé visar det sig i Stockholms lén att det dven finns vésentliga
skillnader mellan mén och kvinnor pé landsbygden med utrikes bakgrund, liksom mellan personer med
utrikes och inrikes bakgrund.

Diagram 1. Invanare landsbygd i Stockholms Idn — alder, kén och bakgrund 2012.

Landsbygdsbefolkning Utrikes bakgrund pa landsbygden

60-64 Ar
50-54 Ar
40-44 Ar
30-34 Ar
20-24 ér = Kvinno
10-14 Ar

0-4 Ar

m Man

6% -4% 2% 0% 2% 4% 6% 6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

En befolkningspyramid som visar férdelningen av kén och alder inom ett geografiskt omrade ger snabbt
overblick av vilka grupper som &r representerade. Exempelvis blir det tydligt att det saknas barnfamiljer
med utrikes bakgrund pa landsbygden och att unga mén och kvinnor Idmnar landsbygden efter
grundskolan.

Diagram 2. Invanare i Stockholms Ildn och i Sverige, fordelade pa alder och kén 2012.

Stockholms lan Sverige

60-64 Ar
50-54 Ar
40-44 Ar
30-34 Ar
20-24 Ar m Man
10-14 Ar

0-4 Ar

m Kvinnor

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 6% -4% -2% 0% 2% 4% 6%

Stockholms léns relativt stora befolkning, bade i och utanfér tétorter, aterspeglas i en jdmnare
férdelning bade mellan kén och aldersgrupper.l mindre kommuner och i landsbygder med annan
historik kommer férdelningen att bli mer ojdmn. Exempelvis i I&n och kommuner som tar emot en stor
andel ensamkommande barn.



Diagram 3. Antal personer, utrikes bakgrund, landsbygd, Stockholms lan 2000-2012.
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Utrikes bakgrund
definieras som en
person fédd i annat
land, ellervars bada
féréldrar ar fédda i
annat land.
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Tabell 2. . Befolkning pa landsbygden i Stockholms lén, férdelade efter ursprung 2012.
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Diagram 4. Féretagare pa landsbygden i Stockholms lan med utrikes bakgrund,

férdelade pa yrkesomrade 2011.
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Tabell 4 . Foretagare pa landsbygden i Stockholms Idn med utrikes bakgrund,

férdelade pa bakgrund, kén och yrkesomrade 2011.

Utrikes bakgrund (1 644 st) Total (14 692)

Man

Total 1178
Byggindustri 349
Civila myndigheter och forsvaret 0
Enheter for vard och omsorg 16
Fastighetsbolag 25
Foretag inom energi och miljo 0
Foretagstjanster 218
Handel 160
Hotell och restauranger 61
Informations- och 64
kommunikationsforetag

Jordbruk, skogsbruk och fiske 47
Kreditinstitut och forsakringsbolag 6
Okant 9
Personliga och kulturella tjanster 80
m.m.

Tillverknings- och utvinningsindustri 77
Transportforetag 50
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66
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Totalt
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8
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294
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Diagram 5. Utbildningsnivaer i Stockholms lan 2012
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Utbildningsnivaerna i Stockholms lén hos utrikes fédda i Stockholms lén i
jamférelse med lanets befolkning i helhet och med utbildningsnivaerna hos

Sveriges hela befolkning.

Genom att utifran statistiken identifiera egenskaper och skillnader mellan mal-
gruppen och lénets befolkning i stort, kan grunden fér en nuldgesanalys tas fram.
Analysen av skillnaderna méste foras i dialog mellan relevanta kompetenser internt
pa lansstyrelsen, sd som landsbygdsutvecklare, integrationssamordnare och
samhéllsplanerare. Nuldgesanalysen r i sin tur forutsittningen for att systematiskt
formulera, prioritera, genomfora och f6lja upp mal och atgirder.
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Kompletteringsbehov av nulagesbilden

En forsta grundanalys for Stockholms 14n har gjorts gemensamt med
kompetens fran mottagande av nyanlénda invandrare, arbetsmarknad och
landsbygdsutveckling. Med hjélp av kompetens fran andra lén har fler
exempel tagits fram i ldn med olikartade forutséttningar (se bilaga 1).
Fragor som lyfts fram i tolkningen av underlaget och som helt eller delvis
kunnat besvaras kan gélla:

e  Grund for uppehallstillstand — kan ge dkad forstaelse for vilka som
etablerar sig pa landsbygden, deras utmaningar och mojligheter och
vilka insatser som skulle behdvas.

e Inkomst och sysselsdttningsgrad for olika grupper — kan ge 6kad
forstaelse for skillnader hos landsbygdsbefolkningen (exempelvis
via SCB och arbetsférmedlingen).

e Bosittningsmojligheter — andelen hyresbostidder och egna hem
(exempelvis via Lansstyrelsen Stockholms bostadsenkat).

e Avstand till service och kollektivtrafik.

e Utbildningsstatistik som tar hansyn till flyktinginvandring och andra
invandringsskél kan komplettera bilden.

Statistiktolkning genom hypoteser

Utan forforstaelse och erfarenhet av att arbeta med malgruppen kan ett
omfattande statistiskt underlag bli odverskadligt, &ven om det tillgdngliggors
1 form av olika sammanstéllningar. Med erfarenhet tillkommer fler
antaganden om malgruppen som dr grundade i befintligt arbete. Erfarenheten
tillfér andra forutsattningar att identifiera fragor och utmaningar kopplade
till mélgruppen, som férekommer i det strategiska arbetet pa lansstyrelserna.

For att ge ytterligare stod for forstaelse av statistiken och den efterféljande
konsekvensanalysen har ett antal hypoteser eller fragestéllningar stallts i
relation till underlaget. Hypoteserna har tagits fram av ddvarande enhets-
chefen pa enheten for Arbetsmarknad och réttighetsfragor vid Lansstyrelsen
1 Stockholm.

Hypoteserna utgar i forsta hand fran perspektivet personer med utrikes
bakgrund som idag &r etablerade i samhallet och &r inte anpassade utifran
invandrade personer som fatt uppehallstillstand och nyligen pabdrjat sin
etablering.

Fragestillningarna dr bade generella och specifika. De kan mot bakgrund av
respektive lénsstyrelses uppdrag och behov ses som inspiration for att né
andra regionalt mer anapssade fragetillningar.
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1. Att etablera sig i landsbygd kriver storre ekonomiskt och socialt
kapital dn etablering i tditort. Framfor allt pa grund av stor andel
egna hem, behov av transporter samt for att undvika isolering.

Om hypotesen stimmer bor de med utrikes bakgrund pa landsbygd framst
men inte enbart vara antingen ekonomiskt etablerade (foretradesvis
Norden/EU 15 eller arbetskraftsinvandrare) eller komma som anknytning till
svensk medborgare (som da forvintas bade ha ett uppbyggt socialt kapital
samt vara ekonomiskt etablerade).

2. Barnfamiljer har storre behov av socialt kapital dn ensamhushall.

Om hypotesen stimmer kommer barnfamiljer primart att etablera sig dér de
har storst socialt kapital. Det dr rimligt att anta att invandrare har mindre, om
nagon, anknytning till orter pa landsbygden. Dérmed torde tillgéngen till
sociala nitverk som kan hjélpa till med barnpassning, skjuts till traning och
sa vidare ocksd vara légre.

3. Arbetsmarknaden dr generellt svagare pad landsbygden och
rekryteringar sker i hogre grad genom kontakter och etablerade
ndtverk.

Om hypotesen stimmer bor de med utrikes bakgrund i landsbygd ha hogre
grad av arbetsloshet dn de i tatort. Alternativt sker etablering pa landsbygd
forst efter att etablering pa arbetsmarknaden skett. En annan indikator kan
vara att utrikes fodda kvinnor, som har svarast att etablera sig pa
arbetsmarknaden, undviker landsbygdsetablering

4. Det dr svarare att fd adekvata arbetsmarknadsinsatser pd
landsbygden. Nyanlinda invandrare har behov av insatser som SFI,
samhdllsorientering, yrkesutbildning med mera. Tillgdangen till
dessa samt mdjligheten att fa dem individuellt anpassade dr ldgre pd
landsbygden.

Om hypotesen stimmer bor det vara en koncentration av utrikesfodda i de
titorter med storst mojlighet att erbjuda adekvata insatser (vilket givetvis
ocksa ér en sjélvuppfyllande profetia).

Det statistiska underlaget dr samtidigt ett av flera nédvandiga verktyg for att
besvara hypotetiska fragor om malgruppens bakgrund och forutsattningar.
Hypoteserna maste i forlangningen ocksa kompletteras med kunskap om
malgruppens behov och hinder.
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Erfarenheter fran landsbygdsprogrammet —
enkatstudie

Projektet genomforde en enkétstudie till samtliga lansstyrelser. Enkédten
riktade sig till handldggare som arbetar med landsbygdsprogrammet och
omfattade fragestillningar kring hur de arbetar med integrationsperspektivet
idag. Lansstyrelserna arbetar ganska olika med integrationsperpsektiv i
landsbygdsutvecklingsarbetet. Det &dr framforallt inom turism, primér-
produktion och forddling som personer med utrikes bakgrund har erhéallit
foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet, men dessa stod utgdr endast tva
procent av 7 000 beviljade stod. Darutdver har de flesta 14n beviljat nigon
typ av projektstdd med ett integrationsperspektiv.

Lénsstyrelserna anger att det ar svart att arbeta med ett integrations-
perspektiv i landbygdsutvecklingen. Man kénner inte malgruppen och
nitverk med myndigheter, framforallt Arbetsformedling och andra aktorer,
kan vara svaga. En framgéngsfaktor som fors fram av nagra lansstyrelser &r
intern samverkan mellan sakomradena landsbygdsutveckling, mottagande av
nyanlidnda invandrare och néringslivsutveckling. Det ar ocksa tydligt att de
lansstyrelser som arbetat s dven beviljat fler foretagsstdd till personer med
utrikes bakgrund. En sammanfattning av enkétstudien och dess slutsatser
finns i bilaga 2.

Aktorskartlaggning

Ideella foreningars néatverk och kompetens &r en viktig resurs for att Lans-
styrelsen och andra foretagsframjande aktorer pa ett béttre sitt ska kunna
stotta foretagande. Det visar foljeforskning av ett projekt for foretagande
bland kvinnor med utldndsk bakgrund. Lansstyrelsen och dvriga regionala
aktorer kan bidra till att denna resurs tillvaratas genom att tillhandahalla en
stodstruktur for samarbetet. Exempel pa en sddan stodstruktur dr regionala
kunskapsbanker med relevanta ideella foreningar som foretagsframjande
aktorer kan kontakta for att sprida information om sin verksambhet.

Aktorskartldggningen lyfter en bred grupp av nationella och lokala aktorer
som kan inkluderas i ett systematiskt arbete med integrationsperspektivet.
Kartlaggningen utgick dock i forsta hand frén ett tillvaxtperpsektiv och deras
roller och insatsmojligheter kan se annorlunda ut utifrén ett mottagar-
perspektiv. Aktorskartliggningen sammanfattas i bilaga 3.

Workshop — integration pa landsbygden

Resultaten fran projektet lyftes i en workshop. Deltagare var handldggare
frén flera lénsstyrelser som arbetar med mottagning av nyanlénda personer
med utrikes bakgrund, landsbygdsutveckling och/eller integrationsfragor i
stort. Deltagande var liansstyrelserna i Norrbottens 1dn, Visternorrlands ldn,
Uppsala lin, Skénes 14n, Sodermanlands ldn och Stockholms 14n, samt
Jordbruksverket.
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Workshopen fokuserade pa lansstyrelsernas forutsdttningar for intern
samverkan kring landsbygdsprogrammet och hur man bygger upp en
gemensam nuldgesbild. P4 workshopen togs dven identifierade
problemomraden och framgangsrika atgirder upp, liksom pagaende externa
samarbeten. Flera av de slutsatser och rekommendationer som lyftes vid
workshopen har integrerats i rapporten.
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Malsattning

For att kunna géra en bra mélbeskrivning krivs en god nuldgesanalys samt
en dialog med den tédnka mélgruppen. Dialogen behover inkludera berérda
interna och externa aktorer.

Prioritering av atgarder i regionala handlingsplaner
Genom att de Europeiska struktur- och investeringsfonderna fatt en mycket
mer malstyrd och strategisk inriktning 2014—2020 har de regionala hand-
lingsplanerna lyfts som verktyg for denna styrning. Det finns mojligheter att
lyfta landsbygdens tillvdaxt med ett integrationsperspektiv utifran regionala
forhallanden och prioriteringar i handlingsplanerna. Atgirder kan riktas
gentemot specifika malgruppers olika utmaningar, for att underlétta for fler
att bo och verka pé landsbygden.

Utveckla ratt kompetens internt

I lansstyrelsernas arbete med integrationsperspektiv ér utvecklingen av den
interna kompetensen en grundforutséttning. Integrationssperspektivet bor ses
horisontellt 6ver den interna organisationens sakomraden.

Lansstyrelsens roll — underlatta intern och extern
samverkan

Sjalva utgangspunkten i detta projekt &r att ldnsstyrelserna battre behover
forsta det lokala/regionala sammanhanget for att kunna gora vilgrundade
och avvigda prioriteringar av atgérder i Landsbygdsprogrammet.

I erfarenhetsétervinningen av lansstyrelsernas tidigare arbete inom lands-
bygdsutveckling och Landsbygdsprogrammet tycks en breddad kompetens
genom intern samverkan men ocksé extern samverkan ha betydelse for hur
arbetet lyckats med den horisontella prioriteringen fler personer med utrikes
bakgrund pa landsbygden. En central slutsats fran den tidigare refererade
foljeforskningen av projekt for att stodja foretagande och en frimjande
policy for foretagande i Stockholms 1dn bland kvinnor fran Afrika och
Latinamerika &r att de foretagsfrimjande aktorerna pa alla nivéer, (som
exempelvis lansstyrelsen, ESF-radet och Tillvaxtverket reds anm.) behdver
spegla méngfalden bland foretagarna, antingen genom att sjélva anstélla
medarbetare som dr representativa for denna méangfald eller genom att knyta
till sig samarbetsaktorer. Inte minst lyfts samverkan med den ideella sektorn
dven om den ibland ocksa innehéller svarigheter”.

2 (KdV).
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For att na en hallbar effekt behover dessutom system och strukturer i stort

utvecklas sa att mal och uppdrag kan uppfyllas inom ramen for ordinarie
verksamhet.”

Genom lénsstyrelsernas tvarsektoriella roll och ansvarande myndighet for
handlaggning av Landsbygds- och Fiskeriprogrammen finns en stor potential
att hitta synergier och underlatta poolning av resurser savél nationella som
fran EU-fonderna. Det kan gélla savél kompetensutveckling riktad mot
foretagare och anstillda som direkt foretagsstod och andra atgéarder for att
bidra till fler jobb for personer med utrikes bakgrund pé landsbygden.

3 Kdv
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Atgarder

Dialog och forankring i partnerskap

En vil utvecklad dialog om integrationsperspektivet ar en grund for fortsatt
arbete och prioritering. Dels finns ett behov av att utveckla dialogen med
malgruppen. Darutéver behdvs dven en dialog med interna och externa
aktorer, liksom andra myndigheter for att hitta former fér samverkan.

Partnerskapet for utformningen av de regionala handlingsplanerna &r en
viktigt forum for att diskutera integrationsperspektiv pa landsbygden och dar
externa och interna aktdrer har méjlighet att involveras och fa férankring for
sina fragor. Genom att lyfta integrationsperspektivt i partnerskapet skickas
dven en signal att mélgruppen prioriteras i det strategiska arbetet med
landsbygdsprogrammet.

Dialogen med malgruppen kan se ut pa olika sétt

e Liénsstyrelsen i Vistra Gotaland har haft ett internt samarbete mellan
landsbygdsavdelningen och enheten for social hallbarhet sedan
nagra ar tillbaka. Lénsstyrelsen har anordnat en konferens om
landsbygdens mojligheter och "gron integration" for lokala
foreningar som representerar personer med utrikes bakgrund.
Konferensen anordnades tillsammans med Arbetsformedlingen.

e Linsstyrelsn i Varmland har dterkommande lyft integrations-
perspektivet i partnerskapet for landsbygdsprogrammet och driver
ndra samverkan med ALMI och deras funktion "Radgivning for
invandrare" (f.d. IFS). Genom att Landsbygdsprogrammet,
1:1-medel och lénsstyrelsens uppgifter kring integration hanteras av
samma enhet finns en tydlig forutséttning for samverkan mellan
olika stodformer.

e Linsstyrelsen i Skdne har samordnat arbetet kring integrationsfragor
mellan handldggare som arbetar med landsbygdsutveckling och
samhéllsbyggnad. Man har aterkommande engagerat Arbets-
formedlingen och naturbruksutbildningarna for att ta fram
utbildningar for personer med utrikes bakgrund, exempelvis inom
tradgardsodling.

For en god analys behdver troligen dessa olika typer av dialoger komplettera
varandra. Aktorskartliggningen identiferar flera olika potentiella sam-
verkansparter. Under projektets ging har framfor allt dialog och samverkan
med Arbetsférmedlingen, de olika skolorna sa som naturbruksgymnasier
samt interna enheter pé lansstyrelsen pekats ut som de enskilt viktigaste
aktdrerna dir dialog, forankring och strategisk samverkan behdver fordjupas.
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Arbetsformedlingen har mojlighet att spela flera olika roller i partnerskapen
och i andra samverkansformer. Genom Arbetsformedlningen finns en viktig
vag fram till de individer i mélgruppen som eventuellt har behov av stod
kopplat till smaforetagande eller med kriterier som forutsétter nyanstéllning.
Genom arbetsformedlingen finns dven resurser for kompetensvalidering men
aven kompetensutveckling som kan kopplas upp mot landsbygds-
programmets olika insatsomraden.

Prioritering av atgarder

Prioritering av dtgérder kan delvis utgd ifran regional statistik som lyfter
fram malgruppen pa landsbygden och i titorterna. Antaganden och hypoteser
utifran samlad erfarenhet av regionen stélls mot materialet. Exempel pa hur
dessa antaganden kan se ut for olika delar av malgruppen i ett lén finns i
bilaga 1. Utlysningar kan inte vara inriktade pa mélgrupper men vél pa de
utmaningar och mdjligheter som framtréder i analysen. Det kan gélla att pa
olika sétt underlitta for personer som vill etablera sig pa landsbygden men
som dér saknar socialt och finansiellt kapital. Det kan ocksa gélla att
underlétta validering av kompetens eller kontakt med landsbygdens
arbetsmarknad. Utifran en horisontell malsittning om 6kad mangfald och
inkludering pa landsbygden, kan skrivningar om prioriteringar foéras in under
de flesta tematiska mélséttningarna och fokusomraden. Projektet har
identifierat tematiskt mal 6 som det dér malgruppen har sarskilt god
relevans.

Skrivningar i handlingsplanen visar hur man resonerat med andra fonder och
viktiga aktorer. Det far betydelse i hur man exempelvis utlyser medel. Nedan
beskrivs ett antal punkter en skribent bor ha i1 atanke for att fora in ett
integrationsperspektiv i de regionala handlingsplanerna.

e Skrivningar om malgruppen kan exempelvis berora foretagsstod,
kompetensutvecklingsstdd, diversifiering och social inkludering
samt antidiskriminering.

e Skrivningar kan terkoppla till andra anlyser som bekréftar
regionens prioriteringar.Regionala urvalskriterier som framjar ett
malgruppsanpassat arbetssétt.

e Formuleringar som omfattar mdjligheter att samverka med andra
aktorer. Exempelvis foretagare, skolor och andra fondansvariga
myndigheter, samt eventuellt d&ven krav pa att projektansdkan
innehaller en avsiktsforklaring som inte endast beskriver vilka
resultat som ska uppnds pa deltagarniva, utan ocksa vad projekt-
dgaren och eventuella samverkanspartners sjdlva dnskar fa ut av
projektet.

e Antydningar om kompletterande eller gemensamma utlysningar med
andra aktorer inriktade pa att l16sa de utmaningar och dra nytta av de
mojligheter som analysen visar.
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e Stiélla krav pa att eventuellt processtdd inte bara ska styra mot
méluppfyllelse pé deltagarnivd, utan ocksa ska stddja projektigaren
och eventuella samverkanspartners i att sdkra ett organisatoriskt
larande.

Fondsamverkan

Fondsamverkan &r ett potentiellt viktigt verktyg for att béttre rikta Lands-
bygdsprogrammets resurser till malgruppen. Formerna fér samverkan
kommer att se mycket olika ut i olika regioner. Det finns ett tydligt behov
av en samlad beskrivning av mal och prioriteringar pa Europa- nationell och
regional niva. Utifran den beskrivningen kan man sedan identifiera inom
vilka omraden som fondsamverkan dr mojlig och ser ut for att na
maélgruppen. Det kan konkret ske inte minst genom samverkan inom
kompetensutveckling med Social- och Regionalfonden.

Arbetet med lokalt ledd utveckling (LLU, tidigare Leader) bor prioriteras i
ett strukturerat integrationsperspektiv. Dels dr de lokala grupper som arbetar
med LLU viktiga for det regionala partnerskapet, men genom att medlen
samordnas under en enda myndighet finns ocksa potential for tydligare
samordning av 10sningar som utgér fran flera olika strukturfonder.

Former for effektiv kompetensvalidering

Personer med utrikes bakgrund har ofta kunskaper och kompetens som &r
svar att validera utifran ett traditionellt svenskt utbildningsperspektiv.
Validieringen av individernas kompetens kan vara avgérande for att en
individ ska ha mdjlighet att arbeta inom sin expertis.

Naturbruksskolorna och arbetsférmedlingen &r i det sammanhanget viktiga
samarbetspartners for att dels underlatta kompetenshdjning men ocksa
kompetensvalidering av personer med utrikes bakgrund som vill arbeta i en
lokal landsbygd. En utbildning pa en lokal naturbruksskola kan dessutom
fungera som “kvitto” bland lokala foretagare som sjilva &r alumner fran
samma skola.
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Genomforande av atgarder

I det tidigare kapitlet identfierades ett antal atgirder som kan bidra till ett
mer systematiskt arbetssitt. Lénsstyrelsen tar beslut om rollfordelning och
om eventuellt operativt ansvar for att driva fragor om 6kad, malgrupps-
anpassad intern och extern samverkan.

e For arbete i strukturfonderna betonar projektet riktade utlysningar
utifran den lansvisa analysen och samverkan kring
kompetensutveckling under programperioden som det potentiellt
mest effektiva verktyget.

o [ Ovrigt ar urvalskriteriernas formuleringar till stor del avgorande for
respektive ldnsstyrelses begransningar eller handlingsfrihet.

e [ den kommande programperioden av landsbygdsprogrammet ska
lansstyrelserna upphandla kompetensutveckling. I anbudsforfragan
finns mojligheter att sékerstélla att utbildningar kan riktas till
specifika malgrupper.

For alla delar av lansstyrelsens arbete kommer det strategiska natverks-
byggandet att ha viktig betydelse. Utifran ett landsbygdsperpsektiv kommer
Arbetsformedlingen och de olika skolorna med utbildning inom till
naturbruk/lantbruk vara viktiga.

Branschspecifika samarbeten inom tradgardsndringen kan bli sarskilt
relevant i de fall personer med utrikes bakgrund kommer fran lander klimat
som 4r battre anpassat for tradgardsodling. Ett exempel pa sddan verksamhet
ar tradgérdsforetaget Ortonovo i Ekerd kommun dér en stor andel av
odlingen skots av personer med utrikes bakgrund.
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Slutsatser

Projektets slutsats &r att den stora potentialen finns i att lyfta frigan om
integrationsperspektiv fran projektniva som beror ett mindre antal
engagerade regionala/lokala aktorer, till att betrakta den som en forutséttning
for tillvaxt och vélfard pé landsbygden. Samarbetet i detta projekt med
kompletterande kompetens har ocksé visat pa mdjligheter till 6kad kvalitet
och mélstyrning nulégesanalys och prioritering av &tgérder.

Det ér viktigt

e Att pé ldnsstyrelsen skapa en gemensam kompetens forstéelse for
lokala utmaningar och mdjligheter genom gemensam analys.

e Att nyttja varandras natverk.

e Att ledningsnivéerna prioriterar frigan och skapar forutsittningar for
ett gemensamt arbete.

Man ska inte gldémma att det som handlar om integrationsperspektiv i
partnerskapsoverenskommelsen dr mycket svagt och diffust formulerat vad
géller Landsbygdsprogrammet. Under perioden 2007-2013 har det varit
langt mellan utlandsfodda foretagare respektive arbetssokande och det
svenska Landsbygdsprogrammet. Enskilda aktorer i form av organisationer
och i en del fall individer har pé vissa hall i landet jobbat mycket hért for att
borja dverbrygga klyftan. Att utlandsfédda foretagare respektive arbets-
sokande och Landsbygdsprogrammet pé ett langsiktigt sétt ska komma
nirmare varandra bygger pa att ett helt nytt samverkansarbete etableras

dar olika enheter pa Lansstyrelsen, kommuner, Arbetsformedlingen,
organisationer, de grona niringarna och det dvriga néringslivet pa
landsbygden berors.

Reflektioner

Projektgruppen for det lansstyrelsegemensamma projektet hade redan fran
borjan svart att rekrytera medarbetare frén flera ldnsstyrelser 1 bade
storstadsregion och regioner med framf6rallt landsbygd. Dessutom slutade
nagra projektmedarbetare tidigt under projektets gang. Aven av andra
orsaker kom projektet att framforallt utgd fran Lénsstyrelsen 1 Stockholm.
Forankring av och bidrag till projektet har istillet skett genom kontakter vid
utarbetandet av statistikunderlag (Bilaga 1) vid nagra Lansstyrelser samt en
workshop som genomfordes den 29 augusti 2014, dér sju Lénsstyrelser var
anmélda med respektive kompletterande sakomrédes-kompetenser och dér
fem slutligen deltog. Vi uppfattar att intern men ocksa extern samverkan for
att forbattra kvaliteten i utvecklingsarbetet d4r nagot som manga ser behovet
av men de flesta har svart att prioritera.

—28 —



Bilaga 1. Statistisk nulagesbild

Parallellt med lénens skrivning av SWOT-analyser infor nésta lands-
bygdsprogram samordnande Liansstyrelsen Stockholm en nationell
bestillning av socioekonomisk befolkningsstatistik infér det kommande
landsbygdsprogrammet 2014-2020. Bestéllningen medfinansierades av det
hér projektet for att tillféra djupare kunskap om landsbygden utifrén ett
integrationsperspektiv

Materialet innehaller befolkningssantal fordelade pé olika kategorier och
geografier. Det som sérskiljer bestéllningen mot andra underlag &r att det
bryter upp varje kommun i flera geografier, beroende pa befolkningsantal
och nérhet till storre titorter. Underlaget ger en konkret bild av hur
respektive ldns landsbygdsomraden &r beskaffade.

Overgripande kategorier inkluderar aldersfordelning i femérsintervall,
fodelseland, utbildningsniva, utbildningsinriktning, dagbefolkning och aktivt
arbetssokande. En ytterligare kategori dr operativa foretagsledare fordelade
per bransch enligt SNI2007. Inom kategorierna finns en systematisk och
aterkommande undergruppering av befolkningen efter kon och utlandsk
bakgrund. Pé sa vis blir det mdjligt att visa pa spridningen av olika
samhallsgrupper i och utanfor titorterna.

Den geografiska indelningen baseras pa Jordbruksverkets definition
”Regional Balans”. I indelning delas Sverige upp i fyra olika omraden;
tatortsomraden, titortsnidra omraden, glesbygd samt tétorter i glesbygd.

e Titortsomrdden (TOT) inkluderar samtliga titorter med en
befolkning 6ver 10 000 invanare.

e Titortsndra (TON) omraden inkluderar glesbygd och tétorter upp till
10 000 invénare som finns inom en avstandsradie frén TOT.

o Glesbygd (GLE) omfattar gelsbygd samt alla tdtorter med farre dn
1 000 invanare som ligger utanfér TON.

o Tatorter i glesbygd (TOG) omfattar alla tatorter mellan
1 000 — 10 000 invanare utanfor titortsndra omraden.

Praktisk lasning av materialet

Rédata finns tillgéinglig i tabellform for Microsoft Excel. For att géra
materialet hanterbart har ett antal Excel-mallar med sammanfattande tabeller
och diagram tagits fram som ar kopplade till befintlig rddata. Genom att
anvindaren fyller i en sérskild lanskod eller kommunkod uppdateras
mallarna automatiskt sa att de visar sammanstéllningar for respektive lan
eller kommun. Kommun och ldnskoderna bygger pa en standardiserrad
sifferserie fran SCB. Listan finns tillgéinglig pa SCB:s hemsida.

—20



Slutresultatet ar ett material dar varje lansstyrelse kan detaljstudera sitt
specifika 14dn och utifran grundldggande forkunskaper dra slutsatser som i sin
tur tydliggor integrationsperspektivet i landsbygdsutvecklingen.

& 1=
m Start Infoga Sidlayout Formler Data Granska v
B2 - K~ & 01
A B © D
1 Operativa foretagsledare i TOG+TOT
2 Linskkod: Dﬂ
3
4 16-34 4r

5 Man ‘Kvmnur ‘ Totalt]
6 |Total 10117 5166 15233
7 Byggindustri 1686 1339 1816

Genom att  dndra ldnskoden i
sammanstdllningarna av det  statistka
underlaget kan man snabbt fd en 6verblick
av sitt eget lin, hela landet eller en specifik
kommun.

Nationell sammanfattning

Boende pa svenska landsbygden

Enligt statistikmaterialet fran SCB bodde totalt 9,6 miljoner ménniskor i
Sverige ar 2012. 1,97 miljoner personer bodde pa landsbygden. Av dem
hade atta procent utrikes bakgrund (sjalv fodd eller tva fordldrar fodda
utanfor Sverige). I titort 4r motsvarande siffra 23 procent. Totalt bor fler
mén &n kvinnor pé landsbygden (48 procent kvinnor), men for gruppen
utrikes bakgrund &r forhallandet det omvénda (51 procent).

Majoriteten av de som bor pé landsbygden, men dr fodda i annat land
kommer frén Norden eller EU15. Antalet personer fran Norden har legat pa
en jamn niva sedan ar 2 000, medan personer fran EU15 har 6kat kraftigt.
Aven antalet kvinnor fran Asien, Oceanien och Mellandstern har okat.

Foretagsledare pa svensk landsbygd

Enligt statistikmaterialet fran SCB fanns 185 474 foretagsledare pa lands-
bygden ar 2011. Sju procent hade utrikes bakgrund. I tatort &r motsvarande
siffra 21 procent.

En fjardedel av alla foretagsledare pa landsbygden &r kvinnor. For foretagare
med utrikes bakgrund pa landsbygden dr andelen hogre, 6ver en tredjedel ar
kvinnor.

Storsta branscher bland foretagsledarna pa landsbygd med utrikes bakgrund
ar byggindustri, handel, foretagstjanster samt jordbruk, skogsbruk och fiske.
De storsta naringsinriktningarna bland foretagsledande kvinnor med utrikes
bakgrund ar foretagstjanster, personliga och kulturella tjdnster samt handel.
Av landets cirka 55 000 operativa foretagsledare inom jordbruk, skogsbruk
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och fiske 1 glesbygd hade knappt 2,5 procent utrikes bakgrund. En tredjedel
var kvinnor.

Grundanalys av Stockholms lan

En fOrsta analys av det statistiska underlaget for Stockholms lén &r geo-
grafiskt avgréinsat till omraden klassificerade som GLE, TON och TOG i de
tretton kommuner med mer dn fem procent landsbygdsbefolkning som
brukar definieras som landsbygdskommuner i ldnet.

Slutsatserna ger en forsta Gvergripande bild av hur omraden i Stockholms ldn
utanfOr de storsta tdtorterna avviker fran lanet i sin helhet. Analysen kan
dven fungera som en grundmall till hur man kan studera innehéllet i det
statistiska underlaget.

e Andelen av utrikesfodda i ldnet som bor pa landsbygd é&r lagre dn
bade utldndsk bakgrund och inrikes fodda.

e De med utrikes bakgrund pa landsbygden tycks i storre utstrackning
komma frdn Norden/EU 15, dn de i tdtort. (Detta behdver dock tittas
nirmare pa).

e  Alderstrukturen for personer med utrikes bakgrund skiljer sig
avsevart mot den totala landsbygdbefolkningen.

e Konsfordelningen &r ojdmn bade bland inrikes- och utrikes bakgrund
pa landsbygden. Dock forstarkta tendenser hos dem med utrikes
bakgrund.

Analysexempel fran andra lan

Léanens olika forutséttningar savil geografiskt, ekonomiskt, socialt som
historiskt ger utslag i statistiken. Nedan visar nedslag i Dalarna och Skéne
lan hur underlaget kan skilja sig mot Stockholms 1dn som anvindes i den
forsta analysen. Dalarna karaktiriseras geografiskt av en stor landsbygd och
en tydlig lokal identitet. Samtidigt har kommunerna i ldnet arbetat aktivt
med flyktingmottagning, exempelvis i Borldnge. Skane har en geografisk
sarstillning genom sin nérhet till vriga Europa, vilken ocksa forstérks av
Oresundsbron mellan Malmé och Danmark. I bada liinen finns ett aktivt
arbete med integrationsperspektivet och tydlig forankring av
landsbygdsfragor.
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Dalarna lan

Aldersstrukturen mellan mén och kvinnor med utlindsk bakgrund 4r
ojamn. Tendensen forstarks bland utrikes fodda. Andelen mian med
utrikes bakgrund 6kar. Gruppen pojkar/unga méan 10-20 ar har 6kat
méarkbart sedan 2007.

Andelen invénare med utrikes bakgrund pé landsbygden &r nagot
lagre &n riksgenomsnittet.

Antalet utrikes fodda okar, samtidigt som den totala
landsbygdsbefolkningen minskar. Storsta 6kningen kommer fréan
EU15 och Asien/Oceanien. Personer fodda i 6vriga norden minskar.

Andelen dagbefolkning med utrikes bakgrund 6kade kraftigt 2000-
2010. Okningen har dock avstannat.

Andelen kvinnor och mén med utrikes bakgrund som har en
eftergymnasial utbildning &r hogre, jamfort med kvinnor och mén
med inrikes bakgrund.

Skanes lan

10 procent av befolkningen pé landsbygden har utrikes bakgrund.
I aldern 2540 ér storre andel utrikes fodda mén och kvinnor pa
landsbygden an rikssnittet. Det dr en relativt jimn konsfordelning,
bade totalt och inom é&ldersintervallen.

Okningen av utrikes fodda frin norden har avstannat, medan
personer foda i EU15 har passerat och fortsatter att 6ka.

Dagbefolkning med utrikes bakgrund har fordubblats sedan ar 2000.
Gruppen min med utrikes bakgrund har 6kat mer &n kvinnor.

Andelen personer med utrikes bakgrund pa landsbygden vars
utbildningsinriktning och niva ér okénd dr hogre i Skéne dn
rikssnittet. Kvinnor med utrikes bakgrund har generellt hdgre
utbildning &n mén med utrikes bakgrund.

Andelen foretagare med utrikes bakgrund pa landsbygden dkade
nagot sedan 2007 och motsvarar ungefar 15 procent, tre
procentenheter dver rikssnittet. Bland personer med utrikes
bakgrund pa landsbygden &r andelen operativt foretagsledande
kvinnor hogre dn vad den &r for hela landsbygdsbefolkningen i
Skane.

Jamfort med rikssnittet sa ér det avesvart farre utrikes fodda
foretagsledare vars foretagsinriktning ar okdnd. Andelen fordelad
efter sarskilda verksamhetsinriktningar dr ocksa hogre. En stor del
arbetar inom byggindustrin och med foretagstjénster.
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Bilaga 2. Erfarenheter fran
landsbygdsprogrammet

I en enkdt till de 21 ldnen om hur deras arbete med integrationsperspektiv
inom Landsbygds-programmet har sett ut under perioden 2007-2013, fick vi
svar fran 16 lan. Det varierar vildigt mellan lanen hur mycket man har
arbetat med integrationsperspektiv i Landsbygdsprogrammet.

Svarande lan
AB |[AC |BD |F [G |H |I K
M N (0] S |T |U | X |Y

Foretagsstod

Jordbruksverket har med hjilp av SCB tittat p& andelen personer med
utomnordisk bakgrund fédda inom samt utanfér Europa som sokt och
beviljats foretagsstdd. Statistiken visar att 165 personer eller 2 procent av
totalt 7 000 som beviljades foretagsstdd fram till juni 2013, har utomnordisk
bakgrund. (Det finns ytterligare 3 000 personer som fétt foretagsstod, dar
man inte kan se varifrdn de kommer). (Kélla Landsbygdsnétverkets
nyhetsbrev 7/2013).

Lénsstyrelsernas svar angéende foretagsstod visar att turism, primér-
produktion och forddling dr de mest forekommande branscherna/atgarderna
inom vilka foretagare med utrikes bakgrund soker.

Framgangsfaktorer och hinder for lyckade projektstod

Alla 1én utom ett har under perioden gett projektstdd till atminstone ett
projekt med integrationsperspektiv. Det dr manga olika typer av regionala
aktorer som initierat projekten. Hushallningsséllskapet framtréder i fem lén,
liksom kommunen i fyra lén, i Ovrigt varierar det stort mellan olika ideella
eller privata aktorer, s som Coompanion, Svenska fotbollsférbundet och
bildningsforbund. Vi tolkar det som att det inte finns ndgon aktor nationellt
som har klivit fram och axlat den hér typen av ansvar i en storre skala. Vi ser
dven att de flesta Lansstyrelser av olika anledningar inte har varit proaktiva
ndr det géller att fa till stand den hér typen av projekt.

De framgangsfaktorer som ndmns ligger pa projektniva och skiljer sig inte
frén de faktorer som brukar framhallas for lyckade projekt: engagerad
projektledning med god fackkunskap, kontakter med naringen, god
samverkan mellan berérda organisationer, efterfragan fran deltagarna i
projektet. Flera svar pekar pa att det ar en framgangsfaktor for integration
ndr projekten faktiskt skapar moten mellan personer som &r nya i svenskt
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samhdlle, och personer som har sin bakgrund hér. Detta ter sig kanske
sjalvklart men &r inte alltid det. Vi ser att en blandning av offentliga, privata
och ideella aktorer i projektorganisationen ar en styrka. Projektégare med
kompetens inom socialt féretagande har ofta framgéang i den hér typen av
projekt. I Jordbruksverkets databas och bland de projekt med integrations-
perspektiv, som blivit nominerade till Ullbaggen, kan man se att de
framgéangsrika projekten ofta handlar om att vara en sorts arbetsformedling

i projektform. De kopplar ihop/matchar invandrare med praktikplatser,
parallellt med coachning och dr foreganget av utbildning dir det &r relevant,
i foretag och verksamheter pa landsbygden. Detta underléttas och blir dérfor
extra framgangsrikt ndr Naturbruksgymnasierna som arbetar med utbildning,
och Arbetsformedlingen som arbetar med férmedling av arbeten och
praktikplatser, deltar (kélla forutom enkéten; Lyckad matchning,
Regeringskansliet 2013).

De hinder som tas upp ér bristen pé samarbete med Arbetsformedlingen,
grona néringars laga synlighet pa Arbetsformedlingen, samt organisationers
inom den grona nédringens/Léansstyrelsens svarigheter att nd den malgrupp
man har tankt sig. Projektformen &r begrédnsande i tid och finansiering, vilket
ocksa skapar en trotthet. Stora kulturella skillnader uppfattas som en
svérighet och en utmaning. Det visar sig ocksé att de grona néringarna
framfGr allt lagger ut sina lediga jobb pa webbplatsen gronajobb.se istillet
for att anvinda Arbetsformedlingens webb Platsbanken.

Metoder att na malgruppen utlandsfodda foretagare och arbetssokande
Lénsstyrelserna beréttar om att de har borjat samverka internt med den
avdelning/enhet pa lansstyrelsen som jobbar med integrationsperspektiv
inom tillvixtomradet som arbetsmarknad och kompetensforsorjning eller
konkret med mottagande av nyanldnda invandrare. Den kompetens som
finns inom lénsstyrelsernas LIN-nitverk, det vill sdga ansvariga for fragor
om mottagande av nyanlédnda invandrarevisar sig i det hér projektet vara till
stor nytta nér vi lagger ett integrationspersepktiv pa landsbygdsprogrammet.

Det ér tydligt 1 enkéten att de som har kommit léngre i den samverkan ocksa
anger att de har beviljat fler foretagsstdd till utlandsfodda. Halften av lanen
har inte gjort nagot sérskilt for att nd malgruppen med utrikes bakgrund pa
grund av tids- eller resursbrist. Eller sa har de diskuterat vad man kunde
gdra, men inte hittat ndgon ingang. Gévleborgs lan har tagit fram
flersprakiga informationsbroschyrer for landsbygden. I 6vrigt har
lansstyrelserna gatt via andras nétverk. Antingen genom att be andra (till
exempel partnerskapet) att informera i sina nétverk, eller att sjilva folja med
pa informationstréffar i invandrartita omraden (nagra fa ldn).
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Nitverk pa integrationsomradet

Alla lansstyrelser har partnerskap i Landsbygdsprogrammet, som bestar av
offentliga, privata och ideella aktorer. I denna typ av partnerskap ar
integrationsfragorna mer eller mindre levande eftersom partnerskapets syfte
ar att medverka i genomforandet av hela Landsbygdsprogrammet.

I Varmland ar landsbygdsenheten dven aktiv i lanets naringslivsrad som
fokuserar pa naringslivsfragor och som omfattar kommuner och andra
offentliga, privata och ideella aktorer.

Halften av de ldnen har pabdrjat intern dialog eller samverkan med dem som
ansvarar for mottagande av nyanldnda invandrare med uppehéllstillstand.
Det giller framforallt de som under programperioden borjat arbeta mer
aktivt med integrationsperspektiv i Landsbygdsprogrammet. Det kan till
exempel handla om att delta i varandras informationstraffar och konferenser.

I Varmland och Visterbotten sitter Landsbygds- och integrationsfunk-
tionerna tillsammans vilket avspeglar sig i nitverk och skrivningar av
strategier och kriterier. | Varmland har man dven borjat formulera
gemensamma projektplaner mellan funktionerna. Skéne anger att de sjélva
forutom att arbeta nérmare enheten for social hallbarhet har borjat fora
dialog med Arbetsformedlingen.

I Jonkdpings lén har enhetscheferna kontinuerliga dialogtréaffar for att halla
varandra uppdaterade och sakkunniga inom respektive horisontellt mél
(jamstélldhet, integration) dr med i beddmningen av stdrre projekt, for att
prova om de planerade effekterna i projekten kan bli som de forvéntas.

Vistra Gotaland har arbetat pé ett annat sétt med nétverk, framst infér nya
programperioden 2014-2020. De har utdkat ndtverken fran mélgrupper som
har utrikes bakgrund, genom att i projektform jobba med fokusgrupper kring
landsbygd och svensk landsbygd, i etniska foreningar i fororter.

Framgéngsfaktorerna for dessa olika typer av samverkan ér ett forhéllnings-
satt 1 arbetet som handlar om delaktighet, lyhordhet och ett dialoginriktat
arbete. Effekterna pé ett 6vergripande plan av denna mer aktiva samverkan
forstar vi som att hélla integrationsperspektivet mer levande och oftare
nirvarande i de olika verksamheterna. Skéne skriver exempelvis om vikten
att peka pa integrationsperspektivet Gverallt, hela tiden”. Norrbottens 1é4n
skriver “integrationsperspektivet ska ses som en tillvaxtfaktor for alla
inblandade”. For de 1an som har svarigheter att komma igdng med ett mer
proaktivt arbete kan intern samverkan och breddad intern kompetens for-
hoppningsvis dven leda till extern samverkan genom tillgéng till nya nétverk.

Svarigheterna i att hitta fungerande samverkan handlar ofta om att
arbetsomradet inte prioriteras i styrdokument inklusive lansledning, dér
styrdokumenten avspeglar hur resurser fordelas.
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Skéne skriver: ”Standig tidsbrist, tidsbristen orsakas av resursbrist i
tilldelning. Fragan kring integration upplever vi i kontakt med andra som
enkel att fa en diskussion kring men svar att fa nagot faktiskt gjort.”

De flesta ldnen uttrycker en vilja och en dnskan om att fa mojlighet att arbeta
battre med malgruppen personer med utrikes bakgrund i nista Lands-
bygdsprogram. P4 fragan ”Vad har ni bast férutsattningar att arbeta med ur
ett integrationsperspektiv inom Landsbygdsprogrammet?” svarar tolv 1dn att
Léansstyrelsen har bést forutsittningar att ge stdd till kompetensutveckling av
enskilda individer som ar foretagare eller arbetssokande. Sju lén svarar att
Lansstyrelsen har goda forutsattningar att i samverkan med andra enheter
och aktorer paverka samhélleliga strukturer avseende utbildningssystem,
arbetsmarknadsmatchning och férutséttningar/service pa landsbygden.

Tio l4n svarar att de skulle vilja arbeta mer med att paverka strukturer.
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Bilaga 3. Aktorskartlaggning

Sammanfattande lista av aktérer som ndmns i rapporten Integration pd
landsbygden. Aktorer som arbetar med integration och landsbygd. Rapport
till landets ldnsstyrelser (Laurin U., 2013). Som bilaga &r listan menad som
en inspirationskélla och referens dver mojliga aktorer att engagera i ett
dialogdrivet och malgruppsanpassat systematiskt arbete. Listan garanterar
inte att organisationen arbetar aktivt med bade landsbygd- och

integrationsfragor i varje lan.

Nationella offentliga aktorer
Migrationsverket

Arbetsformedlingen och etableringslotsar
Skogsstyrelsen

Boverket

Landsbygdsnitverket

Tillvaxtverket

VINNOVA

Business Sweden

Némnden for Hemsléjdsfragor

Regionala och lokala offentliga aktorer
Kommunerna

Landsting

Regionforbund

Regionkommuner

Kommunférbund

Forsakringskassan

Samordningsforbund
Kompetensplattformar

Foretagsfrimjare

IFS och ALMI

Coompanion

Nyforetagarcentrum
Hushéllningsséllskapen
Handelskamrarna

Ung Foretagsamhet

Industriella Utvecklingscentra, [UC
Lokal finansiering

Arbetsmarknadens parter
Rédet for integration i arbetslivet, Ria
SKL

Arbetsgivareverket

Svenskt Naringsliv
Foretagarna
Arbetsgivareforeningen KFO
LRF

Hantverkarna

LO

TCO

SACO

Det civila samhiillet

Hela Sverige ska leva

Sveriges Biodlares Riksforbund
Bygdegérdarnas Riksforbund
Civilforsvarsforbundet

Folkets Hus & Folkets Park

Sveriges Hembygdsforbund

Svenska hemsldjdsforeningars riksforbundet,
(SHR)

Idrottsrorelsen och lokala foreningar

Kolonitradgéardasforbundet/Fritidsodlingens
Riksorganisation (FOR)
Naturbruksskolornas forening (NF)
Naturen som métesplats
Nykterhetsrorelsen

Roda Korset

Scouterna

Vuxenskolan

Studiefrdmjandet

ABF

SENSUS

NBV

Sociala Arbetskooperativens
intresseorganisation (SKOOPT)

Etno-svenska organisationer,
SIOS

HSSL

Somaliska Riksforbundet
Syriska Riksforbundet
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