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Forord

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har uppdraget att fungera som nationell samordnare mot
prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal. Inom ramen fér den nationella sam-
ordningen fick Lénsstyrelsen i juni 2015 i uppdrag att genomfora en kartliggning av barn
utsatta for mdnniskohandel. Kartliggningen dr en uppfoljning av Lansstyrelsens tidigare
rapport Barn utsatta for mdnniskohandel — en nationell kartldggning som granskade
misstdnkt mdnniskohandel med barn mellan 2009-2011. Den ska vara ett komplement till
den information som den nationella rapportéren mot ménniskohandel samlar in.

Den genomforda kartldggningen visar att det i Sverige finns barn som lever under
oacceptabla forhallanden. Svenska myndigheter identifierar arligen barn som misstankts
varit utsatta for ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott. Barnen kommer frén
lander inom och utanfoér EU och typen av exploateringsform varierar. Det kan rora sig om
sexuell exploatering, tvangsarbete eller tiggeri och inte séllan befinner sig barnen i Sverige
utan sina biologiska fordldrar. Denna utsatthet och det faktum att barnen ibland stér i
ekonomisk skuld samt befinner sig i en beroendestéllning till andra &r nagra av de faktorer
som kan resultera i bade ménniskohandel och exploatering.

En sérskilt sarbar grupp for ménniskohandel &r de som kommer som ensamkommande barn
till Sverige. Det har aldrig tidigare kommit s& manga ensamkommande barn till Sverige
och kunskapen nér det giller dessa barn ér inte tillricklig. Ménga forsvinner efter
ankomsten till Sverige och det finns véldigt lite information kring vad som hénder efter
forsvinnandet. Rapporten presenterar antalet identifierade barn som misstdnks vara utsatta
for méanniskohandel och hur vi pa ett béttre sitt kan arbeta vidare for att skydda och ge stod
till barnen.

Kartliggningen har forfattats av Mirta C. Johansson, docent vid Orebro universitet, pa
uppdrag av Linsstyrelsen i Stockholm. Ingrid Akerman, Therése Fridstrdm Montoya och
Sune Karlsson har deltagit i arbetet med kartldggningen. Lénsstyrelsen vill rikta ett stort
tack till alla de myndigheter och idéburna organisationer som tagit sig tid att medverka till
att rapporten har kunnat genomforas, sirskilt socialtjdnsten i landets kommuner och
stadsdelar, Migrationsverket och Polismyndigheten.

Stockholm 2015-12-10

Kristin Marklund Patrik Cederlof
Enhetschef Nationell samordnare
Léansstyrelsen i Stockholm Lénsstyrelsen i Stockholm
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Sammanfattning

Den 17 juni 2015 uppdrog regeringen at Lansstyrelsen i Stockholms lén att
genomfora en kartliggning av misstdnkt minniskohandel med barn.
Kartlaggningen skulle utgdra en uppfoljning av Lansstyrelsens rapport fran
2012; Barn utsatta for méinniskohandel — en nationell kartliggning, som
granskat misstdnkt ménniskohandel med barn mellan 2009-2011. Enligt
2012 érs rapport hade socialtjdnsten och de idéburna organisationerna
kontakt med minst 137 unika barn dir man misstinkt ménniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott.

Denna uppfoljande rapport har anvént fler kéllor for att f& en bredare bild av
misstankarna om ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott mot
barn samt myndigheternas respons. Utifran information fran socialtjdnsten i
landets kommuner och stadsdelar, Migrationsverket, idéburna organisationer,
Lénsstyrelsen i Stockholm, samt forundersokningar frén 2012-2013 som
inhdmtats fran Polismyndigheten har 2015 ars kartldggning registrerat miss-
tankar om att 210 barn utsatts for manniskohandel eller midnniskohandels-
liknande brott mellan 2012-2015.

2015 ars kartlaggning fann foljande. De flesta barn dar man misstankt
manniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott var mellan 15-17 ar
(72 procent). 13 procent var yngre dn 11 ar. Nagra barn var sa sma som tva
ar gamla. Det fanns en jamn fordelning mellan flickor och pojkar i alders-
gruppen 15-17 &r, medan nagot fler pojkar var mellan 11-14 ar och fler
flickor var mellan 2-10 &r gamla.

Nio procent av barnen hade svenskt medborgarskap. Medan 13 procent av
barnen var medborgare i ett EU-land och 13 procent var medborgare i andra
europeiska lander s& hade 61 procent av barnen medborgarskap i ett afrikanskt
eller asiatiskt land. Uganda var det vanligaste medborgarskapslandet. Bland de
nést vanligaste 14nderna fanns forutom Sverige och Ruménien dven Somalia,
Eritrea och Nigeria. Den absoluta majoriteten barn (88 procent) hade ingen
dokumentation nir de kom i kontakt med myndigheterna.

Medan majoriteten sokte asyl i Sverige (56 procent) befann sig 35 procent av
barnen i Sverige utan svenskt medborgarskap och utan att ha ansékt om asyl.
Manga var ensamkommande (13 procent), till exempel frd&n Marocko och
Algeriet, pé tidsbegrinsat besok (6 procent) eller vistades i Sverige med en
annan vuxen dn sina vardnadshavare (9 procent). 73 procent av barnen
befann sig i Sverige utan en vardnadshavare. Manga barn som berittade att
de utsatts for exploatering i Sverige hade redan befunnit sig i Sverige en tid
utan uppehallstillstind och utan att myndigheterna var medvetna om deras
nérvaro.

Det vanligaste syftet som misstankarna rorde var sexuell exploatering
(50 procent). Detta gillde for 60 procent av flickorna och 39 procent av
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pojkarna. Misstankarna om sexuell exploatering rorde i vissa fall dven de
minsta barnen. Fa rapporter gjordes om misstankar om tvangsarbete (tre
procent), medan en femtedel rapporterade misstankar om “annan verksamhet
1 en situation som innebér ett nodlage for barnet” (20,5 procent). Detta kan
omfatta exploateringssyften som ocksa kan tdckas av tvangsarbete: tiggeri,
tungt/ej aldersanpassat hushallsarbete och att barnet begar brott for andras
vinning. I manga fall var man osédker pa vilken exploateringsform som skulle
kunna vara aktuell, men misstankar om exploatering hade dnda uppstatt
utifran olika indikatorer. Den absoluta majoriteten av misstankarna rorde
téankt eller paborjad exploatering i Sverige (89 procent). I fem procent var det
otydligt om misstankarna rérde avslutad exploatering utomlands eller om
man missténkte att det fanns en risk att den skulle fortsétta. I 27 procent av
fallen hade barnen fatt en séker placering utifrdn misstankarna om
manniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott.

Socialtjanstens misstankar om att ett barn var utsatt for manniskohandel eller
ménniskohandelsliknande brott uppkom oftast i samband med en utredning
som aktualiserats av andra anledningar &n misstankar om dessa brott.
Misstankarna har uppkommit efter barnens beréttelse 1 21 procent av social-
tjéanstens kontakter, medan det var den vanligaste orsaken till Migrations-
verkets misstankar om ménniskohandel (64,5 procent). Barnets beréttelse ar
den Overlag vanligaste indikatorn bakom en polisanmaélan (48 procent).

Granskningen av ett begrinsat antal forundersdkningar har visat att utred-
ningarna for brotten mot barn skiljer sig fran utredningarna av brotten mot
vuxna dér flera fordvare ofta ar aktuella. I forundersdkningarna som géller
barn saknas dessutom ofta en identifierad missténkt. Detta stiller sarskilda
krav pa erfarenhet och resurser hos polis och éklagare. Sedan 2012 har man
ansokt om beténketid (reflektionsperiod) for endast fyra barn. Taget tillsam-
mans med det laga antalet barn som far en séker placering av socialtjénsten
utifrdn misstankarna om brott mot barnet ar det fa barn som erbjuds sérskild
trygghet och stdd i samband med myndigheternas misstankar. Detta kan vara
en faktor som paverkar barnets fortroende for myndigheternas férméga att
skydda barnet om det ger information som kan identifiera den misstankte.

Det finns ett stort bortfall vid varje myndighet som lett till att inga miss-
tankar om ménniskohandelsbrott mot barn provats i domstol. Socialtjansten
har gjort en polisanmaélan i 44 procent av misstdnkta fall, medan Migrations-
verket polisanmdlt i 47 procent. Totalt har kartliggningen registrerat 102
polisanméilningar av mdnniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott.
Mellan 2012-2015 har 39 forundersdkningar om misstinkt ménniskohandel
med barn inletts. Alla drenden lades ner forutom ett som ledde till atal for
manniskosmuggling. Sedan 2012 har inget atal véickts for médnniskohandel
med barn.



Utifran kartlaggningens resultat ges i slutsatserna ett antal rekommen-
dationer som syftar till 6kat skydd av barn och stiarkt formaga att identifiera,
anmadla, utreda och atala for ménniskohandelsbrott:

e Uppritta en central funktion for inrapportering av missténkt
ménniskohandel

o Tillgodose behov av utbildning, rutiner och metodstdd hos
socialtjansten och Migrationsverket

e Sikra placeringar av barn och dka anvindning av betdanketid
(reflektionsperiod)

e Systematiskt granska alla forundersokningar 2010-2015 och
se till goda erfarenheter

e Tillgodose behov av utbildning och styrning av resurser inom
Polis- och Aklagarmyndigheten.

e Stérka formégan att utreda manniskohandelsbrott genom
specialisering av dklagare

o Studera ytterligare hur skyddet for séarskilt utsatta grupper av
barn kan stirkas



1. Manniskohandel med barn



1 Manniskohandel med barn

1.1 Vad ar manniskohandel?

Manniskohandel ar ett allvarligt brott och har ofta kallats var tids slavhandel.
Brottet omfattar dock mer an de allra svaraste 6vergreppen. Brottet mannisko-
handel ar fullbordat nar nagon med ett syfte att exploatera en annan person
genomfor en viss handling for att mojliggora exploateringen genom att
paverka personen pa ett sitt som gor att dennes egentliga vilja sétts ur spel.
Antingen har det tilltankta offret tvingats, vilseletts eller sa har personens
sarbara belagenhet utnyttjats. Manniskohandelsbrottet bygger darmed pa tre
delar: 1) ett syfte att exploatera pa ett visst satt; 2) en viss handling; och 3)
att man paverkat offret pa ett visst satt. Sarskilda regler galler for barn.
Denna definition av méanniskohandel antogs gemensamt av stater ar 2000 nar
man réstade fér FN:s konvention mot ménniskohandel.?

Ett av de vanligaste exploateringssyftena ar sexuella &ndamal. Andra dnda-
mal ar tvangsarbete, krigstjanst, organhandel och exploatering i en situation
som utgor ett nodlage for offret. Vanliga exempel pa det senare ar att ut-
nyttja nagon for att tigga eller bega brott, men det kan dven exempelvis vara
tungt hushallsarbete. Syftet med exploateringen ar ofta att tjana pengar, men
det kravs inte ett ekonomiskt vinstintresse for att det ska anses finnas ett
exploateringssyfte.? Sexuella &ndamél omfattar exempelvis bade syftet att
exploatera for ersattning, exempelvis i prostitution, och att exploatera utan
ekonomisk vinst, exempelvis i tvangsgifte.

Brottet manniskohandel kan fullbordas genom ett flertal olika kombinationer
av: 1) syfte, 2) en handling och 3) en form av paverkan. Att rekrytera nagon
genom vilseledande om det verkliga arbetet eller forhallandena med syfte att
exploatera denne i prostitution & manniskohandel. Att tvinga nagon att resa
till en plats dar man planerar att utnyttja personen i tvangsarbete &r
manniskohandel. Att inhysa nagon genom utnyttjande av dennes sarbara

L kap. 1a brottsbalken (BrB) anger: Den som, i annat fall &n som avses i 1 § genom olaga tvang, vilse-
ledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som inne-
bar nodlage for den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio &r.

Den som begdr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar déms for
manniskohandel &ven om inte ndgot sadant otillb6rligt medel som anges dar har anvants.

Atr ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar.

2 Artikel 3(a) i FN:s kontor for narkotikakontroll och brottsbekampnings (UNODC) protokoll fér fére-
byggande, forbud och straff for manniskohandel, sérskilt med kvinnor och barn (United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime (Palermoprotokollet).

® UNODC lssue Paper, The Concept of Exploitation in the Trafficking in Persons Protocol (Wien, 2015)
s. 26.
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belagenhet med syfte att exploatera personen genom att fa personen att bega
brott & ménniskohandel.

Att manniskohandel bygger pa ett syfte att exploatera innebér att man kan
domas till ansvar for manniskohandel dven om den asyftade exploateringen
inte paborjats, till exempel for att granspolisen upptackt vad som var pa gang
nér man ankom till ett annat land och kunde stoppa den planerade explo-
ateringen innan den hann bérja. FOr ansvar racker det att man till exempel
transporterat en person genom vilseledande med syfte att exploatera
personen i Sverige. Om alla tre delar kan styrkas vid en rattegang bor den
missténkte doémas till ansvar for méanniskohandel, &ven om offret lyckats fly
eller polisen kunnat ingripa innan sjalva exploateringen paborjats.

Manniskohandel kraver inte heller att en internationell grans passeras. Det &r
manniskohandel att exempelvis genom utnyttjande av en persons sarbara
belagenhet transportera eller inhysa nagon inom Sverige med syfte att
exploatera personen.

1.2 Vad ar manniskohandel med barn?

Sarskilda regler galler for barn. Eftersom barn &r mer utsatta och beroende
av andra an vuxna dr har man bestdmt att det inte ska beh6va bevisas att
barnet paverkades av garningspersonen genom tvang, vilseledande eller
utnyttjande av dess utsatta belagenhet. Det ar svarare for barn att ifragasatta
eller neka att géra eller tala nagot som de tillfragas eller beordras om. Det
ska racka med att garningspersonen genomforde nagon handling, som att
rekrytera, transportera eller inhysa barnet, med syfte att exploatera det for att
personen ska kunna démas till ansvar fér manniskohandel med barn.*
Detsamma galler for exploateringen: den behover inte ha pabdrjats for att det
anda ska vara manniskohandel. I teorin ar det alltsa lattare att domas for
manniskohandel med ett barn &n for manniskohandel med en vuxen.

Att transportera ett barn till Sverige med syfte att utnyttja att det begar brott
&r manniskohandel av ett barn. Detsamma galler for att transportera ett barn
for att utnyttja det i tiggeri. Att rekrytera ett barn i Sverige for att barnet ska
exploateras i krigstjanst & ménniskohandel av ett barn. Att ta emot eller
inhysa ett barn med syfte att exploatera barnet sexuellt eller i hushallsarbete
som inte ar aldersanpassat ar manniskohandel av ett barn.

| vissa fall exploateras barn i situationer dar det ar svart att styrka att en
person rekryterat, transporterat, inhyst eller tagit emot barnet och haft syftet
att exploatera barnet redan fran borjan av atgarden. Det ar da lampligt att de
som utreder och provar ansvar for brottet fokuserar pa den efterféljande
exploateringen av barnet. Nar det géller sexuell exploatering mot ersattning
anvander man i sadana fall brotten koppleri eller grovt koppleri. Dessa brott
omfattar sjalva exploateringen, och brotten beskrivs ofta som ménnisko-

* Se BrB 4:1a, andra stycket.
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handelsliknande brott — sa ocksa i denna kartlaggning. | manga fall av
koppleri och grovt koppleri finns dock indikationer om ménniskohandel, och
man bor inte anta att endast sexuell exploatering av utlandska barn utgér
ménniskohandel medan sexuell exploatering av barn med svenskt med-
borgarskap utgér koppleri eller grovt koppleri.

1.3 Bakgrund till kartlaggningen

Lansstyrelsen i Stockholms I&n har regeringens uppdrag att under 2011-2016
samordna myndigheternas arbete for att motverka prostitution och
manniskohandel och att utveckla och samordna arbetet med sarskilt fokus pa
att ge barn skydd och stéd.® Den 17 juni 2015 uppdrog regeringen &t
Lansstyrelsen i Stockholm att genomfdra en kartldggning av missténkt
méanniskohandel med barn.® Uppdraget skulle redovisas den 10 december
samma ar och kartlaggningen skulle utgéra en uppféljning av Lansstyrelsens
tidigare rapport Barn utsatta for manniskohandel — en nationell
kartlaggning’ som granskat misstankt ménniskohandel med barn mellan
2009-2011.

Uppdraget utmynnar fran regeringens handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp.® Atgarderna i
handlingsplanen syftar till att kunskapen om utsatta barn ska 6ka och att
myndigheters och andra aktorers arbete ska bli mer effektivt i att skydda
barn mot sadana dvergrepp och dven bidra till det internationella skyddet av
barn mot dessa krankningar.

Denna rapport ger darfor information om de barn dar misstankar om
méanniskohandel eller méanniskohandelsliknande brott uppstatt och om hur
myndigheterna agerat utifrdn misstankarna. Rapporten beskriver dven
processen fran misstanke till rattslig provning och eventuell dom och
identifierar utmaningar som kvarstar for att ge barn effektivt skydd mot att
utsattas for dessa brott.

® Lansstyrelsen ska dven verka for starkt samverkan mellan myndigheter, idéburna organisationer och
andra aktorer, arbeta med samordning for tryggare &tervindande for de som utsatts for manniskohandel
eller prostitution och utveckla stodprogram for rehabilitering av sddana brottsoffer.

® Uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av barn som utsatts eller misstanks ha utsatts fr
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott (S2015/04481/FST).

" Lansstyrelsen i Stockholms I4n (2012), Barn utsatta fér manniskohandel — en nationell kartlaggning.
® Regeringens skrivelse 2013/14:91. Atgarder for att stirka barnets rattigheter och uppvéaxtvillkor i
Sverige, s. 95 ff.
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2. Kartlaggning av misstankt
manniskohandel med barn
(2012-2015)
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2 Kartlaggning av misstankt manniskohandel
med barn (2012-2015)

2.1 Avgransningar och genomférande

I denna kartlaggning beskrivs de barn som socialtjansten i landets kommuner
och stadsdelar, Migrationsverket och idéburna organisationer kommit i
kontakt med mellan den 1 januari 2012 och den 30 juni 2015 d&r man fattat
misstankar om att barnet varit eller ar utsatt fér manniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott, som koppleri eller grovt koppleri. Tva
ytterligare kallor som beskrivs nedan har anvants for att samla information
om barnen. Resultaten redovisas huvudsakligen i kapitel 3. Den del av
materialet som identifierar myndigheternas agerande i respons till
misstankarna redovisas i kapitel 4.

2.1.1 Socialtjansten
Kartlaggningen av socialtjanstens kontakter med barn genomfordes i tva steg.

En enkat skickades ut till landets alla kommuner samt stadsdelarna i
Géteborg, Malmé och Stockholm.® Fér att kunna vara jamférbar med 2012
&rs enkét anvandes liknande fragor. 204'° kommuner och 21 stadsdelar
besvarade enkiten.'?

| kartldggningens andra steg kontaktades de 45 kommuner och 11 stadsdelar
som rapporterat att de kommit i kontakt med barn som de misstankte hade
utsatts for manniskohandel eller manniskohandelsliknande brottslighet. En
intervju utifran ett langre frageformular genomférdes med den person som
hade kunskap om barnet.*® Fragorna rérde barnets bakgrund och
omstandigheterna da misstankarna om manniskohandeln eller den
ménniskohandelsliknande brottsligheten uppstod, hur myndigheten kommit i
kontakt med barnet, vad som orsakat misstankarna om manniskohandel,
vilka atgéarder som vidtagits i relation till barnet och misstankarna om
ménniskohandel, och vilken kunskap man hade om barnets nuvarande

® Enkiten och tillhérande material finns som bilaga 1 och 2. Enkéten var webbaserad och 6ppen mellan
den 17 juni och den 24 augusti 2015.

10 Stadsdelarna/stadsomrédena i Stockholm, Géteborg och Malmé har redovisats som stadsdelar och inte
som kommuner. For statistiska syften berdknas darfor totalt 287 kommuner. Boras har behandlats som en
kommun.

1 21 av 30 stadsdelar/stadsomraden = 70 procents svarsfrekvens.

12204 av 287 kommuner = 71 procents svarsfrekvens. | 2012 &rs enkat var svarsfrekvensen 75 procent.
'3 Det langre frageformuléret finns som bilaga 3. Intervjuerna genomfdrdes pa telefon eller pd plats
mellan den 6 augusti och den 15 september 2015.
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situation och eventuella atervandande. Intervjuerna genomférdes av Ingrid
Akerman, socionom och utredare och jur. dr Therése Fridstrém Montoya.™

2.1.2 Migrationsverket

Sedan 2014 har Migrationsverket en central samordnare for insatserna mot
manniskohandel och ett centralt system for inrapportering av misstankt
manniskohandel av vuxna och barn. Den initiala enkaten som skickades till
landets kommuner och stadsdelar anvandes darfor inte da samordnaren
kunde besvara alla fragor om de barn myndigheten kommit i kontakt med
utifran samma langre frageformular som anvéndes i kontakten med
kommunerna och stadsdelarna.

2.1.3 |déburna organisationer

Enkaten skickades aven till idéburna organisationer som har erfarenhet av
kontakter med ménniskohandelsoffer. Fyra organisationer besvarade
enkaten®® och uppfdljande intervjuer/informationsinsamling som rérde sju
barn genomfdrdes.

2.1.4 Ytterligare kallor

Inrapporteringarna har kompletterats av information som inhamtats fran
Polismyndigheten fran tolv férundersokningar som inleddes 2012-2013. | de
fall da barnen som forekom i forundersokningen inte hade registrerats i
enkaten av kommunerna, stadsdelarna eller Migrationsverket sa har de
tillforts det totala antal barn dar det uppstatt misstankar om att de utsatts for
manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brottslighet.

Misstankar om méanniskohandel med barn har till sist &ven inhamtats fran
Lansstyrelsen i Stockholm. L&nsstyrelsen ger information och stod till
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med mojliga
manniskohandelsoffer och far darigenom information om manga misstankta
fall av manniskohandel. Dock far Lansstyrelsen inte hantera kansliga
personuppgifter eller handldgga drenden och dérfor finns endast begrénsad
information om varje fall. Det finns tillrdcklig information for att kunna
identifiera om barnet registrerats till kartlaggningen av socialtjansten,
Migrationsverket eller idéburna organisationer'® och de barn som inte redan
registrerats har darfor lagts till det totala antal barn dér det uppstatt miss-
tankar om att de utsatts fér manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brottslighet. Eftersom informationsunderlaget &r begransat har informationen
om dessa barn dock inte inforts i det insamlade materialet for bearbetning
och analys.

¥ Mérta C. Johansson genomforde tvé intervjuer.

!5 Barnrattsbyran, Fralsningsarmén, Géteborgs Raddningsmission och Talita.

'8 Fall dar informationen om barnen liknar redan registrerade fall har raknats bort frén det totala antalet
barn som beddémts vara potentiella offer for manniskohandel.
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2.1.5 Bearbetning och analys

Resultaten fran intervjuerna med kommunerna, stadsdelarna, Migrations-
verket, de idéburna organisationerna och férundersokningarna infordes i
Excel. Informationen granskades tillsammans av Mérta C. Johansson, docent
vid Orebro universitet, Therése Fridstrdm Montoya och Ingrid Akerman for
att identifiera de barn som kunde ha registrerats tva eller flera ganger av
olika aktorer.” Fér att undvika en dverskattning av antalet barn dar miss-
tankar om manniskohandel uppkommit har endast en registrering behallits i
analysmaterialet i de fall da flera registreringar hade gjorts eller dar det inte
kunde uteslutas att flera registreringar gjorts. Den efterfoljande statistiska
bearbetningen av materialet har gjorts av Sune Karlsson, professor i statistik
vid Orebro universitet.

2.1.6 Kartlaggningens begransningar

Kartlaggningen beskriver ett minsta antal barn som socialtjansten i landets
kommuner och stadsdelar, Migrationsverket, idéburna organisationer,
Aklagarmyndigheten och Lansstyrelsen i Stockholm kommit i kontakt med
dar det uppstatt misstankar om méanniskohandel av barnet eller mannisko-
handelsliknande brott. Det har inte varit mojligt att systematiskt samla
information om individuella kontakter med barn fran ytterligare myndigheter
och aktérer, som Polismyndigheten och gode man. Kartlaggningen har
brottats med flera svarigheter och utmaningar som indikerar att det finns ett
morkertal bakom antalet registrerade misstankar.

2.16.1 Mangakommuner har inte besvarat den initiala enkaten

Enkaten skickades ut till kommunernas centrala e-post for vidarebefordran
till ansvariga for utsatta barn inom socialtjansten. 83 kommuner (29 procent)
har inte besvarat enkaten. Da flera férundersokningar om misstankt
manniskohandel med barn har utretts i kommuner som inte besvarat enkéten
ar det tydligt att det funnits misstankar om ménniskohandel med barn i
kommuner som inte deltagit i kartlaggningen. Det finns &ven drenden av
misstankt manniskohandel som varit foremal for forundersokning samt
inrapportering av socialtjansten i en kommun, dar barnen senare anvisats till
en annan kommun som rapporterat in att deras kommun inte haft nagra
kontakter med barn dar man misstankt manniskohandel. Antingen sa har
informationen om misstankarna inte foljt med barnen, vilket &r problematiskt
utifran ett skyddsperspektiv, eller s har den som besvarat enkaten inte
konkret kunskap om socialtjanstens kontakter med barn i sin kommun.

2.1.6.2 Problem vid vidarebefordran av den initiala enkaten
| flera kommuner har enkéten inte vidarebefordrats till alla som arbetar med
utsatta barn och dessa har darfor inte kunnat lamna information om de barn

7 Informationen fran Lénsstyrelsen i Stockholm granskades &ven for att se om misstankarna redan
rapporterats av en annan aktor.
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de kommit i kontakt med dar det funnits misstankar om ménniskohandel
eller manniskohandelsliknande brottslighet.*® De flesta som besvarat enkéten
har varit ansvariga eller handlaggare for ensamkommande asylsokande barn.
Det finns darfor risk att flera svenska barn och andra utlandska barn som inte
varit asylsokande men som vistats i landet inte kommit med i
kartlaggningen.

2.1.6.3 Svarigheter att lokalisera svarspersoner och information om barnet
I vissa kommuner har en svarsperson angett i den initiala enkéten att det
uppstatt misstankar kring ett eller flera barn. Nar kommunen sedan
kontaktats har man i vissa fall inte kunnat ange vem som besvarat enkaten. |
andra fall har man inte kunnat ge ytterligare information om barnen da den
handl&ggare som har haft kontakten med barnet inte I&ngre finns i tjanst och
man kan darfor inte identifiera barnet eller lokalisera barnets akt. Aven om
manga kommuner har dvergatt fran pappers- till digitala akter saknas ett
system inom socialtjansten och inom de enskilda kommunerna dar miss-
tankar om manniskohandel med barn registreras och kan féljas upp. Det gar
inte att soka pa "manniskohandel”. Personalférandringar kan darfor
mojligtvis utgora en forklaring till 6kningen av registrerade fall varje ar (se
kapitel 3 och 4); om en handlaggare slutat si minns den dvriga personalen
lattare fall som intr&ffade nyligen an de som en annan handléggare handlade
2012-2013. Majligtvis har en reell 6kning skett eller sa finns det battre
kunskap inom organisationen om det som hant de senaste tva aren pa grund
av att kunskapen &r beroende av de nuvarande anstalldas kunskaper.

Det bor laggas till att Socialstyrelsen nyligen reviderade ett forslag pa hur
man kan strukturera den information om barn som ska dokumenteras (BBIC
— Barns Behov i Centrum). | forslaget, som socialtjansten kan anvanda sig av
nar de upphandlar eller anpassar sitt 1T-stod, ingar bedémningar om
utsatthet, som “sexuell exploatering” och “annat otillbérligt utnyttjande”,
vilket anges omfatta manniskohandel.*® Fér de kommuner och stadsdelar
som borjat anvanda sig av modellen kan en systematisk uppfoljning pa
gruppniva mycket lattare goras och en béttre bild framtrada av
socialtjanstens kontakt med dessa barn.?

2.1.6.4 Socialtjanstens arbetsbelastning

Kartlaggningen genomfdrdes under perioden juni-september 2015.
Inledningen av perioden var semestertid och manga inom socialtjansten
aterkom till omfattande arbete med det storsta antal ensamkommande
asylstkande barn som Sverige tagit emot. Flera uppgav att de inte hade

'8 | vissa kommuner har enkaten endast skickats vidare till de som arbetar med ensamkommande
asylsokande barn, vilket innebér att andra grupper barn inte rapporterats in.

1% Socialstyrelsen (2015), Grundbok i BBIC, s. 54, Metodstdd i BBIC, s. 34, och
Informationsspecifikationen fér BBIC, s. 16. Materialet finns tillgangligt pa:
http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/bbic/bbic-material.

2 Fgrhoppningen &r att kommunernas I T-system har integrerat det nya systemet vid arsskiftet 2017.
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majlighet till uppfoljande intervjuer om de barn de kommit i kontakt med
dar de haft misstankar om ménniskohandel. Den omfattande arbetshérdan
under den tid da kartlaggningen genomfardes har i flera fall paverkat till-
gangen till information om barnen. De som trots situationen har medverkat i
kartlaggningen har darfor bidragit stort under hég arbetsbelastning.

2165 Slutsats

Pa grund av de forutsattningar som angetts ovan beskriver kartlaggningen
endast socialtjanstens erfarenheter i de fall av misstankt manniskohandel
som har identifierats i de kommuner och stadsdelar som medverkat i kart-
laggningen, dar den som fatt enkaten har haft kannedom om fallet och
kunnat lokalisera barnets akt och dar en uppféljande intervju varit mojlig att
genomfora.

Kartlaggningen illustrerar darmed ocksa svarigheterna att ge en korrekt
beskrivning av barns utsatthet for ménniskohandel i Sverige och social-
tjanstens kontakter med dessa barn. Misstankar har inte registrerats inom
socialtjansten pa ett sadant satt att de ar sokbara, utan kunskapen finns
primart hos den handlaggare som varit ansvarig for den direkta kontakten
med barnet. Kommunerna och stadsdelarna har inget ansvar att rapportera in
misstankar om manniskohandel till en central funktion, och det finns darfor
ingen samlad bild av forekomsten av socialtjanstens kontakter med barn dar
misstankar om manniskohandel med barn férekommit. Ytterligare myndig-
heter och aktorer har inte heller ett ansvar att rapportera in misstankar till en
central funktion som darefter kan ge en samlad bild av férekomsten av
misstankt ménniskohandel med barn i Sverige. Den nationella rapportéren
for méanniskohandel redovisar lagforingen av méanniskohandel, men har inte
till uppgift att samla in uppgifter fran andra myndigheter och aktorer.

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2014 arbetat med att ta fram grund-
principer for béttre skydd och stdd till offer for manniskohandel (National
Referral Mechanism) i samverkan med andra myndigheter och idéburna
organisationer. Myndigheten har under arbetet med riktlinjerna konstaterat
att en central funktion till vilken kommuner kan rapportera in misstankt
manniskohandel &r en nédvandighet for att uppna béattre dversyn och pa
langre sikt ha mojlighet att folja upp arenden pa ett systematiskt satt.
Kartldggningen stddjer den slutsatsen.
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2.2 Resultat fran initiala enkatundersokningen:
socialtjadnsten i kommunerna och stadsdelarna

Av de 204 kommuner och 21 stadsdelar som besvarade den initiala enkéten
angav 45 kommuner?®! och 11 stadsdelar? att de kommit i kontakt med 356
barn dér man antingen beddmt eller fattat misstankar om att barnet utsatts for
manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott.

Tabell 1. Initialt enkatresultat

Antal barn som Bedomer har utsatts  Misstanker har utsatts Totalt
socialtjansten: for manniskohandel  for ménniskohandel

| kommuner 90 161 251

| stadsdelar 13 92 105
Totalt antal barn enligt 103 253 356

initiala enkéaten:

2.2.1 Bortfall

Fran antalet initialt inrapporterade misstankta fall (356 barn) raknas
misstankarna om 204 barn bort efter direktkontakt med socialtjansten,
genomforda intervjuer eller da uppgifterna om barnen inte kunnat bekréftas.

Tabell 2. Anledningar till bortfall fran socialtjanstens initiala enkatrapportering

Framsta anledningarna till bortfall Antal
Misstankarna roérde ett annat brott &n ménniskohandel eller 45
manniskohandelsliknande brott (frdmst manniskosmuggling)

Barnets akt kunde inte lokaliseras 28
En initial feluppskattning hade gjorts 23
Oklart varfor man inte hade narmare uppgifter om barnen 13
Den handlaggare som svarat inom kommunen kunde inte 12
identifieras alternativt hade rapporterat in felaktigt

Barnet hade redan aktualiserats i 2012 ars rapport eller 9
misstankarna uppkom inte mellan 2012-01-01 och 2015-06-30

Ovriga skal 74
Bortfall (totalt antal misstankar): 204

"Ovriga skal” har varit att handlaggarna inte kunnat nas, meddelat att de inte
haft mojlighet att delta i en uppféljande intervju eller av andra skél inte
kunnat ge information om barnen som initialt registrerats av kommunen eller

21 Av de 204 kommuner som svarat angav 22 procent att de kommit i kontakt med barn som man miss-
téanker r offer for manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott. 1 2012 &rs rapport besvarade 219
kommuner enkaten. 39 av dessa kommuner (inkl. Stockholm och Géteborg) angav att de haft sddan
kontakt med barn (13 procent av landets 290 kommuner; 18 procent av de 219 kommuner som besvarade
enkaten).

22 Av de 21 stadsdelar/stadsomraden (Stockholm, Géteborg och Malmé) som svarat angav 52 procent att
de kommit i kontakt med barn som man missténker &r offer for ménniskohandel eller ménniskohandels-
liknande brott.
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stadsdelen. Det forekommer darmed barn som har registrerats initialt men
som inte har kunnat foljas upp i kartlaggningen.

Utifran 356 initialt rapporterade misstankar fran socialtjansten har intervjuer
med anstéllda inom socialtjansten darfor endast genomforts om misstankar
som galler 152 barn.

2.3 Slutresultat: Antal barn som misstanks vara
utsatta for manniskohandel och
manniskohandelsliknande brott

Kartlaggningen har identifierat totalt 210 unika barn dar misstankar om
manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brottslighet registrerats av
socialtjansten i landets kommuner och stadsdelar, Migrationsverket, idé-
burna organisationer, Polismyndigheten och av Lénsstyrelsen i Stockholm.

Resultatet baseras pa foljande kallor.

Tabell 3. Kdllor for bekrdftat antal misstankar

Misstankar om manniskohandel eller Antal barn
manniskohandelsliknande brottslighet

Socialtjansten 152
Migrationsverket 62
Forundersdkningar 2012-2013 (Polismyndigheten) 12

Idéburna organisationer 7

Lansstyrelsen i Stockholm 72

Totalt antal bekrdftade misstankar: =305 barn
Bortfall -95

Totalt antal bekraftade misstankar (unika barn) 210 (unika) barn

Orsaker till bortfallet &r foljande: 33 barn hade registrerats av olika aktorer
tva eller flera ganger. Géllande 61 barn vars uppgifter liknar varandra och
vars identitet inte ar sékerstalld var det inte mojligt att bekrafta att det rorde
sig om 61 olika barn som inte tidigare registrerats.”®* Uppgifterna om dessa
barn har darfér inte tagits med i sammanrakningen. Uppgifterna om ett sista
barn raknades bort av andra skal.**

% | ansstyrelsen i Stockholms uppgifter hade redan registrerats av andra aktorer i kartlaggningen i 21 fall.
1 15 fall kan det inte uteslutas att de rapporterats in av andra aktorer. 1 36 fall kan det sékerstéllas att
barnen inte tidigare har registrerats. Dessa barn har darfor raknats med i det totala antalet unika barn dar
misstankar uppkommit. Intervjuer om dessa barn utifran frageformuléaret har dock inte genomférts.

2 Misstankarna uppkom utifrén en falsk angivelse.
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2.4 Jamforelse med tidigare rapportresultat

| 2012 ars kartlaggning registrerades utifran den uppféljande intervjustudien
med kommuner och idéburna organisationer misstankar om manniskohandel
eller ménniskohandelsliknande brott for totalt 137 barn. 101 barn av de 102
barn som registrerats av kommunerna uppgavs ha utlandskt medborgarskap
(99 procent). Detta skiljer sig fran de idéburna organisationernas erfaren-
heter, dar 4 av de 35 barn som registrerats uppgavs ha utlandskt medborgar-
skap (11 procent).?

Tabell 4. Jamforelse mellan 2012 och 2015 ars kartlaggning: antal misstankta fall
(unika barn)

Jamforelse 2012 och 2015 2012 ars 2015 ars
kartlaggning kartlaggning

Socialtjansten: Misstankar om antal barn 102 111

Idéburna organisationer: Misstankar 35 7

Migrationsverket, forundersékningsmaterial, 92

Lansstyrelsen i Stockholm: Information om

misstankar

Antal bekraftat unika barn 137 barn 210 barn

Av de 111 unika barn som socialtjansten haft kontakt med enligt 2015 ars
kartlaggning har 98 barn utlandskt eller saknar faststallt medborgarskap

(88 procent). 1 2015 ars kartlaggning har manga farre barn registrerats av de
idéburna organisationerna.?® Av de sju barn som registrerats har fem
utlandskt medborgarskap (71 procent).

Antalet barn som kommunerna och stadsdelarna identifierat i 2015 ars kart-
laggning liknar det antal som identifierades ar 2012. Totalt sett har 2015 ars
kartlaggning dock identifierat fler potentiella offer fér manniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott mot barn &n 2012 ars kartlaggning pa grund
av att information fran fler aktorer har kunnat samlas in. Som i tidigare kart-
laggning star det klart att antalet misstankar ar underrapporterat.

% Detta visar en tydlig skillnad mellan kommunerna och de idéburna organisationerna. Tva méjliga
hypoteser &r att organisationerna i mindre utstrackning moter utlandska barn eller att de i hdgre utstrack-
ning &n kommunerna beddmer att svenska barn utsétts for méanniskohandel eller ménniskohandels-
liknande exploatering.

% Det kan finnas ett flertal férklaringar. Alla organisationer deltog inte med information. Nagra aktorer
som registrerat misstankta fall vid den tidigare kartlaggningen uppgav att de nu inte hade négra
missténkta fall. | vissa fall hade de som hade bést kunskap om barnen inte méjlighet till uppféljande
intervjuer inom tidsramen for informationsinsamlingen.
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3. Vad vivet om barnen som
misstanks vara utsatta for
manniskohandel eller
manniskohandelsliknande
brottslighet
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3 Vad vi vet om barnen som misstanks
vara utsatta for manniskohandel eller
manniskohandelsliknande brottslighet

3.1 Inledning

Foljande beskrivning och analys bygger pa information om 174 barn.

Av de totalt 210 barn som kartlaggningen identifierat har uppféljande
intervjuer och ndrmare information endast kunnat samlas in om 174 barn.
Informationen om de 36 unika barn som Lansstyrelsen i Stockholm haft

kontakt med myndigheter om kunde inte tas med da det inte var mgjligt att
genomfora uppfdljande intervjuer utifran det langre frageformularet.

Foljande beskrivningar bygger pa de intervjuer utifran ett langre frage-
formuldr som gjordes med socialtjansten, Migrationsverket och de idéburna
organisationerna géllande 165 unika barn.?” Information om nio barn i
forundersokningarna fordes ocksa in i det statistiska underlaget for analys.

3.1.1 Kon och alder
100% —— —
90% +—— —
80% +— —
70% —

60% -
50% - Pojkar
40% - m Flickor
30% -
20% -
10% -
0% -

2012 2013 2014 2015 Alla ar

Diagram 1. Barnens koénsfordelning 2012-2015.

27 | vissa fall har informationen om de totalt 214 kontakter med barn som socialtjansten och
Migrationsverket haft anvénts.

_2 3_



Av de barn dar misstankar om manniskohandel och méanniskohandels-
liknande brottslighet uppstod mellan 2012-2015 var 91 (54 procent) flickor
och 79 (46 procent) pojkar.*®

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
i .

0% ‘ ‘ ‘

0-10argamla  11-14argamla 15-17 &r gamla okant

Diagram 2. Barnens aldrar (andel av alla barn)

De flesta barn var mellan 15-17 ar gamla (72 procent). 15 procent av alla
barn var mellan 11-14 &r gamla. 13 procent av barnen var mellan 0-10 ar
gamla. En fjardedel av de barn som var 0-10 ar gamla var mellan 2-5 ér.

100%
90% S AR
80% S AR
70% - S
60% ] — 15-17 &r gamla
50% - S

40% - S

30% - I— _ m0-104rgamla

20% ——— —
T
0% -

Flickor Pojkar

11-14 &r gamla

Diagram 3. Flickornas och pojkarnas aldrar (andel av varje grupp)

Genomsnittssiffrorna for alla barn liknar de siffror som géller for flickorna,
medan nagot fler flickor var 0-10 ar gamla an genomsnittet och nagot fler
pojkar var mellan 11-14 ar gamla.

28 Totalt 170 barn. Fyra barn som myndigheterna kom i kontakt med hastigt var mycket unga och kunde
inte identifieras ndrmare innan féréldrarna forsvann med dem.
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Tabell 5. Antal flickor och pojkar i varje aldersgrupp

Flickor 12 flickor 11 flickor 68 flickor 91 flickor
(13 procent) (12 procent) (75 procent)
Pojkar 7 pojkar 15 pojkar 57 pojkar 79 pojkar
(9 procent) (19 procent) (72 procent)
Oként 4 barn 4 barn okéant
Totalt 23 barn 26 barn 125 barn 174 barn

3.1.2 Medborgarskap eller annan status

15 barn hade svenskt medborgarskap. Ovriga barn var medborgare i totalt
34 lander (151 barn), var statslosa (tva barn) eller hade okant medborgarskap
(sex barn).

50%

40%

30%

20%

v

Diagram 4. Barnens medborgarskap: regioner
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Det fanns 14 lander som fyra eller fler barn hade sitt medborgarskap i: sex
afrikanska lander, tvd EU-lander, tre asiatiska lander och tva lander fran
Ovriga Europa. Sverige dr det andra medborgarskapslandet i ordningen.

Tabell 6. Barnens medborgarskap: lander

Uganda 21 12.07
Sverige 15 8.62
Rumaénien 14 8.05
Somalia 12 6.90
Eritrea 12 6.90
Nigeria 10 5.75
Algeriet alt. Marocko® 10 5.75
Afghanistan 9 5.17
Sierra Leone 9 5.17
Bulgarien 7 4.02
Ryssland 5 2.87
Albanien 5 2.87
Syrien 5 2.87
Mongoliet 5 2.87
Tre eller farre missténkta offer 35 20.11
Totalt 174 100.00

3.1.3 Statusi Sverige da misstankarna uppkom

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% -
Svensk medborgare Asylstkande Annan status

Diagram 5. Barnens status i Sverige da misstankarna uppkom: andel asyl/icke-
asylsdkande

% D4 barnens nationalitet inte kan bekréaftas och flera barn uppgett varierande fédelseland (Marocko
alternativt Algeriet) behandlas dessa tva lander gemensamt i kartlaggningen.
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De flesta barn var ensamkommande i Sverige ndr misstankarna om
ménniskohandel och manniskohandelsliknande brottslighet uppkom (64
procent). Nio procent av alla barn var svenska medborgare, 56 procent av
barnen var asylsékande® och 35 procent av barnen hade annan status.** De
flesta misstankar rérde darmed barn med utlandsk nationalitet som befann
sig i Sverige utan vardnadshavare. Det finns nagra exempel i kartlaggningen
pa barn med vardnadshavare dar dven foraldern misstanks vara utsatt for
méanniskohandel. Det finns fler exempel dar barn har antraffats i exempelvis
barplockarlager eller pa arbetsplatser dar deras identitet och vardnadshavare
inte kan faststéllas innan barnen har forsvunnit. Det bor noteras att nio
procent av barnen befann sig i Sverige med en vuxen som inte var barnets
vardnadshavare.

70%

60%
50%

40%
30%

20%
10%

0%

Diagram 6. Barnens status i Sverige da misstankarna uppkom: andel ensam-
kommande barn, barn med vardnadshavare eller annan vuxen

De flesta av barnen ansokte om asyl, men manga gjorde inte det. Manga be-
fann sig ocksa i Sverige under en viss period innan de ansokte om uppehalls-
tillstand. 52 procent av de barn dar man fattat misstankar om méannisko-
handel och som ansokt om uppehallstillstand hos Migrationsverket hade inte
gjort det direkt vid ankomst till Sverige, utan efter en viss tid. FGr en major-
itet av de barnen var misstankarna darmed att de exploaterats i Sverige innan
de ansokt om uppehallstillstand.

% Ensamkommande asylsokande med eller utan god man, asylsékande med vardnadshavare eller
asylsokande med annan vuxen &n véardnadshavaren.

% Ensamkommande barn, ej asylsékande som vistas i Sverige med annan vuxen, tidsbegransat besék,
oké&nd status och 6vriga.
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En 17-arig flicka med medborgarskap i ett afrikanskt land
berattade att hon togs till Sverige av en van till familjen med l6fte
om att arbeta som barnflicka. Istallet kom hon att utnyttjas sexuellt
och i hushallsarbete under en period innan hon senare ansokte om
asyl. Hon andrade sig dock snabbt om sin asylansékan och
onskade istallet att aterforenas med sin familj i hemlandet.

Ett stort antal flickor och pojkar har beréttat att de salts till
personer i Sverige eller foljt med personer till Sverige och har
exploaterats sexuellt, antingen i prostitution eller sexuellt av
personen som fort dem hit eller tagit emot dem. En 16-arig pojke
med medborgarskap i ett afrikanskt land berattade att han foljt
med en man till Sverige som kom att utnyttja honom grovt i
hushallsarbete. Barnen berattade i flera fall att de varit i Sverige
en tid innan de kunnat lamna exploateringssituationen.

Tabell 7. Status i Sverige nar misstankarna uppstod: antal barn

Status i Sverige nér misstankarna uppstod Antal barn
Medborgare 15 (9 procent)
Ensamkommande barn 23 (13 procent)
Ensamkommande asylsdkande barn med eller utan god man 88 (51 procent)
Asylsokande med vardnadshavare (VH) 6 (3 procent)
Asyls6kande med annan vuxen én VH 4 (2 procent)
Ej asylsbkande som vistas i Sverige med annan vuxen an VH 12 (7 procent)
Beviljats uppehallstillstand 0
Tidsbegransat besok* 10 (6 procent)
Okénd status 8 (4,5 procent)
Annan status 8 (4,5 procent)
Totalt 174 barn

(100 procent)

%2 Detta omfattar EU-medborgare och barn med turistvisum som inte sokt asyl och som inte vistas i
Sverige med en vuxen som inte r deras vardnadshavare.

_2 8_



3.1.4 Former av manniskohandel eller manniskohandels-
liknande brott som man misstanker att barnet varit
utsatt for

Tabell 8. Form av manniskohandel/exploateringssyfte

Form av méanniskohandel/ Flickor ~ Pojkar  Totalt
exploateringssyfte

Sexuell exploatering mot erséttning 44 27 71 (41 procent)
Sexuell exploatering mot erséttning 5 2 7 (4 procent)
och andra former av exploatering

(multipel exploatering)

Annan sexuell exploatering 4 1 5 (3 procent)

Annan sexuell exploatering ochandra 2 1 3 (2 procent)
former av exploatering (multipel

exploatering)

Tvangsarbete 1 4 5 (3 procent)
Avlégsnande av organ 0 1 1 (0,5 procent)
Krigstjanst 0 3 3 (1,5 procent)
Annan verksamhet i en situation som 11 21 36% (20,5 procent)
innebér ett nddlage for barnet (till

exempel tiggeri, tungt/ej alders-

anpassat hushallsarbete, brottsliga

aktiviteter)

Oklart utnyttjandesyfte 20 15 35 (20 procent)
Annat 4 4 8 (4,5 procent)
Totalt antal barn 91 79 174 (100procent)

Flickor misstanktes vara utsatta for olika former av méanniskohandel for
sexuella andamal eller méanniskohandelsliknande brott i 55 fall (60 procent)
och pojkar i 31 fall (39 procent). ”Annan sexuell exploatering” omfattar
exempelvis fall av barnéktenskap. Det fanns endast misstankar om
tvangsarbete rérande tre procent av barnen. Dubbelt s& manga pojkar som
flickor missténktes utsatta for annan verksamhet i en situation som innebar
ett nédlage for barnet”,* vilket ofta var brottsliga aktiviteter eller tiggeri. |
nagra fall fanns det misstankar om ej aldersanpassat hushallsarbete. Det som

&r gemensamt for situationerna &r nédlaget som barnet befinner sig i.

® Inkluderar fyra barn vars kén inte kunde faststallas.

% BrB 4:1a anger fem exploateringssyften, déribland “annan verksamhet i en situation som innebér ett
nddlége for den utsatte”. Syftet anses omfatta bland annat tiggeri och kriminella aktiviteter i situationer
nar det tilltankta offret befinner sig i ett nddlage. Prop. 2003/04:111: Ett utvidgat straffansvar for
ménniskohandel, s. 67.
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En 11-arig pojke med medborgarskap i ett land i Mellandstern
berattade att han mot sin vilja tvingades att resa till Sverige med
en annan familj och bara deras vaskor under resan. Han for-
klarade att familjen sa sig beh6va honom pa resan da det under-
lattade for dem att komma till Sverige om de hade med sig ett barn.
Val i Sverige dvergavs han av familjen.

Rdorande 20 procent av barnen fanns det osakerhet kring vilken form av
exploatering man trodde att de var utsatta for. Denna osékerhet var oftast
fallet nar det var "andra omstandigheter”, som hade orsakat misstankarna om
att barnet var utsatt,*

| ett fall fordes ett mycket ungt barn fran Asien till Sverige pa
turistvisum av en person som uppgav sig vara en slakting.
Slaktingen beréattade att mamman 6verfort vardnaden till pappan i
Sverige. Det visade sig dock genom DNA-prov att mannen inte var
far till barnet och att barnet darfor inte bodde hos en vardnads-
havare. Misstankar om manniskohandel uppkom &ven om
exploateringssyftet var oklart.*

Av de 174 barnen misstanktes det att manniskohandelsexploateringen skett
eller var tankt att ske i Sverige i 155 fall (89 procent). | elva fall (sex
procent) var misstankarna att manniskohandelsexploateringen skett innan
ankomsten till Sverige och att det inte fanns ett syfte att den skulle fortsétta
har. Rorande atta barn (fem procent) framgar det inte tydligt om miss-
tankarna ror patankt eller genomford exploatering utomlands eller i Sverige.

Fa misstankar om tvangsarbete har rapporterats in.

En tonarspojke med medborgarskap i ett afrikanskt land stoppades
vid den svenska flygplatsen med ett falskt pass. Han beréttade att
han forst salts till en man i ett annat afrikanskt land som senare
salde honom vidare till den kvinna som nu forsokte fora in honom i
Sverige. Syftet var att han val har skulle ta hand om henne och
hennes barn. Kvinnan anholls for manniskosmuggling.

Antalet barn som misstanks ha exploaterats i tvangsarbete eller i annan
verksamhet i en situation som innebdr ett nddlage for barnet, till exempel ej
aldersanpassat hushallsarbete, bor forstas som en underrapportering. Dels sa
har de flesta rapporter om misstankar gjorts angaende barn som finns pa
transitboenden eller som ar placerade i HVB-hem, dar det ar svarare att

% Se avsnitt 4.2.2. Omstandigheterna kan till exempel indikera att det finns en risk att barnet kommer att
utnyttjas men att exploateringen dnnu inte paborjats.

% Majligtvis utgjorde handlingarna ett forsok till kringgaende av adoptionsreglerna. Adoption anses inte
vara ett exploateringssyfte som kan leda till ansvar for brottet ménniskohandel om inte intentionen &r att
exploatera barnet. UNODC (2015), Issue Paper, The Concept of Exploitation in the Trafficking in Persons
Protocol, s. 39.
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exploatera barn pa detta satt utan att boendepersonalen skulle upptacka det.
De barn dar man fatt indikationer om tvangsarbete har saknat ett identifierat
boende.®” En ytterligare indikation pd att denna form av exploatering &r
underrapporterad &r att det finns fall da tecken visats pa att barn har
exploaterats i familjehem i hushallsarbete som inte &r aldersanpassat som
inte rapporterats in till kartlaggningen av kommuner.

En sjudrig flicka smugglades till Sverige fran Palestina och
placerades som ensamkommande asylsokande barn i sa kallad
privat placering hos sin morbror och dennes fru.* Under ut-
redningen om hemmets lamplighet en manad senare inkom den
forsta anmalan om missforhallanden, da flickan l1amnats inlast och
ensam hemma med tva tvaaringar. Flera anmalningar inkom till
socialtjansten under de 14 manader flickan bodde hos paret om att
flickan for illa pa olika satt med brist pa omsorg och for stort ansvar
for barnen och hushallsarbetet. Ett butikshitrade kontaktade flickans
skola om att flickan inte verkade fa tillrackligt med mat da hon pa
vag till skolan pa morgnarna forsokte ta med sig riskakor fran
affaren. Flickan berattade for sina skolkamrater att hon fick massor
av stryk hemma, men fick dem att lova att inte beratta for de vuxna.
Till de vuxna som fragade henne hur hon madde sa hon att allt var
bra och att hon &lskade sin morbror och dennes fru. Bade grannar
och skolpersonal var oroliga och flera tog kontakt med social-
tjansten. En granne tog kontakt med polisen om missforhallanden i
hemmet. Dessa ldmnade i sin tur in en orosanmélan som blev
liggande hos socialtjansten sex arbetsdagar och som uppmarksam-
mades forst efter flickans dod. Vid mordrattegangen berattade
grannar att innan flickan misshandlades till dods hade hon manga
ganger setts ansvara for tvatten sjalv, ta ut soporna och ibland
ensam ta hand om de tva mindre barnen i hushallet.

Mordrattegangen fokuserade inte pa exploateringen av flickan och potentiell
manniskohandel utan pa ansvaret for hennes dod. Flickan verkar dock ha
inhysts av en familj dar hon utnyttjats i alltfor betungande hushallsarbete for
sin alder. Hon vaxte inte i den takt hon borde, troligtvis pa grund av brist pa
naring. Rattslakaren vittnade om att flickan aven hade lakta benbrott fran
misshandel som skett innan dédsmisshandeln. Under tiden skadorna lakte
hade flickan hallits hemma fran skolan. Den da attaariga flickan anfortrodde
sig inte om forhallandena i boendet till nagon vuxen trots sin mycket svara
situation.

57| ett fall hade barnet Iamnat placeringen pd HVB-hemmet men upprétthallit kontakten med
boendepersonalen som fattat misstankar om exploatering.

% Sammanfattningen baseras primart p& uppgifter fran Blekinge tingsratts dom i mal nr B 1063-14 (2015-
02-03) och Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) tre beslut i arendet (dnr 14077/2014, 18572/2014
och 16859/2014).
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Fallet visar inte tydligt att ansvar for manniskohandel med barn skulle kunna
styrkas i en rattegang. Det finns dock ett antal indikatorer i fallet som visar
pa eventuellt paborjad exploatering i hushallsarbete snart efter flickans
ankomst da hon forvantades ansvara for uppgifter som barnpassning och
tvatt i en omfattning som inte var aldersanpassad och som ett nyligen anlant
barn i sju ars &lder inte & moget att ensam ansvara for.* Detta var kopplat
till stora omsorgsbrister. De senare bristerna kan indikera de vuxnas for-
vantningar pa barnet att hjalpa till, klara sig sjalv och inte vara en borda,
istallet for de vuxnas insikt om, hansyn till och prioritering av barnets behov.

3.1.5 Boendesituation i Sverige nar misstankarna
om manniskohandel uppkom

Majoriteten av barnen befann sig i ett transitboende (34 procent) eller HVB-
hem (24 procent) ndr misstankarna uppkom. Sju procent hade inget boende
och tio procent hade oként boende. Sju procent hade placerats i "eget boende”,
det vill sdga barnet hade angett att det fanns en slakting eller narstaende — en
anknytning — som det ville bo hos.*° Endast atta procent bodde med sin
biologiska familj. Tio procent hade andra former av boenden.*

Det ar viktigt att ha i atanke att detta ar alla de fall som har uppmarksammats
av myndigheterna och som sedan rapporterats in under kartlaggningen.
Placering i "eget boende” utifran anknytning innebar mindre myndighets-
insyn i barnets dagliga situation &n i ett transitboende eller vid placering i ett
HVB-hem. Statistiken i 2015 ars kartlaggning bor darfor troligtvis inte
forstas som att “eget boende” innebar mindre risker att barn exploateras an i
HVB-hem, utan snarare att personal i transitboenden och HVB-hem har mer
insyn i barnets situation och har darfor rapporterat in fler fall.

3.1.6 Underlag for barnens identitet

Endast atta procent av de barn som inte hade svenskt medborgarskap och dar
misstankar om manniskohandel uppstatt innehade pass. Fyra procent hade
annan identifikation genom vilket deras identitet kunde faststallas. Den
absoluta majoriteten barn (88 procent) hade inte dokumentation nar de kom i
kontakt med socialtjansten eller Migrationsverket, utan myndigheterna hade
endast tillgang till de uppgifter som barnen lamnade. Vid en asylansokan tas
regelmassigt sokandens fingeravtryck, sa barnets unika identitet ar da mojlig
att sékerstélla. Efter detta finns uppgifterna om barnet tillgéngliga for
myndigheterna och man kan f6lja barnet. Vissa grupper barn som kommer i

% Att ta emot eller inhysa ett barn med syfte att exploatera det i en situation som innebér ett nédlage for
barnet, till exempel genom alltfor tungt ansvar for hushéllet, utgér méanniskohandel av ett barn.

“ Fér en beskrivning av de regler som galler vid placeringar, se Socialstyrelsens végledning
Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar (artikel nr 2013-5-2), s. 43-50 och
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11) Socialnamndens ansvar fér barn och
unga i familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende.

“ Tre procent var placerade i familjehem, tva procent i jourhem eller annat enskilt hem, och fem procent
hade andra boendesituationer.
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kontakt med socialtjansten ansoker dock inte om asyl, och deras finger-
avtryck tas inte utan samtycke. Bade deras verkliga och deras unika identitet
ar darfor svar att faststélla. Bristen pa identitetshandlingar och svarigheterna
att faststélla barnets identitet innebar bland annat att det &r svart for social-
tjansten att félja upp barnen.

Manga barn som socialtjéansten initialt rapporterade in misstankar om
maéanniskohandel for till kartlaggningen hade inte ansokt om asyl och hade
avbojt att fingeravtryck skulle tas. Vissa barn kom dock i kontakt med
Migrationsverket da de paborjat en ansokan som de avbrét. For kartlagg-
ningens del innebar det att endast tio barn som uppgett att de kommer fran
Marocko eller Algeriet kunnat faststéllas som unika individer. Myndigheterna
har dock lamnat in manga fler rapporter till kartlaggningen om kontakter med
barn som uppger att de kommer fran Marocko eller Algeriet dar misstankar
om manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott uppstatt. *?

3.1.7 Kunskap om barnens nuvarande situation

Utifran det langre frageformularet stalldes en fraga om vad svarspersonerna
visste om barnets situation i nuldget. Svar ldamnades om 169 barn. For 23
barn angavs det att de i dagslaget madde forhallandevis bra. For 69 barn
angavs ytterligare information, till exempel att de fatt uppehallstillstand eller
hade atervant till hemlandet. Ett barns dod var inledning till misstankarna
om ménniskohandeln.*® Man visste inget om 54 av barnen. Enligt uppgift
hade 19 ytterligare barn forsvunnit och man visste inget mer om dem.

Rorande de 19 barn som férsvunnit sa forsvann tre barn i samband med be-
slut om avvisning fran Sverige. Ovriga 16 barn som férsvann kom fran tolv
olika lander och tva barn var statslgsa. Det kan finnas fler barn som for-

svunnit bland den grupp av 54 barn som man inte hade nagra uppgifter om.

Man hade darmed kunskap om den nuvarande situationen for totalt 54
procent av barnen. For 46 procent av barnen hade man ingen kunskap eller
endast kunskap om att de férsvunnit.

3.2 Grupper barn som befinner sig i riskzonen

Vissa grupper barn kan vara sérskilt utsatta for risken att exploateras da de
befinner sig i miljoer eller situationer dar de har mindre skydd och stod. Att
exempelvis befinna sig i ett fraimmande land utan vardnadshavare innebar i sig
stdrre risker for ett barn, men det innebér inte att alla barn som vistas i Sverige
utan vardnadshavare faktiskt utsatts for manniskohandel eller exploatering.
Det &r dven fallet att vissa barn utsétts for manniskohandel trots att de inte
tillhor nagon riskgrupp. Det bor uppmarksammas att nio procent av de barn
dar misstankar om méanniskohandel eller mé&nniskohandelsliknande brott

“2 Se vidare avsnitt 3.2.2.
“2 Bakgrunden beskrivs narmare i avsnitt 3.2.4.
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uppkommit har svenskt medborgarskap. Det ar dock fortfarande viktigt att
identifiera grupper barn som utsétts for stora risker eftersom preventiva
atgarder ar det mest skyddande och effektiva séttet att bekampa
méanniskohandel och ménniskohandelsliknande exploatering av barn.*

Det bor understrykas att sarbara grupper barn behover och ska ges sarskilt
skydd och stdd vare sig de riskerar att utséttas fér ménniskohandel eller inte.

Eftersom det inte funnits mojlighet inom kartlaggningen att gora en for-
djupad studie av riskgrupper identifierar detta avsnitt endast nagra grupper
som framtratt som sarskilt utsatta utifran kartlaggningen. Férdjupade studier
om hur stddet for och skyddet av barnen kan starkas rekommenderas.

3.2.1 Ensamkommande asylstkande barn

Som redan beskrivits vistas de flesta barn dar misstankar om ménnisko-
handel eller m&nniskohandelsliknande brott uppkommit i Sverige utan
vardnadshavare och de flesta ansoker om asyl. Fa barn visar upp ett giltigt
pass och manga har kommit till Sverige via manniskosmugglare.

Nagra barn har uppgett att de som smugglat hit dem ar samma personer som
har exploaterat eller planerat att exploatera dem. Ibland har detta skett innan
barnen kommer i kontakt med svenska myndigheter. Ett barn berattade att
det instruerats att uppge en anknytningsperson till Migrationsverket som
barnet ville bli placerat hos i “eget boende”. | vissa fall ndr barn har angett
en anknytningsperson har socialtjansten reagerat och istéllet placerat barnet
pa ett boende med personal; i vissa fall har barn uppgett att det placerades i
hemmet och kom att exploateras. Det finns darmed exempel pa kopplingen
mellan manniskosmuggling och méanniskohandel och att fall som initialt ter
sig som manniskosmuggling kan uppvisa tecken pa manniskohandel. Att
utnyttja mojligheten till anknytningsboende for att ha tillgang till barnet for
exploatering ar en riskfaktor for ensamkommande barn. I vissa fall finns
anknytningen; i vissa fall har barnet fatt instruktioner om att uppge en falsk
anknytning.

En 15-arig pojke med medborgarskap i ett afrikanskt land
berattade senare att den slakting han vid det forsta motet med
Migrationsverket angett att han ville bo hos inte var en slakting,
utan var en person som han inte tidigare traffat. Pojken
berattade istallet om de personer som férde honom till Sverige
och som gav honom instruktioner om “’slaktingen.

Migrationsverket anvisar barn till sa kallade anvisningskommuner i omedelbar
anslutning till barnets asylansdkan, medan socialtjansten i kommunen tar emot

* En studie om barn i sarskilda riskgrupper inom EU har nyligen publicerats av EU-kommissionen. Se
Study on high risk groups for trafficking in human beings (2015).
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barnet och har ansvaret for placeringen.*> Mellan 2012-01-01 och 2015-06-30
har Migrationsverket anvisat 10 764 ensamkommande asylsokande barn till
olika kommuner utifran anknytning,*® och andelen anknytningsanvisningar
okar.*’ Sedan &ndringar i lag (1994: 137) om mottagande av asylstkande m.fl.
(LMA) trédde i kraft 2014, vilket innebar att man utvidgade méjligheterna att
anvisa barn till kommuner som inte hade 6verenskommelser om mottagande
genom att ta bort kravet pa sarskilda skal for anvisning,“® har en markant
Okning skett av anknytningsanvisningar. Innan andringen hade Migrations-
verkets praxis varit att sarskilda skal endast forelag om barnet hade anhoriga i
en viss kommun.* | propositionen som 1&g till grund fér 2014 &rs andring
namndes istéllet slaktingar eller andra nérstdende”,*® men utan att definiera
vilka som borde anses som narstaende.**

Vissa kommuner har larmat om att nér en stérre grupp barn anvisats av
Migrationsverket till en kommun déar barnen begart att fa bo upplever
socialtjansten i anvisningskommunen att den inte har rimlig méjlighet att
kontrollera alla placeringarnas lamplighet i ndra anslutning till det att barnet
bérjar bo dér.>? D& gruppen ensamkommande asylsokande barn 6kat kraftigt,
sarskilt under 2015, riskerar svarigheterna att kontrollera anknytnings-
personer och hem som barnen begér att placeras i att 6ka.

Anknytningsplaceringar &r inte den enda lanken som kan finnas mellan
manniskosmuggling och méanniskohandel. | de fall da man inte haft
tillgangar for att betala manniskosmugglingen i forvag finns en skuld kvar
som behover betalas av, antingen av barnets familj eller av barnet sjélvt.

> Se 3 § andra stycket i lag (1994: 137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Det initiala “egna
boendet” omvandlas efter socialnamndens beslut till familjehemsplacering hos nérstdende dar ersattning
utgdr eller privat placering dar barnet inte beddms ha ett vardbehov och ingen erséttning ges. Nar barnet
anlant ska en preliminar beddmning “omgéende” géras for en eventuell tillfallig placering i slaktingens
hem som jourhem. Detta ska f6ljas av en barnavérdsutredning, foljt av en familjehemsutredning som ska
utreda ldmpligheten av hemmet som familjehem. Socialstyrelsen har stéllt sig "tveksam” till privat
placering som boendeform fér ensamkommande barn. Dess vagledning anger: “Da de privat placerade
barnen inte omfattas av socialnamndens skyldighet att noga félja varden enligt 6 kap. 7 b § SoL, riskerar
barnets individuella behov att inte uppmérksammas i tillrécklig grad och darmed uteblir behdvliga
stodinsatser till nackdel for det enskilda barnet.” Socialstyrelsens vagledning Socialtjanstens arbete med
ensamkommande barn och ungdomar (artikel nr 2013-5-2) s. 46.

“® Enligt uppgift frén Migrationsverket 2015-11-03.

4" Migrationsverket har under hdsten 2015 pabérjat en intern utvardering av anvisningssystemet for
ensamkommande barn.

“8 SFS 2013:755.

* Prop. 2012/13:162. Kommunalt mottagande av ensamkommande barn, s. 19.

% Aa,s. 20.

3 Migrationsverkets nuvarande riktlinjer anger att anknytningspersoner kan vara sléktingar eller andra
narstdende som ar viktiga personer for barnet. De kan vara antingen namngivna och val beskrivna
personer eller personer som barnet knutit an till under flykten. Principer for Migrationsverkets anvisning
av kommun for mottagande av asylsékande ensamkommande barn (reviderat 2014-12-19), s. 2.

52 Se till exempel
http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommande
barnochunga/skityckermottagandeavensamkommandebarnochunga/skityckermottagandeavensamkomman
debarnochunga/utvecklaanknytningskriteriernaforanvisningarnatillkommunerna.6752.html. Se dven
Behov av regeléndringar med anledning av flyktingsituationen, avsnitt ”Férenklad handlaggning vid
placering av barn i familjehem” pa
http://skl.se/download/18.90a8dce150976c29eeld7cd/1445938712196/2015-10-
27+Behov+av+regelprocentEFprocentBFprocentBDndringar+maa+flyktingsituationen.pdf
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http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/utvecklaanknytningskriteriernaforanvisningarnatillkommu
http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/utvecklaanknytningskriteriernaforanvisningarnatillkommu
http://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/skltyckermottagandeavensamkommandebarnochunga/utvecklaanknytningskriteriernaforanvisningarnatillkommu
http://skl.se/download/18.90a8dce150976c29ee1d7cd/1445938712196/2015-10-27+Behov+av+regel%EF%BF%BDndringar+maa+flyktingsituationen.pdf
http://skl.se/download/18.90a8dce150976c29ee1d7cd/1445938712196/2015-10-27+Behov+av+regel%EF%BF%BDndringar+maa+flyktingsituationen.pdf

Flera av de barn som forekommer i kartldggningen har angett att de har en
skuld for resan som behdver betalas av. | vissa fall har personal uppmérk-
sammat att okanda vuxna tagit kontakt med barnet for aterbetalning.
Personal i boenden for ensamkommande barn har aven berattat att manga
barn &r under stark ekonomisk press. Det &r inte ovanligt att barnen pratar
om den skuld som de har och som de maste betala av eller att pengar maste
skickas tillbaka till hemlandet.>® Dessa barn befinner sig i en mycket utsatt
position.

| fall dar barn berattat att de blivit exploaterade i andra lander innan
ankomsten till Sverige och flytt eller forts till Sverige har socialtjansten och
Migrationsverket flera ganger bedémt att manniskohandeln da skedde innan
ankomsten och har darfor inte gjort en polisanmalan. | flera fall har polisen
ansett att om ménniskohandeln skedde utomlands bor ingen utredning goras.
Fragor som istéllet skulle kunna uppkomma ar hur ett barn som uppger att
det varit ekonomiskt och socialt marginaliserat i hemlandet och varit utsatt
for manniskohandel i andra l&nder innan ankomsten till Sverige haft mojlig-
het att ensamt ta sig fran ett fraimmande land till Sverige. Det r inte orimligt
att de som tidigare exploaterat barnet &mnar fortsatta med det dven hér.

Pa grund av de risker som finns att personer vill ha tillgang till barn for att
kunna exploatera dem bor anknytningskriterierna granskas for att stérka
processen sa att barn placeras hos sléktingar eller narstaende som de har
verkliga band till. Risker for ensamkommande barn i skuldférhallanden och
for barn som berattar om tidigare exploatering innan ankomsten till Sverige
bor aven granskas narmare.

322 Ensamkommande barn som inte ansdker om asyl

Manga ensamkommande barn ansoker inte om asyl. Manga av de barn som
inte anséker om asyl uppger att de kommer fran Marocko eller Algeriet. En
betydande del av barnen kan inte identifieras eftersom de varken har ID-
handlingar eller samtycker till att fingeravtryck tas. Manga av barnen &r
mellan 15-17 ar gamla, men i kartlaggningen finns dven information om
barn som ar sa unga som nio och tio ar gamla.

Som namnts ovan kan det finnas upp till 52 barn totalt fran Marocko eller
Algeriet dar socialtjansten och Migrationsverket fangat upp indikationer om
manniskohandel. | endast ett fall hade barnets egen berattelse lett till miss-
tankar om manniskohandel eller manniskohandelsliknande brottslighet. Oftast
har det funnits flera omstandigheter som tillsammans orsakat misstankarna.
Kontakter med okénda vuxna och/eller att barnet haft tillgang till saker som
det under omstandigheterna borde haft svart att fa tag pa ar vanliga omstandig-

%% Se aven kopplingen mellan skuld och tvangsarbete som gérs i Study on high risk groups for trafficking
in human beings (2015) s. 25.
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heter som fatt myndigheterna att reagera.>* Andra vanliga omstandigheter ar
att barnet begatt brott, ibland i valdigt ung alder. I nagra sadana fall har okanda
vuxna haft kontakt med barnet. Andra omstandigheter ar att barnet avvikit fran
sin placering och &r for ungt for att kunna klara sig sjélvt och/eller senare inte
kan redogora for hur det klarat sig under tiden det varit borta. | vissa fall har
omsténdigheter kring barnets avvikelse orsakat misstankar.

| manga av kartlaggningens rapporter anges att barnen haft kontakt med polis
pa grund av brottsmisstankar, framst vad galler stéld. Manga barn aktualiseras
ocksa inom socialtjansten via polisen. I manga fall befinner sig barnen i
grupper av andra barn som beréttar att de tar hand om varandra. | vissa fall
finns dock uppgifter om att barnen har néra kontakt med vuxna dar indika-
tioner om exploatering finns. Ibland har exempelvis barn setts 6verlamna
vardesaker till vuxna efter stolder. Barnen berdttar oftast att de inte har familj
kvar i hemlandet eller att de inte har kontakt med familjen. Manga barn
uppges av socialtjansten och boenden visa stark oro, ibland angest och sjélv-
skadebeteenden. Flera myndigheter uppger att manga av barnen har drog-
missbruk. Det ar vanligt att de forsvinner fran sina placeringar, men det finns
ocksa exempel pa barn som stannar pa sitt boende och som det gar bra for.

En pojke i aldre tonaren som uppgav att han kom fran Marocko
var ofta borta fran boendet som han var placerad pa och togs vid
ett tillfalle av polis i samband med stolder. Personalen misstankte
att han aven salde sex och pojken angav vid ett tillfalle att han ville
fa hjalp da han bland annat fick forfragningar om att salja sex.
Pojken har dock nu varit placerad under en kontinuerlig period pa
ett boende med personal dar han trivs. Han gar i skolan och har
lart sig svenska.

Dessa barn befinner sig i en mycket utsatt miljé med stora behov och
omfattande risk fOr exploatering.

3.2.3 EU-medborgare

Vissa grupper av EU-medborgare framtrader ocksa som sarskilt sarbara.

| 2012 ars kartlaggning var 36 procent av barnen dar misstankar uppkommit
om manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott EU-medborgare.
De flesta vistades i Sverige tillfalligt eller hade sokt asyl. | denna kart-
laggning har 13 procent av barnen medborgarskap i ett EU-land, antingen
Rumanien eller Bulgarien.

Tva grupper barn bor sérskilt noteras: barn som vistas i Sverige med en
annan vuxen an sin vardnadshavare, och barn som saknar boende eller har ett
okéant boende. | de fall dar 2015 ars kartlaggning registrerade misstankt

% 1 de unika fallen orsakade dessa omstandigheter de flesta av misstankarna. | alla fall som rapporterats
in, som dock inte kan bekraftas vara unika individer, fanns dessa indikatorer bakom 37 procent av
misstankarna.
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tvangsarbete var barnen EU-medborgare, de vistades i Sverige med en vuxen
som inte var deras vardnadshavare och de saknade ett identifierat boende.
Majoriteten av de barn fran EU-lander dar man misstankte manniskohandel
eller ménniskohandelsliknande brott hade inget eller oként boende.

37 procent av barnen vistades i Sverige med en eller flera vuxna som inte var
barnens vardnadshavare. Man missténkte att barnen i kartlaggningen var
utsatta for flera exploateringssyften: sexuell exploatering mot erséttning,
tvangsgifte, tvangsarbete, tiggeri, ej dldersanpassat hushallsarbete och
brottsliga aktiviteter.

Dessa barn befinner sig i en mycket utsatt situation med omfattande risk for
exploatering.

3.2.4 Barn vars vardnadshavare ar utsatta for manniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel har uppmérksammat att
manga offer for manniskohandel har barn, ofta med sig men ibland pa andra
platser.> | deras rapport kallas barnen "indirekta” offer.*® Utgangspunkten &r
att de ar mycket sarbara.

| vissa fall har bade barn och vardnadshavare varit offer for exploatering. |
kartlaggningen finns flera exempel d&r misstankar om att ett barn &r utsatt
for manniskohandel ar nara kopplat till misstankar om att vardnadshavaren
ar utsatt pa samma sétt. | ett fall uppkom misstankar om exploatering pa
grund av det beteende en ung pojke som vistats med sin mor uppvisade.
Mamman hade varit utsatt for manniskohandel for sexuella andamal.

| ett annat fall fanns misstankar om att en pojke var utsatt for mannisko-
handel for tvangsarbete alternativt exploatering i annan verksamhet som
innebar ett nodlage. Misstankarna uppkom da pojken vistades med sin far
och misstankar &ven fanns om att pappan var utsatt for exploatering i
samband med bérplockning.

| ett tredje fall vistades tva barn med sin mor pa ett asylboende som de
senare lamnade. Misstankar fanns om att mamman varit utsatt for mannisko-
handel for sexuella andamal, och att atminstone ena barnet exploaterats
bekraftades senare da barnet hittades avlidet med svara skador till foljd av
exploateringen.

Det ar viktigt att vara medveten om att manga som utsétts for mannisko-
handel och méanniskohandelsliknande brott har egna barn som kan vistas
med den utsatta foraldern. Barn som visats med en vardnadshavare som
utsétts eller misstanks utsatt for manniskohandel befinner sig i en valdigt
riskabel kontext.

% plattformen Civila Sverige mot manniskohandel bestér av en rad aktorer, b&de idéburna organisationer
och andra, som arbetar for att forbattra samordningen av insatser till personer som utsatts for
manniskohandel samt motverka ménniskohandel.

% plattformen Civila Sverige mot manniskohandel (2015), Civilsamhéllets kontakter med utsatta fér
ménniskohandel: Sammanstallning.
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4 Myndigheternas agerande vid misstanke
om manniskohandel med barn

4.1 Inledning

Sveriges internationella forpliktelser innebdr en skyldighet att bekdmpa
méanniskohandel genom forebyggande atgarder, rattslig provning samt att ge
majliga brottsoffer skydd och stdd. Vi har sérskilda skyldigheter mot barn.
Myndigheterna har ansvar att hjalpa barnet, att utreda den misstankta
ménniskohandeln och gora en rattslig prévning av ansvar for brott i de fall
da det ar mojligt.>

Den mest effektiva och skyddande l6sningen for att forebygga ménnisko-
handel, sarskilt bland sarbara grupper av barn, &r att vidta preventiva
atgarder. Lagforing utgor dock ett viktigt komplement. Det forsta steget i att
mojliggora lagforing ar att identifiera potentiella offer fér manniskohandel
och manniskohandelsliknande brottslighet. Om ett mojligt offer inte
identifieras som ett sddant kommer inte sociala insatser som kan ge barnet
sérskilt stdd och skydd 6vervagas och en utredning om barnet varit utsatt for
méanniskohandel eller inte kan inte pabdrjas. Om ett potentiellt offer inte
identifieras som sadant kommer inte en polisanmalan goras, en forunder-
sokning kan inte inledas, atal kan inte vackas och en réttslig prévning av den
eller de som &r misstankta ar inte mojlig. Det ar darfor viktigt att starka
identifieringen av potentiella offer. | detta kapitel redovisas vilka indikatorer
om manniskohandel som framst socialtjansten vid landets kommuner och
stadsdelar samt Migrationsverket reagerat pa och som orsakat deras
misstankar.®

Det &r vidare viktigt att inte dréja med atgarder tills det ar tydligt att det ar
manniskohandel, utan istallet vidta atgarder for att sakerstalla att barnet inte
ar utsatt for manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott. De
myndigheter som forst kommer i kontakt med barnet och som identifierat att
barnet kanske ar utsatt for manniskohandel bor inte vanta med att gora en
polisanmalan tills de ar sakra pa att det ar manniskohandel, utan vid
misstanke om brottet bér en anmalan goras sa att misstankarna kan utredas.

| detta kapitel redovisas vilka atgarder som framst socialtjansten och
Migrationsverket vidtagit vid misstanke om ménniskohandel med barn eller
manniskohandelsliknande brott.

S Sverige har skyldigheter enligt Palermoprotokollet, Europaparlamentets och

radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, Europaradets konvention
om bekémpande av méanniskohandel (SO 2010:8) och art. 1 och 4 i Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, &ndrad genom protokoll nr 11 och 14 (ETS 5).
58 Frageformuléret har anvant bade orden "férmodad” och “misstankt” manniskohandel for att indikera
att det ar den allmanna forstaelsen av ordet "misstanke” som asyftas och inte en viss grad av misstanke.
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Utmaningarna galler inte bara identifiering av potentiella offer och den
initiala anmalan. Den efterféljande utredningen av brott och den réttsliga
proévningen av manniskohandel och ménniskohandelsliknande brottslighet
utgor ocksa en utmaning. 2015 ars kartlaggning har identifierat 210 unika
fall av misstankt manniskohandel med barn eller ménniskohandelsliknande
brottslighet mellan 2012-01-01 och 2015-06-30. Det finns darmed ett stort
antal barn som myndigheter och idéburna organisationer misstanker har
utsatts for brott. Brottsforebyggande réadet (BRA) har registrerat 82 polis-
anmalningar om misstankt manniskohandel med barn mellan 2012-01-01
och 2015-06-30.%° Under samma period hade 39 férundersokningar for
misstankt méanniskohandel med barn inletts.®® Inga atal for manniskohandel
vicktes dock.® De senaste tva &talen for manniskohandel med barn vécktes
2011, men inget ledde till fallande dom. Sedan ménniskohandelsbrottet
tillkom for 13 ar sedan (2002) har garningspersoner domts till ansvar for
ménniskohandel med barn i totalt sju hovrattsavgéranden. ®2

For att en rattslig provning ska vara mojlig krévs att flera aktorer vidtar ett
antal aktiva steg. Vart och ett av stegen i del 1-4 ar nddvandiga for att en
rattslig provning av ansvar ska kunna mojliggoras. (Se figur pa nasta sida.)

% Antalet anmalningar motsvarar inte nddvéndigtvis samma antal barn, da flera anmalningar kan goras
om ett barn. De 82 anmalningarna utgor darfor ett hdgsta antal barn dér en polisanmalan gjorts om
misstankar om ménniskohandel.

60 Enligt uppgifter fran Aklagarmyndighetens 4rendehanteringssystem Cbra.

61 | ett &rende vécktes istallet tal for manniskosmuggling.

62 Sokningen har endast gjorts pa hovrattsavgéranden. Det kan finnas tingsrattsdomar som inte
dverklagats.
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DEL 1.

Av socialtjansten/Migrationsverket/andra:

DEL 2.

Upptackt/misstanke Polisanmalan gors

Av polisens3:

Beslut om att inleda Lotta Gver arendet Identifiera misstankt

forundersokning (FU) till aklagare garningsperson

DEL 3.

Av dklagaren:

Atal vicks

Fortsatt FU under aklagarens
ledning som drivs av polisen

DEL 4.

Av domstol:

Friande eller
fallande dom

|| Rattslig provning

4.2 Identifiering av potentiella brottsoffer

Identifiering av potentiella brottsoffer mojliggdr att en kedja av lampliga
atgérder kan initieras. Det dr avgdrande att alla aktorer som kommer i
kontakt med barn dr uppméirksamma pé barnets situation och de signaler som
barnet eventuellt skickar ut. Man bor dven ta hjélp av de tecken pa eller
indikatorer om ménniskohandel som ofta, men inte alltid, visar pé en utsatt
situation och mdjlig ménniskohandel i de fall nér barnet sjélv inte forstar,
kan eller vill berdtta om situationen.

 Oftast lottas minniskohandelsirendet 6ver till aklagare innan en misstinkt har identifierats, sérskilt nér
det giller barn, trots att detta inte &r den ordindra ordningen vid brott.



4.2.1 Vem som forst uppmarksammade
den potentiella manniskohandeln

| 41 procent av de unika fallen angav de som besvarade det langre frage-
formularet att de sjalva fattat misstankar om att barnet kunde vara utsatt for
manniskohandel eller mé&nniskohandelsliknande brott n&r de kom i kontakt
med barnet. | 34 procent av fallen sa hade indikationerna forst uppmark-
sammats av en annan myndighet, oftast av Polisen (17 procent av fallen).

I tva procent av fallen hade barnens gode man uppméarksammat indikation-
erna, medan personal pa barnens boenden hade fattat den initiala misstanken
i nio procent av fallen. | tio procent hade andra personer uppmérksammat
indikationerna. | tre procent av fallen fanns ingen information om vem som
uppmarksammat indikationerna.

Granskar man varje myndighet for sig ser man skillnader.

Tabell 9. Vem som férst uppmarksammade indikationerna om manniskohandel

Vem som férst uppméarksammade Socialtjansten  Migrationsverket
indikationerna om manniskohandel/-
manniskohandelsliknande brott

Migrationsverket 4,5 procent

Polisen 16 procent 6,5 procent
Annan myndighet 17 procent 1,5 procent
Vi sjalva 32 procent® 79 procent
Gode mannen 2 procent 5 procent
Personal pa boenden 16 procent 3 procent
Annan person/aktor 12,5 procent 5 procent
Totalt: 100 procent 100 procent

Medan Migrationsverkets personal fattat egna misstankar i 79 procent av
sina fall®® har socialtjansten fattat egna misstankar i 32 procent av sina
inrapporterade fall.®

Det fanns inte mojlighet inom kartlaggningens tidsram att till exempel om-
fatta gode méns kontakter med de barn de foretrader. Detta skulle ha kunnat
ge en béttre bild av deras erfarenheter och kontakter bade av barn som &ar
placerade i HVB-hem, SiS-boenden samt i eget boende dar myndighets-
personal saknas i det dagliga livet. Som angetts i stycke 3.1.5 har de flesta
rapporteringar skett om barn som ar placerade pa HVB-hem eller
transitboenden.

% | tolv procent hade man fattat misstankar utifrdn information fran andra aktérer.
% Detta bygger pd en granskning av Migrationsverkets 62 inrapporterade fall.
% Detta bygger pa en granskning av svar frdn socialtjanstens 111 inrapporterade fall.
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4.2.2 Indikatorer som lett till misstankar

2015 ars kartlaggning visar att den framsta indikatorn som gjort att miss-
tankar uppstatt om att barnet utsatts for manniskohandel &r barnets egen
berattelse. Efter barnets beréttelse ar ”andra omsténdigheter” den vanligaste
indikatorn som leder till misstankar om att barnet utsatts fér mannisko-
handel. ”Andra omsténdigheter” &r exempelvis omstandigheter kring barnets
resa, ankomst eller forsvinnande, att andra familjemedlemmar utsatts for
manniskohandel eller information kring de personer som barnet bor hos som
orsakar misstankar om att barnet har eller riskerar att exploateras.

Den tredje vanligaste indikatorn for misstdnkt manniskohandel &r att barnet
har vissa former av kontakter med okénda vuxna vilket ger anledning till
fragor, och/eller att barnet har saker som det under omsténdigheterna borde
haft svart att fa tag pa (pengar, cigaretter, droger eller annat). | vissa fall
finns det tydliga omsténdigheter bakom misstankarna om manniskohandel,
exempelvis da polisen tagit kontakt med socialtjansten med anledning av
misstankt manniskohandel med barnet.

Tabell 10. Indikatorer bakom misstankar om manniskohandel

Indikatorer bakom misstankar om  Flickor ~ Pojkar  Okant Totalt:
manniskohandel

Barnets egen berattelse 25 40 0 37,5 procent
av fallen
Andra omstéandigheter 38 15 0 30,5 procent
av fallen
Kontakter med vuxna och/eller 16 22 4 24 procent
innehav av vardesaker av fallen
Tydliga omstandigheter 12 2 0 8 procent av
fallen
Totalt: angivna indikatorer 91 79 4 174 barn
bakom misstankar (100 procent)

Resultaten visar att barnets berattelse ges stor vikt och tilltro. De visar ocksa
att manga barn berattar om vad de upplevt. Trots att farre pojkar misstankts
utsatta for ménniskohandel totalt ligger deras beréttelse till grund for miss-
tankarna i fler antal fall an for flickor.®” ” Andra omsténdigheter” ligger till
grund fér misstankarna kring flickorna i hdgre grad an for pojkarna, medan
kontakter med okénda vuxna och/eller innehav av vérdesaker ligger till
grund for misstankar i fler fall som ror pojkar.

Resultaten indikerar dven risker for barn. Om den framsta orsaken till miss-
tankar om manniskohandel &r barnets egen beréttelse &r det mojligt att andra
indikatorer inte uppfattas av myndigheterna i tillrackligt hog utstréckning for

¢ Anledningarna bakom gér inte att faststélla. Nagra forslag pa teorier kan vara att pojkar beréttar om sin
situation i hogre grad &n flickor eller att deras beréttelser i hogre grad leder till misstankar.
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att leda till misstanke. Barn som inte vill eller upplever att de kan berétta om
vad som pagar riskerar da att bli mycket utsatta. | 64,5 procent av de fall av
misstankar om manniskohandel med barn som Migrationsverket registrerat har
misstankarna orsakats av barnets beréttelse.®® Motsvarande andel for social-
tjansten ar 21 procent.®® Det kan noteras att Migrationsverket i regel endast
traffar barnet tva ganger; vid det initiala inledande samtalet och sedan vid
asylutredningen. Det &r troligt att det finns manga barn som inte berattar om
sin utsatta situation vid de begrénsade tillfallena och personalen behéver
darfor stod i att proaktivt kunna identifiera indikatorer och risker for barnet. ™

En 17-arig flicka berattade att hon varit kidnappad och sexuellt
exploaterad i sitt hemland och att hon smugglades direkt till en
kvinna i Sverige som tog henne till Migrationsverket for att gora en
asylansokan. Flickan uppgav initialt att hon dnskade ”eget
boende’ hos kvinnan, men socialtjansten fattade misstankar
eftersom ingen verklig anknytning till kvinnan fanns och flickan
placerades darfor i ett annat boende. Gode mannen hade besokt
kvinnans hem och godkéant det, men flickan verkade ma daligt efter
egna besok dar. Boendepersonalen fattade ytterligare misstankar
nar kvinnan tillsammans med flera man ville hamta upp flickan
sent en kvall och nar okéanda méan ringde efter flickan nattetid.
Flickan visade tydliga tecken pa att ma valdigt daligt. Nagra
manader senare ansokte en annan kvinna om att bli familjehem for
flickan, men socialtjansten antog inte forslaget. Flickan valde sjalv
att gora en polisanmalan men férundersokningen lades ner efter
ett forhor.

Det som ar positivt med resultaten ar att i 92 procent av fallen uppstar
misstankar utan att det &r tydligt att det &r manniskohandel.

Resultaten indikerar att det finns ett omfattande behov av utbildning, hand-
bocker och interna rutiner inom socialtjdnsten, Migrationsverket, for gode
man och annan personal som kommer i kontakt med barn om de indikatorer
man bor vara uppmarksam pa i méten med barn, sarskilt barn som tillhor
sarbara grupper. Utbildning och rutiner som bygger pa goda erfarenheter
fran Sverige och andra lander skulle kunna starka kapaciteten att proaktivt
identifiera misstankt méanniskohandel och manniskohandelsliknande brotts-
lighet, bland annat genom fragor och en helhetsbild av barnets situation som
inte forutsatter att barnet beréttar 6ppet om sin situation.

% | 40 av totalt 62 inrapporterade misstankar om ménniskohandel.

% Vid andel av de unika barnen &r det 24 av 113 misstankar som baseras pé barnets beréttelse. | totala
antalet kontakter med 125 barn har 25 misstankar orsakats av barnets beréttelse.

™ Migrationsverket utvecklar fér narvarande en ny intern process for hur man moter barn utan
vardnadshavare och bland annat kan fanga upp indikatorer om ménniskohandel och barnets skyddshehov
sd tidigt som mojligt.
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4.3 Polisanmalan av misstankt manniskohandel
eller andra atgarder

Intervjustudien i 2012 ars kartlaggning visade att socialtjansten vid landets
kommuner och stadsdelar gjort en polisanmalan eller pa annat satt gett
polisen information om sina misstankar om ménniskohandel med barn i
nastan tva tredjedelar av fallen.” | 2015 &rs kartlaggning angav personal
inom socialtjansten och Migrationsverket som kommit i kontakt med miss-
tdnkt mé&nniskohandel eller manniskohandelsliknande brott mot barn att man
gjort en polisanmalan om misstankarna i 49 procent av de unika fallen
mellan 2012-2015.% | en stor del av fallen hade man vidtagit andra atgarder.
Granskar man det totala antalet misstankar som socialtjansten och
Migrationsverket responderat pa — inte endast de unika fallen — sjunker
andelen polisanmélningar till 45 procent.

Tabell 11. Polisanmélan eller ej av misstankarna

Har férmodan/misstanken Socialtjansten Migrationsverket
polisanmalts?

Ja 44 procentav fallen” 47 procent av fallen™
Nej, misstankarna var for vaga 15 procent av fallen 3 procent av fallen

Vi lamnade istéllet ett tips 1 procent av fallen 18 procent av fallen
Andra atgarder 40 procent av fallen 32 procent av fallen
Totalt (procent) 135 barn (100 procent) 62 barn (100 procent)

Resultaten visar att Migrationsverkets personal anméler i hdgre grad an
socialtjanstens. Socialtjansten vidtar andra atgarder, exempelvis samrad
med polisen, i hogre grad an Migrationsverket, eller avstar fran att gora en
anmalan pa grund av att misstankarna anses for vaga. Migrationsverkets
personal, & andra sidan, lamnar oftare &n socialtjansten in underrattelse-
information och tips till polisen istéllet for att gora en polisanmélan.

n Lénsstyrelsen i Stockholms l&n (2012), Barn utsatta for ménniskohandel, s. 48.

2 80 av 163 unika fall. Totalt har kartlaggningen information om 91 polisanmélningar i relation till unika
barn. Elva av dessa relaterar till forundersokningsmaterialet och de idéburna organisationernas kontakter.
3 Andelen har raknats utifran alla 135 angivna svar av socialtjansten (inte begransat till unika barn). I ett
antal fall har den som besvarat frageformularet inte haft kunskap om vilken atgérd som vidtagits i relation
till barnet.

™ Andelen har réknats utifran de 62 barn som Migrationsverkets lamnat uppgifter om (inte begransat till
unika barn).
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43.1 Myndigheternas styrdokument och
riktlinjer vid misstanke om brott

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad fran 2014 som ska tillampas vid
misstanke om brott mot barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller lagen
med forbud mot kénsstympning av kvinnor ”bér en polisanmalan skyndsamt
goras, savida det inte strider mot barnets béasta. Om det ar oklart huruvida en
polisanmalan ska géras, bor polis eller dklagare konsulteras.””> Rédet &r
darmed att en polisanméalan om misstanke om manniskohandel med barn bor
goras om det inte strider mot barnets bésta. Vid oklarhet bor polis eller
aklagare konsulteras. Att lamna underrattelseinformation och tips anges inte
som alternativ.

Socialstyrelsens allmanna rad om att en polisanmalan skyndsamt bor goras
vid misstanke om vissa brott mot barn innebér en relativt 1ag troskel. Enligt
Socialstyrelsens uppdaterade vagledning fran 2015 behdver anmalan inte
foregas av en omfattande utredning, en misstankt garningsperson behover
inte vara identifierad och om man vid misstanke avstar fran att géra en polis-
anmélan bér orsaken till det framga av barnets journal.” En valgrundad
misstanke kravs alltsa inte, utan endast anledning att tro. En av orsakerna till
omformuleringen av det allmanna radet 2014 var att klargora att utgangs-
punkten &r att en polisanmélan inte &r skadlig for barnet’” och vagledningen
understryker darfor vikten av att en anmalan gors utifran barnets behov av
skydd, rattssakerhet och ratt till skadestand.™

Léansstyrelsen i Stockholms handbok vid misstankt ménniskohandel, Kan det
vara manniskohandel?” &r nu under revidering for att béttre reflektera
Socialstyrelsens fortydligande i det senaste allmanna radet. Tidigare angavs:
”Huvudprincipen ar att en misstanke om brott mot barn och unga skyndsamt
bér anmélas om det 4r till barnets basta.”® Skriften omniamnde &ven
mojligheten att lamna underrattelseinformation da det inte finns tillrackliga
skal att gora en polisanmalan.

" Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2014:6) om handlaggning av drenden som
géller barn och unga, s. 6.

" Socialstyrelsen (2015) Utreda barn och unga: Handbok fér socialtjénstens arbete enligt
socialtjanstlagen (artikel nr 2015-1-9 s. 145-149.

" Enligt uppgift frén Socialstyrelsen 2015-11-04.

" Socialstyrelsen (2015) Utreda barn och unga: Handbok fér socialtjénstens arbete enligt
socialtjanstlagen (artikel nr 2015-1-9) s. 146-147.

" Lansstyrelsen i Stockholms lan (2015), Kan det vara manniskohandel? Kortfattad information till
myndigheter med flera som kan komma i kontakt med barn som utsatts for manniskohandel.

80 Aa.,s. 26.
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Tabell 12. Socialtjansten: polisanmalan eller andra atgard

Har férmodan/misstanken 2012 2013 2014 2015 Antal fall:
polisanmalts? (15-06-30)

Ja 4 13 23 20 60

Nej, misstankarnavar for 2 3 8 7 20

vaga

Vilamnade istéllet 1 0 0 1 2

ett tips

Andra atgarder 4 5 11 33 53

Antal fall: 11 21 42 61 135

Enligt Migrationsverkets Handbok i migrationsarenden® faststalls anmél-
ningsskyldigheten till socialnamnden om personalen far kannedom om eller
missténker att ett barn far illa. Dock anges inte att en polisanmalan ska goras
vid misstankar om méanniskohandel av ett barn. Handboken skiljer inte pa
atgarder for vuxna och for barn vid misstankar om manniskohandel, utan
anger att den sokande ska informeras om vikten av att gora en polisanmalan
och att Migrationsverket ska rapportera eller ldmna tips om misstanken till
polisen. Efter att handboken uppdaterades 2015, med bland annat férslag om
att underrattelseinformation I&mnas till polisen, har en 6kning av tips som
lamnas till polisen skett. Alternativt har andra atgarder vidtagits vid miss-
tankar om manniskohandel med barn istéllet for att polisanméalningar gors.

Tabell 13. Migrationsverket: polisanmalan eller andra atgarder

Har formodan/misstanken 2012 2013 2014 2015 Antal fall:
polisanmalts? (15-06-30)

Ja 5 8 8 8 28

Nej, misstankarna var for vaga 1 1 2
Vilamnade istallet ett tips 0 1 1 9 11

Andra atgarder 3 2 3 12 20

Antal fall: 8 11 13 30 62

Undantaget till polisanmélan i Socialstyrelsens allmanna rad fran 2014 &r om
en sadan skulle strida mot barnets basta. Under kartlaggningens intervjuer
hénvisade dock varken socialtjansten eller Migrationsverket till barnets bésta
som forklaring till att man inte gjort en polisanmélan. | endast 15 procent av
socialtjanstens svar (totalt 20 fall) angavs alltfor vaga misstankar som orsak
till att man inte gjort en polisanmélan.

Tva flickor berattade att de smugglats till Sverige av en kvinna och
att ’daliga saker hade hant”” innan de lyckats fly fran henne och ta

& Migrationsverket, Handbok i migrationsarenden, http://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Styrning-och-uppfoljning/Lagar-och-regler/Handbok-i-migrationsarenden.html
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sig till polisen. Eftersom Migrationsverket ldmnat in ett tips till
polisen gjorde socialtjansten ingen polisanmalan. Flickorna an-
visades senare till en annan kommun som till kartlaggningen upp-
gav att den inte haft kontakt med nagra fall av misstankt mannisko-
handel med barn.

Konsekvenserna av att andra atgarder an polisanmalan vidtas ar att infor-
mationen som ligger till grund foér misstankarna endast finns tillganglig
under en viss tid eftersom underrattelsematerial sparas under en begransad
tidsperiod. Informationen kan darfér endast féljas upp under en viss tid.
Vidare behover inte ett formellt beslut fattas av polisen om man gar vidare
med inlamnad underrattelseinformation eller inte. Detta skiljer sig fran en
polisanmélan dar polisen registrerar ett beslut om man ska inleda en for-
undersokning eller inte samt motiverar varfor en forundersdkning laggs ner.
Nar en polisanmalan inte gors forsvaras uppfoljning av misstankar om
méanniskohandel och tillsyn éver hur méanniskohandelsarenden hanteras inom
Polismyndigheten blir beroende av individers tillganglighet och
minnesformaga.

En uppfoljning inom socialtjansten bade av beslutsrutiner kring polis-
anmélan samt vilka motiveringar som I&mnats till att en polisanmadlan inte
gjorts skulle ge en battre bild av de utbildningsbehov som finns inom
kommunerna och stadsdelarna. Resultaten indikerar att det finns ett behov av
utbildning och enhetliga interna rutiner inom socialtjansten och
Migrationsverket om nér en polisanmalan bor goras vid misstankar om
manniskohandel av barn.

4.3.2 Sekretessbestammelserna inget hinder for anmalan

Endast tva av 60 personer som svarade pa det langre frageformularet var
osakra pa om sekretessreglerna kunde utgora ett hinder for att anméla
misstankt manniskohandel av ett barn. Ovriga angav att sekretess inte utgor
ett anmalningshinder vid misstankar om ménniskohandel.®? Sekretess-
begransningar verkar alltsa inte inverka pa beslutet om att géra en polis-
anmalan eller inte.

4.3.3 Indikatorer om manniskohandel bakom polisanmélan

Barnets berattelse ligger inte endast till grund for majoriteten av uppkomna
misstankar. Kartldggningen visar dock att den vanligaste indikatorn nér en
polisanmélan har gjorts av socialtjansten eller Migrationsverket &r just

8 21 kap. 10 § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anger: Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 §
andra stycket och 3-588, 26 kap. 1, 3, 4 och 6 88§ samt 33 kap. 2 § hindrar inte att en uppgift lamnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angdr misstanke om brott som riktats mot ndgon
som inte har fyllt arton &r och det ar fraga om brott som avses i

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller

2. lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor.
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barnets egen berattelse. Den nést vanligaste indikatorn bakom en polis-
anmalan &r "andra omstandigheter”.

Tabell 14. Indikatorerna bakom olika valda atgéarder vid misstankar om
manniskohandel

Indikatorer om ménniskohandel Polisanméalan  Andel:

bakom polisanmélan i fall

Barnets egen berattelse 42 48 procent av fallen
Andra omstéandigheter 25 28 procent av fallen
Kontakter med vuxna och/eller 14 16 procent av fallen
innehav av vardesaker

Tydliga omstandigheter 7 8 procent av fallen
Totalt antal angivna indikatorer 88 100 procent

vid polisanmalan

En jamforelse av statistiken kring indikatorerna som lett till misstankar med
statistiken kring polisanmalningarna visar bland annat att polisanmélan
oftare gors nar misstankarna har orsakats av barnets beréttelse an nar de
orsakats av andra indikatorer.®® | 63 fall har barnets beréttelse lett till miss-
tankar. | 42 av dessa fall har man polisanmalt misstankarna (67 procent). |
53 fall har ”andra omsténdigheter” lett till misstankar. 1 25 av dessa fall har
man polisanmélt (47 procent). | 38 fall har kontakter med ok&nda vuxna
och/eller innehav av saker som barnet under omstandigheterna borde haft
svart att fa tag i orsakat misstankar. | 37 procent av dessa fall har man
polisanmalt.

4.3.4 Anmalan for olika former av asyftad exploatering

Enligt BRA polisanmaldes 82 misstankar om ménniskohandel med barn
mellan 2012-01-01 och 2015-06-30.

Tabell 15. BRAs statistik dver antal polisanmalningar (2012-01-01 - 2015-06-30)

Ménniskohandel 2012 2013 2014 2015 Totalt
med barn (15-06-30)  antal:
For sexuella andamal 9 11 5 3 28
For tvangsarbete 0 5 3 3 11
For tiggeri 0 4 5 5 14
For organhandel 0 1 1 0 2

For krigstjanst 0 0 0 0 0

For 6vriga andamal 13 0 5 9 27
Totalt antal: 22 21 19 20 82

8 Under indikatorn “tydliga omsténdigheter” &r misstankarna i flera fall redan polisanmalda.
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2015 ars kartlaggning registrerade att totalt 102 polisanmalningar gjorts.
91 av dessa rorde unika barn.

Tabell 16. Antal polisanmaélningar enligt 2015 ars kartlaggning

Ménniskohandel 2012 2013 2014 2015 Totalt
med barn (15-06-30)  antal:
For sexuella andamal 7 16 17 6 46
FOr tvangsarbete 0 0 3 0 3

For tiggeri eller annat 2 5 7 2 16
nodlage (ex. brottsliga

aktiviteter)

For organhandel 0 0 0 0 0

For krigstjanst 0 0 0 0 0

For dvriga andamal 0 1 1 1 3

For multipla syften 0 4 2 2 8
Oklart exploateringssyfte 0 1 3 11 15
Totalt antal: 9 27 33 22 91

BRA:s siffror &r inte direkt jamforbara med 2015 &rs kartlaggning eftersom
BRA:s statistik bygger pa antal anmalningar och inte unika barn.®* En viss
jamforelse ar dock anda intressant. Betydligt fler polisanmélningar har
registrerats av BRA under 2012 (22 stycken) 4n som rapporterats in av
socialtjansten och Migrationsverket (nio stycken).® Forklaringar kan vara att
polisen sjalv eller andra aktorer initierat anmélningarna, att flera anmal-
ningar gjorts rérande samma barn eller att socialtjansten eller Migrations-
verket inte rapporterat in misstankar om barn som de kommit i kontakt med
under 2012. Indikationen &r dock att kartlaggningens totala antal misstankar
om barn &r 1gt raknat. Det kan &ven noteras att BRA registrerat 54 anmal-
ningar totalt for andra &ndamal an sexuella, medan kartlaggningen endast
registrerat 45 sddana anmalningar. Slutsatsen torde igen vara att kartlagg-
ningens totala antal misstankar om utsatta barn ar lagt raknat. Kartlaggningen
redovisar totalt fler polisanmélningar fér sexuell exploatering (46 stycken)
an som registrerats av BRA (28 stycken). Skillnaden i dessa siffror beror
delvis pa att kartlaggningen dven omfattar manniskohandelsliknande brott,
som grovt koppleri och koppleri. En ytterligare forklaring till skillnader
mellan BRA och kartlaggningens antal bér namnas. Under intervjuer har
nagra personer angett att de i vissa fall vant sig till polisen for att gora en
anmalan och forst senare forstatt att informationen togs upp som under-
réttelseinformation istéllet for att kodas som ett misstankt brott i en
polisanmaélan.

8 Flera anmalningar kan géras for samma barn. Sifforna visar darmed pé ett hogsta antal barn dar
misstankar om ménniskohandel polisanmalts.

8 Det ar méjligt att en stor del av anmalningarna initierats av polisen sjalv eller att det finns misstankta
fall som inte rapporterats in av uppgiftslamnarna till kartldggningen.

_5 1_



Sammanfattningsvis illustrerar skillnaderna i de antal som anges svarig-
heterna att faststélla korrekt information i efterhand. Det saknas ett
koordinerat system dér informationen systematiskt samlas in utan att vara
personberoende. Skillnaderna illustrerar &ven att kommunikationen kan for-
béttras mellan socialtjansten, Migrationsverket och Polisen om en polis-
anmalan har registrerats eller inte.

4.35 Svarigheter att identifiera brottet
och gora en korrekt kodning

Manniskohandel ar ett av de mest komplexa brotten i svensk ratt. Aven om
kartlaggningen fokuserar pa de fall dar man misstankt manniskohandel och
darfor inte har underlag for att systematiskt behandla de glapp dér man
borde ha misstankt manniskohandel &r det viktigt att uppmarksamma att det
finns svarigheter bade att dverhuvudtaget identifiera brottet och att koda det i
en polisanmalan.

Under den senare delen av kartlaggningens tidsram tog ett barn
kontakt med polisen fér att gora en polisanméalan.® Barnet
berattade att det for nagra ar sedan rest till Sverige pa ett sa kallat
’look-alike”-pass som tillhdrde en familjemedlem till den person
som mot ersattning forde hit barnet. Barnet fick instruktioner om att
ange till Migrationsverket att det ville bo hos smugglarens familj.
Barnet bodde dar under flera ars tid innan det fick hjalp av utom-
staende att lamna adressen. Barnet berattade for polisen att det
under denna tid kontrollerats hart av smugglarens familj och fatt
utfora omfattande arbete at familjen. Barnet uppgav familje-
medlemmarnas namn, adress och annan information for en eventuell
forundersokning. Brottet kodades dock av polisen som ’olaga
tvang™ for att barnet tvingats att utfora visst arbete. ’Olaga tvang”™
omfattar dock inte om barnet forts hit med syfte att exploatera det.
For att styrka brottet ’olaga tvang™ kravs dven att tvang visas,
vilket inte kravs for att styrka manniskohandel med barn.

Det &r troligt att det finns liknande fall som inte kodats som ménniskohandel
och som darfor inte omfattas av statistiken. Utbildning om ménniskohandel
och erfarenhet ger béttre forutsattningar for att inte endast kunna utreda
misstankar om manniskohandel och ménniskohandelsliknande brott, utan
aven att initialt kunna identifiera brottet som sadant.

Det kan &ven finnas andra orsaker till alternativ kodning eller
brottsrubricering.

8 Beskrivningen bygger primart p& uppgifter frén férunderskningen. Forundersdkningsmaterialet
lamnades ut med forbehall om att bland annat inte redovisa drendenummer eller information pé sa satt att
personer kan identifieras.
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Enligt uppgifter i ett rende dar polisen misstankte att ett svenskt
barn utsatts for manniskohandel kontaktade kammaraklagaren en
internationell aklagarkammare for att 6verfora arendet. Den
internationella aklagarkammaren nekade med hanvisning till att
det missténkta brottet varken var gransoverskridande eller hade
koppling till organiserad brottslighet da det endast fanns en
misstankt garningsperson. Utifran att kammaraklagaren saknade
erfarenhet av manniskohandelsbrottet och domstolarna inte &nnu
domt nagon till ansvar for manniskohandel inom Sverige utan
nagon internationell koppling valde aklagaren att vacka atal for
grovt koppleri istallet for manniskohandel.

Det finns indikationer pa att fortsatt utbildning av polis och aklagare skulle
forbéattra korrekt identifiering av ménniskohandelsbrottet. Utanfor
Stockholm, Malmo och Goteborg moter polis och aklagare fran de allmanna
aklagarkamrarna mer sallan misstankt manniskohandel och det kan darfor
ofta finnas brist pa erfarenhet och rutiner for att korrekt identifiera
manniskohandel och manniskohandelsliknande brottslighet. Brist pa erfaren-
het hos aklagare riskerar dven att leda till att man stammer for andra brott
eller lagger ner férundersokningen da man inte ar saker pa att ett atal
kommer leda till en fallande dom.

4.4 Anmalda misstankar som lett till forundersékning

Under den aktuella tidsperioden registrerades 82 polisanmélningar av BRA
och 39 férundersékningar inleddes.®” Det har inte varit méjligt att f& en bild
av hur den information behandlas som polisen far som underrattelse-
information nar en polisanmalan inte gors. Det har inte heller varit mojligt
att samla uppgifter kring polisanmalningar och polisens initiala beslut om att
inleda en forundersokning. Det finns nagra fall som rapporterats till kart-
laggningen dar socialtjansten haft mer kunskap om en polisanmaélan ledde
till ett beslut att inleda en férundersdkning eller inte.

| ett fall uppgav fyra pojkar som var utlandska medborgare i
efterhand for personalen pa ett boende att de tidigare utnyttjats
sexuellt av en svensk man som tagit deras ID-handlingar.
Boendepersonalen bedémde att pojkarna var trovardiga, men
polisen besl6t att inte inleda en forundersokning utifran polis-
anmalan eftersom pojkarna beréattade en liknande berattelse.
Enligt uppgift konsulterades inte aklagare om beslutet.

Ett begransat antal forundersdkningar om manniskohandel med barn som har
inletts under tidsperioden har granskats for att identifiera vilka atgarder som

87 Enligt drendehanteringssystemet Cabra ledde brottsmisstankar i 27 arenden till att 26 férundersékningar
inleddes under 2012-2013. | ett drende inleddes inte en forundersékning. For 2014-2015 inleddes totalt 13
forundersokningar.
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har vidtagits for att utreda den misstankta manniskohandeln och séka utréna
de framsta orsakerna till att forundersokningar som har inletts inte gar vidare
till atal utan laggs ner. Infor en tillsynsrapport som presenterades varen 2015
granskade Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg bland annat
tolv av 26 forundersokningar om misstankt manniskohandel med barn
mellan 2012-2013.%8 Samma tolv férundersékningar har granskats inom
denna kartlaggning.®® Fér att ge en fullstandig bild borde dock alla 39
inledda forundersékningar mellan 2012-2015 ha granskats och endast
forsiktiga slutsatser kan darfor dras utifran denna granskning.

De tolv férundersdkningarna rérde misstankar om att tre pojkar och nio
flickor utsatts for manniskohandel. Tio fall rorde misstankar om sexuell
exploatering (tre pojkar och sju flickor), i ett fall misstanke om exploatering
genom tiggeri (flicka) och i ett fall misstanke om exploatering i brottslighet
(flicka).*® Barnen var mellan 13-17 &r gamla. Fem barn var europeiska
medborgare, sex barn var afrikanska medborgare och ett barn var asiatisk
medborgare.

Man talar ofta om att ménniskohandel &r ett brott som karaktériseras av en
hdg grad av organisation, och att organiserad brottslighet ligger bakom
handeln. Forundersokningar om manniskohandel ska darfor ledas av
aklagare fran en av de internationella aklagarkamrarna eftersom brottslig-
heten &r organiserad och granséverskridande.®® Man utgér frén tre eller fler
missténkta forévare. FOr att upptdcka manniskohandeln kravs aven spaning
eftersom brottsoffren oftast inte sjalva anmaler och méanga inte vagar eller
vill medverka i en réttslig process. Enligt Aklagarmyndighetens granskning
av manniskohandelsatal som lett till fallande dom verkar &ven spanings-
insatser kravas i de fall da arendet initierats av en robust
mélsagandeberattelse.*

De tolv forundersokningarna skiljer sig tydligt fran ovan beskrivning av
vanliga ménniskohandelsutredningar. I tio fall finns det endast en missténkt
forovare och i tva fall tva misstankta forévare. Den misstankta mannisko-
handeln &r inte organiserad av ett flertal forGvare, och organiserad brottslig-
het ligger inte bakom de misstankta brotten. Inget av brotten upptacktes

8 Tillsynsrapport 2015:2, AM-A 2014/0370. Totalt granskades 13 forundersékningar som gallde barn.
Ett av dessa initierades under 2011 och har darfor exkluderats fran kartlaggningens granskning.

8 Foérundersokningsmaterialet Iimnades ut av Polismyndigheten med forbehall om att bland annat inte
redovisa arendenummer eller information pa sé sétt att personer kan identifieras. Resterande 15 forunder-
sokningar som inleddes 2012-2103 har inte kunnat begéaras ut och granskas pé grund av tidsbrist eftersom
dessa arendenummer blev tillgangliga i ett sent skede.

% Under 2012-2013 inleddes dock flera férundersokningar fér andra former av méanniskohandel. |
Rikspolisstyrelsens rapporter om méanniskohandel for 2012-2013, Légesrapport 14 och 15, beskrivs
forundersokningar som inletts om misstankt manniskohandel med barn for tvangsarbete, bland annat i
form av stadarbete, plattsattning, tiggeri och som hembitrade. Rikspolisstyrelsens (RPS) Lagesrapport
14: Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal, s. 48-49 och RPS Légesrapport 15, s. 49-50.

o Aklagarmyndighetens foreskrifter om klagarkamrarnas verksamhetsomraden (AFS 2005:5, s. 9-10).

92 Aklagarmyndigheten, Internationella dklagarkammaren i Géteborg (2013), Manniskohandel,
delredovisning av ett projekt — Domar 2009 — 2012 (AM-A 2013/1731), sid. 10.
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genom spaning. Polisen upptéckte endast den misstankta manniskohandeln i
tva fall i samband med annan utredning: i ett fall av tiggeri och i ett fall av
misstankt sexuell exploatering. | de tio dvriga fallen sa kontaktade barnet
eller andra personer polisen for att anmala brotten.

Bilden som framtratt far stod av kartlaggningens rapporterade fall. Manga
barn har uppgett att de exploaterats av en person eller en familj. Det finns
aven fall som innehaller indikationer pa att exploateringen sker inom den
organiserade brottsligheten. Dessa fall ar dock inte i majoritet i kart-
laggningens underlag.

Resultaten har flera konsekvenser. Utbildning av poliser och instruktioner
till aklagare om hur man bast utreder misstankar om méanniskohandel bygger
till stor del pa spaning. Néar barnen inte ar kvar i den situation av mannisko-
handel som de beskriver nar polisanmélan gérs sa kréavs alternativa former
av utredning an spaning. Barnet kan inte aterutsattas for exploaterings-
situationen i syfte att samla bevisning. Enligt Aklagarmyndighetens
granskning av manniskohandelsatal som lett till fallande dom verkar
domstolarna férutsatta bevisning i form av spaning.® Detta kan leda till att
forundersokningar laggs ner pa tidigt stadium.

Bland de tolv férundersdkningar som granskats ar den misstankte endast
identifierad i fyra fall. | atta fall saknas tydlig identifiering av den eller de
som ar misstankta. Grundregeln ar att ett arende lottas over till aklagare forst
nar det finns nagon som skaligen kan misstankas, men det har rekommen-
derats att lottning ska ske i tidigt stadium i ménniskohandelsarenden aven
nar detta inte &r fallet.”* 1 de flesta av de tolv fallen har drendet ocksé lottats
over relativt omgaende till aklagare trots att en misstankt inte identifierats.
Den polisledda férundersokningen dvergar da till att bli aklagarledd. | sex av
tolv fall har forundersékningsledaren varit en dklagare fran internationella
aklagarkammaren i Stockholm eller Malmo. Att det saknas identifiering av
den misstankte i sa manga fall samt att spaning inte kan anvandas innebar
stora utmaningar for utredningarna. | fem fall gar det att se fran utrednings-
materialet att aklagarna har lamnat forundersékningsdirektiv. | tre av de atta
fallen dér identifiering av en misstankt saknas har omfattande forsok gjorts
att faststalla den misstéanktes identitet trots de tydliga svérigheterna.” 1 fem
fall gar det dock inte att se fran férundersokningsmaterialet att nagot eller
nagra forsok har gjorts att soka faststalla den misstanktes identitet.

| tva fall dar misstankta har identifierats ser man fran forundersoknings-
materialet att alla misstankta forhérdes innan forundersékningarna lades ned.
I tva fall dar en misstankt har identifierats gar det inte att utlasa fran

% A a, sid. 10.
* A, sid. 25.

% T4 av dessa leddes av en internationell aklagarkammare. | ett fall gar det inte att se att &klagaren
l&mnade direktiv.
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materialet att nagon eller alla misstankta forhérdes innan forunder-
sékningarna lades ner.®

| avsnitt 4.3.5 beskrevs ett fall da ett barn gjorde en polisanmélan och
beskrev misstankt méanniskohandel men detta kodades som olaga tvang.

| fallet lades forundersokningen ned av aklagaren efter tva dagar.
Det gar inte att utldsa av materialet att de misstankta kontaktades
eller férhordes trots att de var identifierade, att hemadressen
uppgivits och att det fanns personer som kunde vittna om barnets
svdra situation i hemmet.”’

Det gar ofta inte att utlasa fran forundersokningsmaterialet hur barnens
boendesituation sag ut under det att forundersokningen pagick. | ett fall stalls
en direkt fraga om man ansokt om en reflektionsperiod for barnet eller inte.
Enligt uppgifter som relaterar till en av forundersékningarna upplevde barnet
i det drendet att boendet inte var tryggt och att det var forst efter det att
barnet fatt ett sékert boende som det bérjade beratta mer om garnings-
personen. Forundersékningen hade da redan lagts ned. Enligt uppgifter fran
Migrationsverket fick 16 barn ett tidsbegransat uppehallstillstand (TUT)
enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716)% mellan 2012-2015 for att
medverka i en forundersokning. Fyra barn fick 29-31 dagars beténketid
(reflektionsperiod). Uppgifterna ar inte begrénsade till ménniskohandels-
arenden, sa det ar inte tydligt att de fyra ansokningarna gjordes vid
misstankar om manniskohandel.

% Det har inte varit mojligt inom den givna tidsramen att kontakta alla forundersokningsledare for
klarg6randen.

7 Eor forhor kravs att en person ar “skaligen misstankt” och i de flesta fall dar en person identifierats
som missténkt férhérs personen.

% gt tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader skall pa ans6kan av forundersoknings-
ledaren ges till en utlanning som vistas har, om

1. det behdvs for att férundersokning eller huvudforhandling i brottméal skall kunna genomféras,

2. utldnningen Klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,

3. utlénningen brutit alla forbindelser med de personer som &r misstankta for brott som
forundersokningen avser, och

4. hansyn till den allmanna ordningen och sakerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas. Om utlanningen
vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, skall p& ansokan av férundersokningsledaren ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd om 30 dagar meddelas om de férutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 ar
uppfylida.

Ett uppehéllstillstind som meddelats enligt forsta stycket far forlangas om férundersékningsledaren
begar det och de dar angivna forutsattningarna fortfarande &r uppfyllda. Ett uppehélistillstand som med-
delats enligt andra stycket far forlangas om forundersokningsledaren begér det, det av sarskilda skal finns
behov av en langre beténketid och de forutsattningar som anges i forsta stycket 1 och 4 fortfarande &r

uppfyllda.
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Tabell 17. Tidsbegransade uppehallstillstand for betanketid eller medverkan i
forundersokning (FU)

2012 2013 2014 2015 Totalt:
(15-06-30)
TUT fér medverkan i FU 3 9 4 16
TUT for betéanketid 2 2 4

Mellan 2012-2015 har férundersdkningsledare ansokt om tidsbegransat
uppehallstillstand for betanketid i endast fyra fall. Om alla fall rér mannisko-
handel &r det fortfarande en lag andel av de férundersokningar om
manniskohandel med barn som inletts (tio procent) dar man anséker om
betanketid for barnet. Ansokan gérs genom ett enkelt férfarande som innebér
att de kostnader i drendet som uppstar for den ansvariga kommunen till stor
del kan atersokas genom Migrationsverket. Ett sékert boende for barn under
den initiala tid da barnet far avgérande fragor om vad som hant skulle kunna
vara en avgorande faktor som gor att barnet kdnner storre trygghet att beratta
mer om den eventuella gérningspersonen.

En systematisk granskning av alla forundersokningar som rér missténkt
ménniskohandel med barn mellan 2010-2015% skulle kunna pévisa hur
misstankt manniskohandel med barn bést utreds.

Utbildningsinsatser for polis och aklagare som uppmarksammar andra
former av méanniskohandelsorganisering &n organiserad brottslighet och
manniskohandel av vuxna och som starker formagan att utreda mannisko-
handel for andra syften an sexuella andamal skulle kunna starka formagan att
utreda misstankar om manniskohandel med barn for olika andamal.

Forundersokningsledare skulle i storre utstréckning kunna ansoka om
betanketid for att barn snabbt ska fa mojlighet till ett tryggt boende.

4.5 Atal for manniskohandel med barn mellan 2012-2015

Tva atal for manniskohandel med barn vacktes under 2011, men inget atal
har véckts under perioden 2012-2015. En férundersékning om ménnisko-
handel ledde till &tal for manniskosmuggling.'®

Eftersom domen i ett av 2011 ars atal avkunnades forst under 2012 redo-
visades det inte i 2012 &rs kartlaggning och det sammanfattas darfor har. 1

En 14-arig flicka kom till Sverige fran ett annat europeiskt land under hosten
2010. Aklagaren sokte styrka att ett foraldrapar som bodde i Sverige hade

% De férundersékningar bor inkluderas som omfattas av ménniskohandelsbrottet efter det att 2010 &rs
&ndring trédde i kraft.

100 Malmé tingsratts dom i mal nr B 9808-12 (2012-10-29).

101 Hovrétten fér Vastra Sveriges dom i mél nr B 1689-12 (2012-09-14).
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overtygat flickans pappa att lata henne resa till Sverige for att inga en lang-
siktig relation med deras son. De hade pa detta satt rekryterat flickan for
sexuella andamal. Flickans far vittnade bland annat om att syftet med
flickans resa till Sverige var for att forsoka fa henne och parets son att inga
aktenskap. Aklagaren yrkade att foraldraparet tigit om sonens psykiska och
intellektuella funktionsnedsattning och darmed genom vilseledande forsatt
flickan i ett n6dlage genom en patvingad relation, vilket fortgick bland annat
genom att flickans far fick mindre summor pengar och att flickan hotades.
Enligt aklagaren informerades svenska myndigheter inte om flickans vistelse
hos familjen i Sverige och paret uppmuntrade flickan att ha samlag med deras
son i syfte att flickan skulle bli gravid och déarmed knytas ndrmare sonen.

Atalet byggde till stor del pa flickans uppgifter. Flickan berattade initialt att
hon blev gravid tva ganger med parets son. Aven om frégor om hennes
trovardighet uppkom eftersom hon andrade vésentliga uppgifter under
rattsprocessen, '% s var den avgorande fragan for ansvar om det funnits ett
exploateringssyfte som faller inom ménniskohandelsbrottets definition.
Hovréatten fann att samlag efter 15 ars alder inte utgor sexuell exploatering i
sig.'® Hovratten fann dven att det inte var styrkt att sonens sérdrag och
situation gjorde att det innebar ett nddlage for flickan att vara i en relation
med honom. Darmed var det inte styrkt att det funnits ett exploateringssyfte
och atalet bifélls inte.

4.6 Andra atgarder som vidtagits av myndigheterna

Lagforing &r endast en av flera viktiga atgarder vid misstankar om brott mot
barn. Det priméara ansvaret ar att ge barnet skydd och stod. Det langre frage-
formularet inneholl dven fragor om vilka initiala atgarder som socialtjansten
och Migrationsverket vidtagit ndr misstankarna om mojlig manniskohandel
av barnet uppkom.

4.6.1 Socialtjansten

Socialtjansten dppnade en utredning i 79 procent av de fall dar misstankar
uppkommit om ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott mot ett
barn.'® | manga fall hade 4rendet aktualiserats av andra anledningar som att
barnet var ensamkommande, hade begatt brott eller anvant droger eller
annan orosanmalan utifran. Misstankarna om manniskohandeln uppkom
alltsa ofta under utredningen men var inte anledningen till att utredningen
oppnades. Detta pekar pa att det kan finnas ett stort morkertal av utsatta barn
som inte har aktualiserats inom socialtjansten av andra anledningar &n

192 Ynder huvudfdrhandlingens sista dag férnekade flickan att hon och parets son haft en sexuell relation.
193 Det kunde inte styrkas att samlagen &gde rum d& flickan fortfarande var 14 &r. Géteborgs tingsratts
dom i mal B 15416-11 (2012-01-30).

104 Detta gallde 116 av totalt 147 fall dér socialtjansten kommit i kontakt med barn dar misstankar om
manniskohandel uppkommit och dar man angett vilka atgarder som vidtagits. Det ar dock inte fallet att
alla arenden oppnades pa grund av manniskohandelsmisstankarna, utan ofta fanns ursprungligen andra
anledningar.
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misstankar om manniskohandel dar en éppnad utredning utifran andra
anledningar skulle kunna leda till att potentiell ménniskohandel identifierats.
I sex procent av fallen angavs det att barnet forsvunnit innan man kunnat
paborija ett drende.

Frageformularet innehdll aven fragor om vilka initiala utredningsatgarder
man vidtagit i de fall d& en utredning 6ppnats.'® | 78 procent av drendena
hade man samtal med barnet. | 59 procent av fallen hade man anvéant tolk
och gjort en riskbeddmning av barnets situation. | 38 procent av fallen
gjordes ett omedelbart omhéndertagande av barnet. | 39 procent fattade man
beslut om att ta andra kontakter, exempelvis med andra myndigheter, och i
22 procent fattade man ett tillfalligt utredningsbeslut.'%

Utifran socialtjanstens utredning av barnets behov angavs ett antal insatser
eller beslut som tagits i relation till barnet, ofta flera insatser eller atgarder i
kombination. | 14 procent beslutade man om insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453). 1 39 procent av fallen beslutade man om placering utifran
socialtjanstlagen, vilket ar grundat pa barnets samtycke. | 27 procent av
fallen beslutade man om ett omhéndertagande enligt lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU), vilket inte forutsatter
barnets samtycke. 16 procent av drendena hade avslutats utan atgard, det vill
séga barnet beddmdes inte ha behov av ytterligare insatser. | vissa fall
berodde detta pa att barnet hade forsvunnit under utredningstiden. 14 procent
av arendena var inte avslutade da intervjuerna genomfordes i augusti och
september 2015.

Pa en fraga om barnets placering valts med hansyn till misstankarna om
manniskohandel angavs att 22 procent av barnen fatt en saker placering
utifran misstankarna om manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brott.'®” Det innebér att en sakerhetsplanering gjorts som exempelvis kunde
innebara begransad tillgang till mobil och internet. Sex procent av barnen
fick en séker placering efter en tid, medan tva procent av barnen redan hade
fatt en saker placering av andra skal. For 29 procent av barnen paverkades
deras placering inte av misstankarna om manniskohandel. Detta ter sig vara
en hog andel i ljuset av att misstankarna i 87 procent av de fall dar barnens
placering inte paverkades av misstankarna rérde manniskohandel i Sverige.
Anledningarna till att dessa barn inte far en séker placering i hogre utstrack-
ning bor darfér granskas narmare framéver.'® 1 41 procent av fallen visste
man inte eller kunde inte utlasa fran barnets akt om barnet fatt en saker
placering eller inte.

195 Information om insatser och beslut efter utredningen lamnades om 64 barn.

106 £ tillfalligt utredningsbeslut innebar att man fattar ett beslut under pagaende utredning, exempelvis
om en tillfdllig placering, ett omedelbart omhandertagande eller en stodatgérd.

97 Informationen om placeringar rérde totalt 167 barn.

108 S ansstyrelsen i Stockholms l4ns skrift Den langa resan (2015) som identifierar de behov som barn
utsatta for manniskohandel har och hur myndigheterna bast méter dessa barn, bland annat sakerhets-
planering, stdd och traumamedveten omsorg.

_5 9_



Tabell 18. Antal barn som avvikit fran sin placering

Om barnet avvikit fran Flickor Pojkar Totalt

placeringen

Barnet har awvikit fran 6 22 28 (23,5 procent)
placeringen

Awvikit men atervant frivilligt 5 3 8 (7 procent)

Inte avvikit 52 31 83 (69,5 procent)
Totalt: 63 flickor 56 pojkar 119 barn (100 procent)

| majoriteten av fallen har barnen inte avvikit fran placeringen. Pojkar har
avvikit i betydligt hogre grad an flickor. 21 procent av barnen som avvek var
mellan 10-14 ar gamla och 79 procent var mellan 15-17 ar.

Barnen som avvek var medborgare i 15 olika lander eller var statslgsa. Det
finns darmed en stor spridning pa ursprungslander. Tva undantag &r
Marocko och Algeriet. | de 55 olika kontakter som myndigheterna haft med
barn fran dessa tva lander dar man misstankt manniskohandel var det endast
tre barn som inte avvikit fran sin placering.

Vissa barn avviker snart efter att placeringen har gjorts utan att atervanda,
ibland under plétsliga former. Ibland &r det hur avvikandet sker som gor att
misstankarna om manniskohandel uppkommer.

En 16-arig flicka kom fran ett transitboende till ett HVB-hem. Tva
dagar senare uppgav tva man att de var slaktingar och ville traffa
flickan. Inga ID-handlingar kontrollerades. Tidigt morgonen
darpa forsvann flickan. Alla hennes tillhérigheter fanns kvar pa
boendet: Koranen, hennes bonematta och andra personliga
tillnérigheter. Polisen gjorde en internationell efterlysning. Efter
tre manader la socialtjansten ned flickans arende.

En 13-arig flicka anlande till Sverige och fick stanna kvar i
ankomstkommunen da det inte fanns en anvisningsplats. Nar den
gode mannen férsokte kontakta flickan en vecka senare hade hon
forsvunnit. Hon efterlystes, men ingen efterforskning gjordes och
arendet avskrevs senare.

En 15-arig pojke befann sig i Sverige med andra vuxna an sina
vardnadshavare nar han haktades av polisen for stold. Han
placerades pa en SiS-institution med restriktioner under
utredningstiden, men tillats ta emot ett samtal fran sin ”’advokat”
utan att personens identitet kontrollerades. Pojken avvek kort
darefter.
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En 17-arig pojke berattade under utredningen att han varit inlast i
en bostad och utnyttjats. Han placerades i ett HVYB-hem, men en
riskbedémning gjordes inte och placering valdes inte med hansyn
till indikationerna om ménniskohandel. Pojken forsvann fem dagar
senare, forsvinnandet polisanmaldes och socialtjansten avskrev
arendet efter en manad.

Orsakerna till att en sa liten andel av de barn dar man misstanker att de
utsatts for manniskohandel i Sverige fatt en séker placering bor utredas.
Kanske kan detta minska antalet barn som forsvinner. Manga av barnen i de
forundersdkningar som granskats har inte heller gett tillracklig information
om garningspersonen for att denne ska kunna identifieras. Det ar mojligt att
betanketid tillsammans med en sdker placering under en viss tid pa ett
boende med specialistkompetens, hég personaltathet och skyddstankande
skulle ge barnet den kéansla av sakerhet som gor att barnet skulle vilja lamna
ytterligare information om den missténkte forévaren.

4.6.2 Migrationsverket

Utifran Migrationsverkets 62 moten med barn dar misstankar om méannisko-
handel uppkommit gjorde man en orosanmaélan till socialtjansten i 94
procent av fallen. Enligt Migrationsverkets handbok i migrationsérenden ska
en anmalan alltid goras till socialndmnden om personalen far kannedom om
eller missténker att ett barn far illa.'®

4.6.3 Kontakter med barnets ursprungsland
och atervandande

Kartldggningen visar att socialtjansten och Migrationsverket tagit kontakt
med socialtjansten i barnets hemland eller med vardnadshavaren i barnets
hemland i fa fall. Kontakter med ursprungslandets socialtjanst har tagits i nio
fall (tio procent av angivna svar). Atta av dessa fall rérde ruménska och
bulgariska myndigheter. Kontakter med barnets vardnadshavare i hem-
landet™™° har tagits rérande 14 barn i bade europeiska och utomeuropeiska
fall. Migrationsverket stod for fyra av eftersékningarna och socialtjansten for
tio. I nio av de 14 fallen sékerstallde man vardnadshavarens identitet som
den ratta vardnadshavaren genom nagon form av kontroll.

I nio fall har barn fatt hjalp att atervanda till hemlandet; antingen genom
kommunens férsorg eller genom Lansstyrelsen i Stockholms atervandande-
program.™* Lansstyrelsens program genomférs i samarbete med

109 Migrationsverket, Handbok i migrationsérenden, "Interna rutiner vid misstanke om ménniskohandel,
Anmalningsplikt vid misstanke om att ett barn far illa”.

10 Barn med svenskt medborgarskap har exkluderats.

11 ansstyrelsen i Stockholm har uppgifter om totalt nio barn som fétt hjalp att &tervanda: fyra genom
kommunernas forsorg, dar Lansstyrelsen bistatt med kontakter med hemlandernas myndigheter och
kunskap om processen, och fem barn genom Lénsstyrelsens eget atervandandeprogram. For mer
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Internationella migrationsorganisationen (I0M) for att stédja myndigheter
och organisationer med sakra atervandanden av personer som &r eller
misstanks varit utsatta for manniskohandel. De lander som varit aktuella for
barn inom Lansstyrelsens atervandandeprogram ar Rumanien och
Bulgarien.™?

Bade Migrationsverket och socialtjansten har en skyldighet att eftersoka
barnets eventuella familjemedlemmar. Migrationsverket lyder under
instruktioner om att eftersoka barnets familjemedlemmar “’sa snart som
méjligt” och fram tills det att ett beslut om uppehéllstillstand tagits.***
Socialtjanstens ansvar tar vid efter ett beslut om uppehallstillstand. I vissa
fall har oklarheter om ansvarsférdelningen uppkommit och socialtjansten
och Migrationsverket har hanvisat till varandra som ansvariga for att efter-
soka eventuella vardnadshavare i hemlandet.*** Enligt asylrétten ska efter-
sokningar inte géras genom hemlandets myndigheter innan asylprévningen
avslutats eftersom det kan innebéra fara for den sokande och dennes familj.
Sokningar sker darfor lampligast genom kontakter med det civila samhéllet,
till exempel med hjalp av idéburna organisationer i barnets hemland. Dessa
asylrattsliga begransningar ar dock inte det som orsakat fa eftersokningar,
utan enligt uppgift har Migrationsverket for narvarande inga aktiva rutiner
for familjeeftersokning, vilket skiljer Sverige fran manga andra europeiska
lander.™ Det &r primért efter ett avslag pa en ansdkan om uppehalistillstand
som Migrationsverket pabdrjar eftersokningar av familjemedlemmar, och
eftersom fa ensamkommande barn idag far avslag gors fa eftersokningar.

information om &tervandandeprogrammet, se http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/prostitutionochmanniskohandel/Pages/tryggare-atervandande.aspx

112 Sex barn till foraldrar som misstanks vara utsatta for manniskohandel har aven fatt hjalp med ett sakert
atervandande. Dar har fler EU-lander varit aktuella. Lansstyrelsen har dessutom assisterat socialtjansten
med ett sakert atervandande i fall dar det funnits oro om att barn far illa utan att misstankarna ror
manniskohandel.

113 2d § férordning (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl.

114 e till exempel det uppmérksammade fallet om den algeriska flickan Haddile. Se gemensamma
instruktioner fran flera myndigheter om ansvarsfordelningen i Ett gemensamt ansvar for ensamkommande
barn och ungdomar, s. 8.

5 | den nya processen fér barn utan vardnadshavare som nu utvecklas inom Migrationsverket anges det
att familjeeftersdkning ar en del som ska starkas.
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5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Kartlaggningen av barnens situation

Kartlaggningen har identifierat 210 unika barn dar misstankar uppstatt
mellan 2012-01-01 och 2015-06-30 om att barnen var utsatta fér mannisko-
handel eller ménniskohandelsliknande brott. Ndrmare information om 174
barn har samlats in framst genom uppféljande intervjuer och materialet har
sedan analyserats. Tolv forundersokningar om misstankt manniskohandel
med barn mellan 2012-2013 har begérts ut och granskats for att se vilka
atgarder som vidtagits och soka utrona de framsta orsakerna till att forunder-
sokningar om manniskohandel laggs ner. Processen fran misstanke om
manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott till polisanmalan,
forundersokning och eventuellt atal har aven granskats oversiktligt.

| arbetet med att samla in materialet har svarigheterna att fa en samlad och
heltdckande bild av misstankar om ménniskohandel med barn i Sverige
tydligt framtratt. Det saknas en central funktion till vilket kommuner,
Migrationsverket och andra aktorer lamnar information som kan foljas upp.
Vid informationsinsamling i efterhand syns ett stort bortfall da man inte
langre kan tillga information om barnen. Det kan dven noteras att rérande de
barn dar man registrerat misstankar om manniskohandel under de tre senaste
aren och som kartlaggningen fick information om vid en langre intervju sa
hade socialtjdnsten endast kunskap om barnets situation i nuléget i 54
procent av fallen.

I intervjufasen skulle man kunna forvanta att majoriteten av barnen
rapporterats in flera ganger till kartlaggningen, eftersom Migrationsverket
exempelvis i de flesta fall lamnat in orosanmalan till socialtjansten dér
misstankar om méanniskohandel med barn uppkommit. Detta har dock inte
varit fallet. Barnen som figurerar i férundersékningarna har dven rappor-
terats in av andra myndigheter i mindre an hélften av fallen. I de férunder-
sokningar som inte granskats forekommer darfor troligtvis barn som inte
heller rapporterats in till kartlaggningen. Kartlaggningens resultat presen-
teras och bor tolkas i ljuset av dessa begransningar.

Informationen om barnens aldrar i 2015 ars kartlaggning skiljer sig till viss
del fran resultaten i 2012 ars kartlaggning. Det kan dock inte dras en tydlig
slutsats att en forandring skett eftersom 2015 ars kartlaggning har anvant
ytterligare kallor. En hogre andel barn i 2015 ars kartlaggning (72 procent)
var mellan 15-17 ar. 13 procent var yngre an 11 ar. Nagra barn var endast tva
ar gamla. Det fanns en jamn fordelning mellan flickor och pojkar i alders-
gruppen 15-17 ar, medan nagot fler pojkar var mellan 11-14 ar och fler
flickor var mellan 2-10 ar gamla.

Resultaten skiljer sig aven till viss del vad géller barnens medborgarskap.
| 2012 ars kartlaggning var 36 procent av de barn dar socialtjansten fattade
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misstankar om potentiell manniskohandel EU-medborgare och endast 12
procent hade medborgarskap i ett afrikanskt land. | 2015 ars kartlaggning var
13 procent av barnen medborgare i ett EU-land, 13 procent var medborgare i
andra europeiska lander och 17 procent var medborgare i ett asiatiskt land
medan 44 procent av barnen hade medborgarskap i ett afrikanskt land.
Uganda var det vanligaste ursprungslandet. Bland de nést vanligaste
landerna fanns forutom Sverige (9 procent) och Rumanien (8 procent) dven
Somalia, Eritrea och Nigeria. 80 procent av barnen dar misstankar uppkom
var medborgare i 14 lander. 20 procent av barnen kom fran 20 lander, var
statsldsa eller hade okant medborgarskap. Det finns darmed nagra lander
som ett flertal barn kommer fran och det kan finnas skal att vara medveten
om sérskilda risker for barn fran de vanligaste medborgarskapslanderna.

Medan majoriteten barn déar misstankar uppstod sokte asyl i Sverige

(56 procent) befann sig 35 procent av barnen i Sverige utan svenskt med-
borgarskap och utan att ha ansokt om asyl. Manga var ensamkommande

(13 procent), till exempel fran Marocko och Algeriet, pa tidsbegransat besok
(6 procent) eller vistades i Sverige med en annan vuxen &n deras vardnads-
havare (7 procent). 73 procent av barnen befann sig i Sverige utan en
vardnadshavare. Det ar viktigt att bade vara medveten om behoven som
ensamkommande asylsdkande barn har och andra gruppers utsatthet: sarskilt
barn som befinner sig i Sverige utan en vardnadshavare. Det ar dven viktigt
att uppmarksamma den grupp av barn som inte sdker asyl och som befinner
sig i Sverige med en vuxen som inte ar deras vardnadshavare. Manga barn
som beréttade att de utsatts for exploatering i Sverige uppgav det nér de
ansokte om asyl. De hade alltsa befunnit sig i Sverige en tid utan uppehalls-
tillstand och utan att myndigheterna varit medvetna om deras narvaro.

Det vanligaste syftet som misstankarna rorde var sexuell exploatering

(50 procent). Detta géllde for 60 procent av flickorna och 39 procent av
pojkarna. Misstankarna om sexuell exploatering rorde i vissa fall &ven de
minsta barnen. Fa rapporter gjordes om misstankar om tvangsarbete, medan
en femtedel rapporterade misstankar om “annan verksamhet i en situation
som innebadr ett nddlage for barnet” (20,5 procent). Detta kan omfatta
exploateringssyften som ocksa kan tackas av tvangsarbete: tiggeri, tungt/ej
aldersanpassat hushallsarbete och att barnet begar brott fér andras vinning.
Andelen barn som misstanks utsatta for tvangsarbete eller annat arbete som
inte dr anpassat for ett barns forutsattningar ar troligtvis en underrappor-
tering. | de fall dar man fattat misstankar om att barnen utnyttjats i tvangs-
arbete har de saknat boende. Man bor vara sarskilt uppméarksam pa den
utsatta situation som barn som saknar boende befinner sig i, inte enbart pa
grund av uppenbara behov av hem och omsorg, utan dven for risken att
utnyttjas. | ett antal fall dar misstankar uppstatt var socialtjansten och
Migrationsverket osaker pa vilken exploateringsform som skulle kunna vara
aktuell, men misstankarna om att det fanns ett syfte att exploatera barnet
hade anda uppstatt utifran till exempel indikatorer om patryckningar pa
barnet. Den absoluta majoriteten av misstankarna rorde tankt eller paborjad
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exploatering i Sverige (89 procent). | fem procent var det otydligt om miss-
tankarna rorde avslutad exploatering utomlands eller om man missténkte att
det fanns en risk att den skulle fortsétta.

Under arbetet med kartlaggningen har vissa grupper barn framtrétt som
sarskilt utsatta. Det bor klargéras att barn som inte tillhor sarskilt utsatta
grupper ocksa kan utsattas for manniskohandel och att alla barn som tillhor
en riskgrupp inte kommer utséttas for manniskohandel. Trots detta behtvs
ytterligare studier om hur skyddet for barn i vissa riskgrupper kan stéarkas.
Den forsta gruppen barn som kartlaggningen identifierat som sérskilt utsatt
ar ensamkommande asylsokande barn. Har bor fragor om skuldférhallanden
och anvisning pa grund av anknytning studeras narmare. Andra grupper som
identifierats ar ensamkommande barn som inte ansdker om asyl. Under
arbetet med kartlaggningen har sérskilt svarigheterna att identifiera barnen
med tillhérande utmaningar for socialtjansten att folja upp barnen fram-
kommit som en viktig fraga att granska. Den stora majoriteten av dessa barn
forsvinner dven fran sina placeringar, antingen under en kortare tid eller
permanent. EU-medborgare har identifierats som en ytterligare utsatt grupp.
De barn som beddms finnas i riskzonen ar sérskilt de barn som inte har ett
boende och de barn som befinner sig i Sverige med en vuxen som inte &r
deras vardnadshavare. Till sist bor dven den grupp barn vars vardnadshavare
ar utsatt for manniskohandel uppmérksammas som sarskilt utsatt. Riskerna
att dessa barn ocksa utsatts for manniskohandel & mycket stor. Férutom de
forhojda risker att exploateras som dessa barn star infor har de ett redan
existerande behov av sarskilt skydd och stod.

En betydande andel av de barn dér socialtjanstens misstankar vackts om
potentiell manniskohandel har kommit i kontakt med socialtjénsten av andra
skal an misstankt manniskohandel. Det ar oftast under en pagaende ut-
redning av barnet som initierats av andra anledningar som misstankarna om
manniskohandel véckts. Fa orosanmalningar som kommer till socialtjéansten
utifran verkar identifiera indikationer om méanniskohandel. Det innebér ett
stort ansvar for socialtjansten att kunna identifiera indikatorer pa
manniskohandel eller annan utsatthet. Det innebar ocksa att det kan finnas
ett stort morkertal av barn som inte hanvisas till socialtjansten for utredning
av andra anledningar och darfor inte identifieras som potentiellt utsatta for
manniskohandel.

Den vanligaste indikatorn som ledde till misstankar om ménniskohandel
eller ménniskohandelsliknande brott (37,5 procent) och till polisanmélan
(48 procent) var barnets beréttelse. Det fanns dock stora skillnader mellan
socialtjnstens och Migrationsverkets erfarenheter; barnets berattelse ledde
till socialtjanstens misstankar i 21 procent av fallen och till Migrations-
verkets misstankar i 64,5 procent av fallen. Kunskapen och férmagan att
kunna uppmérksamma ytterligare indikatorer &r mycket viktig eftersom det
finns manga barn som troligtvis inte kanner sig trygga nog att beratta om att
de &r utsatta. Ytterligare utbildning om indikatorer om ménniskohandel med
barn och material som kan hjélpa tjansteman i kontakten med barn skulle
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starka formagan att identifiera exploatering av barn. Tillsammans med tyd-
liga interna riktlinjer inom myndigheterna kan detta bidra till att minska den
osakerhet som kan ligga bakom den laga frekvensen av polisanmalningar.

5.2 Myndigheternas arbete

Kartlaggningen har identifierat misstankar som ror 210 unika barn. Nar
misstankarna val har uppkommit gor socialtjénsten en polisanmalan i 44
procent av fallen. Migrationsverket polisanméler 47 procent av sina miss-
tankar. Utifran de 82 polisanmalningar som registrerats av BRA inledde
polisen forundersdkningar i 39 fall. Man ansdkte om betanketid i fyra av
dessa arenden. Av dessa 39 forundersokningar har aklagare vackt atal i ett
fall — for manniskosmuggling. Sveriges férmaga att utreda, atala och doma
till ansvar for manniskohandel med barn behdver starkas.

Ur ett lagforingsperspektiv visar siffrorna ett stort bortfall vid varje
myndighet. De 210 unika fallen ror misstankar om brott mot barn och varje
arende skulle inte kunna styrkas som manniskohandel vid eventuellt atal.
Alternativet att ingen av dessa 210 misstankar borde leda till atal och
prévning i domstol med fallande dom som resultat &r dock inte heller rimligt.
Underlaget till denna rapport ger indikationer om olika anledningar till det
stora eller totala bortfallet vid de olika myndigheterna.

Overlag finns ett behov av utbildning, sarskilt pa grund av hég personal-
omséttning och foérandringar inom socialtjansten. Inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten gér det ldga antalet férundersokningar och domar
rorande manniskohandel i hela landet att liten erfarenhet av utredning finns
utanfor de tre storstaderna. Bred utbildning ar nédvandig, eftersom initial
identifiering, rétt kodning och beslut att inleda en férundersékning kravs for
att ett drende 6verhuvudtaget ska kunna leda vidare. Dock ldggs éven de
forundersokningar som leds av de internationella aklagarkamrarna ner. |
ljuset av att ingen férundersokning om méanniskohandel med barn lett till atal
for manniskohandel torde den specialisering av aklagare som ofta fore-
sprakas av poliser som utreder manniskohandelsbrott vara en lamplig 16sning
for att starka formagan att utreda och vacka atal for manniskohandel med
barn. Trots att alla m&nniskohandelsarenden dar forundersokning inletts
under 2012-2015 inte har granskats indikerar resultaten fran tolv forunder-
sokningar som lagts ner att flertalet &renden kréver andra utredningsmetoder
och forutséttningar &n de som &r vanligast vid utredning av manniskohandel
for sexuella &ndamal av vuxna dar det finns koppling till organiserad brotts-
lighet. I flertalet barndrenden var endast en forovare aktuell. Ofta gav barnet
mycket lite information, vilket innebar att det saknades en identifierad
missténkt. En trolig anledning till att barnen ger lite information kan vara
traumatisering, radsla och osakerhet. Okad anvandning av forunderséknings-
ledarna av beténketid och att socialtjansten ger skyddat boende som kan ge
barnet trygghet i fler fall kanske kan starka barnens fortroende for att de kan
lamna uppgifter utan omfattande risker. Det kan dven motverka att barn
forsvinner. Férutom att det kan gagna lagféringsaspekten behdver barnen
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&ven skydd och stdd, vilket 6kad anvéndning av betdnketid och skyddat
boende kan erbjuda.

Att identifiera, anmaéla, utreda, atala och besluta om ansvar for mannisko-
handel kréver kunskap och erfarenhet. Manniskohandel med barn stéller
ytterligare krav pa de myndigheter som kommer i kontakt med barnen.
Eftersom varje myndighet har omfattande ansvarsomraden riskerar fragan
om manniskohandel med barn falla bort om den inte prioriteras genom
utbildning, resurser och specialisering pa lampligt satt inom varije
myndighet. Bortfallet vid varje myndighet indikerar &ven att évergripande
ansvar for att starka hela kedjan av aktérer &r ndédvandig.

5.3 Rekommendationer

Uppratta en central funktion for inrapportering
av misstankt manniskohandel

Arbetet med kartlaggningen illustrerade svarigheterna bade att fa en samlad
bild av ménniskohandel med barn i Sverige och att folja upp barnen. En
central funktion bor uppréttas som kan samla information om mannisko-
handel med barn och sékra skydd och stdd for barn i fall av misstankt
manniskohandel genom att ha mojlighet att félja upp &renden och samordna
myndigheternas insatser.

Tillgodose behov av utbildning, rutiner och
metodstdd hos socialtjansten och Migrationsverket

Resultaten indikerar att det finns ett omfattande behov av utbildning, hand-
bocker och interna rutiner inom socialtjansten, Migrationsverket, for gode
man och annan personal som kommer i kontakt med barn om de indikatorer
man bor vara uppmarksam pa i moten med barn, sarskilt barn som tillhor
sarbara grupper. Uthildning och rutiner bor bygga pa goda erfarenheter i
Sverige och andra lander, och syfta till att starka kapaciteten att proaktivt
identifiera misstankt mé&nniskohandel och ménniskohandelsliknande brotts-
lighet, bland annat genom fragor och en helhetsbild av barnets situation som
inte forutsatter att barnet beréttar 6ppet om sin situation.

En uppféljning inom socialtjansten bade av beslutsrutiner kring polis-
anmalan samt vilka motiveringar som getts till att en polisanmélan inte gjorts
skulle ge en bild av de utbildningsbehov som finns inom kommunerna och
stadsdelarna. Resultaten indikerar att det finns ett behov av utbildning och
enhetliga interna rutiner inom socialtjdnsten och Migrationsverket om nér en
polisanmélan bor géras vid misstankar om manniskohandel av barn.

Vidare gors fa eftersokningar av barnens familjer. Da bade Migrationsverket
och socialtjansten har en skyldighet att eftersoka barnets eventuella familje-
medlemmar bor orsakerna till att fa familjeeftersokningar gors undersokas.
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Sakra placeringar av barn och 6kad
anvandning av betanketid (reflektionsperiod)

Orsakerna till att fa barn dar misstankar uppkommit om manniskohandel
eller ménniskohandelsliknande brott placerats i ett sékert boende bor utredas.
Detta paverkar bade barnens kansla av trygghet och det specialiserade stod
som barnen kan fa.

Forundersokningsledarna bor i storre utstrackning ansdka om beténketid for
att barn snabbt ska fa tillgang till ett tryggt boende. Betanketid tillsammans
med placering i boenden som har specialkompetens fér barnens behov och
hdg personaltathet kan méta barnets sérskilda behov samt kansla av att vara
trygg. Detta skulle kunna minska férsvinnanden och 6ka mdjligheterna att
barnet ger mer information under en eventuell férundersokning.

Systematiskt granska alla forundersdkningar
2010-2015 och se till goda erfarenheter

En systematisk granskning av alla férundersokningsérenden som inletts
mellan 2010-2015 bor goéras for att identifiera sérdrag vid utredningar av
misstankt manniskohandel med barn och utveckla en modell fér hur
méanniskohandel med barn bast utreds. Modellen bér bygga pa goda
erfarenheter, best practices, fran Sverige och andra lander.

Tillgodose behov av utbildning och styrning av
resurser inom Polis- och Aklagarmyndigheten

Eftersom mé&nniskohandelsérenden &r mycket resurskrdvande avgor
myndigheternas egen styrning och prioritering det utrymme som finns att
utreda dessa brott. For fler atal behdver resurser inom myndigheterna goras
tillgangliga i hogre grad.

Fortsatt utbildning av polis och aklagare skulle kunna forbéattra korrekt
identifiering av ménniskohandelsbrottet. Utanfor Stockholm, Malmg och
Gateborg moter polis och dklagare fran de allmanna aklagarkamrarna mer
sdllan misstankt manniskohandel och det kan darfor ofta finnas brist pa
erfarenhet och rutiner for att korrekt identifiera manniskohandel och
manniskohandelsliknande brottslighet.

Brist pa erfarenhet hos aklagare riskerar dven att leda till att man stammer
for andra brott eller lagger ner férundersokningen da man inte ar saker pa att
ett atal kommer leda till en fallande dom.

Polis och aklagare behover fa utbildning om fler former av manniskohandel
&n "organiserad brottlighet” och "manniskohandel av vuxna”. Detta skulle
oka formagan att utreda misstankar om manniskohandel med barn for olika
andamal. Manniskohandel bor inte forstas som begransat till grans-
Overskridande organiserad brottslighet.
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Starka formagan att utreda manniskohandelsbrott
genom specialisering av aklagare

I ljuset av att ingen forundersdkning om ménniskohandel med barn lett till
atal for manniskohandel rekommenderas specialisering av dklagare som en
lamplig 16sning for att starka formagan att utreda och vécka atal for
manniskohandel med barn.

Studera ytterligare hur skyddet for sarskilt
utsatta grupper av barn kan starkas

Fordjupade studier rekommenderas om de grupper barn som under arbetet
med kartlaggningen framtratt som sarskilt sarbara; ensamkommande asyl-
sokande barn, ensamkommande barn som inte anséker om asyl, EU-
medborgare och barn vars vardnadshavare &r utsatta for manniskohandel. En
fraga som bor granskas narmare utifran ett riskperspektiv ror barns skulder
for resan till Sverige. En annan fraga som bor granskas utifran ett risk-
perspektiv ror tillampningen och effekterna av anknytningskriterierna vid
anvisning till eget boende.
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6 KALLFORTECKNING

INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER
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SOSFS 2014:6 Handlaggning av arenden som galler barn och unga
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Socialstyrelsens véagledning Socialtjanstens arbete med ensamkommande
barn och ungdomar (artikel nr 2013-5-2)
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7 BILAGOR

7.1 Bilaga 1. Deninitiala enkaten till
kommunerna/stadsdelarna

ENKAT

Valkommen!

Den hér enkéten bor besvaras av handldggare inom socialtjansten med ansvar for
barn i utsatta situationer. Fér andra verksamheter &n socialtjansten bor enkaten
besvaras av den som har direktkontakt med barn i utsatta situationer.

Enkatens syfte &r i forsta hand att ta reda pa hur manga barn som ni kommit i
kontakt med som ni misstanker vara offer for manniskohandel eller mannisko-
handelsliknande brott i er kommun under tiden 2012 — juni 2015. For att rapportera
misstanke om sadana barn i enkaten nedan behéver inte en utredning ha dppnats i
&rendet.

Var vanlig besvara enkéaten senast den 14 augusti 2015. Vi beklagar den korta
svarstiden.

Det tar ca 10 minuter att fylla i enkéten.

F6r vilken kommun/verksamhet galler dina svar?

1. Har ni i er kommun/verksamhet kommit i kontakt med barn som ni
misstanker ar offer fér manniskohandel eller ménniskohandelsliknande
brott, som grovt koppleri/koppleri under tiden 2012-2015?

Ja
Nej (Ga till slutet av enkéten)

2. Hur ménga barn har ni kommit i kontakt med under tiden 2012-2015 som
ni bedémer ér, eller misstanker ar, offer for ménniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott?

Antal som vi bedémer &r
Antal som vi misstanker ar
3. Hur manga av dessa barn var svenska medborgare?

4. Hur manga av dessa barn var EU-medborgare?

5. Hur ménga av dessa barn kom fran ett land utanfér EU (tredje land)?
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Den har enkaten &r ett forsta steg i vart arbete med att ta reda pa hur manga barn
som kan vara offer for manniskohandel eller méanniskohandelsliknande brott. N&sta
steg ar att fa mer kunskap om barnen och deras situation samt vilka atgarder som
tagits i relation till barnet. Vi ber er darfor Iamna kontaktuppgifter till den
handlaggare som fyllt i denna enkét som vi kan ta kontakt med i nésta steg av
kartldggningen.

(Utrymme for kontaktuppgifter angavs)

7.2 Bilaga 2. Bilaga med fall till den initiala enkéten

Bilaga

Efter en kort bakgrund om ménniskohandel ges exempel pa verkiiga
avidentifierade fall dar barn utsatts for eller misstianks vara utsatta for
madnniskohandel.

Manniskohandel med barn innebér att en vuxen: 1) genomfor en viss handling; 2)
med syfte att exploatera ett barn for visst andamal.** Det ar manniskohandel att
rekrytera, transportera, ta emot, éverfora eller inhysa ett barn med syfte att
exploatera barnet for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangs-
arbete, eller annan situation som innebér ett nédlage for barnet. Ett nédlage kan till
exempel vara att behdva tigga eller stjala at ndgon annan, eller att behéva gora
hushéllsarbete som vida Gverskrider det som ar normalt for ett barn i en familj. Det
ar alltsd manniskohandel redan innan barnet borjat exploateras — sa fort till exempel
barnet transporterats till eller inom Sverige med syfte att utnyttja det. Rekrytering
for krigstjanst syftar primart till att barnet ska lamna Sverige, men ocksa det ar
manniskohandel sa snart rekryteringen har gjorts — innan barnet lamnar landet. Ofta
ar det dock forst nar man ser tecken pa att ett barn verkar exploateras som man
bérjar missténka att det kan vara manniskohandel.

Manniskohandel av barn har ofta en utldndsk koppling, men inte alltid. Vissa barn
kan vara hér tillfalligt, ibland utan vardnadshavare och stadig hemvist. Men aven
barn som ar bosatta i Sverige, eller barn som sokt uppehallstillstand, kan vara
utsatta for brottet. Det som &r viktigt dr att misstankar utreds och att myndigheter
snabbt vidtar atgarder &ven innan man ar helt séker pa att det rér sig om mannisko-
handel. Ocksd misstankar om manniskohandelsliknande brottslighet, sdsom
koppleri, behdver behandlas pa samma sétt.

ANNA (sexuell exploatering)

Albert traffade Anna i Slovakien. Albert forstod att Anna befann sig i en utsatt
situation men foreslog anda att hon skulle ka till Tyskland for att arbeta dar. Anna
trodde att hon skulle kunna tjana pengar for att betala tillbaka en skuld hon hade till

118 Enligt Brottsbalken 4:1a, 1-2 st. & ménniskohandel med barn: att rekrytera, transportera, dverfora,
inhysa eller ta emot ett barn med syfte att barnet ska exploateras for sexuella &ndamal, avlagsnande av
organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar ngdlage for barnet.
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maffian. | Tyskland togs Anna till en bordell. Albert tog hand om Annas legitimation
och visste darfor att hon bara var 17 &r gammal. Hon var i stark beroendestallning
till Albert, utan egna pengar, kontakter och sprakkunskaper. De &kte sedan till
Danmark dar de fick kontakt med Martin. Efter det kte de till Sverige. Aven Martin
kande till att hon var under 18 ar. Anna fick utfora sexuella handlingar for ett antal
kopare mot ersattning. Det var framférallt via Martin som prostitutionen
organiserades, men den genomférdes oftast i samarbete med Albert.
(Manniskohandeln: Rekrytera + transportera for sexuell exploatering)

CHARI (tvdngsarbete)

Chari 16 ar kom till Sverige fran Somalia via manniskosmugglare. Chari sokte asyl och
placerades i sédra Sverige. Mannen som smugglat Chari uppmanade honom att sdga
att de var slékt och att Chari ville bli placerad hos honom. Mannen och hans familj
drev ett familjehem med flera somaliska pojkar som olika kommuner placerat hos
dem. Chari placerades i familjehemmet och nar han kom dit tvingades han att
arbeta som stddare i mannens stadbolag for att betala av den skuld han hade till
fosterpappan som smugglat honom till Sverige.

(Méanniskohandeln: transportera + inhysa for tvdngsarbete)

MARIA (tiggeri)

Forsta gdngen Maria patraffades var nar brandkéren kom till en av Stockholms
fororter pa grund av att kraftig rok steg ur en lagenhet. Roken var egentligen vatten-
anga som sipprade ut fran fonstren eftersom det bodde 38 personer i lagenheten.
Samtliga var gastarbetare fran Ruméanien. Maria sa i férhér med polisen att hon och
hennes foréldrar var i Sverige for att tigga och hennes pappa spelade dragspel. Hon
har gatt tre dagar i skolan men lart sig lasa och skriva av sina brdder. Alla personer i
lagenheten fordes nastan omgaende med buss tillbaka till Rumanien.

Sju manader senare upptacktes Maria igen, nu av Socialtjansten och denna géang
tiggandes pa Sergels torg. Granspolisen kopplades in och det blev klarlagt att Maria
gav pengarna hon tiggde ihop till sina foraldrar. Hon stal ocksa matvaror som hon
gav dem. Det framkom att Maria blev bortgift nar hon var 13 ar och foréldrarna
erholl ett brudpris pa cirka 70 000 kronor. Maria skilde sig nar hon var 14 och
foraldrarna tvingades da betala tilloaka brudpriset med l&nade pengar. Foraldrarna
sa att de nu planerade att gifta bort Maria igen och pa sa satt fa ett nytt brudpris.
(Manniskohandeln: transportera + inhysa for att exploatera barnet i en situation som
innebar ett nodlage for barnet)

SOFIA (stdild)

Sommaren 2010 greps en 32- arig man i Bulgarien och dverlamnades till Sverige.
Mannen var efterlyst och misstankt fér ménniskohandel, grov stéld och anstiftan till
grov stéld. Mannen hade under 2006 formatt 11-ariga Sofia att stjala planbdcker och
handvaskor pé en rad orter i Sverige. Vid minst nio tillfallen har mannen kort henne till
olika varuhus och formatt henne att stjala handvaskor fran aldre kvinnors kundvagnar.
Flickan hade vid flera tillfallen blivit tagen av polisen men hade slappts efter forhor
eller 6verlamnats till socialtjansten. Mannen hade fatt foraldrarnas skriftliga god-
kannande att ta med henne fran Bulgarien till Sverige. Detta papper hade sedan
anvants for att fa henne utlamnad av polis och socialtjanst nér hon akt fast.
(Manniskohandeln: transportera + inhysa for att exploatera barnet i en situation som
innebar ett nddlage for barnet)
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AMIR (exploateringssyfte oklart)

Amir kom till Sverige fran Marocko och sokte genast asyl. Han forsvann dock regel-
bundet fran sitt HBV-boende och personalen markte att han verkade sliten och
madde daligt nar han atervande. Efter en tid blev Amir sjuk och lades in p sjukhus.
En man med nordafrikanskt ursprung kom till sjukhuset och forsokte fa kontakt med
Amir. Nar personalen fragade vem han var erkande han att han inte var slakt med
Amir men ville veta ndr pojken skulle skrivas ut. Vid utskrivningen placerades Amir
pa en annan ort for sin egen sakerhets skull, men rymde och lamnade Sverige.
(Méanniskohandeln: rekrytera eller transportera for att exploatera barnet i en
situation som innebér ett nddlage for barnet?)

LINA och SARA (sexuell exploatering)

Bjorn larde kanna Lina och Sara, tva svenska tonarsflickor med intellektuella
funktionsnedséattningar. Han bjod hem dem pa pizza och godsaker och bérjade ha
sex med dem. Efter att ha umgatts med flickorna under en period fragade han om
de visste att man kunde tjana pengar pa att salja sex. De tyckte mycket om honom
och gick med pa hans forslag. Flickorna fick under en period utfora manga
avancerade sexuella handlingar for ett stort antal m&n medan Bj6rn tog en del av de
pengar som flickorna fick.

(Ménniskohandeln: Rekrytera for sexuell exploatering)

7.3 Bilaga 3. Frageformularet for uppféljande intervjuer

Kontaktperson:
Kommun/stadsdel/enhet/annat:

Barn: (kodnummer)

DEL I. OM BARNET SJALVT

A. Kobn:
a. Flicka
b. Pojke
c. Oként
B. Alder:
a. ___ argammal

b. Okand alder

C. Vilket ar uppkom misstankarna om mojlig manniskohandel?
Ange ar:
D. Medborgarskap:

a. Svenskt
b. EU-land
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C.
d.
e.

Tredje land
Statslds
Okéant medborgarskap

Ange EU-land eller tredje land

Ytterligare anteckningar

. Status i Sverige (da indikationerna pa manniskohandel forst

uppmarksammades):
a. Medborgare
b. Ensamkommande barn
¢. Ensamkommande asylstkande utan god man
d. Ensamkommande asylsdkande med god man
e. Asylsokande med vardnadshavare (VH)
f.  Asylstkande med annan vuxen &n VH
g. Beviljats uppehallstillstand utan sarskild forordnad

—

. Ange ev. annan status:

vardnadshavare

Beviljats uppehallstillstand och har sarskild férordnad
vardnadshavare

Ej asylsokande som vistas i Sverige med annan vuxen (ej
VH)

Tidsbegréansat besok

Okand status

Annan. (Ange nedan)

Underlag for barnets identitet:

a.
b.
.

Pass

Annat ID-kort (ange vilket: )

Annan identifikation (ange till exempel den myndighet som

svarat for identifieringen: )

Barnets identitet &r inte faststalld (endast egna muntliga
uppgifter)

Specificera (om alternativ b eller ¢):

Boende i Sverige (da indikationerna om manniskohandel forst
uppmarksammades):

a.

Boende med sin biologiska familj
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b. EBO (Eget boende, det kan vara att barnen sager sjalva att
de vill bo tillsammans med nagon annan
vuxen/familjemedlem som finns i landet eller finns med pa
plats)

Placering i familjehem

Placering i HVB-hem

Transitboende

Inget boende

Okaént boende

Konsulentstodsplacering

Placering i jourhem/annat enskilt hem

Placering i gruppboende

Annat

N T oT@ o oo

DEL Il. OM DEN FORMODADE/MISSTANKTA
MANNISKOHANDELN
L. Vad fick dig/annan att formoda/tro att barnet var utsatt for

manniskohandel?
a. Det var tydligt. Ange (bara detaljer i detta formulér):

b. Det var inte tydligt att det var ménniskohandel (MH), men
barnets kontakter med okénda vuxna gjorde att vi borjade
undra

c. Det var inte tydligt att det var MH, men barnet hade saker
som det under omstandigheterna borde haft svart att fa tag
pa (pengar, cigaretter, droger, annat) gjorde att vi borjade
undra

d. Det var inte tydligt att det var MH, men barnets kontakter
med okanda vuxna och att barnet hade saker som det borde
haft svart att fa tag pa gjorde att vi borjade undra

e. Andra omstandigheterna (bara detaljer i detta formulér):

f. Barnets egen beréttelse

M. Vilken form av manniskohandelsexploatering tror du att det
rorde sig om?
a. Sexuell exploatering mot erséttning
b. Sexuell exploatering (barnéktenskap eller annat). Ange
(endast i formuléaret):
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c. Tvangsarbete (till exempel hart arbete for att betala av en

skuld till smugglare)
. Avlégsnande av organ

e. Krigstjanst (till exempel till ISIS/ISIL/1S/al-Qaeda/al-
Shabaab/al-Nusrafronten/annan grupp)

f.  Annan verksamhet i en situation som innebdar nodlage for

den utsatte (kan vara tiggeri, tungt/ej aldersanpassat

hushallsarbete, brottsliga aktiviteter)

Oklart utnyttjandesyfte

Annat (bara detaljer i detta formular):

s«

DEL I11. OM BARNETS KONTAKT MED
MYNDIGHETERNA

N. Vem uppméarksammade forst indikationerna pa att barnet
utsatts for manniskohandeln?

a. Indikationerna om manniskohandel hade uppméarksammats
av Migrationsverket innan vi fick kontakt med barnet

b. Indikationerna om méanniskohandel hade uppmarksammats
av Polisen innan vi fick kontakt med barnet

¢. Indikationerna om ménniskohandel hade uppmarksammats
av annan myndighet innan vi fick kontakt med barnet

d. Vi fattade sjalva misstankar om att barnet utsatts fér
ménniskohandel
Den gode mannen

f. Personal/ansvariga pa boendet

g. Annan

O. Specificera vem/vilka som uppméarksammade
(om alternativ c eller g):

P. Hur kom du/myndigheten i kontakt med barnet?

a. Socialtjansten var redan i kontakt med barnet av andra
anledningar an den misstankta manniskohandeln
Genom hanvisning/anmalan fran annan myndighet
Genom hénvisning/anmalan fran privatperson/familjehem el
likn.
Annat
Barnet ansokte om uppehallstillstand direkt vid ankomst

f. Barnet ansokte om uppehallstillstand senare
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. Specificera (om alternativ b-d)

(For Socialtjansten) Har en utredning i &rendet 6ppnats?
a. Ja
b. Nej. Barnet forsvann innan ett arende kunde paborjas
¢. Nej. Férhandsbeddémningen gav inte tillrackliga skél
d. Annat. Specificera (ange bara i detta formulér:

)

(For Socialtjansten) Vilka initiala utredningsatgarder har
vidtagits? (flera alternativ kan fyllas i)
a. Samtal med barnet
Hélsoundersokning
Tolk
Andra kontakter
Riskbedémning
Omedelbart omhandertagande
Tillfalligt utredningsbeslut

@ o aoo

(For Socialtjansten) Vad har utredningen utmynnat i?
a. Insats enligt SoL

Placering enligt SoL

Omhéndertagande enligt LVU

Auvslutats utan atgard

Utredningen dr inte avslutad

®ao0o

(For Migrationsverket) Har en orosanmalan utifran den
misstankta manniskohandeln gjorts till Socialtjansten?
a. Ja
b. Nej. Varfor:

(For Migrationsverket) Har barnet omhandertagits enligt LVU?
a. Ja
b. Nej
c. Vetegj

. Har barnets placering valts med hénsyn till
indikationerna/misstanken om méanniskohandel? (om relevant)
a. Ja, vid misstanken valdes genast en saker placering/gjordes
en sékerhetsplanering for placeringen (till exempel
mobilrestriktioner, Internetrestriktioner)
Efter en tid gavs barnet en séker placering
Barnet fick en séker placering av andra anledningar
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d. Nej. Ange varfor: (forklaringen endast i denna
enkat)
e. Vetegj

X. Har barnet avvikit fran placeringen (om aktuellt)?

a. Ja
b. Ja, men atervant frivilligt
c. Nej

Y. Har férmodan/misstanken om manniskohandel polisanmalts?
a. Ja
b. Nej, misstankarna var alltfér otydliga/vaga
C. Nej, vi lamnade istallet in ett tips till Polisen
d. Nej. Ange annan anledning eller annan atgard som vidtagits
(till exempel samrad med polisen om lamplig atgard): -

Z. Anser du att sekretessbestammelserna utgor ett hinder for

anmalan?
a. Ja
b. Nej

AA. Ledde anmaélan/tipset till ndgon aterkoppling fran polisen? Togs
tipset/anmalan emot?

a. Polisen brukar inte kontakta oss efter en anmalan/ett tips
Vi har I6pande samarbete med Polisen
Vi forsokte anmala/ldmna tips men upplevde vissa
svarigheter. Ange anledning:

d. Annat:

AB. Har kontakt tagits med sociala myndigheter i barnets hemland (om
aktuellt)?

a. Ja. Ange vilken typ av kontakt, till exempel en
orosanmélan:

b. Nej. Varfor:

AC. Har kontakt tagits med barnets vardnadshavare (om aktuellt)?
a. Ja, vardnadshavare/n i barnets hemland
b. Ja, vardnadshavare/n som befann sig i Sverige

c. Nej. Ange varfor:
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AD. Har vardnadshavarens identitet fastslagits (om aktuellt)?

a. Ja. Ange hur:

b. Nej. Ange varfor inte:

AE. Har barnet fatt hjalp att atervanda till sitt hemland (om aktuellt)?
a. Ja, genom kommunens forsorg

b. Ja, genom Lansstyrelsen i Stockholms atervandandeprogram

C. Nej.

d. Annan? Vem

AF. Vad vet du om barnets situation i nulaget?

a. Barnet verkar ma bra

b. Jag vet inget om barnet

c. Barnet har férsvunnit och jag vet inget mer om barnet
d. Annat: Ange

DEL IV. ALLMANNA FRAGOR

AG. Finns tydliga rutiner for hur handléggare ska agera vid
indikationer pa/misstanke om att ett barn utsatts for manniskohandel?

a. Ja. Ange var dessa finns:

b. Nej. Vi har endast rutiner nér det galler att barn far illa

AH. Har du/ansvarig fatt utbildning om manniskohandel och hur man
bor agera vid indikationer pa/misstanke om att ett barn utsatts for
manniskohandel?

a. Ja, vi har fatt av Lansstyrelsen i Stockholm.
b. Ja, vi har fatt lokal utbildning. Ange:

c. Nej. Vi skulle vilja ha mer utbildning

d. Nej.

Al. Har du kédnnedom om att det finns samordnare i Sverige som kan
vara behjalpliga for dig om du skulle mota nagon som misstanks vara
utsatt for manniskohandelsliknande brott?

a. Ja
b. Nej.

AJ. Finns det nagot dvrigt som du vill tillagga?
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Lansstyrelsen i Stockholms lan
Tfn:010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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