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FOrord

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har uppdraget att fungera som nationell samordnare mot
prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal. Inom ramen fér den nationella sam-
ordningen fick Lénsstyrelsen i juni 2015 i uppdrag att genomfora en kartliggning av barn
utsatta for mdnniskohandel. Kartliggningen dr en uppfoljning av Lansstyrelsens tidigare
rapport Barn utsatta for mdnniskohandel — en nationell kartldggning som granskade
misstdnkt mdnniskohandel med barn mellan 2009-2011. Den ska vara ett komplement till
den information som den nationella rapportéren mot ménniskohandel samlar in.

Den genomforda kartldggningen visar att det i Sverige finns barn som lever under
oacceptabla forhallanden. Svenska myndigheter identifierar arligen barn som misstankts
varit utsatta for ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott. Barnen kommer frén
lander inom och utanfoér EU och typen av exploateringsform varierar. Det kan rora sig om
sexuell exploatering, tvangsarbete eller tiggeri och inte séllan befinner sig barnen i Sverige
utan sina biologiska fordldrar. Denna utsatthet och det faktum att barnen ibland stér i
ekonomisk skuld samt befinner sig i en beroendestéllning till andra &r nagra av de faktorer
som kan resultera i bade ménniskohandel och exploatering.

En sérskilt sarbar grupp for ménniskohandel &r de som kommer som ensamkommande barn
till Sverige. Det har aldrig tidigare kommit s& manga ensamkommande barn till Sverige
och kunskapen nér det giller dessa barn ér inte tillricklig. Ménga forsvinner efter
ankomsten till Sverige och det finns véldigt lite information kring vad som hénder efter
forsvinnandet. Rapporten presenterar antalet identifierade barn som misstdnks vara utsatta
for méanniskohandel och hur vi pa ett béttre sitt kan arbeta vidare for att skydda och ge stod
till barnen.

Kartliggningen har forfattats av Mirta C. Johansson, docent vid Orebro universitet, pa
uppdrag av Linsstyrelsen i Stockholm. Ingrid Akerman, Therése Fridstrdm Montoya och
Sune Karlsson har deltagit i arbetet med kartldggningen. Lénsstyrelsen vill rikta ett stort
tack till alla de myndigheter och idéburna organisationer som tagit sig tid att medverka till
att rapporten har kunnat genomforas, sirskilt socialtjdnsten i landets kommuner och
stadsdelar, Migrationsverket och Polismyndigheten.

Stockholm 2015-12-10

Kristin Marklund Patrik Cederlof
Enhetschef Nationell samordnare
Léansstyrelsen i Stockholm Lénsstyrelsen i Stockholm



Innehallsforteckning

SamMMANTAttNING ... 6
1 Manniskohandel med barn..........cccccooieiiiiiiiec i 10
1.1 Vad ar manniskohandel?...........ccccoviieiiieiie i 10
1.2 Vad ar manniskohandel med barn? ..........cccoccvovviiie v, 11
1.3 Bakgrund till Kartlaggningen .........ccccceeeeiieiie e 12
2 Kartlaggning av misstankt manniskohandel

3

med barn (2012-2015).......ccciiiiiieiie et
2.1 Avgransningar och genomforande............cccocvevviieiieinvesee s
211 SOCIAIANSTEN. ... bbb
2.1.2 MigratioNSVEIKEL ... ssssssssssssssssseens
2.1.3 1déburna organiSationer ...
2.1.4 Ytterligare K&lIOr.........ccocoovvrnernernnnes
2.1.5 Bearbetning 0Ch analys........cc.ccovnineiiniinnssssesssssssssssssesenns

2.1.6 Kartlaggningens begransningar
2.2 Resultat fran initiala enkatundersokningen: socialtjansten

i kommunerna och stadsdelarna............cccoceveeiiiiciccc e 19

220 R = o 4 7 | OSSR 19
2.3 Slutresultat: Antal barn som misstanks vara utsatta for

manniskohandel och manniskohandelsliknande brott..................... 20
2.4 Jamforelse med tidigare rapportresultat.............ccocvvininiiieniennnnen 21

Vad vi vet om barnen som misstanks vara utsatta for
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brottslighet....22
% A [ 01 =To [ 1o o RO U RPN
311 KON OCN AIAET ...
3.1.2 Medborgarskap eller annan Status..........coocveninrnneeineeineenerneeneeenns
3.1.3 Statusi Sverige da misstankarna uppkom
3.1.4 Former av ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande

brott som man misstanker att barnet varit utsatt for........................ 29
3.1.5 Boendesituation i Sverige nar misstankarna om

manniskohandel uppkom.............
3.1.6 Underlag for barnens identitet
3.1.7 Kunskap om barnens nuvarande Situation.............ccoonmrnernerinniens 33

3.2 Grupper barn som befinner sig i riskzonen..........ccccccoevveveveeneenne. 33

3.2.1 Ensamkommande asylsokande barn............nn. 34
3.2.2 Ensamkommande barn som inte ansdker om asyl.......cccccocvvernnnen. 36
3.2.3 EU-MEdDOIQare......cccoocicrrssssinss s sssssssssssssssssssssssssssssasssnns 37
3.2.4 Barn vars vardnadshavare ar utsatta for manniskohandel.............. 38



4 Myndigheternas agerande vid misstanke om

manniskohandel med barn............cccovi i 39
o R ] (=T 11 o To OSSR PP 40
4.2 ldentifiering av potentiella brottsoffer ...........ccccoooiiiiiiiinine 42
4.2.1 Vem som forst uppmarksammade den
potentiella manniskohandeln ... 43
4.2.2 Indikatorer som lett till MiSStanKar ... 44
4.3 Polisanmalan av misstankt manniskohandel
eller andra AtQArder........ccoooviviuevciieeeee et 46
4.3.1 Myndigheternas styrdokument och riktlinjer
vid MisStanke Om DrOtt........cc..oovinriininsnse s, 47
4.3.2 Sekretessbestdmmelsernainget hinder fér anmalan ...................... 49
4.3.3 Indikatorer om manniskohandel bakom polisanmélan................... 49
4.34 Anmadlan for olika former av asyftad exploatering........oocecvvvnns 50
4.35 Svarigheter att identifiera brottet och gora en korrekt kodning... 52
4.4 Anmalda misstankar som lett till férundersdkning..........c.ccccceveneee. 53
4.5 Atal for manniskohandel med barn mellan 2012-2015 ..................... 57
4.6 Andra atgarder som vidtagits av myndigheterna............ccccccocveveeee.. 58
4.6.1  SOCIAIANSIEN. .c.oovviriirece s 58
4,62 MIQrationNSVEIKEL........ccc.viviireeiineis s 61
4.6.3 Kontakter med barnets ursprungsland och atervandande............. 61
5 Slutsatser och rekommendationer ...........ccceeveeiiiieniee e 63
5.1 Kartlaggningen av barnens situation .............ccccocoeiiinin e, 64
5.2 Myndigheternas arbete..........ccoooiiiiiiiiiii e 67
5.3 ReKOMMENAtIONET ........ccoviiiiiiie e 68
6 KALLFORTECKNING ......coctiicteceetectee ettt 71
T BILAGOR ...t 74
7.1 Bilagal.Deninitiala enkéaten till kommunerna/stadsdelarna.......... 74
7.2 Bilaga 2. Bilaga med fall till den initiala enkéten...............cccccooeeenee. 75
7.4 Bilaga 3. Frageformularet for uppfoljande intervjuer ....................... 77



Sammanfattning

Den 17 juni 2015 uppdrog regeringen at Lansstyrelsen i Stockholms lén att
genomfora en kartliggning av misstdnkt minniskohandel med barn.
Kartlaggningen skulle utgdra en uppfoljning av Lansstyrelsens rapport fran
2012; Barn utsatta for méinniskohandel — en nationell kartliggning, som
granskat misstdnkt ménniskohandel med barn mellan 2009-2011. Enligt
2012 érs rapport hade socialtjdnsten och de idéburna organisationerna
kontakt med minst 137 unika barn dir man misstinkt ménniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott.

Denna uppfoljande rapport har anvént fler kéllor for att f& en bredare bild av
misstankarna om ménniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott mot
barn samt myndigheternas respons. Utifran information fran socialtjdnsten i
landets kommuner och stadsdelar, Migrationsverket, idéburna organisationer,
Lénsstyrelsen i Stockholm, samt forundersokningar frén 2012-2013 som
inhdmtats fran Polismyndigheten har 2015 ars kartldggning registrerat miss-
tankar om att 210 barn utsatts for manniskohandel eller midnniskohandels-
liknande brott mellan 2012-2015.

2015 ars kartlaggning fann foljande. De flesta barn dar man misstankt
manniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott var mellan 15-17 ar
(72 procent). 13 procent var yngre dn 11 ar. Nagra barn var sa sma som tva
ar gamla. Det fanns en jamn fordelning mellan flickor och pojkar i alders-
gruppen 15-17 &r, medan nagot fler pojkar var mellan 11-14 ar och fler
flickor var mellan 2-10 &r gamla.

Nio procent av barnen hade svenskt medborgarskap. Medan 13 procent av
barnen var medborgare i ett EU-land och 13 procent var medborgare i andra
europeiska lander s& hade 61 procent av barnen medborgarskap i ett afrikanskt
eller asiatiskt land. Uganda var det vanligaste medborgarskapslandet. Bland de
nést vanligaste 14nderna fanns forutom Sverige och Ruménien dven Somalia,
Eritrea och Nigeria. Den absoluta majoriteten barn (88 procent) hade ingen
dokumentation nir de kom i kontakt med myndigheterna.

Medan majoriteten sokte asyl i Sverige (56 procent) befann sig 35 procent av
barnen i Sverige utan svenskt medborgarskap och utan att ha ansékt om asyl.
Manga var ensamkommande (13 procent), till exempel frd&n Marocko och
Algeriet, pé tidsbegrinsat besok (6 procent) eller vistades i Sverige med en
annan vuxen dn sina vardnadshavare (9 procent). 73 procent av barnen
befann sig i Sverige utan en vardnadshavare. Manga barn som berittade att
de utsatts for exploatering i Sverige hade redan befunnit sig i Sverige en tid
utan uppehallstillstind och utan att myndigheterna var medvetna om deras
nérvaro.

Det vanligaste syftet som misstankarna rorde var sexuell exploatering
(50 procent). Detta gillde for 60 procent av flickorna och 39 procent av
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pojkarna. Misstankarna om sexuell exploatering rorde i vissa fall dven de
minsta barnen. Fa rapporter gjordes om misstankar om tvangsarbete (tre
procent), medan en femtedel rapporterade misstankar om “annan verksamhet
1 en situation som innebér ett nodlage for barnet” (20,5 procent). Detta kan
omfatta exploateringssyften som ocksa kan tdckas av tvangsarbete: tiggeri,
tungt/ej aldersanpassat hushallsarbete och att barnet begar brott for andras
vinning. I manga fall var man osédker pa vilken exploateringsform som skulle
kunna vara aktuell, men misstankar om exploatering hade dnda uppstatt
utifran olika indikatorer. Den absoluta majoriteten av misstankarna rorde
téankt eller paborjad exploatering i Sverige (89 procent). I fem procent var det
otydligt om misstankarna rérde avslutad exploatering utomlands eller om
man missténkte att det fanns en risk att den skulle fortsétta. I 27 procent av
fallen hade barnen fatt en séker placering utifrdn misstankarna om
manniskohandel eller mdnniskohandelsliknande brott.

Socialtjanstens misstankar om att ett barn var utsatt for manniskohandel eller
ménniskohandelsliknande brott uppkom oftast i samband med en utredning
som aktualiserats av andra anledningar &n misstankar om dessa brott.
Misstankarna har uppkommit efter barnens beréttelse 1 21 procent av social-
tjéanstens kontakter, medan det var den vanligaste orsaken till Migrations-
verkets misstankar om ménniskohandel (64,5 procent). Barnets beréttelse ar
den Overlag vanligaste indikatorn bakom en polisanmaélan (48 procent).

Granskningen av ett begrinsat antal forundersdkningar har visat att utred-
ningarna for brotten mot barn skiljer sig fran utredningarna av brotten mot
vuxna dér flera fordvare ofta ar aktuella. I forundersdkningarna som géller
barn saknas dessutom ofta en identifierad missténkt. Detta stiller sarskilda
krav pa erfarenhet och resurser hos polis och éklagare. Sedan 2012 har man
ansokt om beténketid (reflektionsperiod) for endast fyra barn. Taget tillsam-
mans med det laga antalet barn som far en séker placering av socialtjénsten
utifrdn misstankarna om brott mot barnet ar det fa barn som erbjuds sérskild
trygghet och stdd i samband med myndigheternas misstankar. Detta kan vara
en faktor som paverkar barnets fortroende for myndigheternas férméga att
skydda barnet om det ger information som kan identifiera den misstankte.

Det finns ett stort bortfall vid varje myndighet som lett till att inga miss-
tankar om ménniskohandelsbrott mot barn provats i domstol. Socialtjansten
har gjort en polisanmaélan i 44 procent av misstdnkta fall, medan Migrations-
verket polisanmdlt i 47 procent. Totalt har kartliggningen registrerat 102
polisanméilningar av mdnniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott.
Mellan 2012-2015 har 39 forundersdkningar om misstinkt ménniskohandel
med barn inletts. Alla drenden lades ner forutom ett som ledde till atal for
manniskosmuggling. Sedan 2012 har inget atal véickts for médnniskohandel
med barn.



Utifran kartlaggningens resultat ges i slutsatserna ett antal rekommen-
dationer som syftar till 6kat skydd av barn och stiarkt formaga att identifiera,
anmadla, utreda och atala for ménniskohandelsbrott:

e Uppritta en central funktion for inrapportering av missténkt
ménniskohandel

o Tillgodose behov av utbildning, rutiner och metodstdd hos
socialtjansten och Migrationsverket

e Sikra placeringar av barn och dka anvindning av betdanketid
(reflektionsperiod)

e Systematiskt granska alla forundersokningar 2010-2015 och
se till goda erfarenheter

e Tillgodose behov av utbildning och styrning av resurser inom
Polis- och Aklagarmyndigheten.

e Stérka formégan att utreda manniskohandelsbrott genom
specialisering av dklagare

o Studera ytterligare hur skyddet for séarskilt utsatta grupper av
barn kan stirkas



1. Manniskohandel med barn



1 Manniskohandel med barn

1.1 Vad ar manniskohandel?

Manniskohandel ar ett allvarligt brott och har ofta kallats var tids slavhandel.
Brottet omfattar dock mer an de allra svaraste 6vergreppen. Brottet mannisko-
handel ar fullbordat nar nagon med ett syfte att exploatera en annan person
genomfor en viss handling for att mojliggora exploateringen genom att
paverka personen pa ett sitt som gor att dennes egentliga vilja sétts ur spel.
Antingen har det tilltankta offret tvingats, vilseletts eller sa har personens
sarbara belagenhet utnyttjats. Manniskohandelsbrottet bygger darmed pa tre
delar: 1) ett syfte att exploatera pa ett visst satt; 2) en viss handling; och 3)
att man paverkat offret pa ett visst satt. Sarskilda regler galler for barn.
Denna definition av méanniskohandel antogs gemensamt av stater ar 2000 nar
man réstade fér FN:s konvention mot ménniskohandel.?

Ett av de vanligaste exploateringssyftena ar sexuella &ndamal. Andra dnda-
mal ar tvangsarbete, krigstjanst, organhandel och exploatering i en situation
som utgor ett nodlage for offret. Vanliga exempel pa det senare ar att ut-
nyttja nagon for att tigga eller bega brott, men det kan dven exempelvis vara
tungt hushallsarbete. Syftet med exploateringen ar ofta att tjana pengar, men
det kravs inte ett ekonomiskt vinstintresse for att det ska anses finnas ett
exploateringssyfte.? Sexuella &ndamél omfattar exempelvis bade syftet att
exploatera for ersattning, exempelvis i prostitution, och att exploatera utan
ekonomisk vinst, exempelvis i tvangsgifte.

Brottet manniskohandel kan fullbordas genom ett flertal olika kombinationer
av: 1) syfte, 2) en handling och 3) en form av paverkan. Att rekrytera nagon
genom vilseledande om det verkliga arbetet eller forhallandena med syfte att
exploatera denne i prostitution & manniskohandel. Att tvinga nagon att resa
till en plats dar man planerar att utnyttja personen i tvangsarbete &r
manniskohandel. Att inhysa nagon genom utnyttjande av dennes sarbara

L kap. 1a brottsbalken (BrB) anger: Den som, i annat fall &n som avses i 1 § genom olaga tvang, vilse-
ledande, utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, verfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som inne-
bar nodlage for den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio &r.

Den som begdr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar déms for
manniskohandel &ven om inte ndgot sadant otillb6rligt medel som anges dar har anvants.

Atr ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar.

2 Artikel 3(a) i FN:s kontor for narkotikakontroll och brottsbekampnings (UNODC) protokoll fér fére-
byggande, forbud och straff for manniskohandel, sérskilt med kvinnor och barn (United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime (Palermoprotokollet).

® UNODC lssue Paper, The Concept of Exploitation in the Trafficking in Persons Protocol (Wien, 2015)
s. 26.
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belagenhet med syfte att exploatera personen genom att fa personen att bega
brott & ménniskohandel.

Att manniskohandel bygger pa ett syfte att exploatera innebér att man kan
domas till ansvar for manniskohandel dven om den asyftade exploateringen
inte paborjats, till exempel for att granspolisen upptackt vad som var pa gang
nér man ankom till ett annat land och kunde stoppa den planerade explo-
ateringen innan den hann bérja. FOr ansvar racker det att man till exempel
transporterat en person genom vilseledande med syfte att exploatera
personen i Sverige. Om alla tre delar kan styrkas vid en rattegang bor den
missténkte doémas till ansvar for méanniskohandel, &ven om offret lyckats fly
eller polisen kunnat ingripa innan sjalva exploateringen paborjats.

Manniskohandel kraver inte heller att en internationell grans passeras. Det &r
manniskohandel att exempelvis genom utnyttjande av en persons sarbara
belagenhet transportera eller inhysa nagon inom Sverige med syfte att
exploatera personen.

1.2 Vad ar manniskohandel med barn?

Sarskilda regler galler for barn. Eftersom barn &r mer utsatta och beroende
av andra an vuxna dr har man bestdmt att det inte ska beh6va bevisas att
barnet paverkades av garningspersonen genom tvang, vilseledande eller
utnyttjande av dess utsatta belagenhet. Det ar svarare for barn att ifragasatta
eller neka att géra eller tala nagot som de tillfragas eller beordras om. Det
ska racka med att garningspersonen genomforde nagon handling, som att
rekrytera, transportera eller inhysa barnet, med syfte att exploatera det for att
personen ska kunna démas till ansvar fér manniskohandel med barn.*
Detsamma galler for exploateringen: den behover inte ha pabdrjats for att det
anda ska vara manniskohandel. I teorin ar det alltsa lattare att domas for
manniskohandel med ett barn &n for manniskohandel med en vuxen.

Att transportera ett barn till Sverige med syfte att utnyttja att det begar brott
&r manniskohandel av ett barn. Detsamma galler for att transportera ett barn
for att utnyttja det i tiggeri. Att rekrytera ett barn i Sverige for att barnet ska
exploateras i krigstjanst & ménniskohandel av ett barn. Att ta emot eller
inhysa ett barn med syfte att exploatera barnet sexuellt eller i hushallsarbete
som inte ar aldersanpassat ar manniskohandel av ett barn.

| vissa fall exploateras barn i situationer dar det ar svart att styrka att en
person rekryterat, transporterat, inhyst eller tagit emot barnet och haft syftet
att exploatera barnet redan fran borjan av atgarden. Det ar da lampligt att de
som utreder och provar ansvar for brottet fokuserar pa den efterféljande
exploateringen av barnet. Nar det géller sexuell exploatering mot ersattning
anvander man i sadana fall brotten koppleri eller grovt koppleri. Dessa brott
omfattar sjalva exploateringen, och brotten beskrivs ofta som ménnisko-

* Se BrB 4:1a, andra stycket.
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handelsliknande brott — sa ocksa i denna kartlaggning. | manga fall av
koppleri och grovt koppleri finns dock indikationer om ménniskohandel, och
man bor inte anta att endast sexuell exploatering av utlandska barn utgér
ménniskohandel medan sexuell exploatering av barn med svenskt med-
borgarskap utgér koppleri eller grovt koppleri.

1.3 Bakgrund till kartlaggningen

Lansstyrelsen i Stockholms I&n har regeringens uppdrag att under 2011-2016
samordna myndigheternas arbete for att motverka prostitution och
manniskohandel och att utveckla och samordna arbetet med sarskilt fokus pa
att ge barn skydd och stéd.® Den 17 juni 2015 uppdrog regeringen &t
Lansstyrelsen i Stockholm att genomfdra en kartldggning av missténkt
méanniskohandel med barn.® Uppdraget skulle redovisas den 10 december
samma ar och kartlaggningen skulle utgéra en uppféljning av Lansstyrelsens
tidigare rapport Barn utsatta for manniskohandel — en nationell
kartlaggning’ som granskat misstankt ménniskohandel med barn mellan
2009-2011.

Uppdraget utmynnar fran regeringens handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp.® Atgarderna i
handlingsplanen syftar till att kunskapen om utsatta barn ska 6ka och att
myndigheters och andra aktorers arbete ska bli mer effektivt i att skydda
barn mot sadana dvergrepp och dven bidra till det internationella skyddet av
barn mot dessa krankningar.

Denna rapport ger darfor information om de barn dar misstankar om
méanniskohandel eller méanniskohandelsliknande brott uppstatt och om hur
myndigheterna agerat utifrdn misstankarna. Rapporten beskriver dven
processen fran misstanke till rattslig provning och eventuell dom och
identifierar utmaningar som kvarstar for att ge barn effektivt skydd mot att
utsattas for dessa brott.

® Lansstyrelsen ska dven verka for starkt samverkan mellan myndigheter, idéburna organisationer och
andra aktorer, arbeta med samordning for tryggare &tervindande for de som utsatts for manniskohandel
eller prostitution och utveckla stodprogram for rehabilitering av sddana brottsoffer.

® Uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av barn som utsatts eller misstanks ha utsatts fr
manniskohandel eller manniskohandelsliknande brott (S2015/04481/FST).

" Lansstyrelsen i Stockholms I4n (2012), Barn utsatta fér manniskohandel — en nationell kartlaggning.
® Regeringens skrivelse 2013/14:91. Atgarder for att stirka barnets rattigheter och uppvéaxtvillkor i
Sverige, s. 95 ff.
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2. Kartlaggning av misstankt
manniskohandel med barn
(2012-2015)
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2 Kartlaggning av misstankt manniskohandel
med barn (2012-2015)

2.1 Avgransningar och genomférande

I denna kartlaggning beskrivs de barn som socialtjansten i landets kommuner
och stadsdelar, Migrationsverket och idéburna organisationer kommit i
kontakt med mellan den 1 januari 2012 och den 30 juni 2015 d&r man fattat
misstankar om att barnet varit eller ar utsatt fér manniskohandel eller
manniskohandelsliknande brott, som koppleri eller grovt koppleri. Tva
ytterligare kallor som beskrivs nedan har anvants for att samla information
om barnen. Resultaten redovisas huvudsakligen i kapitel 3. Den del av
materialet som identifierar myndigheternas agerande i respons till
misstankarna redovisas i kapitel 4.

2.1.1 Socialtjansten
Kartlaggningen av socialtjanstens kontakter med barn genomfordes i tva steg.

En enkat skickades ut till landets alla kommuner samt stadsdelarna i
Géteborg, Malmé och Stockholm.® Fér att kunna vara jamférbar med 2012
&rs enkét anvandes liknande fragor. 204'° kommuner och 21 stadsdelar
besvarade enkiten.'?

| kartldggningens andra steg kontaktades de 45 kommuner och 11 stadsdelar
som rapporterat att de kommit i kontakt med barn som de misstankte hade
utsatts for manniskohandel eller manniskohandelsliknande brottslighet. En
intervju utifran ett langre frageformular genomférdes med den person som
hade kunskap om barnet.*® Fragorna rérde barnets bakgrund och
omstandigheterna da misstankarna om manniskohandeln eller den
ménniskohandelsliknande brottsligheten uppstod, hur myndigheten kommit i
kontakt med barnet, vad som orsakat misstankarna om manniskohandel,
vilka atgéarder som vidtagits i relation till barnet och misstankarna om
ménniskohandel, och vilken kunskap man hade om barnets nuvarande

® Enkiten och tillhérande material finns som bilaga 1 och 2. Enkéten var webbaserad och 6ppen mellan
den 17 juni och den 24 augusti 2015.

10 Stadsdelarna/stadsomrédena i Stockholm, Géteborg och Malmé har redovisats som stadsdelar och inte
som kommuner. For statistiska syften berdknas darfor totalt 287 kommuner. Boras har behandlats som en
kommun.

1 21 av 30 stadsdelar/stadsomraden = 70 procents svarsfrekvens.

12204 av 287 kommuner = 71 procents svarsfrekvens. | 2012 &rs enkat var svarsfrekvensen 75 procent.
'3 Det langre frageformuléret finns som bilaga 3. Intervjuerna genomfdrdes pa telefon eller pd plats
mellan den 6 augusti och den 15 september 2015.
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situation och eventuella atervandande. Intervjuerna genomférdes av Ingrid
Akerman, socionom och utredare och jur. dr Therése Fridstrém Montoya.™

2.1.2 Migrationsverket

Sedan 2014 har Migrationsverket en central samordnare for insatserna mot
manniskohandel och ett centralt system for inrapportering av misstankt
manniskohandel av vuxna och barn. Den initiala enkaten som skickades till
landets kommuner och stadsdelar anvandes darfor inte da samordnaren
kunde besvara alla fragor om de barn myndigheten kommit i kontakt med
utifran samma langre frageformular som anvéndes i kontakten med
kommunerna och stadsdelarna.

2.1.3 |déburna organisationer

Enkaten skickades aven till idéburna organisationer som har erfarenhet av
kontakter med ménniskohandelsoffer. Fyra organisationer besvarade
enkaten®® och uppfdljande intervjuer/informationsinsamling som rérde sju
barn genomfdrdes.

2.1.4 Ytterligare kallor

Inrapporteringarna har kompletterats av information som inhamtats fran
Polismyndigheten fran tolv férundersokningar som inleddes 2012-2013. | de
fall da barnen som forekom i forundersokningen inte hade registrerats i
enkaten av kommunerna, stadsdelarna eller Migrationsverket sa har de
tillforts det totala antal barn dar det uppstatt misstankar om att de utsatts for
manniskohandel eller ménniskohandelsliknande brottslighet.

Misstankar om méanniskohandel med barn har till sist &ven inhamtats fran
Lansstyrelsen i Stockholm. L&nsstyrelsen ger information och stod till
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med mojliga
manniskohandelsoffer och far darigenom information om manga misstankta
fall av manniskohandel. Dock far Lansstyrelsen inte hantera kansliga
personuppgifter eller handldgga drenden och dérfor finns endast begrénsad
information om varje fall. Det finns tillrdcklig information for att kunna
identifiera om barnet registrerats till kartlaggningen av socialtjansten,
Migrationsverket eller idéburna organisationer'® och de barn som inte redan
registrerats har darfor lagts till det totala antal barn dér det uppstatt miss-
tankar om att de utsatts fér manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brottslighet. Eftersom informationsunderlaget &r begransat har informationen
om dessa barn dock inte inforts i det insamlade materialet for bearbetning
och analys.

¥ Mérta C. Johansson genomforde tvé intervjuer.

!5 Barnrattsbyran, Fralsningsarmén, Géteborgs Raddningsmission och Talita.

'8 Fall dar informationen om barnen liknar redan registrerade fall har raknats bort frén det totala antalet
barn som beddémts vara potentiella offer for manniskohandel.

_15_



2.1.5 Bearbetning och analys

Resultaten fran intervjuerna med kommunerna, stadsdelarna, Migrations-
verket, de idéburna organisationerna och férundersokningarna infordes i
Excel. Informationen granskades tillsammans av Mérta C. Johansson, docent
vid Orebro universitet, Therése Fridstrdm Montoya och Ingrid Akerman for
att identifiera de barn som kunde ha registrerats tva eller flera ganger av
olika aktorer.” Fér att undvika en dverskattning av antalet barn dar miss-
tankar om manniskohandel uppkommit har endast en registrering behallits i
analysmaterialet i de fall da flera registreringar hade gjorts eller dar det inte
kunde uteslutas att flera registreringar gjorts. Den efterfoljande statistiska
bearbetningen av materialet har gjorts av Sune Karlsson, professor i statistik
vid Orebro universitet.

2.1.6 Kartlaggningens begransningar

Kartlaggningen beskriver ett minsta antal barn som socialtjansten i landets
kommuner och stadsdelar, Migrationsverket, idéburna organisationer,
Aklagarmyndigheten och Lansstyrelsen i Stockholm kommit i kontakt med
dar det uppstatt misstankar om méanniskohandel av barnet eller mannisko-
handelsliknande brott. Det har inte varit mojligt att systematiskt samla
information om individuella kontakter med barn fran ytterligare myndigheter
och aktérer, som Polismyndigheten och gode man. Kartlaggningen har
brottats med flera svarigheter och utmaningar som indikerar att det finns ett
morkertal bakom antalet registrerade misstankar.

2.16.1 Mangakommuner har inte besvarat den initiala enkaten

Enkaten skickades ut till kommunernas centrala e-post for vidarebefordran
till ansvariga for utsatta barn inom socialtjansten. 83 kommuner (29 procent)
har inte besvarat enkaten. Da flera férundersokningar om misstankt
manniskohandel med barn har utretts i kommuner som inte besvarat enkéten
ar det tydligt att det funnits misstankar om ménniskohandel med barn i
kommuner som inte deltagit i kartlaggningen. Det finns &ven drenden av
misstankt manniskohandel som varit foremal for forundersokning samt
inrapportering av socialtjansten i en kommun, dar barnen senare anvisats till
en annan kommun som rapporterat in att deras kommun inte haft nagra
kontakter med barn dar man misstankt manniskohandel. Antingen sa har
informationen om misstankarna inte foljt med barnen, vilket &r problematiskt
utifran ett skyddsperspektiv, eller s har den som besvarat enkaten inte
konkret kunskap om socialtjanstens kontakter med barn i sin kommun.

2.1.6.2 Problem vid vidarebefordran av den initiala enkaten
| flera kommuner har enkéten inte vidarebefordrats till alla som arbetar med
utsatta barn och dessa har darfor inte kunnat lamna information om de barn

7 Informationen fran Lénsstyrelsen i Stockholm granskades &ven for att se om misstankarna redan
rapporterats av en annan aktor.
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de kommit i kontakt med dar det funnits misstankar om ménniskohandel
eller manniskohandelsliknande brottslighet.*® De flesta som besvarat enkéten
har varit ansvariga eller handlaggare for ensamkommande asylsokande barn.
Det finns darfor risk att flera svenska barn och andra utlandska barn som inte
varit asylsokande men som vistats i landet inte kommit med i
kartlaggningen.

2.1.6.3 Svarigheter att lokalisera svarspersoner och information om barnet
I vissa kommuner har en svarsperson angett i den initiala enkéten att det
uppstatt misstankar kring ett eller flera barn. Nar kommunen sedan
kontaktats har man i vissa fall inte kunnat ange vem som besvarat enkaten. |
andra fall har man inte kunnat ge ytterligare information om barnen da den
handl&ggare som har haft kontakten med barnet inte I&ngre finns i tjanst och
man kan darfor inte identifiera barnet eller lokalisera barnets akt. Aven om
manga kommuner har dvergatt fran pappers- till digitala akter saknas ett
system inom socialtjansten och inom de enskilda kommunerna dar miss-
tankar om manniskohandel med barn registreras och kan féljas upp. Det gar
inte att soka pa "manniskohandel”. Personalférandringar kan darfor
mojligtvis utgora en forklaring till 6kningen av registrerade fall varje ar (se
kapitel 3 och 4); om en handlaggare slutat si minns den dvriga personalen
lattare fall som intr&ffade nyligen an de som en annan handléggare handlade
2012-2013. Majligtvis har en reell 6kning skett eller sa finns det battre
kunskap inom organisationen om det som hant de senaste tva aren pa grund
av att kunskapen &r beroende av de nuvarande anstalldas kunskaper.

Det bor laggas till att Socialstyrelsen nyligen reviderade ett forslag pa hur
man kan strukturera den information om barn som ska dokumenteras (BBIC
— Barns Behov i Centrum). | forslaget, som socialtjansten kan anvanda sig av
nar de upphandlar eller anpassar sitt 1T-stod, ingar bedémningar om
utsatthet, som “sexuell exploatering” och “annat otillbérligt utnyttjande”,
vilket anges omfatta manniskohandel.*® Fér de kommuner och stadsdelar
som borjat anvanda sig av modellen kan en systematisk uppfoljning pa
gruppniva mycket lattare goras och en béttre bild framtrada av
socialtjanstens kontakt med dessa barn.?

2.1.6.4 Socialtjanstens arbetsbelastning

Kartlaggningen genomfdrdes under perioden juni-september 2015.
Inledningen av perioden var semestertid och manga inom socialtjansten
aterkom till omfattande arbete med det storsta antal ensamkommande
asylstkande barn som Sverige tagit emot. Flera uppgav att de inte hade

'8 | vissa kommune