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| en glasklar drom av oro
tog ljuset gestalt,
en kropp i genomskarning
dar lager pa lager av tankar medgav
en tunn svart linje som

skilde manniska fran arbete.

Sa mycket otankbart vi rymmer,
logiken och dess motsatser
raknade ned
i en matematisk, langtande sjal.
Meningen spelade naken,
brot fram i ett oandligt antal kombinationer
langs en bottenlos kontur

dar siffror foll.

Men ingenting vander sig om
och

ingenting liknar sig sjalv.

Drommarnas personligheter
star kvar, de efterlamnar

aldrig nagon ordning-
och svaret jag soker efter

ar bara en del

av en annan fraga.

Johan Christiansson



Forord

| december 2013 fick Lansstyrelsen i Stockholm i uppdrag av regeringen
att kartldgga och samla kunskap om prostitutionens omfattning i Sverige
(U2013/6848/JAM). Uppdraget innebar att analysera prostitutionens utbred-
ning, omfattning och former, bland annat trender, kontaktvagar och vilka
som koper och séljer sexuella tjdnster samt beskriva den internationella ut-
vecklingen pd omradet. Socialstyrelsen har sedan 1998 ett I6pande uppdrag
att folja utvecklingen inom prostitutionen. Omkring ett 20-tal omfattnings-
kartlaggningar har genomforts sedan 1993. Darmed finns en gedigen kun-
skapsgrund pa omradet.

Underlagen till denna rapport har tagits fram och bearbetats i ndra samarbete
med Socialstyrelsen. Myndigheternas samarbete har varit avgérande for rap-
portens genomforande eftersom olika erfarenheter och resurser har delats.

Rapporten vander sig till regering och riksdag, socialtjanst, rattsvasende, och
6vriga som i sin verksamhet kommer i kontakt med personer som koper eller
sdljer sexuella tjanster samt till alla andra som intresserar sig fér denna fraga.

Rapporten &r skriven av projektledaren Amanda Netscher och Endrit Mujaj pa
Lansstyrelsen i Stockholm. Med i utredningsarbetet har &ven Ingrid Akerman
pa Lansstyrelsen varit.

Rapporten hade inte kunnat skrivas utan stéd fran uppgiftslamnare pa be-
rorda myndigheter och organisationer — ett stort tack till er. Ett sarskilt tack
till Olga Gislén pa Socialstyrelsen som bidragit till mycket gott samarbete.
Ett stort tack dven till Anna Hall, G6teborgs universitet, Charlotta Holmstrém
och Sven-Axel Mansson, Malmo hégskola, samt Mans Magnusson, Linko-
pings universitet. Slutligen ett stort tack till experter pd myndigheter, univer-
sitet/hdgskolor och frivilligorganisationer som kvalitetsgranskat rapportens
innehall.

Stockholm i februari 2015 ) /.l
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Magdalena Bosson - Kristin Marklund
lansoverdirektor chef for enheten for
Social Utveckling



Rapportdisposition

Rapporten bestar av tva delar:

A. Har far lasaren sammanfattande resultat,
slutsatser, analys och férslag. En samlad be-
démning av prostitutionens omfattning och
utveckling.

B. Darefter kommer utgangpunkten fér om-
fattningskartlaggningen. Det saknades en
sammanhallen bild av tidigare omfattnings-
kartldaggningar i Sverige. Darav togs en kun-
skapssammanstallning fram med fdrslag
om framtida omfattningskartldaggningar
som presenteras har.

Del B avslutas med att redovisa uppskatt-
ningar av omfattningen och kunskaps-
inhdmtningar fran olika aktorer pd prosti-
tutionsomrddet. Med hjélp av olika akto-
rer sammanstalls och presenteras tidigare
forskning, rapporter, uppskattningar samt
nytt material var for sig i olika avsnitt.



Sammanfattning

Sammanfattning

| december 2013 fick Lansstyrelsen i Stockholm
i uppdrag av regeringen att kartlagga och sam-
la kunskap om prostitutionens omfattning i
Sverige (U2013/6848/JAM). Med de metoder
som i dag finns tillgangliga gar det inte att upp-
skatta den exakta omfattningen i Sverige. Det
innebar inte att forsok att uppskatta bor ute-
slutas utan att metoder bor utvecklas.

De metodologiska utmaningarna ar bland an-
nat att personer i prostitution till viss del utgor
en dold population, vilket innebar att viinte vet
populationens storlek och att vilka som ingar
inte ar helt kant. Det rdder dven en avsaknad av
en enhetlig definition av prostitution och man-
niskohandel vilket forsvarar jamforelser mellan
och inom lander Over tid. Trots utmaningarna
gar det anda med de undersékningar som finns
tillgdngliga att sdga ndgot om prostitutionens
omfattning och trender.

Befolkningsstudier - vuxna dver 18 ar

Enligt den senaste befolkningsundersdkningen
ar 2014 ar andelen individer i Sverige som har
kopt och sdlt sexuella tjanster relativ konstant
over tid. De som uppgett att de kopt sexuella
tjanster ar uteslutande man. Omkring 7,5 pro-
cent av svenska man mellan 18 och 65 ar har
kopt sexuella tjdnster ndgon gangisitt liv, vilket
ar en lag siffra jdamfort med andra nordiska och
europeiska lander. Andelen svenska man som
uppgett att de kopt sexuella tjanster det senas-
te aret ar 0,8 procent, vilket ocksa ar en siffra
som &r relativt konstant 6ver tid. Aven KAST-
verksamheterna som kommer i kontakt med
kopare av sexuella tjgnster moter enbart man.

| den senaste befolkningsstudien ar 2014 upp-
gav 0,7 procent att de ndgon gang salt sexu-
ella tjanster. Enbart man uppger detta, ingen
kvinna, vilket stammer Gverens med tidiga-
re matningar dar nagot fler médn an kvinnor
uppger sig ha erfarenhet av att sdlja sexuella
tjanster. Nar det galler mans och kvinnors er-

farenheter av att sdlja sexuella tjanster kan
den nagot hogre andelen man i befolknings-
studierna eventuellt forklaras av att det ar
kvinnor med annan nationalitet an svensk och
som vistas i Sverige tillfdlligt som utgor en be-
tydande del av kvinnor inom prostitutionen.
Gruppen kvinnor med annan nationalitet an
svensk nds inte av befolkningsstudier och blir
darfor inte representerade i dessa typer av
undersokningar. Detta galler aven kvinnor i in-
stitutions-, kriminalvard eller som har intellek-
tuella funktionsnedsattningar vilka inte heller
nas av befolkningsundersékningarna.

Stodet for sexkopslagen i befolkningsstudi-
erna ar konstant hogt sedan flera matning-
ar tillbaka, 72 procent ar positiva till lagen i
den senaste matningen ar 2014 (85 procent
bland kvinnorna och 6o procent bland man-
nen). Samtidigt ar stodet for att kriminalisera
forsaljning av sexuella tjanster ocksa relativt
hogt, 48 procent (59 procent bland kvinnorna
och 38 procent bland mannen). Bland kvinnor
uttrycks ett storre stod bade for sexkdpslagen
och for en kriminalisering av forsaljning av sex-
uella tjanster jamfort med mannen.

Gatuprostitutionen har mer an halverats
sedan 1995

Prostitutionen pa gatan har mer &n halverats
sedan uppskattningen ar 1995, som da var
650 kvinnor. Omkring 200—250 kvinnor finns i
gatuprostitution ar 2014 enligt uppskattningar
frdan Mikamottagningarna i Stockholm och
Goteborg samt Rad- och stodteamet i Malmo.

Gatuprostitutionens minskning behover for-
stas i relation till den digitala och tekniska ut-
vecklingen som skett de senaste 15 aren. Det
gar daremot inte att bortse ifran att lander i
vilka sexkop ar legaliserat har en omfattande
gatuprostitution, till exempel i form av Red
light districts, samtidigt som illegal prostitu-
tionsverksamhet pa internet ar ett faktum
dven i dessa lander. Lansstyrelsens samlade
bedomning &r att forbudet mot kdp av sexu-
ella tjanster kan ha haft en normativ effekt pa



presumtiva kopare och darmed paverkat pro-
stitutionens omfattning i Sverige. Fler veten-
skapligt underbyggda undersdkningar behdvs
for att klargora denna effekt.

Prostitutionen pa internet

Tva internetkartldaggningar som Lansstyrelsen
bestallt i samarbete med Socialstyrelsen visar
attinternet har en central betydelse for prostitu-
tionsomradet. Ett satt att mata prostitutionens
omfattning pa internet &r att uppskatta antalet
eskortannonser, men dven dessa uppskattning-
ar berors av metodologiska utmaningar.

Antalet eskortannonser som vander sig till
man som koper sexuella tjanster av kvinnor har
Okat markant de senaste atta aren, fran 304 till
6 965 annonser. Antalet eskortannonser som
framst vander sig till hbtg-personer, nastan
uteslutande man som koper sexuella tjanster
av man, har okat frdn 190 annonser till 702 pa
cirka fyra ar. Myndigheter som tidigare kommit
i kontakt med eskortannonser har noterat att
en och samma sexsaljare ofta aterfinns bakom
flera annonser. Detta ar ocksa nagot som inter-
netkartldggningarna pekar p3, framst genom
att samma telefonnummer gett utslag i sok-
ningarna pa flera annonssidor. Overlappningar
mellan antal annonser och eskortsidor, samt
manga dubbletter av annonser forekommer i
de tva kartlaggningarna. Aven inaktiva annon-
ser forekommer. Utifran denna bakgrund finns
det inget som pekar pa att antalet individer i
prostitutionen skulle ha ©kat. Lansstyrelsen
kan dock konstatera att tillgangligheten och
informationsflodet om sexuella tjanster pa in-
ternet har okat.

Antalet annonser motsvarar inte antalet unika
individer eftersom antalet individer bakom en
annons ar okant. En tillforlitlig siffra for antalet
individer bakom annonserna gar att undersoka
narmare med hjalp av en metod som prévats
i Danmark. Lansstyrelsen har i foreliggande
rapport gjort en pilotundersékning med inspi-
ration fran den danska modellen, vilken gar att
upprepa och utveckla efter svensk kontext i
framtiden.

10
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Okad kunskap om barn och ungdomar

Enligt ungdomsstudier ar andelen killar som
uppger att de salt sex mot ersattning (1,3-3,6
procent) hogre jamfort med tjejer (1—4,6 pro-
cent). Framforallt homo- och bisexuella killar
samt transpersoner utgor en stor grupp av de
unga man som har erfarenheter av sex mot er-
sattning, ndgot som bland annat RFSL pavisat
(14,5 procent bland killarna, 3,7 procent bland
tjejerna och 4,2 procent bland de déar konsin-
delningen killeftjej inte passat). Vissa grupper
nds inte av ungdomsstudier och blir darfor inte
representerade i dessa typer av undersdkning-
ar. Till exempel unga av annan nationalitet an
svensk som vistas i Sverige samt unga i institu-
tionsvard dar det ar vanligare bland tjejer jam-
fort med killar (20-16 procent jamfort med 4—7
procent).

Alder

Vissa svarigheter med att uppskatta alder
finns nér det géller personer som ingar i pro-
stitutionen. Baserat pd den sammantagna
bilden i féreliggande omfattningskartldggning
uppskattar Lansstyrelsen att personer som ar
18-30 ar utgor en storre del av dem som séljer
sexuella tjanster. Kdparnas alder varierar, med
undantag av man som koper sexuella tjanster
av man och killar vilka ar aldre an saljarna.

Nationalitet

Majoriteten av saljarna av sexuella tjanster ar
av annan nationalitet &n svensk. | 77 procent
av eskortannonserna pa internet uppges en
annan nationalitet an svensk och enligt Mika-
mottagningarna i Stockholm och Goéteborg
utgors gatuprostitutionen av en majoritet
kvinnor med annan nationalitet an svensk.
Rumaéanska och nigerianska kvinnor ar over-
representerade bland kvinnor i gatuprostitu-
tionen, vilket stammer 6verens med flera andra
landeri Europa. Vad géller prostitutionen pa in-
ternet ar det svarare att tolka uppgifter om na-
tionalitet som uppges i eskortannonserna. Av
marknadsforingsstrategiska skal uppges ofta
en nationalitet som kan ténkas locka presum-
tiva kopare.



Sammanfattning

Kungskapsluckor

For att kunna erbjuda stod och hjalp till dem
som behover och for att kunna rikta insatser-
na ratt ar det viktigt att folja prostitutionens
omfattning och utveckling. Omfattningskart-
laggningar ar nddvandiga men innefattar
manga utmaningar. Lansstyrelsen har kunnat
identifiera en rad kunskapsluckor nar det galler
prostitutionens omfattning och former. Det
galler framfor allt omfattningen av sarskilt ut-
satta grupper inom prostitutionen men ocksa
nya trender:

¢ ensamkommande barn som riskerar att
utsattas i prostitution

e underrepresenterade grupper i befolk-
nings- och ungdomsstudier

e omfattningen av och transpersoners
utsatthet i prostitution

* internets och nya digitala kommunika-
tionskanalers betydelse for prostitutionen
 den dolda prostitutionen, framforallt pro-
stitutionen som sker pd massagesalonger

For vidare uppdrag och forskning
foreslar Lansstyrelsen att:

* systematiska uppfdljningar av prostitutio-
nen och minimiskattningar sker pa flera
olika arenor:

— att regelbundna sexualvaneundersok-
ningar (befolknings- och ungdoms-
undersokningar) sker, exempelvis vart
femte ar

— att undersdkningar pad internet sker
omkring vart annat ar

— att pilotundersokningen gallande upp-
skattning av omfattningen pa internet

upprepas
— att ett uppdrag om I6pande uppskatt-

ningar av gatuprostitutionen ges till
relevant aktor

e uppdrag pd omradet samordnas. Detta
skulle underldttas av att en myndighet
eller annan aktor far ett nationellt upp-
drag att kontinuerligt och systematiskt
uppskatta prostitutionens omfattning.

11
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DEL A

Prostitutionens omfattning och
utveckling — en samlad bedémning

Denna del inleds med en bakgrund till Lansstyrelsens uppdrag och
myndighetens genomforande. Detta foljs av en begreppsdiskussion
och kort om lagstiftningsmodeller i Sverige och Europa.

| avsnittet Utvecklingstendenser beskrivs hur prostitutionens om-
fattning och sammanséattning forandrats Over tid. Forst beskrivs
gatuprostitutionens utveckling, darefter presenteras de viktigaste
resultaten fran tva internetkartldggningar samt en analys av dessa.
De viktigaste resultaten fran befolkningsundersdkningar over tid
presenteras sedan. Avsnittet avslutas med barn och unga som har
sex mot ersattning samt specifika riskgrupper.

Del A avslutas med kunskapsluckor och Lansstyrelsens forslag pa
framtida omfattningskartdaggningar.

13



Inledning

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2009 ett
nationellt uppdrag som nationell samordnare
mot prostitution och manniskohandel. | decem-
ber 2013 fick Lansstyrelsen i uppdrag av reger-
ingen att kartlagga och samla kunskap om pro-
stitutionens omfattning i Sverige (U2013/6848/
JAM), se bilaga 1. Uppdraget innebar att ana-
lysera prostitutionens utbredning, omfattning
och former, bland annat trender, kontaktvagar
och vilka som koper och saljer sexuella tjanster
samt beskriva den internationella utveckling-
en pd omradet. Socialstyrelsen har sedan 1998
haft regeringens Id6pande uppdrag att folja
utveckling och omfattning av prostitutionen i
Sverige och har ett fornyat uppdrag sedan 2013
att folja prostitutionens utvecklingstendenser.

Omfattningskartldggningen &r en av atgarder-
na i regeringens handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn (Skr. 2013/14:91). Lans-
styrelsen har haft I6pande avstdmningar med
experter och referenspersoner pd omradet
samt med berdrda departement. Myndigheten
har ocksd varit i kontakt med alla nationella
myndigheter som har eller har haft ett uppdrag
i handlingsplanen.

Bakgrund

Ojamlika maktforhadllanden férekommer mel-
lan kopare och séljare, oavsett kdn och sex-
vell laggning, inom bade prostitution och
manniskohandel. Prostitutionen forekommer
pa olika arenor och bland manniskor oavsett
konsidentitet, alder, etnisk harkomst, ekono-
misk bakgrund och sexuell I1daggning — aven om
man ar overrepresenterade som kopare och
kvinnor som saljare.

Utgangspunkten har varit att ta fram kunskap
som mojliggor utveckling av relevanta policyer
och adekvata insatser for dem som berdors av
prostitutionen. Lansstyrelsen forhoppning ar
att denna omfattningskartlaggning erbjuder
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en tydligare bild av omfattningen och ger ett
battre beslutsunderlag for framtida insatser
mot prostitution.

Lansstyrelsens genomforande

Trots stora metodologiska utmaningar avser
Lansstyrelsen att ta ett helhetsgrepp nar det
galler omfattningsfrdgan — varpa férhoppning-
arna ar att detta arbete leder till varaktiga och
systematiska uppfoljningar dar flera aktorer
kan samverka. Rapporten kan ses som ett vik-
tigt steg i en kunskapsgrundad riktning pa om-
radet genom att ge forslag pa vilka arenor dar
uppskattningar ar moijliga.

| Lansstyrelsens omfattningskartlaggning redo-
gors for en rad olika material och studier fran
prostitutionsomradet. Det &r en samling av
tidigare och ny kunskap som olika uppgiftslam-
nare har tagit fram. Dessa olika kunskaps-
inhamtningar har bland annat tillkommit genom
tidigare uppdrag fran regeringen handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel (Skr.
2007/08:167) som haft ett omfattningsfokus,
exempelvis prostitutionen bland hbtqg-personer
och kriminalvdrdens mojlighet att uppskatta
kvinnor med prostitutionserfarenheter.

Som beskrivits ovan har information hamtats
frdn tidigare och ny forskning, exempelvis
internetkartlaggningar, Socialstyrelsens rap-
port om Prostitutionens utveckling 2015, en
befolkningsundersckning, civilsamhéllets kon-
takter med personer som séljer sexuella tjans-
ter och fran Polismyndigheten. Lansstyrelsen
har valt att 1agga stort fokus pa prostitutionen
pa internet for att folja upp kunskapsluckor-
na fran tidigare omfattningskartldggningar.
Overlappningar mellan uppskattningar &r inte
studerade i denna omfattningskartldaggning
men med storsta sannolikhet forekommer
samma personer bland sexsaljare och kopare i
flera av kunskapsinhdmtningarna som presen-
teras. Det ar darfor viktigt att lasa rapporten i
sin helhet for att fa en heltackande bild av pro-
stitutionens omfattning.
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Kunskapsinhdamtning fran
olika aktorer

Arbetet med kartlaggningen har gynnats av
samarbete med olika myndigheter, organisa-
tioner, universitet och hogskolor, experter och
foretag — med olika roller och tillgang till kun-
skap och information utifran olika perspektiv
och erfarenheter. For att kvalitetssakra Lans-
styrelsens arbete med omfattningskartlagg-
ningen har myndigheten haft ett nara samar-
bete med experter och forskare med sarskild
kompetens pa prostitutionsomradet. Med
hjalp av alla aktorer har Lansstyrelsen tagit
fram en gemensam diskussionsgrund for ana-
lys av resultaten.

Begreppsdiskussion

Definition av prostitution och
sex mot ersattning

Hur prostitution definieras ar av stor vikt i om-
fattningskartlaggningar. Definitionen far kon-
sekvenser for hur arbetet och studien utformas
samt vilken population som undersdks. Hur
problemet beskrivs och vilka termer som an-
vands ar ocksa avgorande for de svar som ges i
samband med undersoékningar. Det galler bade
fradgor som stalls till personer som séljer eller
koper sexuella tjanster och fragor som stélls
till yrkesverksamma och myndighetspersoner
som kommer i kontakt med dessa.

Lansstyrelsen i Stockholm hariden hdromfatt-
ningskartldggningen i huvudsak utgatt ifran
den definition av prostitution som anvands i
SOU 1995:15 som dven Socialstyrelsen anvant
sig av (Socialstyrelsen 2000; 2004; 2007). Pro-
stitution definieras som: Ndr minst tva parter
koper eller sdljer sexuella tjcinster mot ersdttning
(vanligen ekonomisk); vilken utgér en férutsdtt-
ning fér den sexuella tjinsten. Den definitionen
bedéms som anvandbar eftersom den lyfter
fram pengar som den vanligaste ersattnings-
formen for sexuella tjanster men [dmnar dven
utrymme foér andra typer av ersdttningar som

Prostitution
Nar minst tva parter koper eller séljer sexuella tjanster

mot ersattning (vanligen ekonomisk); vilken utgoér en
férutsattning for den sexuella tjansten.

ocksa forekommer, till exempel droger, klader,
mat eller ndgonstans att bo. Bade prostitution
och sex mot ersattning anvands som begrepp i
rapporten.

Unga och sex mot ersattning

Gransen for vilka som bendamns som unga,
ungdomar, unga vuxna, killar och tjejer, pojkar
och flickor samt barn &r inte alltid konsekvent
i de studier och rapporter som Lansstyrelsen
tagit del av. | tidigare studier har begreppet
ungdomar anvants for en malgrupp mellan 13
och 25 ar. Detta innebar att populationen bade
innefattar barn (under 18 ar) och vuxna (6ver
18 ar). Det &r darfor viktigt att understryka i fo-
religgande rapport att barn under 18 ar utsatta
for sexuell exploatering oavsett hur frdgorna i
ungdomsstudierna ar formulerade eller besva-
ras av de unga sjalva. En person som koper sex-
uellatjanster av barn under 15 ar kan démas for
valdtakt av barn (6 kap. 4 § brottsbalken) och
en person som koper sexuella tjanster av ett
barn som ar 15-18 kan domas for kop av sex-
uell handling av barn (6 kap. 9 § brottsbalken).

Dold och 6ppen prostitution

Hur 6ppen prostitutionsmarknaden &r har stor,
for att inte saga avgorande, betydelse for de
faktiska mojligheterna att mata och bedéma
omfattningen. Det ar en central metodologisk
utmaning for omfattningskartlaggningar. Ut-
gangspunkten har for denna omfattningskart-
laggning varit att fenomenet &r bade oppet
(tillgangligt for insyn) och dolt (avskilt fran in-
syn). En viktig aspekt ar att kommunikationen
mellan kopare och sdljare kan inledas via en
oppen kontaktyta for att i nasta skede forflyt-
tas till en for omvarlden dold kommunikations-
arena. Personer som koper eller sdljer sexuel-
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la tjanster utgor en sd kallad dold population
vilket bland annat innebar att populationens
storlek och vilka som ingar inte helt &r kant.
Detta forhallande och de utredningsmassiga
svarigheterna gor att det inte gar att hitta ex-
akta tal pa hur manga som koper och sédljer sex-
vella tjanster.

Det finns tva 6ppna prostitutionsarenor i Sveri-
ge, gatan och internet, som ar mojliga att stude-
ra over tid. Med 6ppen prostitution avses platser
eller arenor dar sexuella tjanster marknadsfors
eller kops 6ppet, exempelvis genom annonser
via sex- och eskortsidor pa internet. Den 6pp-
na prostitutionen ar darfor enklare att studera
aven om det ocksa innebar flera metodologiska
utmaningar, som att personer pa gatan forflyt-
tar sig eller att internetannonser forekommer
pa flera annonssidor eller att fler personer an-
vander en och samma annons eller profil.

Den dolda prostitutionen ar svarare att studera
eftersom den forekommer pa exempelvis chat-
ter, communitysidor, appar, klubbar, hotell,
restauranger och massagesalonger — ibland
benamnd som inomhusprostitution. Det inne-
bar att den inte marknadsfors eller kdps 6ppet,
och de metodologiska utmaningarna pa dessa
arenor ar darfér annu storre an dar prostitu-
tionen sker 6ppet. En person inom den 6ppna
prostitutionen kan ocksa forekomma inom den
dolda.

Manniskohandel for sexuella andamal

| omfattningskartlaggningen presenteras aven
siffror om manniskohandel for sexuella anda-
mal. Den forsta omfattande internationellt er-
kanda definitionen av manniskohandel etable-
rades i Forenta Nationernas (FN:s) protokoll
om forebyggande, bekampande och bestraf-
fande av handel med manniskor, sarskilt kvin-
nor och barn (dven kallat Palermoprotokollet).
Ibland &r prostitution och manniskohandel tva
fenomen som gar att sarskilja frdn varandra
men ibland kan skillnaden vara mycket otyd-
lig. Nar polisen exempelvis gor ett tillslag och
griper en sexkopare kan det handa att saljaren
visar sig vara utsatt for manniskohandel.
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Vidare har inkluderingen av manniskohandel
varit nédvandig eftersom myndigheter och or-
ganisationer for olika statistik och benamner fe-
nomenet olika. Vissa gor en uppdelning mellan
prostitution och manniskohandel medan en del
kategoriserar bade prostitution och mannisko-
handel under begrepp som exempelvis sexuell
exploatering eller sexuvellt utnyttjande.

Avslutningsvis finns det en intressant aspekt
gallande manniskohandel, namligen nationali-
tet och ursprung. For att forstd bade omfatt-
ningen och férandringen i prostitutionen som
fenomen ar det nédvandigt att ocksa ha en for-
staelse for hur den ibland kan hanga ihop med
manniskohandel. Detta galler i synnerhet nar
personer av annan nationalitet an svensk upp-
tacks inom prostitutionen.

Kort om lagstiftning

Forbud mot kop av sexuell tjanst i Sverige

Lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster
(1998:408) tradde i kraft den 1 januari 1999.
| samband med sexualbrottsreformen ar 2005
upphéavdes den sa kallade sexkdpslagen och er-
sattes av en ny straffbestammelse — kép av sex-
vell tjdgnst —i 6 kap. 11 § brottsbalken. Sexkops-
lagen ar fortfarande ett begrepp som anvands
i vardagligt tal och forkommer fortsattningsvis
i foreliggande rapport.

Den svenska lagstiftningen var en del av Kvinno-
fridspropositionen och prostitution sags som
ett resultat av strukturell ojamlikhet mellan ko-
nen och som en del av méns vald mot kvinnor
(Prop. 1997/98:55). Dock ar lagstiftningen i sig
konsneutral. En forhoppning var att ett forbud
skulle ha en normativ effekt pa befolkningen.

Enligt den syn pa sexhandeln som ligger
till grund for svensk jamstdlldhetspolitik
dr sexhandeln sdledes en form av manligt
vald mot kvinnor och ett av de mer extrema
uttrycken fér en ojamlikhet som tar sig ut-
tryck i att mdn kan képa och utnyttja kvin-
nor och barn och behandla dem som varor.
(S0U 2010:49:55)
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Lagstiftning i Europa

Europas lander har angripit fragan om prosti-
tution pa olika satt.

Som forsta land i varlden inforde Sverige sex-
kopslagen ar1999. Av de nordiska landerna har
aven Island och Norge antagit liknande lag-
stiftning.

Vissa europeiska lander har legaliserat sex-
kop och viss bordellverksamhet, till exempel
Nederlanderna och Tyskland. Andra lander har
helt och hallet kriminaliserat bade kdp och for-
saljning av sexuella tjanster, till exempel Ru-
manien och Serbien.
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Utvecklingstendenser

| detta avsnitt beskrivs hur prostitutionens om-
fattning och utveckling forandrats 6ver tid, ba-
serat pa tidigare befolkningsundersdkningar,
kartldggningar och studier inom omrddet.
Forst beskrivs gatuprostitutionens utveckling
darefter presenteras de viktigaste resultaten
fran internetkartldggningarna samt en ana-
lys av dessa. De viktigaste resultaten fran be-
folkningsundersdkningar Over tid presenteras
sedan. Avsnittet avslutas med barn och unga
som utsatts for sexuell exploatering och speci-
fika riskgrupper. Avsnittet baseras dven pa ett
underlag fran Socialstyrelsen om prostitutio-
nens utveckling (Socialstyrelsen 2015)

Introduktion

Prostitutionens utveckling paverkas av en
mangd olika faktorer, som globalisering, mig-
ration, teknologisk utveckling, ekonomiska och
sociala faktorer och hjalp- och stodinsatser till
personer i prostitution (Skilbrei & Holmstrom
2013). Trots att det ar svart att ge en exakt bild
av omfattningen kan man anda sdga nagot om
hur prostitutionen har férandrats under de se-
naste tjugo aren.

Prostitution férekommer pa ett antal arenor
som ofta dverlappar varandra. De arenor som
ar |attast att studera ar gatuprostitutionen och
den prostitution som kan studeras via inter-
net. Nar det galler andra arenor, som krogar,
massagesalonger och hotell, ar de till sin natur
mer dolda och darfor svarare att studera.

Gatuprostitutionen har mer an
halverats sedan 1995

Gatuprostitutionen ar den arena som det finns
mest tillforliga uppgifter om dver tid i jamforel-
se med andra arenor, till exempel den sa kall-
ade innomhusprostitutionen. Ar 1995 berékna-
des cirka 650 personer sélja sexuella tjanster pa
gatan arligen i Sverige (SOU 1995:15).
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Tabell 1. Uppskattat antal individer i gatuprostitution .

AR ANTAL INDIVIDER
1995 650 kvinnor (SOU 1995:15).
1998/1999 | och med sexkdpslagen férsvann

prostitutionen mer eller mindre helt fran
gatan (Socialstyrelsen 2000).

2008 300-430 kvinnor (SOU 2010:49).
2010 200 kvinnor (kontakter med
Mikamottagningarna’).

2011-2014  200-250 kvinnor arligen (kontakter med

Mikamottagningarna).

Gatuprostitutionen har mer an halverats sedan 1995. Uppskatt-
ningarna fran 2010 och framat tyder pa att gatuprostitutionen
ar relativt konstant, men underlaget innehaller manga
osakerhetsfaktorer eftersom sifforna fran Mikamottagningarna,
2010-2014, inte gar att jamfoéra med tidigare matningar.

| Socialstyrelsens Kédnnedom om prostitution
1998-1999 framgar det att gatuprostitutionen
ndstanforsvann helt vid sexkdpslagensinféran-
de arsskiftet 1998/1999 (Socialstyrelsen 2000).
Gatuprostitutionen aterkom gradvis efter ar
1999 men nadde inte den tidigare omfattning-
en. | utvarderingen av sexkopslagen berdaknas
gatuprostitutionens omfattning ha halverats
sedan lagens inférande (SOU 2010:49). Det-
ta stammer val 6verens med tidigare omfatt-
ningskartlaggningar (Socialstyrelsen 2000,
2004, 2007). De senast publicerade uppgifterna
ar fran ar 2008 da Mikamottagningarna sam-
mantaget uppgav att de mott cirka 300-430
personer i gatuprostitution under det gangna
aret (SOU 2010:49).

Mikamottagningen i Géteborg och Stockholm
samt Rad- och stédteamet i Malmé traffar
sedan 2011 omkring 200-250 unika individer
i gatuprostitution arligen. Verksamheterna
har i samband med Lansstyrelsens uppdrag
att genomfora en nationell kartldaggning over
prostitutionen, ombetts att samla in statistik
om antalet personer som de kommer i kontakt

1 Mikamottagningarna ar de verksamheter i Stockholm

och Goteborg som pa olika sétt arbetar med individer som har
erfarenheter av att salja sexuella tjdnster. Denna kalla innefattas
dven av Rad- och stddteamet i Malmo som ocksa arbetar med
individer som saljer sexuella tjanster.



med genom sitt uppsdkande, radgivande och
behandlande arbete. Statistik har inhamtats
frdn dren 20112013 och fram till juni 2014.

De siffror som finns att tillgd ar 2014 om gatu-
prostitutionens omfattning i Stockholm, Gote-
borg och Malmé baseras pa det antal personer
som Mikamottagningarna och Rad- och stod-
teamet i Malmo har kommit i kontakt med i sina
verksamheter. Det innebar att det &r en minimi-
skattning av antalet individer som har erbjudit
sexuella tjanster pa gatan sedan ar 2011.

Hur gatuprostitutionens minskade omfattning
ska forstds ar foremal for olika tolkningar. |
utredningen av sexkopslagen (SOU 2010:49)
tolkas minskningen som en féljd av kriminali-
seringen av sexkop. Har hanvisas till det fak-
tum att Norge och Danmark vid tillfallet for
sexkopslagens infoérande i Sverige hade unge-
far lika stor gatuprostitution som Sverige. |
dessa bada lander har dock omfattningen av
gatuprostitutionen 6kat medan den i Sverige
har minskat. Utredningen hanvisar ocksa till
att gatuprostitution i Oslo, Bergen och Stavan-
ger initialt minskade kraftigt dd@ den norska
sexkopslagen infordes i januari 2009, och att
detta tyder pa att ett forbud mot kop av sex-
uvella tjanster har en omedelbar inverkan pa
gatuprostitutionens omfattning.

Gatuprostitutionens minskning bor ses i ljuset
av den teknikutveckling och digitalisering
som skett de senaste 15 aren. De som kritise-
rat utvarderingen av sexkopslagen havdar att
minskningen av gatuprostitutionen har med
nya kontaktvagar som internet och mobiltele-
foni att gora (Agustin & Persson 2010, Dodillet
& Ostergren 2011, Skilbrei & Holmstrém 2011,
2013). Att gatuprostitutionen har minskat ar
dessutom inte unikt for Sverige. En liknande
utveckling har iakttagits i andra [ander sedan
mitten pa 1990-talet och har da kopplats till ny
informations- och kommunikationsteknologi
och nya kontaktvagar for personer som saljer
och koper sexuella tjanster (Bernstein 2007,
Munro & Della Giusta 2008).

Det gar daremot inte att bortse ifran att lander
i vilka sexkop ar legaliserat har en omfattande
gatuprostitution, till exempel i form av Red
light districts samtidigt som illegal prostitu-
tionsverksamhet pd internet ar ett faktum aven
i dessa lander. Detta kan tyda pa att forbudet
mot kop av sexuella tjanster har haft en norma-
tiv effekt pa presumtiva kopare och paverkat
prostitutionens omfattning i Sverige. Fler ve-
tenskapligt underbyggda undersékningar be-
hovs for att klargéra denna effekt. En forskare
pa Malmo hogskola har pa bestallning av RFSU
skrivit en kunskapsoversikt om sexkopslagens
effekter och oavsedda konsekvenser i Sverige
(Holmstrom 2015, RFSU rapport)

Svenska och utlandska kvinnor pa gatan

Tidigare omfattningskartlaggningar och utred-
ningar visar att det har skett en gradvis 6kning
av antalet utlandska kvinnor i gatuprostitution
under de senaste tjugo aren (SOU 1995:15,
Socialstyrelsen 2004, 2007, SOU 2010:49).

| utvarderingen av sexkdpslagen (SOU 2010:49)
rapporteras att Mikamottagningarna i Stock-
holm och Goéteborg uppskattade att mer an
halften av de kvinnor som de motte i gatupro-
stitution var av annan nationalitet an svensk.
| Malmé var motsvarande andel en fjardedel.
Flertalet av dessa kvinnor kom fran Baltikum
och Osteuropa. Det rapporterades dven om
kvinnor fran Thailand och fran lander i Syd-
amerika. | Goteborg rapporterades om en
relativt stor andel kvinnor fran Nigeria i gatu-
prostitution.

Enligt Polisens uppgifter fran 2014 kan en 6kning
av kvinnor fran Rumanien noteras sedan ett par
artillbaka (Rikspolisstyrelsen 2014). Ar 2014 vitt-
nar dven Mikamottagningarna i Stockholm och
Goteborg om att majoriteten av kvinnorna inom
gatuprostitutionen vistas i Sverige tillfalligt och
saknar svenskt medborgarskap. Rumanska
och nigerianska kvinnor ar 6verrepresenterade
bland dem pa gatan, vilket stdmmer 6verens
med flera andra lander i Europa.
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En okning av kvinnor frdn 6stra Europa inom
prostitutionen, bade i Sverige och vastra Euro-
pa, kan bland annat forklaras av faktorer som
globalisering, fattigdom och den fria rorlig-
heten i EU. Det &ar sedan tidigare kant att kri-
minella ligor profiterar pa bland annat prosti-
tution och har som strategi att transportera
kvinnor fran fattiga lander till 1ander i vastra
Europa. Kvinnornas handlingsutrymme ar min-
dre i ett land dar de varken beharskar spraket
eller har kunskap om lagstiftning (CBSS, Baltic
Sea Region round-up, 2013).

Prostitutionen pa internet

Ar 2000 konstaterade Socialstyrelsen att in-
ternet var en framvaxande arena for kop och
forsaljning av sexuella tjanster (Socialstyrelsen
2000). | RFSL:s rapport Osynliga synliga aktérer
framgar att dven annonser med hbt-personer
som saljer sexuella tjanster férekommer pa
internet (Larsdotter, Jonsson, & Garedal 2011).
Internet erbjuder betydelsefulla kontaktvagar
for personer som koper och sédljer sexuella
tjanster och har blivit en allt stérre och viktiga-
re arena.

Den forsta internetkartlaggningen genomfor-
des inom ramen for Kdnnedom om prostitu-
tion 1998/1999 (Socialstyrelsen 2000). Sedan
dess har en rad kartlaggningar och studier av
internetprostitutionens omfattning och sam-
mansattning gjorts (Flink & Sjogren 2003,
Mansson & Soderlind 2004, Johansson, Tures-
son & Borg 2006, Scaramuzzino & Malmstrom
2006, Scaramuzzino 2007, Olsson 2007, Social-
styrelsen 2007, Larsdotter, Jonsson & Garedal
2011, Sandman 2013, Scaramuzzino 2014). De
senaste ar de kartlaggningar som genomfor-
des ar 2014 av research- och omvarldsbevak-
ningsforetaget Glykol och RFSL (Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter) bestdlld av Social-
styrelsen och Lansstyrelsen.

Internetkartlaggningar rymmer ett antal
osdkerhetsfaktorer nar det galler att uppskat-
ta det faktiska antalet individer bakom annon-
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serna. Dessutom finns prostitution pd andra
plattformar som chattar och appar som inte
gar att mata pa samma satt. (Socialstyrelsen
2007, Larsdotter, Jonsson & Garedal 2011,
Scaramuzzino 2007).

Nedan kommer de viktigaste resultaten fran
kartlaggningarna att redovisas och jamforas
med tidigare kartlaggningar.

Tabell 2. Antal annonser i internetkartldggningar

AR? ANTAL ANNONSER

2006 304 (Glykols undersokning)

2014 6 9653 (Glykols undersékning)

2010 190 (RFSL, Rapporten Osynliga synliga
aktorer)

2014 702 (RFSL for Lansstyrelsens och

Socialstyrelsens rakning)

Sex- och eskortannonser pa internet har 6kat i takt med
internets utveckling. Antalet annonser motsvarar inte antalet
unika individer.

Resultat fran Glykols
internetkartlaggning

Den kartlaggning som Glykol genomférde 2014
pd bestdllning av Lansstyrelsen och Social-
styrelsen har framst hittat annonser och pro-
filer som marknadsfors till man som vill kdpa
sexuella tjanster av kvinnor. Annonserna och
profilerna aterfinns pa webbplatser som ofta ar
specialiserade pa att annonsera sexuella tjans-
ter, sa kallade eskortsidor (Soderlind & Ham-
marlund 2014).

Markant 6kning av antalet annonser och
profiler som erbjuder sexuella tjanster

Internet har kommit att bli en allt viktigare ka-
nal fér handel av varor och tjanster samtidigt
som kontakter och kommunikation pd socia-
la medier har vaxt explosionsartat de senaste
aren. En frdga ar darfor om prostitution som
fenomen 6kat i omfattning i Sverige eller om

2 Mattillfalle och inte arligen.

3 Totalt fann Glykol 6 965 annonser men bland dessa fore-
kommer hog grad av dubbletter vilket forsvarar jamforelse med
resultatet fran 2006.



marknadsforing och formedling av sexuella
tjanster mot betalning i allt hogre grad sker via
internet och sociala medier och att de darmed
ocksa blir mer synliga. linternetkartldaggningen
som Glykol genomforde pa uppdrag av Social-
styrelsen ar 2006 identifierades sammanlagt
304 annonser med saljare av sexuella tjanster.
| den senaste kartlaggningen, som genom-
fordes under tio veckor varen 2014, ar denna
siffra betydligt storre, namligen 6965 annon-
ser. Lagesbilden ar komplicerad eftersom flera
eskortsidor ser genomarbetade ut men vid
narmare kontroll finns det stora brister i funk-
tionalitet, vilket bekrdftar att overlappningar
och dubbletter av annonser férekommer i hog
utstrackning. Framforallt ar det lankarna pa
sidorna som inte fungerar. Dessutom ham-
nar man ibland pa eskortsidan Sex-tjejer nar
man klickar pd vissa lankar och annonser pa
Eskorterplats. Utifran internetkartlaggningen
finns det dock inget som pekar pa att omfatt-
ningen som sadan, det vill sdga antalet sdljare
i prostitutionen, skulle ha okat dven om akti-
viteten och informationsflodet om sexuella
tjanster pa internet har gjort det.

Alder &r en viktig variabel

Alder &r en viktig variabel i kommunikationen
om sexuella tjanster och anvands ofta i mark-
nadsforingssyfte. Detta ar tydligt i de diskus-
sioner som fors bland bade kunder och séljare i
olika forum pa internet (Larsdotter, Jonsson &
Garedal 2011, Socialstyrelsen 2015). Uppgifter
om alder fanns i nastintill alla profiler och an-
nonser som kartlades. Aldern 18—30 &r uppgavs
ar 2006 i halften av antalet annonser. | 2014
ars kartlaggning fanns samma aldersgrupp i
cirka tre fjardedelar av annonserna. Om aldern
i annonsen stammer 6verens med en persons
faktiska lder ar svart att sidga. Alder kan antas
vara en marknadsforingsstrategi, dar en lagre
eller hogre alder ar ett satt att attrahera olika
personer.

Osdkra uppgifter om nationalitet

Andelen personer av annan nationalitet an
svensk har 6kat sedan den férra kartldaggning-
en. En dryg femtedel av annonsdrerna uppger
sig vara svenska. | majoriteten av de annonser
och profiler som har studerats uppges dock en
annan nationalitet, exempelvis spansk, itali-
ensk, engelsk, brasiliansk och afrikansks.

Det finns dock inga andra uppgifter om att
spanska eller italienska kvinnor skulle utgora
stora delar av gruppen sexsdljare i Sverige
idag. Daremot ar det kant att en stor andel,
framst kvinnor, som identifierats inom man-
niskohandel och prostitution i Sverige och i
ovriga Vasteuropa ar av rumanskt ursprung
(Rikspolisstyrelsen 2014). Likasa ar det av poli-
sen sedan tidigare kant att nigerianska kvinnor
far sitt forsta Schengenvisum i Spanien och
Italien. En annan forklaring kan vara att perso-
nerna beskrivs eller beskriver sig som spanska
eller italienska av marknadsféringsskal for att
locka kopare.

| 2006 ars kartldggning var dessutom svens-
ka det vanligaste spraket i annonserna, med-
an engelska utgjorde det vanligaste spraket
i 2014 ars kartldggning. | manga annonser &r
det mycket som tyder pa att den som skrivit
annonsen har ett annat modersmal &n svenska
eftersom spraket dr osammanhdngande och
paminner om &versattningar fran exempelvis
Google translate.

Sexuella tjanster som e-handelsvara

Ekonomiska incitament ar en drivkraft for ak-
torerna bakom webbplatserna som férmedlar
sexuella tjanster. Mycket tyder pd att webb-
platserna drivs fran lander dar prostitutions-
lagstiftningen skiljer sig fradn den svenska och
dar formedling av sexuella tjanster mot ersatt-
ning inte ar kriminaliserat.

Intédkter genereras inte enbart i form av
reklamintakter utan aven fran de som annon-
serar om sexuella tjdanster. Vid en ndrmare ana-

4  lannonserna anges inte nation utan Afrika som ursprung.
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lys av webbplatserna kan man dven konstatera
att de bygger pa teknik som ar framtagen for
e-handel, for att marknadsfora och salja ndgot.
En viktig aspekt av detta &r att sexhandeln pa
internet da formas av de tekniska forutsatt-
ningar som ges. Genom att tjansterna katego-
riseras och sorteras kan kdparen utifran prefe-
renser soka pa webbplatsen. Det handlar i hog
grad om fysiska attribut som konstillhorighet,
langd, vikt, matt och sa vidare, men dven om
vilka tjanster som erbjuds. Detta paminner
dven om dejtingsidor, dar utseende, intressen,
geografisk plats, sprak med mera ar centrala.

Bilden ovan som ar hamtad fran en webbplats
som annonserar sexuella tjanster ar ett exem-
pel pa detta.

Recensioner pa Flashback

Internet mojliggor idag ett storre flode och
utbyte av information an nagonsin tidigare.
P& websidor som Sexwork och Flashback
aterfinns hundratals sidor och tusentals
diskussionstradar om prostitution. Ett antal
valbesokta och aktiva trddar behandlar er-
farenheter av sexkop dar man diskuterar och
recenserar kvinnor de kopt sexuella tjanster
av (Rikspolisstyrelsen 2014). Spraket i diskus-
sionstradarna ar ofta mycket nedsattande och
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sexistiskt, och fokus ldggs pa huruvida kvinnan
motsvarat sexkdparnas forvantan i termer av
utseende, fysiska attribut och villighet att ut-
fora de tjanster som utlovats.

Aktorerna bakom annonser och profiler

| annonserna och profilerna som erbjuder sex-
uella tjanster betonas ofta att saljarna ar sjalv-
standiga personer som befinner sig i prostitu-
tionen av fri vilja vid sidan av sina studier och
for att hon njuter av det, aldrig pa grund av att
nagon tvingat dem eller att de pd ndgot satt ar
utsatta for ett utnyttjande. Det ar inte omoj-
ligt att en del av sdljarna i annonserna befinner
sig inom prostitution av just de anledningarna.
En annan trolig forklaring ar att saljarna fram-
stélls som sjalvstandiga for att attrahera och
Overtyga potentiella kopare, som kanner till att
kop av sexuell tjanst ar en kriminell handling,
om att kdpet sker under jamlika och moraliskt
forsvarbara forhallanden. Mycket tyder dess-
utom pa att annonserna skrivits av ndgon an-
nan an kvinnorna sjalva. Vid en narmare analys
ser man att flera annonser och profiler uppger
samma telefonnummer. Detta bekréftas dven
av uppgifter fran Polisen och tyder pa att kvin-
nor i annonserna inte ar involverade i sjalva
marknadsforingen (Rikspolisstyrelsen 2014).



Kartlaggning av kommunikation
pa sociala medier

For att fa kunskap om hur kommunikationen
om sexuella tjanster sker pa sociala medier lat
Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms
Ian  omvarldsbevakningsforetaget M-brain
gora en kartldggning av detta omrade. Kart-
ldggningen visar att det finns relativt lite 6ppen
kommunikation pa sociala medier om sexuella
tjanster, vilket innebdr att det ar svart att rak-
na pa omfattningen. Ett trettiotal aktiva Fa-
cebook-konton och nagot farre Twitterkonton
dar kommunikation om sexuella tjanster mark-
nadsfordes kunde identifieras. Dessa kanaler
anvands framfor allt for att driva trafik till an-
dra webbplatser dar telefonnummer och infor-
mation om sexuella tjdnster finns. Exempelvis
har vissa eskortsidor egna konton pa Twitter
dar snabba budskap kan skickas ut:

“New! Ebony #escort Megan on tour in
Stockholm! With real photos, available for
some days only!”

RFSL - kartlaggning av sex mot
ersattning bland hbtg-personer

Man som saljer sex till mén har i tidigare forsk-
ning beskrivits som en osynlig grupp, men pa
senare ar har kunskapen 6kat (Eriksson & Knu-
tagard 2006, Mansson 1996). RFSL:s rapport
Osynliga synliga aktérer HBT-personer med erfa-
renhet av att sdlja och/eller kopa sexuella tjinster
(Larsdotter, Jonsson, & Garedal 2011) har i hog
grad bidragit till detta. Rapporten bygger pa en
forskningsoversikt samt kvalitativa och kvan-
titativa studier. For att félja utvecklingen inom
detta omrdde bestdllde Socialstyrelsen och
Lansstyrelsen i Stockholm en ny kartlaggning
av prostitution pa internet ar 2014 fran RFSL.
| kartlaggningen har sex mot ersattning bland
hbtg-personer, kvinnor som har sex med kvin-
nor och man som har sex med man studerats
(Larsdotter & Jonsson 2014).

Férdubbling av antalet annonser med
man som sdljer sex till man

| likhet med Glykols kartlaggning kan RFSL se
en okning av annonser, narmare bestamt en
fordubbling vad galler bdde méan och transkvin-
nor pa internet sedan forra studien 2010. D3
patraffades 129 annonser med méan som erbjod
sex mot ersdttning via ndgon form av eskort-
annons. Ar 2014 kunde 275 annonser med min
som erbjod sex mot ersattning via eskortannon-
ser identifieras. Studien fran 2010 visade pa 61
annonser med transpersoner som erbjod sexu-
ella tjdnster mot ersattning medan foreliggande
studie identifierade 134 annonser med transper-
soner som erbjod sex mot ersattnings.

Alder och nationalitet

Tva tredjedelar av annonsorerna som patraf-
fats i RFSL:s studie uppger en alder mellan 21
och 30 ar. Vid en jamforelse med RFLS:s kart-
laggning 2010 &r aldersfordelningen ungefar
densamma, med majoriteten inom aldersin-
tervallen 21-30 ar. Dessa bada kartlaggningar
indikerar att det ar vanligast att personer inom
aldersintervallet 21—30 ar har sex mot ersatt-
ning for att darefter avta med stigande alder.
| likhet med Glykols kartlaggning gar det inte
att sdga om aldern i annonsen stammer Over-
ens med personens faktiska alder.

I den kvalitativa delen i RFSL:s rapport Osynliga
synliga aktérer (Larsdotter, Jonsson, & Garedal
2011) berattade flera informanter att den for-
sta gangen de fatt ersdttning for sex var i tidiga
tondren, och da inte genom att de hade annon-
serat. Flera intervjupersoner berattade att de
nagra ar senare sjalva borjat anvanda internet
for kontakt med personer som ger ersattning
for sexuella tjanster.

5 | Glykols kartlaggning redovisas antalet annonser och pro-
filer och i RFSL:s kartlaggning redovisas antalet unika individer.
Forklaringen till detta ar att det i Glykols kartlaggning var osakert
huruvida annonserna var kopplade till en eller flera unika indi-
vider. Det totala antalet annonser som RFSL fann var betydligt
farre &n de annonser som Glykol identifierade. RFSL har darfor
haft mojlighet att undersdka en annons i taget och pa sa satt med
storre sakerhet kunnat uppskatta antalet unika individer.
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Drygt halften av annonsdrerna anger att de
kommer fran ndgot land i Europa, vanligast
Sverige (cirka 4o procent). Andra lander som
uppges ar Spanien, Tjeckien, ltalien och Tysk-
land. Uppgifterna om etnicitet/nationalitet ar
ocksad svartolkade utifran olika annonsorers
presentation av sig sjdlva, som exempelvis

non

"latino”, “afrikan” eller “mediterranian”.

Sexuell laggning som uppges i annonserna

Bland gruppen man uppger 30 procent att de
arhomosexuella. Drygt en tredjedel uppger att
de &r bisexuella (32 procent). En mindre andel
uppger att de ar heterosexuella (5 procent).
Anledningen till att gruppen heterosexuella
man har inkluderats ar att de saljer sex till an-
dra man. Andelen man som inte uppger sexuell
ldggning uppgar till 33 procent.

| rapporten Osynliga synliga aktorer (Larsdotter,
Jonsson, & Garedal 2011) framkommer resone-
mang om att kvinnor som saljer sex till man
ibland anger “bisexuell” som sexuell laggning
som ett satt att attrahera fler sexkdpare. Detta
foratt det finns en del man som efterfragar den
sexuella tjansten “lesbian show”, vilket innebar
att tvd kvinnor har sex med varandra i samband
med motet med kdparen. Det behdver dock
inte betyda att de inte definierar sig som bisex-
uella. Enligt RFSL presenterar sig en del kvin-
nor som sdljer sex till man som heterosexuella
i sin annonsering, men de definierar sig som
lesbiska eller bisexuella utanfor sexsaljandet.
Den sexuella laggning som anges i annonsen
behover alltsd inte vara densamma som sjalv-
definierad sexuell laggning utan kan ses som
ett satt att attrahera kunder.

En tredjedel av transpersonerna® presenterar
sig sjalv som bisexuella (31 procent). En mindre
andel uppger att de ar heterosexuella (14 pro-

6  Transpersoner &r individer vars konsidentitet och/eller
konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frdn normen for
det kon som registrerats for dem vid fodseln. | kartlaggningen
patraffades endast MtF transvestiter eller MtF transsexuella som
saljer sexuella tjanster till man samt mén och kvinnor tillsam-
mans. “Male to female” = “man till kvinna” &r ett vanligt satt att
klargora bade vilket kén personen har/hade biologiskt och vilket
kon personen kanner sig som eller anser sig ha. | detta fall ndgon
som fotts som biologisk man som numera &r kvinna.
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cent), och ett fatal homosexuella (2 procent).
Det vanligaste var dock att de inte uppgav
nagon sexuell identitet.

Skillnader och likheter i marknads-
foringen av sexuella tjanster

Nar kvinnor annonserar sexuella tjanster till man
pa internet sker detta ofta i form av kommer-
siellaannonser pa eskortwebbsidor. Annonserna
syftar framst till att nd sd manga manniskor som
mojligt, som kan erbjuda pengar for sexuella
tjanster. Sidorna finns lattillgangliga, kraver of-
tast ingen registrering och vem som helst har
mojlighet att soka bland dem. P3 dessa sidor
har annonser med hbtqg-personer varit fa.

Hbtqg-personer erbjuder framst sex mot ersatt-
ning till man pa svenska forumet Qruiser och
internationella forumet Planetromeo, enligt
RFSL:s kartlaggning ar 2014. P3 Qruiser skiljer
sig marknadsforingen fradn den heterosexuella
prostitutionen pa sa satt att annonsering vanli-
gen inte sker 6ppet, utan till exempel antyds pa
olika satt i en anvandares presentationstext.
Forfragningar och erbjudanden om sex mot
ersattning formedlas oftast via privata medde-
landen, och den mest troliga forklaringen ar att
Qruiser inte ar tankt att fungera som en eskort-
sida utan ar ett natforum for hbtg-personer.

Vad galler Planetromeo, dar RFSL i sin kart-
ldggning funnit flest antal man som saljer sex,
paminner annonseringen i hogre grad om de
eskortsidorna som Glykol funnit i sin kartlagg-
ning. P& hemsidan finns en flik som leder till
en sida med eskortannonser dar personer som
erbjuder sex mot ersattning listat priser, alder,
nationalitet och etnicitet och sexuella tjanster.
Till skillnad fran Qruiser ar det majligt att be-
soka eskortsidan pa Planetromeo utan att vara
medlem vilket ocksd innebar att annonserna
kan nd en stérre mangd potentiella kopare.
Dock kan kontakt med séljaren inte tas utan
registrering.
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Befolkningsstudier — vuxna 6ver 18 ar

| syfte att folja utvecklingen och manniskors
beteende oOver tid vad galler erfarenheter av
att kopa och salja sexuella tjanster i Sverige
tog Lansstyrelsen i Stockholm fram en be-
folkningsbasbaserad undersokning ar 2014.
Den bearbetades och jamfordes med tidigare
undersdkningar pd omradet i samarbete med
Carl-Goran Svedin, professor vid Linkopings
universitet.

Undersékningarna har genomforts med vari-
erande metoder och urval sa darfor bor jam-
forelser goras med stor forsiktighet.

Erfarenhet av sex mot ersattning
relativt konstant

Utifran 2014 ars undersodkning kan det konsta-
teras att stodet for sexkdpslagen fortfarande ar
hogt i Sverige samt att andelen individer som i
en populations- och webbpanelsbaserad enkat
uppger att de kopt eller salt sexuella tjanster ar
relativt konstant.

Tabell 3. Andelen mdn och kvinnor som gett och fatt sexuella
tidnster i befolkningsstudier mellan Gren 1996-2014.

| undersdékningsgruppen 2011 svarade 5 pro-
cent att de med pengar eller annan ersattning
har betalat for att vara sexuvellt tillsammans
med ndgon (Priebe & Svedin 2012). Av dessa var
99 procent man. | 2014 ars undersokning upp-
gav 3,8 procent att de vid nagot tillfalle kopt
sexuella tjanster, samtliga man (Lansstyrel-
sen 2015). Uppdelat pd kon har 7,5 procent av
mannen vid den senaste matningen uppgett
att de vid ndgot tillfdlle kopt sexuella tjanster.
Vid en jamforelse av de senaste tvd matning-
arna visar en obetydlig minskning mellan un-
dersokningstillfdllena som dessutom inte &r
signifikant.

En jamforelse med resultaten fran tidigare
undersokningar, dar 12,7 procent av mdnnen ar
1996 (Mansson, 1998) och 7,6 procent ar 2008
(Kuosmanen, 2008) uppgav att de hade kopt
sex ndgonsin under sin livstid, visar att det har
skett en minskning sedan ar 1996, och en viss
—om &n nagot osdker — 6kning till 10,2 procent
ar 2011 for att ter vara ndgot lagre ar 2014, 7,5
procent. Liksom i de tidigare studierna l3g det

1996 2008 2011 2014
(Mansson 1998) (Kuosmanen 2008) (Priebe & Svedin 2012) (Lansstyrelsen 2015)

Allmanheten
18-65 ar

Allmadnheten
18-65 ar

Allmanheten
18-74 ar

Allmdnheten
18-74 ar

Malgrupp

Intervjustudie Enkatstudie Enkatstudie Webbenkatstudie

Gett ersdttning

12,7 % 7,6 % 10,2 % 75%
man
Gett ersattning 0% 02% 01% 0%
kvinnor ! !
Fatt erséttning 05 % 14% 08 % 12%
mén s , \ ,
Fatt ersattning 03% 11% 0,6% 02%

kvinnor
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senaste sexkopet relativt 1angt tillbaka i tiden,
men knappt hélften avdem som kopt sex upp-
gav att de hade kopt sex efter det att sexkops-
lagen inforts.

Viktigt att notera nar det galler prevalensfor-
andringarna i hur vanligt férekommande det
ar att man har erfarenhet av att kdpa sexuella
tjanster (vid nagot tillfalle i sitt liv) ar att dessa
forandringar i sig ar mycket trogrorliga. Det
ar bara genom att man forsvinner ur popula-
tionen (genom dodsfall eller migration) som
prevalensen i populationen kan férandras. Av
denna anledning ar incidens avseende sexkdp
(under de senaste 12 manaderna) mer intres-
sant. Det ger ett matt pa hur manga personer
som ar "aktiva” sexkopare, och detta kan foljas
over tid. Ar 2014 hade cirka o,4 procent av un-
dersokningsgruppen kopt sex det senaste aret
(0,8 procent bland mannen), dven om detta ar
att betrakta som en minimiskattning. Ar 2011
var denna siffra cirka 0,6 i hela underséknings-
gruppen (1,2 procent bland mannen) och den-
samma ar 1996 (1,3 procent bland mannen).
Ar 2008 var siffran cirka en procent i under-
sokningsgruppen (1,8 procent bland mannen).
For att fa exakta siffror pa incidensen behdver
samtliga befolkningsundersokningar bortfalls-
kompenseras pa samma satt, vilket inte ar fal-
let idag. Prevelens och incidenssiffror ar grova
berdkningar pa antalet sexkopare i Sverige och
behover kompletteras med andra studier nar
det galler att beskriva hur gruppen sexkopare
ser ut.

Inga storre forandringar sedan 2011

En minskning av forekomsten (prevalensen)
av sexkop ses ofta som ett belagg for att sex-
kopslagen har varit effektiv, se till exempel
Utredningen om utvdrdering av forbudet mot
kép av sexuvell tjinst (SOU 2010:49). En jamfo-
relse mellan Sverige, Norge och Danmark i en
befolkningsstudie fran 2010 visar ocksa att an-
delen som uppgav att de hade kopt sex under

26

de senaste sex manaderna var lagst i Sverige,
dar sexkopslagen har funnits sedan 1999, mitt
emellaniNorge, darsexkopslagentraddeikraft
2009, och hogsti Danmark, dar kop och forsalj-
ning av sex ar legala (Kotsadam & Jakobsson,
2014). Med ovanstaende fluktuationer ar det
svart att dra ndgra andra slutsatser an att det
inte skett ndgra storre forandringar i Sverige
och att antalet individer som koper sex fore-
faller tamligen stabilt.

| undersdkningen 2011 uppgav 0,7 procent
att de nagon gang i sitt liv hade salt sexuella
tjanster. | Lansstyrelsens undersokning ar 2014
uppgav en lika stor andel att de salt sex, samt-
liga man. Motsvarande procentsiffror var o,4
procent for ar 1996 (Mansson, 1998) och 1,2
procent for ar 2008 (Kuosmanen, 2008). Om-
fattningen av forsaljning av sex verkar ha varit
lagst ar 1996 och hogst ar 2008. Dessa forand-
ringar ar dock statistiskt osdkra eftersom kon-
fidensintervallen for alla tre undersokningar
Overlappar varandra.

Av dem som fatt ersattning i samtliga under-
sokningar utgor man en nagot hogre andel
jamfort med kvinnorna. Denna bild kan for
professionen verka missvisande eftersom flick-
or eller kvinnor oftast ar dem man moter i det
uppsokande eller behandlade arbetet. Myndig-
heter som pa olika satt jobbar med fragor kopp-
lade till prostitution och manniskohandel erfar
i sitt arbete att kvinnor utgor en stor majoritet
av sdljarna, vilket dven annonser pd internet in-
dikerar. Resultaten, vad galler konstillhorighet
och erfarenheter av att sélja sexuella tjanster,
kan eventuellt forklaras av att kvinnor av an-
nan nationalitet an svensk, som vistas i Sverige
tillfalligt, utgor en betydande andel sexsaljare
inom prostitutionen. Den har gruppen nas inte
av befolkningsstudier och blir darfor inte re-
presenterade i dessa typer av undersokningar.
Darfor kan man bli 6verrepresenterade i be-
folkningsundersokningar.
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Fortfarande hogt stéd for forbud
mot sexkop

Stodet for en kriminalisering av sexkop, det
som senare blev sexkopslagen 1999 (1998:408),
dkade mellan 1996 och 2008. Ar 1996 ville 20
procent av mannen och 45 procent av kvinnor-
na ha en kriminalisering. Tolv ar senare ville 60
procent av mannen och 79 procent av kvinnor-
na behalla lagen. Ar 2011 hade stédet minskat
(65,5 procent), framfor allt bland de yngre och
bland mannen; 5o procent av mannen och 8o
procent av kvinnorna vill nu behalla lagen. I un-
dersokningen som genomférdes 2014 verkar
stodet for sexkdpslagen ha dkat ndgot och 72
procent ger lagen sitt stod (6o procent bland
mannen och 85 procent bland kvinnorna).

| alla de senaste undersokningarna 2008, 2011
och 2014 har det varit fa som trott pa en minsk-
ning av antalet sexsaljare (13 procent) eller
sexkopare (20 procent) som en konsekvens av
sexkopslagen. Samtidigt finns ett stéd bland
befolkningen for att dven kriminalisera forsalj-

Tabell 4. Andelen killar/mdn och tjejer/kvinnor som gett och
fatt ersdttning for sexuella tidnster i ungdomsstudier mellan
dren 2003 och 2014.

2003
(Svedin &
Priebe 2004)

2009
(Svedin &
Priebe 2009)

Ungdomar ak 3
pa gymnasiet

Ungdomar ak 3
pa gymnasiet

Malgrupp

Enkatstudie Enkatstudie

Fatt erséttning

9 0
killar/mén 1,8 % 1,7%
F.at.t ersa‘ttnmg o 2%
tjejer/kvinnor

Fatt ersattning dér
konsindelningen
kille/tjej inte
passar

ning av sexuella tjanster (58,7 procent 2008
och 51,5 procent 2011). Fler kvinnor an man
vill dven férbjuda forsaljning av sex. Ar 2014
|ag stodet pa 48 procent vilket ar en marginell
minskning fran ar 2011.

Okad kunskap om barn
och ungdomar

Andelen unga i arkurs 3 pd gymnasiet som
uppgav att de haft sex mot ersattning 2003 var
ungefar lika stor som 2009 (Ungdomsstyrelsen
2009). De studier som genomforts under de
senaste tio aren har lett till 6kad kunskap nar
det galler dessa grupper, det bor dock inte lik-
stallas med att problemet 6kat i omfattning.

De ungdomsstudier som gjorts har varierat
nar det galler dldersgrupper. Tabellen nedan
presenterar resultaten for ndgra omfattnings-
studier bland unga, 15—30 ar. Dessa ar dock inte
jamforbara dd metod, urvalsram och tidsinter-
vall skiljer sig at.

2009
(Svedin &
Priebe 2009)

2009
(Tikkanen et al.
2011)

2014
(Agardh et al.
under arbete)

Allmanheten
15-29 ar

Medlemmar i
RFSL 17-25 ar

Ungdomar 18-30 ar
bosatta i Skane

Enkatstudie/

Enkatstudie Enkatstudie

webb
14,5 % 3,6% 1,3%
3,7% 4,6 % 1,0 %
4,2 %
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Studierna som presenteras i tabellen ovan och
den statistik vi har att tillga fran 2014 visar att
killar utgor en nagot storre andel bland unga
som har erfarenhet av att sélja sexuella tjdnster
jamfort med tjejer. Det ligger i linje med de be-
folkningsundersokningar som genomforts dar
man utgor en ndgot storre andel an kvinnorna.
Skaneenkaten, vilket &r den senaste matning-
en som gjorts bland unga 18-30 ar bosatta i
Skane ar 2014 och som &r riksrepresentativ?,
visar att det ar 1,3 procent av killarna som fatt
ersattning och 1 procent bland tjejerna.

Tidigare studier tyder pd att det finns vissa spe-
cifikagruppersomdrdverrepresenterade bland
dem som har sex mot ersattning. Exempelvis
unga i institutionsvard (Statens institutions-
styrelse 2011). Bland dessa ar det vanligare att
flickorna har haft sex mot ersattning (13-23
procent) jdmfort med pojkarna (4—8 procent).
En forklaring kan vara att dessa flickor inte ar
representerade i ungdomsstudierna pa grund
av att de befinner sig i institutionsvard.

Debutalder och alder i kartlaggningar

Flertalet rapporter visar att manga som har er-
farenhet av sex mot ersattning hade det forsta
gangen da de var tondringar. Detta framgar
bland annat med stor tydlighet i det kvalitati-
va materialet i Osynliga synliga aktorer (Lars-
dotter et. al. 2011) dar flera informanter uppger
att forsta gangen de fick ersattning for sex var i
de tidiga tondren. | omfattningskartlaggningar
av sex mot ersattning brukar dock ett fatal in-
divider vara under 18 ar. En tolkning som ligger
ndra till hands ar att yngre personer som har
sex mot ersdttning oftast inte framkommer i
omfattningskartldggningar och att de meto-
der som anvands for att kartldagga omfattning
av sex mot ersattning i lag utstrackning fangar

7 Studien &r gjord pad ett slumpmassigt urval av unga 18—30
ar bosatta i Skane, en region dar det ar lattare att dra generella
slutsatser nationellt &n i andra regioner i Sverige. Skane &r stort
och har en demografisk sammansattning som &r mycket lik
rikspopulationen, vilket talar for att resultatet kan forvantas bli
ganska likt ett riksurval.
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upp unga. En trolig anledning till detta ar att
en del unga som har sex mot ersattning kom-
mer i kontakt med personer som ger ersattning
genom kanaler som &r svarare att kartldgga an
exempelvis 6ppen annonsering eller sex mot
ersattning i publika miljoer.

Denna bild st6ds aven av Socialstyrelsens kart-
ldggningar; prostitution dar barn och unga
ar inblandade sker i huvudsak utanfor gatu-
miljon (Socialstyrelsen 2000, 2004, 2007). Mika-
mottagningarna i Stockholm och Géteborg
samt Rad- och stodteamet i Malmd har under
de senaste tjugo aren rapporterat om fa unga
personer patraffade i gatumiljo. Att yngre per-
soner framst féorekommer i inomhusprostitu-
tion stods dven av undersdkningar som under
senare ar har genomforts bland ungdomar
(Svedin & Priebe 2004, 2009, Abelsson & Hulu-
sj0 2008). De flesta respondenterna i Svedin
& Priebes senaste studie uppgav att de kom
i kontakt med den person som gett dem er-



sattning for sex via internet (Svedin & Priebe
2009). Det har spekulerats i huruvida internet
har medfort att granser har forflyttas och att
trosklar har sankts for unga att ta emot ersatt-
ning for sexuella tjdnster. Svedin och Priebe
konstaterar att det faktum att fler personer
kommer i kontakt med den som ger ersattning
via internetisig inte innebar att internet bidrar
till att unga i storre utstrackning saljer sex mot
ersattning nu an tidigare.

Unga och sex som sjalvskadebeteende

En specifik grupp barn och unga som har lyfts
inom forskningen under de senaste aren arbarn
och unga som skadar sig sjalva genom sex. Att
skada sig sjalv genom sex har definierats som:
"... ett monster av att soka sig till sexuella re-
lationer som innebar att man skadar sig sjalv,
fysiskt och psykiskt. Beteendet orsakar starkt
signifikant lidande eller forsamrad funktion
i skolan, arbetet eller pd andra viktiga omra-
den.”(Jonsson & Lundstrom Mattsson 2012). |
en intervjustudie (Jonsson & Svedin 2012) med
11 unga flickor och kvinnor mellan 15 och 25 ar
beskrev de att de sokte uppmaérksamhet och
att de ville bli sedda och bekraftade som an-
ledningar till att de salde sex. De beskrev ocksa
ett forakt for sig sjalva och att tidigare sexuella
overgrepp spelat en avgorande roll for intradet
i sexsaljandet. Flera beskrev att de salde sex for
att kunna std ut med negativa kanslor, for att
slippa dngest och likstallde att sdlja sex med
att till exempel skara sig. De kunde parallellt ha
olika typer av sjalvskadebeteenden. En del be-
skrev att de sarskilt sokte sig till sexuella kon-
takter som innebar sexuellt vald. Dessa unga
beskrev att ersattningen var mindre viktig och
att de inte alltid fick eller ville ha betalt. Det ar
svart att saga huruvida denna grupp barn och
unga har 6kat eller inte men det ar sannolikt
att okad kunskap om gruppen har lett till att
dessa barn och unga uppmarksammas i hégre
grad i kontakten med yrkesverksamma.

Unga hbtg-personer som har
erfarenhet av sex mot ersattning

Unga hbtg-personer som har erfarenhet av sex
mot ersdttning varierar i olika studier mellan
cirka fyra och 14 procent, medan motsvaran-
de andel bland unga generellt dr 1—2 procent
(Ungdomsstyrelsen 2009). Unga hbtg-perso-
ner har storre erfarenhet av bade sexuell explo-
atering pa internet och av att ha haft sex mot
ersdttning an andra unga. Uppskattningarna
galler barn och unga i dldrarna 15—25 ar (Ung-
domsstyrelsen 2009). Studier visar ocksd att
det ar vanligare bland unga killar och transper-
soner an bland tjejer att ha haft sex mot ersatt-
ning. RFSL menar att stereotypa forestallning-
ar kring sex mot ersattning leder till att unga
killars och transpersoners erfarenheter osyn-
liggors och att behovet av andamalsenligt stod
inte tillgodoses (Larsdotter et al. 2011).

Specifika riskgrupper

Nagra av de riskgrupper som framtrader i tidig-
are forskning ar personer med missbrukspro-
blematik, unga i institutionsvard och kvinnor
pd anstalt (Lindroth, Lofgren-Martensson &
Mansson 2012, Statens institutionsstyrelse
2011, Kriminalvarden 2009). Over de senaste
tjugo aren tycks kvinnor med missbruksproble-
matik ha minskat ndgot i den 6ppna gatupro-
stitutionen. | Kdnnedom om prostitution 2007
uppgav bade Mikamottagningen i Stockholm
och i Goteborg att personer med missbruks-
problematik utgjorde en mindre andel av dem
som sdlde sex pa gatan an tidigare (Social-
styrelsen 2007). Denna bild bekraftas av Mika-
mottagningen i Stockholm ar 2014 som uppger
att de moter allt farre kvinnor i prostitution
med identifierat missbruk.

En annan riskgrupp som lyfts fram pa senare ar
ar personer med funktionsnedsattning (Kuos-
manen & Starke 2011). Aven om det tidigare har
funnits en medvetenhet om frdgan i Sverige sa
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har lite forskning bedrivits pa prostitutionsom-
radet. | en intervjustudie med yrkesverksam-
ma framkom det att det fanns kdnnedom om
personer med intellektuell funktionsnedsatt-
ning inom prostitution (Kuosmanen & Starke
2011). Framst hade informanterna kannedom
om kvinnor som saljer sex. De personer som in-
formanterna hade kommit i kontakt med hade
salt sex pad en rad olika arenor — gatan, hotell,
internet. Det var dock vanligast att man salde
sex via bostaden. Kuosmanen och Starke kon-
staterar att personer med intellektuell funk-
tionsnedsattning ar en grupp som bor inklude-
ras, inte enbart i framtida forskning utan ocksa
i utvecklandet av ny kunskap och nya metoderi
socialt arbete (Kuosmanen & Starke 2011).
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Avslutande slutsatser

Den kunskap som Lansstyrelsen har samlat in
presenterar en lagesbild gdllande trender och
utveckling inom prostitutionen. Lansstyrelsen
ser en minskning av gatuprostitutionens om-
fattning men noterar samtidigt att internet
har fatt en central roll som arena for prostitu-
tionen. Vidare kan det konstateras att befolk-
nings- och ungdomsundersokningarna ger viss
kunskap om prostitutionens omfattning och
utveckling nar det galler kopare och saljare av
sexuella tjanster. De ar dock grova berdkningar
pad ett fenomen som bor angripas tvarsekto-
riellt och behover studeras kontinuerligt.
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Kunskapsluckor

For att kunna erbjuda stdd och hjalp till dem
som behover och for att kunna rikta insatser-
na ratt ar det viktigt att folja prostitutionens
omfattning och utveckling. Omfattningskart-
laggningar ar nédvandiga men innefattas av
manga utmaningar. Lansstyrelsen har kunnat
identifiera en rad kunskapsluckor nar det galler
prostitutionens omfattning och former.

Under 2014 sokte 7049 ensamkommande
barn om uppehallstillstand i Sverige och enligt
Migrationsverkets prognos for 2015 berdknas
cirka 7800 ensamkommande barn soka asyl i
Sverige®. Det finns idag indikationer pd att
prostitution och manniskohandel forekommer
inom gruppen ensamkommande barn, i syn-
nerhet ensamkommande barn som férsvinner
under asylprocessen. Dessa individer, framst
pojkar, befinner sig i en extra utsatt position pa
grund av sin unga alder och bakgrund. Dock ar
fenomenets omfattning okant. Det &r av stor
vikt att myndigheter som kommer i kontakt
med ensamkommande barn hittar verktyg for
atti hogre grad fdnga upp dem som utsatts for
eller riskerar att utsdttas for prostitution och
manniskohandel.

Eftersom befolkningsundersdkningarna och
ungdomsstudierna visar att man och killar ut-
gor en nagot storre andel, jamfoért med kvinnor
och tjejer, som har erfarenhet av att salja sex
ar det av intresse av att undersoka om och i s
fall vilka grupper som ar underrepresenterade i
dessa studier.

Transpersoner som saljer sex ar en sarskilt ut-
satt grupp. Antalet annonser med transkvinnor
som sdljer sex verkar ha férdubblats pd internet
sedan 2010 och enligt RFSL behdvs flera stu-
dier som inbegriper transpersoner inom pro-
stitutionen. Lansstyrelsens bedémning ar att

8  http://www.migrationsverket.se/download/18.39agcdg514a-
346077211bf5/1423726732319/Aktuellt_om_februari_2015.pdf

det finns flera viktiga kunskapsluckor gallande
hbtqg-personers erfarenheter av prostitution
generellt, dven om ett 6kat fokus pa gruppen
har kunnat iakttas pa senare ar.

Sarskilt intressant att undersdka vidare ar inter-
net och nya digitala kommunikationskanalers
betydelse i formedlingen av sexuella tjanster
mot ersattning.

Dendolda prostitutionen som dger rum pa olika
arenor, som exempelvis massagesalonger, ar
fortfarande okdand néar det galler omfattning.
Uppgifter fran Polisen signalerar att prostitu-
tion forekommer pd en del massagesalong-
er och denna arena vore ur ett omfattnings-
perspektiv intressant att undersdka vidare.
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Framtida omfattnings-
kartlaggningar och forslag

Som tidigare konstaterats utgor prostitution
och manniskohandel for sexuella @ndamal
problemomraden behaftade med stor okun-
skap vad galler saval omfattning som trender.
Lansstyrelsen kan konstatera att behoven av
systematiska uppfdljningar kvarstar och vaxer i
takt med okad internationell roérlighet och den
snabba utvecklingen av kommunikation, till
exempel Over internet och via sociala medier.

Lansstyrelsen i Stockholm har i och med detta
kartlaggningsuppdrag presenterat en grund-
modell for systematiska uppfoljningar. Arbetet
med omfattningskartldggningen har innefatt-
at manga utmaningar. Lansstyrelsen har i sin
roll som nationell samordnare mot prostitution
och manniskohandel haft tillgang till infor-
mation fran saval forskare och experter som
frdn myndigheter och civilsamhalle. Genom
myndighetens tillgang till operativ och teore-
tisk kunskap har arbetet med foreliggande om-
fattningskartlaggning skett hand i hand med
samordningsuppdraget som myndigheten be-
drivit sedan 2009. Om Lansstyrelsen skulle fa i
uppdrag att kontinuerligt folja prostitutionens
omfattning genom omfattningskartlaggningar
forutsatter detta ett Iangsiktigt och brett man-
dat som nationell samordnare.

Ett sddant uppdrag bor samordnas med Social-
styrelsens I0pande uppdrag om utvecklings-
tendenser samt med andra aktorer, sa att av-
rapporteringarna till regeringen ligger i fas
med varandra.
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Darutover skulle det vara av varde att andra
myndigheter och aktdrer som kommer i kon-
takt mer personer inom prostitutionen fick i
uppdrag att arligen fora statistik av god kvali-
tet. Lansstyrelsen skulle kunna samordna akto-
rer som direkt eller indirekt kommer i kontakt
med kopare och sdljare av sexuella tjanster, for
sammanhallna och jamférbara resultat.

Lansstyrelsens bedomning ar att systematiska
uppfoljningar av prostitution och minimiskatt-
ningar inom olika arenor ar nédvandiga, i form
av saval storre befolkningsundersokningar som
mindre kartlaggningar.

For att félja manniskors beteenden och attity-
der till prostitutionen i Sverige behovs fortsatta
sexualvaneundersokningar dar dven fragor om
prostitution ingar, exempelvis vart femte ar for
att se forandringar over tid. Mindre undersok-
ningar om prostitutionens omfattning pa inter-
net bor ske oftare, till exempel vart annat ar.
Kunskapsinhamtningen behover samordnas,
annars ar risken att den blir fragmenterad och
att de faktiska kunskapsluckorna inte tacks.
Lansstyrelsen foreslar darfor att ett nationellt
uppdrag att kontinuerligt och systematiskt
kartldgga prostitutionens omfattning ges till en
myndighet eller annan relevant aktor.
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DEL B

Utgangspunkt for Lansstyrelsens
omfattningskartlaggning och redo-
visning av kunskapsinhamtningar

Mot bakgrund av att Lansstyrelsen i Stockholm fick i uppdrag att
kartldgga och samla kunskap om prostitutionens utveckling och
omfattning i Sverige ansdgs det nodvandigt att sammanstalla
tidigare omfattningskartldaggningar. Del B inleds med att presen-
tera utgangspunkten for kartlaggningsarbetet och redogéra for
uppdragets genomférande.

Dérefter redovisas en rad olika material, studier och perspektiv
fran prostitutionsomradet. Det &r en samling av tidigare och ny
kunskap som olika uppgiftslamnare har tagit fram. Inhamtad in-
formation kommer fran aktérer med kunskap om uppskattningar
inom prostitutionen och som kommer i kontakt med personer som
kdper och séljer sexuella tjanster samt utsatta for sexuell exploa-
tering.

Med storsta sannolikhet forekommer samma personer som koper
som sdljer sexuella tjdnster i flera av kunskapsinhamtningarna som
presenteras i denna del. Syftet med del B ar att forséka formedla
en helhetsbild samt lata respektive avsnitt och aktor komplettera
varandra.
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Kunskapssamman-
stallning av omfattnings-
kartlaggningar aren
1993-2013

DA Lansstyrelsen i Stockholm fick i uppdrag
att kartlagga och samla kunskap om prostitu-
tionens utveckling och omfattning i Sverige
identifierades behovet av att sammanstalla
tidigare omfattningskartlaggningar. Detta ut-
fordes i samarbete med Socialstyrelsen utifran
myndighetens regeringsuppdrag att regelbun-
det undersoka utvecklingstendenser inom pro-
stitutionen.

Under de senaste tjugo aren har en rad olika
kartlaggningar gallande forekomst och om-
fattning av prostitution genomforts i Sverige.
Kunskapssammanstallningen rér de senaste
tjugo aren, det vill sdga perioden 1993-2013,
och inkluderar rapporter och kartlaggningar
fran olika myndigheter och verksamheter samt
forskningsrapporter. Den inkluderar enbart pu-
blicerade studier som har som uttalat syfte att
mata/uppskatta prostitutionens omfattning
och sammansattning och som har analyserats
utifrdn kriterierna definition, population och
tillforlitlighet.® Kartlaggningarna har delats in
i foljande kategorier:

 befolkningsstudier

 arenaspecifika kartlaggningar; Socialsty-
relsens kartldaggningar av kdinnedom om
prostitution samt internetkartldaggningar

e malgruppsspecifika kartldaggningar; stu-
dier som fokuserar hbt-personer, barn och
unga samt studier som fokuserar specifika
riskgrupper

» kartlaggningar som ror manniskohandel
for sexuella andamal

9  Med publicerade studier avses har bade tryckt material och
material som har publicerats eller finns tillgangligt via internet
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Kunskapssammanstallningen av tidigare stu-
dier utgor utgangspunkten for Lansstyrel-
sens omfattningskartlaggning (Lansstyrelsen
i Stockholm 2014a).

2008 konstaterades i forskningsrapporten Pro-
stitution i Norden att den befintliga kunskapen
om prostitutionens omfattning i Sverige ar be-
gransad, detta trots det relativt stora antalet
kartldggningar pd omradet (Holmstrém 2008).
Bristande kunskap kopplades bade till hur
fenomenet avgransats och till prostitutionens
till stor del dolda karaktar som i sig forsvarar
helomfattande studier (ibid).

Sedan 2008 har ett antal studier genomforts
som har dmnat fylla ndgra av de kunskaps-
luckor som tidigare uppmarksammats. Fler-
talet av dessa studier har rort tidigare under-
studerade grupper sd som unga, hbt-personer
samt personer med funktionsnedsattning som
har sex mot ersattning (Jonsson & Svedin 2012,
Svedin & Priebe 2009, Larsdotter, Jonsson &
Garedal 2011, Kuosmanen & Starke 2011).

Avsaknad av kontinuerlig och
systematisk sammanstallning av
prostitutionens omfattning och
utveckling i Sverige

De senaste arens kartldaggningar pa omradet
har lett till en okad medvetenhet om prosti-
tutionens skiftande och heterogena karaktar.
Lansstyrelsen ser daremot att det saknas ett
enhetligt, systematiskt och kontinuerligt arbe-
te for att sammanstalla kunskap om prostitu-
tionens och manniskohandelns férekomst och
utveckling.
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Syftet med Lansstyrelsens
kunskapssammanstallning

Syftet med sammanstallningen var att ge en
oversikt av befintlig kunskap gallande om-
fattning och sammansattning av prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal i
Sverige, samt att granska och diskutera de
metoder som ligger till grund for denna kun-
skap. Malet var att:

* identifiera utvecklingstendenser och kun-
skapsluckor

e ge stod for utvecklandet av en modell for
en kontinuerlig och systematisk insamling
och sammanstallning av kunskap om pro-
stitutionens och manniskohandelns om-
fattning och sammansattning.

Kunskapssammanstallningen resulterade i fyra
slutsatser som presenteras nedan.

1. Metodologiska utmaningar
for omfattningsstudier

Personer som koper eller séljer sexuella tjans-
ter utgor en sa kallad dold population vilket
bland annat innebar att populationens storlek
och vilka som ingdr inte helt ar kdnda. Detta
forhallande och de utredningsmdssiga svarig-
heterna gor att det inte gar att hitta exakta tal
pd hur manga som koper och séljer sexuella
tjanster.

Till detta rader avsaknad av en enhetlig och
tillampbar definition av prostitution och méan-
niskohandel for sexuella &ndamal. Det forsva-
rar jamforelser mellan lander och kan &ven
forsvara jamforelser inom lander 6ver tid. Hur
prostitution definieras ar till viss del kopplat till
ideologiska stallningstaganden och &r avhang-

igt enskilda individers/verksamheters forstdel-
se av vad prostitution ar. Detta far konsekven-
ser for hur studier utformas och vilken popu-
lation de riktas till. Hur frdgor formuleras och
vilka termer som anvands ar ocksa avgérande
for de svar som ges. Detta galler bade nér per-
soner som sdljer eller koper sexuella tjanster
tillfragas direkt och nar yrkesverksamma som
kommer i kontakt med malgruppen tillfradgas.

Det rader dven brist pd tillforlitiga metoder
for omfattningsstudier. Uppgifterna samlas in
med oregelbundna tidsintervall av olika akto-
rer vilket leder till skillnader vad galler vilken
tidsperiod inrapporterad data ror, och vilka de-
finitioner som anvands. Att okritiskt anvanda
sig av eller publicera siffror som inte ar fram-
tagna pd goda metodologiska grunder kan
hindra utvecklandet av relevanta policyer och
lampliga dtgdrder och insatser.

2. Vardet av tillforlitliga uppgifter
om omfattning

De metodologiska utmaningarna gor att det ar
omojligt att uppskatta den exakta omfattning-
en av prostitution och manniskohandel. Detta
innebar dock inte att forsok att kvantifiera helt
bor undvikas. Aven om det finns problem och
utmaningar bor aktorer pd prostitutionsomra-
det strava efter att ta fram sa goda och tillfor-
litliga uppgifter som mojligt. Flera olika kallor
av information kan anvéandas for att gora upp-
skattningar och observera forandringar. Det ar
ocksa viktigt att gora uppskattningarnas be-
gransningar uttalade bade vad galler popula-
tionen de refererar till och de antaganden som
de ar baserade pd. Enbart genom noggrann
diskussion och analys av befintlig kunskap kan
metoder och uppskattningar forbattras.
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3. En modell fér systematisk datainsamling
bor utformas

Olika former av datainsamling forsvarar jam-
forelser 6ver tid och mellan olika datakallor.
Kunskapen om prostitution ar dessutom va-
rierande beroende pa arena och malgrupp. For
att uppna en storre kontinuitet bér en modell
som mojliggdr en systematisk datainsamling
utformas. | utformandet av en sddan modell
bor malsdttningen vara att inkludera sd manga
arenor och malgrupper som majligt. Kunskaps-
sammanstallningen visar till exempel att det
fortfarande finns mer tillforlitlig kunskap om
gatuprostitutionens omfattning &n om inom-
husprostitutionens. Pa senare ar har det dock
tillkommit bredare kunskap om olika aktorer
och arenor pd prostitutionsmarknaden. Pro-
stitutionsmarknadens differentierade karaktar
medfor att det krdvs en rad olika kallor och me-
toder for att samla in data om prostitutionens
omfattning och sammansattning.
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4. Regelbundna minimiskattningar
pa olika arenor

Ett regelbundet och systematiskt genomféran-
de av minimiskattningar av den 6ppna prostitu-
tionen pa olika arenor skulle leda till méjlighet
att uppskatta om prostitutionens omfattning
minskar eller 6kar och darmed synliggora for-
andringar pa prostitutionsmarknaden over tid.
Det viktigaste ar att fa en I6pande insamling av
data som kan anvéandas bade for statistik och
for analys. | Norge (Pro Sentret) och Danmark
(Fagomrade Prostitution, Udsatteenheden,
Socialstyrelsen) bestdr numera regelbundna
omfattningskartldaggningar framst av minimi-
skattningar av antalet personer i 6ppen prosti-
tution. Med denna metod tydliggors uppskatt-
ningarnas begrdnsningar bade vad galler po-
pulationen de refererar till och de antaganden
som de ar baserade pa.

| kommande avsnitt redovisas tidigare och ny
kunskap — olika nedslag dar kontinuerlig kun-
skapsinsamling ar mgjlig.
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Befolkningsstudie 2014
— en jamforelse mot
tidigare undersokningar

Lansstyrelsen i Stockholm tog varen 2014 fram
en befolkningsbaserad undersokning i syfte att
folja utvecklingen och manniskors beteende
over tid vad galler erfarenheter av att képa och
sdlja sexuella tjanster i Sverige. Detta gjordes i
samarbete med TNS-Sifo som hade tidigare er-
farenhet av detta. Lansstyrelsen |at konsulte-
ra Carl-Goran Svedin, professor pa Linkdpings
universitet att bearbeta, jamfora och kommen-
tera det insamlade materialet fran 2014 med
den kartlaggning som gjordes 2011 (Priebe
& Svedin 2012) dd samma fragor anvants vid
bdda undersokningstillféllena.

Viktigt att understryka ar att undersokningarna
har genomforts med varierande metoder och
att jamforelser bor géras med stor forsiktighet
(vilket galler for samtliga befolkningsstudier
pa omradet) eftersom metoder och urvalsram
skiljer sig at fran ar till ar. Nedan sammanfat-
tas den rapport som sammanstallts av forskare
vid Linkdpings universitet. Urval, metod och
genomforande beskrivs meringdende i bilaga 2.

Fragestallning och urval

De grundldaggande fradgorna i undersokning-
arna ar 2011 och 2014 har varit att férsoka
kartldagga kvinnors och mans erfarenhet av
att ha kopt eller salt sexuella tjanster och om
kvinnors och mans asikter om sexkdpslagen i
Sverige. Med 2011 ars undersékning som bak-
grund har ambitionen varit att forsdka studera
om det skett ndgra foréandringar 6ver de ar som
gatt mellan 2011 och 2014

Malgruppen bestod &r 2014 av allmédnheten re-
presenterad av TNS-Sifos onlinepanel i dlders-
gruppen 18-65 ar. Antalet svarande var 1 oo1
individer, ett vanligt férekommande antal sva-
rande vid riksrepresentativa studier bland all-

manheten. Undersokningsperioden var 1526
augusti 2014. Deltagarfrekvensen var 25 pro-
cent och ligger i linje med andra webbmat-
ningar. Undersokningen ar 2011 genomfordes
under tiden maj till juni 2011 som webbenkat
i ett stratifierat urval bland medlemmar i en
webbpanel. Sammanlagd deltog 5071 perso-
ner i dldersgruppen 18-65 ar. Svarsfrekvensen
var 5o,7 procent.

Undersdkningen ar 2014 genomfordes pa ett
liknande satt som 2011 varfor det varit mojligt
attjamfora resultaten. Urvalet 2014 ger mgjlig-
het att pa befolkningsniva studera asikter och
forekomst men ar for litet for att gora analyser
av de som kopt sex (38 individer) eller de som
salt sex (7 individer).

Sammanfattande resultat

Prostitution och sexkop pa ungefdr samma
niva 2011 och 2014

| hela undersokningsgruppen 2011 svarade 255
personer (5 procent) att de med pengar eller
annan ersdttning har betalat for att vara sex-
vellt tillsammans med nadgon. Av dessa var 253
(99 procent) man och tva (0,8 procent) kvin-
nor. | 2014 ars undersdkning uppgav 38 perso-
ner (3,8 procent) att de vid nagot tillfalle kopt
sexuella tjanster, samtliga man. En renodlad
beaktan av antalet som kopt, eller inte kopt,
sex visar pa en obetydlig minskning mellan un-
dersokningstillfallena, som dessutom inte &r
signifikant.

En jamforelse med resultaten fran tidigare un-
dersékningar — dar 6,7 procent ar 1996 (Mans-
son, 1998) och 3,5 procent ar 2008 (Kuosma-
nen, 2008) uppgav att de hade kopt sex — visar
att det har skett en minskning sedan ar 1996
och en viss, om an nagot osaker, okning till 5
procent 2011 for att ter vara nagot lagre 2014,
3,8 procent. Liksom i de tidigare studierna lag
det senaste sexkopet relativt [angt tillbaka i
tiden, men knappt halften av dem som kopt
sex uppgav att de hade kopt sex efter det att
sexkopslagen inforts.
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Inga storre fordndringar sedan 2011

En minskning av férekomsten av sexkop ses
ofta som ett beldgg for att sexkdpslagen har
varit effektiv, se till exempel Utredningen om
utvdrdering av férbudet mot kdp av sexuell tjdnst
(SOU 2010:49). En jamforelse mellan Sverige,
Norge och Danmark i en befolkningsstudie fran
2010 visar ocksd att andelen som uppgav att
de hade kopt sex under de senaste sex mana-
derna var lagst i Sverige, dar sexkdpslagen har
funnits sedan 1999. Andelen var mittemellan i
Norge, dar sexkopslagen tradde i kraft 2009,
och hogst i Danmark, dar kop och forsaljning
av sex ar helt legala (Kotsadam & Jakobsson,
2014). Med ovanstaende fluktuationer ar det
svart att dra ndgra andra slutsatser an att det
inte skett ndgra storre forandringar i Sverige
och att antalet individer som koper sex fore-
faller tdmligen stabilt. Andelen svenska man
som kopt sexuella tjanster ar mindre i jam-
forelse med andra nordiska lander (Holmstrom
& Skilbrei 2008, SOU 2010:49).

| undersdkningen 2011 uppgav 0,7 procent att
de ndgon gang i sitt liv hade sdlt sex. | 2014 ars
undersokning uppgav en lika stor andel att de
salt sex. Motsvarande procentsiffror var o,4
procent for ar 1996 (Mansson, 1998) och 1,2
procent for ar 2008 (Kuosmanen, 2008). Om-
fattningen av forsaljning av sex verkar ha varit
lagst for ar 1996 och hogst for ar 2008. Dessa
forandringar ar dock osakra eftersom konfi-
densintervallen for alla tre undersdkningar
overlappar varandra.

Stadet for fortsatt forbud mot sexkop dr
fortfarande hégt bland befolkningen

Stodet for en kriminalisering av sexkop, det
som senare blev sexkdpslagen 1999 (1998:408),
okade mellan 1996 och 2008. Ar 1996 ville 20
procent av mdnnen och 45 procent av kvinnor-
na ha en kriminalisering. Tolv ar senare ville 60
procent av mdnnen och 79 procent av kvinnor-
na behalla lagen. Ar 2011 hade stédet minskat,
framfor allt bland de yngre och bland méannen;
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50 procent av mannen och 8o procent av kvin-
norna ville nu behalla lagen. | undersdkningen
som genomfordes 2014 verkar stodet for sex-
kopslagen ha 6kat ndgot, till 72 procent.

| samtliga av de senaste undersdkningarna
2008, 2011 och 2014 har det varit fa som trott
pa en minskning av antalet sexséljare (13 pro-
cent i alla undersdkningar) eller sexkopare
(20 procent alla undersékningar) som en kon-
sekvens av sexkopslagen. Samtidigt finns ett
stod bland befolkningen for att dven krimina-
lisera forsaljning av sexuella tjanster (58,7 pro-
cent 2008 och 51,5 procent 2011). Fler kvinnor
an man vill forbjuda dven forséljning av sex.
Ar 2014 13g stodet p& 48 procent vilket ar en
marginell minskning fran ar 2011.

Lansstyrelsens reflektioner

Utifran 2014 ars undersdkning kan det konsta-
teras att stodet for sexkdpslagen fortfarande ar
hogt i Sverige samt att andelen individer som i
en populations- och webbpanelsbaserad enkat
uppger att de kopt eller salt sexuella tjanster
ar relativt konstant. Samtidigt ar stodet for en
kriminalisering av forsaljning av sex ocksa rela-
tivt hogt i befolkningsundersokningarna.

For att kunna folja utvecklingen pa omradet
och studera férandringar i manniskors beteen-
den och attityder 6ver tid kravs systematiska
befolkningsundersdkningar. Storre urval (én
1001 svarande 2014) kan vara att foredra da
man vill bryta ner materialet avsevart i under-
grupper och titta djupare pa exempelvis vari-
abler som alder och kén. Storre urval behéver
inte alltid ge ett mycket storre bastal eftersom
det ar relativt fa personer i befolkningen som
har erfarenhet av att kdpa och sélja sexuella
tjdnster. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att
vetenskapligt upplagda befolkningsundersok-
ningar i fortsattningen bor uppdras at myndig-
heter eller annan aktor som kan hantera statis-
tiska underlag och med férdel bor ha samma
grunddesign som TNS-Sifo-undersokningarna.
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Internetkartlaggning av
eskortannonser och
profiler

Pa bestédllning av Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Socialstyrelsen har Glykol AB* under-
sokt annonser och profiler som erbjuder och
marknadsfor sexuella tjdnster mot betalning
pa internet. Data har samlats in genom bade
maskinbaserad och manuell inhamtning fran
webbplatser som marknadsfér sexuella tjans-
ter mot betalning, framst pa annonssidor for sa
kallade eskorter och sexuella tjanster (Soder-
lind & Hammarlund 2014). Denna metod kallas
ocksa for webbskrapning.

M-brain** har undersokt nyare plattformar dar
sexuella tjanster mot betalning marknadsfors,
det vill sdga arenor och sociala medier pa in-
ternet som inte drivs for forsaljning och kop av
sexuella tjanster men dar inslag av prostitution,
eller marknadsforing av prostitution, likval fore-
kommer (Soderlind & Hammarlund 2014). Siff-
rorna som presenteras nedan kraver en djupare
redogorelse. Tagna ur sitt sammanhang kan de
vara mycket missvisande.

Avgransningar

Prostitution definierades i undersdkningen
enligt féljande: "Prostitution ar nar minst tva
parter koper eller séljer sexuella tjanster mot
ersattning (vanligen ekonomisk); vilken utgor
en forutsdttning for den sexuella tjansten.”
(S0OU 1995:15.) Det skulle i urvalet av annonser
och profiler tydligt framga att det handlade om
forsaljning av sex mot ersattning. Information
i annonser och profiler som inte uttryckligen
erbjuder sexuella tjanster mot nagon form av

10 Glykol AB utvecklar konceptuella IT- och informations-
tjanster, levererar teknik och information till olika myndigheter,
foretag och organisationer.

11 M-brain bevakar och analyserar sociala och redaktionella
medier pd internet samt traditionella tryckta medier och radio-
ochTV.

betalning har inte raknats med. Annonserna
och profilerna skulle &ven ha en koppling till
Sverige, till exempel genom att annonsen
marknadsfor forsaljning av sexuella tjanster i
Sverige.

Den 6ppna prostitutionen pa
internet ligger till grund for
Lansstyrelsens lagesbild

Under arbetet med internetkartlaggningen
och genomfdrandet av analysen har fokus le-
gat enbart legat pa den information som finns
tillganglig i annonser och profiler pa internet,
den sa kallade oppna prostitutionen. Den in-
formation som undersokts har inte haft som
mal att kartlagga eller studera enskilda indivi-
der. Prostitution som omrade fortjanar att un-
dersokas pa ett djupare plan, men fokus i den
har kartlaggningen ar enbart att presentera en
|dgesbild av situationen pa internet.

Sammanfattande resultat

For att finna aktorer att undersoka genomfor-
des sokningar via soktjanster pd samma satt
som en presumtiv sexkdpare kan tankas gora.
De identifierade kadllorna “skrapades” sedan for
att tillgangliggora innehallet.

Skrapning, eller webbskrapning, ar metoder
dar datorprogram anvands for att spara data
frdn webbplatser. Webbskrapning kan liknas
vid hur en sokmotor hamtar in sidor som sedan
gors sokbara. Data sparas i en tabell dar res-
pektive rad ar en traff och varje kolumn &r olika
typer av data som denna traff kan sorteras i.

Data sorteras vidare i annonser och profiler.
Dar annonser motsvarar ett nedslag i tideniett
flode av annonser medan profiler &r de samma
oavsett tid. Sidorna skrapades vid minst tre till-
fallen, och data fran dessa tillfdllen slogs sedan
samman for att minimera risken for databort-
fall. Mellan januari och majidentifierades 4 894
profiler och 6 965 annonser pa tio olika sajter.
(Tabell 5.)
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Webbsida Datumsista  Dataperiod
inhamtning

Adoos 20140430 -

Backpage 20140321 140109-140321
Erotic.starsation 20140502 140203-140502
Escort 20140325 =
Escort-sweden 20140428 -

Eskorterplats 20140424 1401-1404
Realscort 20140320 -
Rosasidan.starsation 20140306 1310-1403
Sex-tjejer 20140306 -
Stockholmstjejer 20140326 140130-140326

Totalt

Typen pd de webbsidor som fungerat som
underlag till internetkartldaggningen varierar.
Vissa sidor ar vanliga annonssidor som till ex-
empel Adoos.se men framst ror det sig om ren-
odlade eskortsidor med inriktning pa enbart
sexuella tjanster mot betalning. Flera sidor
mojliggor dessutom for kdparna att recensera
sexsaljare, bland annat genom att diskutera
huruvida sdljaren motsvarade forvantningarna
och bidra med negativ kritik i de fall képaren
inte varit n6jd. En del hemsidor ar uppbyggda
som medlemssidor dar personen som saljer
sexuella tjanster, eller ndgon annan, skapar en
profil dar alder, bilder, ort, typen av sexuella
tjanster som erbjuds och prisférslag presen-
teras. Endast i ndgra av de annonssidor som
undersoks uppges sexsaljarens nationalitet el-
ler sprak. Matningen av sadan information har
darfor enbart varit mojlig pa de sidor dar den
informationen tydligt har uppgetts. Vissa an-
nonser hamnarien grazon och faller inte p3 ett
tydligt satt inom ramen for vad som ska kallas
prostitution och dessa har darfor inte ingatt i
urvalet. Exempelvis:

“Sexig tjej erbjuder stddning hemma eller
pa kontoret. Du bestdmmer klddsel och 6v-
riga 6nskemal. Stockholmstrakten endast.”
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Antal profiler

Tabell 5. Antal profiler
och annonser férdelade
pd respektive webbsida.

Antal annonser

0 421

0 361

0 776

174 0
79 0
2099 2394
697 0
0 2683
1816 0
29 330
4894 6 965

Aven om kontexten och platsen dar annonsen
publicerats gor att vi kan anta att det i
sjalva verket ror sig om prostitution, saknas
informationen om sexuella tjanster eller
prisforslag. Framforallt pd Adoos.se som
annonserar alla méjliga typer av tjanster och
varor finns madnga formuleringar som hamnar
i grazonen for vad som skulle kunna vara
prostitution. Det ar mer legitimt att uttalat
marknadsfora sexuella tjanster mot betalning
pa renodlade eskortsidor &n pa sajter som inte
ar tankta att fungera som plattformar for pro-
stitution.

Annonser och profiler forekommer
i alla Ian utom tva

Ett storre antal profiler och annonser kan harle-
das till de lan som innefattar Sveriges tre stors-
ta stader: Stockholms lan, Vastra Gotalands lan
och Skane 1an. Omkring 75 procent av den totala
andelen annonser identifieras i Stockholms Ian.
(Tabell 6.) Blekinge eller Gotland som geogra-
fisk hemvist under méatperioden. (Bild 2.)
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Tabell 6. Ldnsférdelning av annonser i antal och (procent).

Lan Profiler Annonser
Antal (procent) Antal (procent)
Blekinge ldn 0( 0(0)
Dalarnas lan 16 (0,34) 6 (0,09)
Gotlands lan 0(0) 0(0)
Gavleborgs lan 44 (0,92) 9(0,14)
Hallands lan 46 (0,96) 8(0,12)
Jamtlands lan 2(0,04) 0(0)
Jonkopings 1an 42 (0,88) 2(0,03)
Kalmar lén 2(0,04) 0(0)
Kronobergs lan 36 (0,75) 2(0,03)
Norrbottens lan 88 (1,84) 7(0,11)
Skdne lan 760 (15,93) 425 (6,61)
Stockholms lén 2215 (46,44) 4846 (75,37)
Sédermanlands lan 37(0,78) 33(0,51)
Uppsala lan 115 (2,41) 6 (0,09)
Varmlands lan 0(0) 7(0,11)
Vasterbottens lan 57 (1,19) 29 (0,45)
Vasternorrlands lan 45 (0,94) 3(0,05)
Vastmanlands lan 46 (0, 96) 21(0,33)
Vastra Gotalands lan 1021(21,4) 950 (14,77)
Orebro lan 75(1,57) 10 (0,16)
Ostergétlands lan 123 (2,58) 21(0,33)
Okand ort
Totalt antal 4770 6430

Kon, alder, sprak och nationalitet

| de allra flesta annonser uppger séljaren sitt
kdn men sattet det presenteras pa varierar
mellan de olika annonssidorna. Baserat pa tva
stycken webbsidor kan 2 272 profiler identifie-
ras dar konstillhorighet tydligt har uppgetts.
En stor majoritet ar kvinnor, 91 procent. (Tabell 7.)

P& annonssidorna uppges alder och/eller lders-
grupp i nastintill alla tillfallen. Liksom konstill-
horighet uppges alder daremot pa olika satt,

12 Siffranitabell 6 (6 430) ar nagot lagre an i tabell 5 (6 965).
Den senare tabellen uppger endast de profiler och annonser i
vilka geografisk tillhorighet finns tillgéngligt.

Bild 2. Geografisk spridning av
internetannonser i Sverige.

 — i

Tabell 7. Kénsférdelning i internetannonserna som Glykol
funnit.

Kon Antal Procent
Kvinnor 2070 91
Man 166 7
Shemale™ 32 1,5
Transvestit 4 0,2

Total 2272

till exempel tjugotvd, 22, tju g o tv a eller
22.Detharvaritsvartatt sammanstalla dlderpa
grund av att den presenteras pa flera olika satt
men flera av webbplatserna ar dock struktur-
erade pa ett satt som gor det mojligt att rékna.
Av 360 annonser har snittalder kunnat raknas ut.
Genom ett stickprov pa annonser fran de webb-
sidor dar alder varit mojlig att sammanstalla
framkommer att genomsnittsaldern ar 31 ar,
medianaldern 24 ar, varav den yngsta uppgett

13 Benamningen Shemale &r nagot personerna i annonserna
sjalva har anvant sig av och &r ett begrepp som beskriver en
transkvinna med penis.
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sig vara 18 ar och den aldsta 68 ar. | manga
av annonserna och profilerna uppger man sitt
ursprung pa olika satt, genom till exempel att
uppge land, kontinent och/eller sprak. Baserat
pa sidorna Eskorterplats.com och Realescort.
se, som pabjuder att profilerna ska publiceras
med angiven nationalitet, kan 2267 annon-
ser med presenterad nationalitet identifieras.
Majoriteten (77 procent) har uppgett annan
nationalitet &n svensk. (Tabell 8.)

| annonserna och profilerna uppges det sprak
som talas eller forstas. | 3538 annonser hit-
tades uppgifter gallande sprak och engelska
uppges pa 96 procent av dessa. Manga ganger
uppges ocksd en kombination av beharskade
sprak. (Tabell 9.)

Tabell 8. Antal annonser med angiven nationalitet.

Bild 3. Exempel pd en profilbaserad sida. Annonsen anges
tillh6ra en kvinna, 31 dr, med en annan nationalitet dn svensk
och som talar engelska.

Nationalitet Antal Nationalitet
annonser
Svensk 531 Lettisk
Spansk 269 Fransk
Italiensk 151 Venezolansk
Engelsk 135 Estnisk
Brasiliansk 117 Ruménsk
Afrikansk 104 Slovakisk
Tjeckisk 104 Asiatisk
Ungersk 92 Irlandsk
Karibisk 77 Litauisk
Bulgarisk 72 Dansk
Rysk 67 Serbisk
Kubansk 63 Australisk
Sydamerikansk 41 Osterrikisk
Tysk 40 Belgisk
Polsk 38 Portugisisk
Kroatisk 35 Amerikansk

Antal Nationalitet Antal
annonser annonser
34 Costa Ricansk 6
33 Finsk 6

25 Indisk 6
24 Mexikansk 6

23 Ukrainsk 6

22 Argentinsk 4

20 Colombiansk 4

15 Grekisk 4

12 Iransk 4

1 Slovensk 4

9 Schweizisk 4

8 Norsk 3

8 Ecuadoriansk 2

8 Israelisk 2

8 Thailandsk 2

6 Uruguayansk 2
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Tabell 9. Sprdk som talas eller forstds i annonserna. Har prostitutionen pé internet okat?
Sprak Antal annonser Frdgan om prostitutionen pa internet har dkat
Engelska 3390 eller inte maste stallas mot tidigare undersok-
Spanska 044 ningar som genomforts pa omradet. Internets

utveckling i kombination med nya sociala me-

Svenska 811 . 0 o . . .
. dier maste ocksa tas i beaktning. | internet-
Italienska 457 - . .. °
kartlaggningen som Glykol genomférde pa

Tyska 250 uppdrag av Socialstyrelsen 2006 identifierades
Franska 217 sammanlagt 304 annonser for sexuella tjans-
Ryska 62 ter. | dessa var 247 kvinnor och 57 man. Nagot
Tjeckiska 49 forenklat uttryckt gar det mot denna bakgrund
Polska 49 att se en 6kning av prostitutionen pa internet.
Ruminska 31 Déaremot maste vi ta hansyn till den utveckling
Finska 29 som sk:tt p|a|1 mterngt §edan 29::10. Hand(.e(lj'av
Slovakiska e varor sker allt mer via internet idag samtidigt

som kontakter och kommunikation pa sociala
medier &r storre an nagonsin. Fragan ar darfor
om prostitutionen som fenomen 6kat i omfatt-
ning i Sverige eller om marknadsféringen och
formedlingen av sexuella tjanster mot betal-
ning i allt hogre grad sker via internet och soci-
ala medier och ar mer lattillgangliga?

Bild 4. Sprak som talas eller férstas i annonserna
presenterat i ett sd kallat word-cloud.

SpanSksve ns-lf-a fasa Jtalienska

Engelska
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Okad tillganglighet

Vad som dock med sdkerhet har kunnat iden-
tifieras ar en okad tillganglighet av prostitu-
tionen pa internet, i och med att eskortsidor-
na som opererar fran andra lander &n Sverige
Oppet kan marknadsfora sexuella tjanster mot
betalning. Sidornas tillganglighet mojliggor for
presumtiva sexkopare att endast genom nag-
ra klick besoka en eskortsida och utforska ut-
budet utifran personliga preferenser. Val inne
pa en sida som erbjuder dessa tjanster ar det
en rad beslut som képaren behover ta stéllning
till. Samma galler for den som ska lagga upp en
annons. Besluten ar manga om vilka tjanster
man ska salja eller kopa, vilket utseende man
har eller vill att den man koper tjansten av har.

Utformningen av vissa sex- och eskortannon-
ser paminner om dejtingsidor dar utseende, in-
tressen, geografisk plats, vilka sprak man talar
och sa vidare lyfts fram.

Samma sexsaljare bakom flera annonser

Myndigheter som tidigare kommit i kontakt
med sexkdpsannonser har noterat att en och
samma sexsdljare ofta aterfinns bakom flera
annonser. Detta ar ocksd nagot som internet-
kartlaggningen pekar pa, framst genom att
samma telefonnummer gett utslag i s6kning-
arna pa flera annonssidor. Vidare anvander
sig manga sexsaljare av kontantkort i mobil-
erna for sin verksamhet och byter regelbundet
telefonnummer, det vill sdga en annons med
ett telefonnummer under en manad kan ha ett
annat nummer nasta manad. Att rakna pa an-
talet sexsaljare enbart utifran telefonnummer
ar darfor inte tillforlitligt och var bedémning ar
att det inte heller kommer att ge en tillforlitlig
bild av prostitutionens omfattning.

Eftersom det finns stora svarigheter att med
sakerhet besvara huruvida antalet annonser,
profiler eller telefonnummer representerar an-
talet verkliga sexsaljare ar det mer intressant
att diskutera det faktum att 6430 annonser
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som formedlar sexuella tjanster mot betalning
identifierats i den har undersékningen. Over-
lappningar och dubletter av annonser komp-
licerar lagesbilden och omajliggér for den har
typen av undersokning att presentera en till-
forlitlig siffra pa antalet unika individer. Istallet
krdvs en fortsatt diskussion om vad antalet an-
nonser och deras tillganglighet innebar och om
vilka normer som skapas nar eskortsidor 6ppet
marknadsfor sexuella tjanster mot betalning.

Samma telefonnummer forekommer
i flera olika annonser

Aven telefonnummer uppges pa varierande
vis. Telefonnumret ar den information som ar
kansligast i annonsen och ar den information
som ofta ar grundlaggande for att boka ett
mote och genomfdra ett kop av sexuella
tjanster. | vissa fall uppges numret med
mellanslag efter varje siffra och presenteras
ibland i bokstaver istallet for siffror. Det har
resulterat i att endast de telefonnummer som
identifierats pa grund av att de varit beskrivna
pad ett sammanhangande vis har varit mojliga
att sammanstalla. Av de annonser och profiler
som har telefonnummer synliga pa sidan &r en-
dast fa utlandska. D3 ror det sig om nummer
fran Finland, Norge, Tjeckien, Frankrike, Spa-
nien, Estland, Italien, Rumanien, Storbritan-
nien och Danmark. | 6vrigt ar det svenska num-
mer som tillhor olika svenska telefonforetag.
Fa fasta telefonnummer kan sparas, majorite-
ten ar mobilnummer. Flera telefonnummer kan
forekomma i samma annons men vanligast ar
att ett telefonnummer forekommer i flera olika
annonser. | avsnittet Unik svensk pilotstudie
2014, gar det att fordjupa sig om antalet unika
telefonnummer som berdakningsmodell for att
uppskatta antalet personer som saljer sex via
internetannonser.

Sociala medier och forsaljning
av sexuella tjanster

Twitterkonton varierar mycket i aktivitet

| den internetkartldggning som genomforts
inom ramarna fér den hdr omfattningskartlagg-
ningen framkommer det att flera plattformar
for marknadsforing och kontaktskapande for
forsaljning av sexuella tjanster existerar, utover
de renodlade annonser och profiler som hittas
pa diverse eskortsidor. Lansstyrelsen i Stock-
holm och Socialstyrelsen bestallde en kartldgg-
ning fran foretaget Mbrain som under 2014
identifierade cirka 25 konton pa det sociala me-
diet Twitter som antingen marknadsforde eller
recenserade sexsdljare i Sverige. Anvandarna
bakom Twitterkonton som marknadsfor prosti-
tution ar framst eskortsidor som genom Twitter
fartillgang till en kostnadsfri plattform for mark-
nadsforing av sin hemsida och prostitution.

Pa Twitter kan en anvandare publicera kortare
meddelanden (tweets) som kan skickas oppet
eller dolt till en eller flera mottagare (féljare),
eller vara synligt for allmanheten, det vill saga
aven for personer som inte har ett konto pa
Twitter. For att mojliggora direkt kommunika-
tion med ett annat Twitterkonto kravs det att
kontot "foljs”.

Hur aktiva eskortsidornas Twitterkonton ar
varierar kraftigt med allt ifran fa tweets till flera
tusen. Ett konto som identifierades i under-
sokningen hade 4456 foljare. Antalet féljare
varierar pa ett Twitterkonto men normalt sett
okar antalet féljare om anvandaren ar aktiv och
publicerar mdnga meddelanden eller om kon-
tot drivs av en kand person. Kontot med 4 456
foljare ar i princip inaktivt och har endast pub-
licerat en tweet. En forklaring till flera tusen
foljare trots den laga aktiviteten kan vara att
mojligheten att skicka privata meddelandenttill
kontoinnehavaren endast ar méjlig om kontot
foljs. Sexkopare kan pa sa satt anonymt kom-
municera med kontoinnehavaren. Syftet med
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andra, liknande Twitterkonton, som har en
liten aktivitet men manga foljare verkar istallet
vara att driva trafik och besok till den eskort-
sida som Twitterkontot lankar till. Eskortsidor
med aktiva Twitterkonton publicerar vanligtvis
information om vilka typer av sexsdljare som
finns pa deras hemsidor:

“New! Ebony #escort Megan on tour in
Stockholm! With real photos, available for
some days only!”

Malet ar att fa ut korta, snabba budskap i syfte
att attrahera kdpare och forma dem att besoka
eskortsidan. Meddelandet ovan paminner om
reklam i samband med exklusiva erbjudanden
av varor: erbjudandet galler endast ett par
dagar och det finns bilder tillgangliga som ger
en forhandsbild av varan.

Facebooks direktmeddelanden (chatt)
anvands for kommunikation med képare

Aven Facebook har visat sig vara en plattform
for marknadsféring av sexuella tjanster mot
betalning. Cirka 30 aktiva konton eller grupper
pa Facebook har identifierats i vilka inne-
havarna beskrivit sig som eskorter/sexsaljare.
Ytterligare beskrivningar ar sex worker eller
information om att personen i fradga erbjuder
massage med sa kallat happy ending. Bedom-
ningen efter undersokningen av materialet ar
att den storre delen av dessa konton ar kopp-
lade till personer som anvander dem for att
kommunicera med potentiella kunder. Ocksa
har aterfinns konton med syfte att enbart driva
trafik och besokare till eskortsidor.

Aven har kan flera fall av s& kallade grazoner
for vad som bor rdknas som prostitution
identifieras, till exempel ndr en anvandare pub-
licerat statusuppdateringar pa sin profil med
information som tyder pa att personen ifraga
erbjuder sexuella tjanster mot betalning, till
exempel genom att beskriva sig som eskort,
men att detta inte uttrycks i statusen.
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Kommunikationsformen varierar men G6ppen
dialog &r snarare undantag &an regel. Flera
ganger forekommer det att sexsaljare tydligt
klargor, pa sin statusen, att de inte befinner
sig pa Facebook for att chatta utan hanvisar
potentiella kopare att skriva ett direktmed-
delande for svar pa fragor.

Eskortsidorna — en lukrativ
verksamhet

En av internetkartldggningens fragestallningar
berérde huruvida det finns stora summor att
tjdna pa prostitution for aktorer som inte ar
séljare eller hallickar. Detta inbegriper framst
aktorer som driver webbsidor i vilka sexuella
tjanster marknadsfors och erbjuds, direkt eller
indirekt. Det har ocksa varit majligt att se fran
vilka [ander hemsidorna opererar.

Det finns mycket som pekar pa att aktorerna
bakom eskortsidor tjanar betydande summor
pengar. Eskortsidorna varierar till utseende, i
vissa fall ar det kostnadsfritt att publicera en
annons som ar tillganglig for alla som besoker
sidan och i vissa fall krdvs registrering for att
se annonsen. Ett flertal av dessa webbsidor till-
|ater kostnadsfri annonsering men dér annon-
sen kan fa en mer central och synlig plats pa
sidan mot betalning. Det bor dock tillaggas att
utover intdkter fran annonser kan dessa webb-
sidor tjdana pengar pa reklam och trafik (beso-
kare som klickar pa deras sida), vilket ocksa
kan forklara att Twitter och Facebook anvands
som gratis reklamplatser med syftet att driva
trafik till eskortsidorna.

Eskortsidorna som hittas under den har perio-
den lagras pa servrar i andra lander &n Sverige.
Ett exempel ar sidan Escort-sweden.se som
lagras pa server i England och sager sig vara en
affarsverksamhet dgd av en kvinna. Det finns
lite information om hur ansvariga for sidorna
kan kontaktas men i syfte att normalisera verk-
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samheten finns ibland formuleringar om soci-
alt ansvar:

"We are a female owned and operated bu-
siness that cares about the escorts that
advertise with us, the clients that use our
website and the overall well-being of our
industry.”

Liknande information om foretagens sociala
ansvar aterfinns pa flera eskortsidor, trots att
aktorerna bakom sidorna aldrig kommer att
traffa varken saljare eller kopare som figurerar
pa sidorna.

Lansstyrelsens reflektioner

| internetkartlaggningen har webbsidor som
marknadsfor sexuella tjanster via annonser
skrapats enligt metoden som beskrivits ovan,
saval uttalade eskortsidor som sociala medi-
er. Sammantaget ger detta en bild av en lat-
tillganglig prostitutionsmarknad pa internet,
bade vad galler antal annonser och andra typer
av chattforum och hemsidor.

Osadkra uppgifter om kon, alder,
sprak och nationalitet

Vad galler spradket i annonserna framkom-
mer den bild som myndigheter som kommer
i kontakt med manniskor i prostitution pekat
pa: majoriteten av de personer, framst kvin-
nor, som marknadsfors i annonserna ar av en
annan nationalitet an svensk. Annonserna ar
manga ganger skrivna pa ett annat sprak an
svenska, framst engelska, men spraken va-
rierar. Vidare foérekommer det annonser pa
svenska dar mycket pekar pa att en bristfallig
Oversattning gjorts, till exempel via Google
translate eller liknande Oversattningstjanster,
och dar textinnehdllet &r obegripligt eller
sprakligt osammanhangande. | dessa fall
finns det anledning att tro att personen som
skrivit texten inte behéarskar grundlaggande

svenska och mdjligen befunnit sig i Sverige
under en kortare period. Spraktillhérighet ska
inte likstallas med nationalitet. De sprak som
uppges behover inte saga nagot om vilket
ursprung eller nationalitet saljaren har. Som
tidigare ndmnt vet vi heller inte om det ar
sdljaren sjalv eller en annan person som skrivit
annonsen.

Vissa eskortsidor mojliggor for annonsorerna
att presentera uppgifter om nationalitet eller
ursprung. Manga av sexsaljarna uppges till ex-
empel vara spanska eller italienska, men andra
kallor, till exempel lagvunna domar i Sverige
(Europol 2015 under arbete), ger en annan bild.
Det finns idag inga tillforlitliga uppgifter om att
spanska eller italienska kvinnor skulle utgéra
stora delar av gruppen sexsaljare i Sverige.
Det ar daremot kant att en stor del av de per-
soner, framst kvinnor, som identifierats inom
manniskohandel och prostitution i Sverige och
i Ovriga vastra Europa ar av rumanskt ursprung.
Likasa ar det av polisen sedan tidigare kant att
nigerianska kvinnor som forekommit inom
gatuprostitution i Skandinavien i hg utstrack-
ning far sin forsta Schengenvisering i Spanien
eller Italien. Slutsatsen ar att det sannolikt inte
ror sig om italienska och spanska medborgare
utan snarare om andra nationaliteter.

Det ar ocksd majligt att saljarna beskrivs som
spanska eller italienska av marknadsforings-
skal. Samma antagande géller dven uppgifter i
annonserna gallande alder. | ett visst sa mman-
hang kan det vara mer I6nsamt att (som séljare
eller hallick) uppge att séljaren i annonsen ar
yngre eller tillhér en vésteuropeisk folkgrupp
jamfort med uppgifter om att séljaren ar aldre
och tillhér en marginaliserad minoritet.

Organisatorer bakom annonser och profiler

Nagot som dterkommer under analysen av an-
nonser och profiler som erbjuder sexuella tjans-
ter mot betalning arnarvaronavargument med
syftet att attrahera och &vertyga potentiella
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kdpare om att sdljarna ar sjalvstandiga kvinnor
som befinner sig i prostitutionen av en rad olika
anledningar, men aldrig pa grund av att ndgon
tvingat dem eller att de pa ndgot satt ar utsatta
for ett utnyttjande. Efter genomgangar av det
insamlade materialet finns det anledning att
anta att marknadsforingsstrategier kan forkla-
ra dven detta. | syfte att dvertyga kdpare, som
kanner till att kop av sexuell tjanst ar en krimi-
nell handling, om att kopet sker under jamlika
och moraliskt forsvarbara forhallanden ater-
kommer formuleringar om att saljaren utfor
sexuella tjanster mot betalning vid sidan om
studier eller for att hon njuter av det.

I manga av annonserna ges intrycket av att
kvinnan bakom annonsen ocksa ar den person
som skapat och skoter annonsen eller profilen.
Malet ar troligen att overtyga kdparen om att
sdljaren ar en sjalvstandig kvinna som agerar
ensam i forsaljningsprocessen. Men det finns
skal att tro att hallickar ligger bakom manga
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av annonserna, dven om det inte ar det intryck
annonserna amnar ge kdparna.

| samtal med representanter vid Rikspolis-
styrelsen och Polismyndigheten i Varmland
har det framkommit att kvinnor dirigeras av
manniskohandlare och hallickar till olika svenska
stader for att exploateras inom prostitutionen.
D3 kvinnorna patraffats av socialtjanst och
polis i samband med tillslag mot sexkopare
har det ibland visat sig att kvinnorna visser-
ligen administrerar en del av verksamheten
sjalva, men att verksamheten ofta styrs av en
manniskohandlare eller hallick som antingen
befinner sig i en annan stad eller annat land.
Pa grund av teknikutvecklingen finns det idag
mojlighet for manniskohandlare och hallickar
att pa avstand bedriva sin verksamhet, genom
att utnyttja kvinnorna i prostitution fran en an-
nan plats an dar utnyttjandet sker. Detta kan
ske badde inom och utanfér Sverige.
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Lansstyrelsen genom-
forde en unik svensk
pilotstudie ar 2014

Bakgrund, syfte och fragestallningar

Enligt kunskapssammanstallningen som Lans-
styrelsen och Socialstyrelsen tog fram (L&ns-
styrelsen i Stockholm 2014a) bor en modell
som mojliggdr en systematisk datainsamling
utformas for att uppnd kontinuitet av mini-
skattningar av prostitutionsmarknaden. Med
minimiskattningar avses s manga som minst
séljer eller kdper sex pa en specifik arena. | ut-
formandet av en sddan modell bér malsatt-
ningen vara att inkludera s manga arenor och
malgrupper som majligt.

Norge och Danmark &r de nordiska lander dar
det tycks finnas mest systematik vad galler
insamlingen av kunskap om prostitutionens
omfattning (Holmstrom & Skilbrei 2008, SOU
2010:49). Bland annat har forskarna via cap-
ture/recapture* forsokt uppskatta den tota-
la omfattningen av prostitution som sker pa
massageklinik (Kofod et al. 2011) och i gatu-
miljo (Brunovskis & Tyldum 2004).

Dansk metod inspirerade till
pilotundersékning i Sverige

| Danmark gjordes &r 2011 en telefonunder-
sokning (Kofod et al. 2011). | genomgangar
av olika annonseringskallor, sdsom tidning-
ar, internet och via massagekliniker samlades
telefonnummer till personer som salde sex in,
och darefter kontaktades dessa for att under-
soka om de var aktiva.

Internetkartldaggningen som 2014 genomfordes
av Glykol pd uppdrag av Lansstyrelsen i Stock-
holm och Socialstyrelsen, hade som ambition

14 Capture/recapturemetoden dr en metod kartlagga och
skatta okanda (och svaranalyserade) populationer. Se Tilling, K.
(2001).

att gora ett empiriskt nedslag pa en viktig are-
na — internet. Internetkartldggningen vackte
frdgan om det gar att lita pa denna typ av kart-
laggningar och hur mer tillforlitliga skattningar
kan goras? Den danska metoden fran 2011 gav
i det sammanhanget inspiration till en pilot-
undersokning i Sverige, dar det bland annat
skulle prévas om metoden ar tillampbar i en
svensk kontext och om personer som saljer sex i
Sverige gar att nd pa liknande satt.

| Sverige finns inte massagekliniker eller tid-
ningar dar prostitutionen sker Oppet som det
gori Danmark. | Sverige ar det foretradesvis pa
gatan och pa internet som prostitutionen sker
oppet. Det ar de faktiska annonsodrerna, och
inte antalet annonser, som &r intressant att
berdkna eftersom Lansstyrelsen haft som am-
bition att komma narmare en tillforlitlig upp-
skattning av antalet individer som saljer sex via
internet. Inte heller antalet profiler ger en till-
forlitlig bild eftersom man inte med sakerhet
kan veta hur manga personer som ligger bak-
om en profil eller om en person anvander flera
profiler. For pilotstudien valde Lansstyrelsen
darfor att inrikta sig pa unika telefonnummer.

Studien ar den forsta av detta slag som genom-
forts i Sverige. Den gjordes som en pilotstudie
for att undersdoka mojligheterna att anvanda
annonser pa eskortsidor for att berdkna om-
fattning i den dolda populationen “personer
som sadljer sex via internet”. Detta har kravt ett
antal komplexa metodologiska och tekniska
|6sningar som redovisas i bilaga 2. Vart att no-
tera ar att pilotundersékningen har genomforts
i liten skala for att kunna utveckla en studiede-
sign infor framtida undersokningsomgangar.

Telefonnummer som férekommer pa
annonssidor har undersokts

Syftet var att forsoka kartlagga antalet per-
soner som ar verksamma i prostitutionen och
som annonserar sina tjanster pa internet. | den
har pilotstudien sker detta genom att narmare
undersoka de telefonnummer som forekom-
mer pd annonssidorna.
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Fragestallningarna for pilotstudien var:

e Hur manga telefonnummer finns i de stu-
derade annonserna i internetkartlagg-
ningen?

e Hur manga telefonnummer ar aktiva?

* Hur manga séljare anvander ett och sam-
ma telefonnummer?

* Tar saljarna kontakt med kunder pa andra
satt an internet?

e Kanner saljarna till var de kan vanda sig
om de behdver hjélp, rdd och stod eller
nagon att prata med kopplat till sitt sex-
sdljande?

Sammanfattande erfarenheter
och reflektioner

Urvalets storlek gar inte att dra nagra sakra
slutsatser fran

| internetkartlaggningen fann Glykol 6 965 an-
nonser, vilket var en avsevdard 6kning sedan
2006 da 304 annonser hittades. Eftersom det
ar oklart hur manga individer som ligger bak-
om varje annons har Lansstyrelsen istallet
studerat antalet unika telefonnummer med
ambitionen att komma narmare en tillforlitlig
siffra pa antalet personer som séljer sex via
internetannonser. Pa grund av stickprovets
och urvalets storlek ar det svart att dra sdkra
slutsatser fran undersokningsresultaten. Dar-
emot ger de en vardefull bild om vad som be-
hover beaktas infér framtida undersoknings-
omgangar.

Metoden aktuell fér vidare undersékningar

Av denna pilotstudie framgar det att anta-
let annonser inte ger en tillforlitlig uppskatt-
ning av personer som saljer sex via internet.
Pilotstudien har daremot skapat forbattrade
forutsattningar att goéra minimiskattning pa
internet. Telefonintervjuer kan, trots vissa ut-
maningar, vara ett satt att komma i kontakt
med sexséljare och pad sad vis ge indikation
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pa hur manga saljare som finns bakom varje
telefonnummer samt hur manga nummer en
sdljare anvander. Det slumpmassiga urvalet
ar relativt oberoende av internets struktur och
forandringar over tid vilket darmed gor denna
metod aktuell for vidare undersokningar sa
lange alla annonser inkluderas.

Samma telefonnummer férekommer i flera
annonser och ar kopplade till fler Ian an ett

Efter skrapningen visar det sig att 70 procent
av allaannonser (4922 av 6 965) har ett svenskt
telefonnummer kopplat till sig. 15 procent
(1023 av 6 965) ar unika telefonnummer. Detta
innebar att det finns en hog grad av telefon-
nummer som forekommer flera ganger i olika
annonser.

| de annonser dar det inte forekommer ett
telefonnummer gar det att komma i kontakt
med individerna pa andra satt. 2043 annon-
ser (30 procent) innehéller inga svenska tele-
fonnummer. Av dessa annonser innehaller 34
procent (688) en e-postadress varav 14 pro-
cent (286) var unika e-postadresser. 30 pro-
cent (617 av 2043 annonser utan telefonnum-
mer) innehaller en webbsida. Annonserna utan
nummer med e-postadresser och webbsidor
Overlappar varandra.

103 av 1023 av de unika telefonnumren ar
kopplade till flera lan. Detta innebar att 103
nummer anvands i annonser som tydligt talar
om att personerna bakom annonserna finns pa
flera platser i landet.

Lag aktivitet pa telefonnummer kan
bero pa tiden mellan insamlingen och
tiden for kontakt

Det totala antalet unika telefonnummer i stick-
provet som Lansstyrelsen ringde till var 142
varav 104 enbart forekom en gang. For 32 av
dessa (31 procent) var det en person som svara-
de (men som ibland la pa vid uppringning) eller
hade talat in ett mobilsvar som vi kunde lamna
meddelande pa eller som hellre ville fora kom-
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munikationen via sms eller mejl. En forklaring
till att det endast var aktivitet pa 31 procent
av stickprovets nummer kan vara att det gatt
|ang tid mellan att de samlades in och att pilot-
studien genomfordes (fyra manader).

Tio sexsdljare valde att delta - varav atta
kvinnor och tva transpersoner

Tio personer fran stickprovet deltog genom att
svara pa frdgor om telefonnumret vi ringde pa.
Atta kvinnor och tva transpersoner (shemales
enligt deras egen beskrivning). Medeldldern
var 37 ar (22—55 ar gamla) och fyra var fodda i
Sverige, resten i Europa utanfor Sverige. Half-
ten hade avslutat gymnasiet och/eller en obli-
gatorisk skola och tvd hade ett hel- eller del-
tidsarbete utdver att de sdlde sex. Tva svarade
att de var arbetsldsa. Sju av tio talade svenska
i intervjuerna, resterande engelska. Av de or-
ter/platser som uppgetts i annonserna, dar de
salde sex, ligger sju i Stockholm, en i Malmo
och en i Vastra Gotaland. En av de intervjuade
uppgav hela Sverige som upptagningsomrade.
Fem uppgav att de framst kommer i kontakt
med kunder via internet och att de annonserar
pa flera webbplatser.

Sju av tio uppger att de enbart anvander ett
telefonnummer och att de ar ensamma pa
just det numret

Pa fragan om de anvande sig av fler nummer
an ett (det vi ringde pa) svarar sju att de enbart
anvander sig av ett nummer, en svarar att hon
anvande tva nummer och en informant 2030
nummer. Atta av informanterna menar att de
ar ensamma pa de nummer de anvander. Nar
det galler numrens aktivitet sa svarar nio infor-
manter att numret alltid ar p3, men att de sva-
rar da de vill ta emot kunder.

Tre av sex svarar att de varit i kontakt
med haélso- och sjukvarden — en med
socialtjansten

Vi frdgade aven om de kande till var de kan
vanda sig om de behover hjdlp, rad och stod
eller bara ndgon att prata med kopplat till att
de saljer sex. Fem svarade att de skulle ringa
polisen i forsta hand om ndgot akut hdnde, en
svarade att det inte finns ndgonstans att vanda
sig for personer som saljer sex. Tre hade varit i
kontakt med hélso- och sjukvarden for kontroll
och testning av konssjukdomar. En hade varit i
kontakt med socialtjdnsten och tva svarade att
det aldrig hant dem ndgot som foranlett dem
att kontakta ndgon myndighet.

Utmaningar infor framtida studier

En liknande studie kan leda till att personer
som inte skulle ha uppsokt myndigheter sjal-
va for sina besvar eller som inte vet var de kan
soka hjalp, kommer i kontakt med exempelvis
socialtjanst, frivilligorganisation eller majlig
vardgivare. Genom att de blir kontaktade kan
de fa mojligheten att beskriva sina eventuella
problem och bli hanvisade dar de kan fa hjalp,
oavsett om det ar kopplat till deras sexsaljan-
de eller inte. Vidare skulle deltagarna kunna
uppleva det som positivt att eventuella livspro-
blem adresseras och vidare utforskas i syfte att
skapa 6kad kunskap om malgruppens behov av
stod- och hjalpinsatser. Riskerna med telefon-
intervjuer av detta slag ar att sexsaljaren kan
bli kontrollerad av eventuella hallickar eller
pojkvanner. Detta behover beaktas infor fram-
tida studier.
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Prostitution bland
hbtqg-personer

Kartlaggningsuppdrag till RFSL
— en uppfoljning fran ar 2010

Under 2014 blev Riksforbundet fér homosexu-
ellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) tillfrdgade att gora en kart-
laggning av hbtg-personer som anvander inter-
net for sex mot ersattning. Detta uppdrag for-
anleddes av en tidigare kartlaggning som RFSL
utforde ar 2010, inom ramen for regeringens
handlingsplan mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal (Skr. 2007/08:167,
atgard 33). | foregdende uppdrag, publicerad
som en rapport med namnet Osynliga synliga
aktdrer: hbt-personer med erfarenhet av att sdlja
ochyeller kdpa sexuella tjdnster (Gtgdrd 33), var
en del av uppdraget att kartlagga och under-
soka omfattningen av hbt-personer med ovan
namnda erfarenhet.

Uppdragets syfte, fragestallningar
och metod

Nuvarande kartldggningsuppdrag fran Lans-
styrelsen och Socialstyrelsen &r en uppfolj-
ning av tidigare gjord kartlaggning. En viktig
skillnad ar att nuvarande uppdrag kartlagt
hbtg-personer som fatt ersattning for sex, inte
gett ersdttning for sex.

Uppdragets syfte:

e att utfora en deskriptiv studie av méan och
transpersoner som saljer sexuella tjanster
pd internet samt sammanstalla en kun-
skapsoversikt om homo- och bisexuella och
andra kvinnor som har sex med kvinnor.*

15 Det ursprungliga uppdraget handlade om att RFSL skulle
gora en forskningsoversikt gallande kvinnor som har sex med
kvinnor mot  ersattning. En mycket kort genomgang pa olika
databaser med vetenskaplig forskning visade att det fortfaran-
de finns mycket lite forskning pa omradet. Med anledning av
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En internetkartlaggning genomfordes under
en manads tid (15 juni t.o.m. 19 juli 2014) avse-
ende man och MtF-transpersoner* som séljer
sexuella tjanster pd internet. Kartldaggningen
utférdes genom ett utarbetat och etablerat
system frdn Urho-verksamheten pa Pro-tuki-
piste” i Finland. Samma kartlaggning genom-
fordes i februari 2010 inom arbetet med rap-
porten Osynliga synliga aktorer. Eftersom RFSL
anvant samma metod sa ger undersékningarna
ett visst jamforelsematerial.

Studien har undersokt eskortannonser och
profiler pa olika internetsidor dar vem som
helst kan ta del av informationen och nagot
medlemskap inte behdvs for att se annonserna
(Larsdotter & Jonsson 2014). For att hitta
annonser utfordes olika former av sdkningar
pa Google. Aktuella s6kord var: male, women,
gay, shemale, ladyboy, TS, homosexual, trans-
sexual, transvestit, transvestite, homosexu-
ell, bog, bi, bisexuell, lesbisk och transsexuell
tillsammans med nagot av fdljande: escort,
eskort, prostituerad, hora, sexsdljare och sex
worker och detta ofta tillsammans med Sveri-
ge eller Sweden.

Inkluderingskriterier:

* Annonser dar personer identifierar sig
som man eller kvinna och homo- eller bi-
sexuell eller en man som har sex med man
alternativt en kvinna som har sex med
kvinnor i annonserna. Transpersoner in-
kluderas oavsett sexuell laggning.

e Att det tydligt framgar att avsikten ar att
sélja sexuella tjanster.

* Annonserna finns pa en internetsida som
ar tillganglig for alla och inte kraver ndgot
medlemskap.*®

detta gjordes istdllet en kartlaggning avseende kvinnor da det
inledande arbetet visade en viss 6kning av kvinnor som erbjod
sexuella tjanster till kvinnor eller som sjalva definierade sig som
bisexuella.

16  MtF ar en forkortning for Male to Female (kvinna till man).
Anvands for att beskriva en viss typ av transidentitet.

17 Enicke-vinstdrivande verksamhet i Helsingfors, Finland, som
erbjuder stod och hjdlp till personer som har sex mot ersattning.

18 Ettundantag har gjorts fran kriteriet gallande TS-dating
som ar en stor kontaktsida for personer som bland annat vill kdpa



Utgangspunkt for Lansstyrelsens omfattningskartldaggning och redovisning av kunskapsinhamtningar * Del B

e Annonser ar inférda eller uppdaterade se-
naste dret. Annonser &r mdnga ganger en
farskvara men vissa sajter har dem kvar
under en lang tid. Det finns ocksd manga
aldre annonser och hemsidor pa internet
som troligtvis inte har ndgon aktualitet,
med inaktuella [ankar. Alla sddana annon-
ser har inte tagits med.

Exkluderingskriterier:

e Annonser med man som enbart sdljer sex
till kvinnor, par eller till bdde man och
kvinnor.

e Annonser som troligtvis ar en fortackt an-
nonsering for att képa eller sdlja sexuella
tjanster, men dar det inte med sdkerhet
framgar att personen séljer sexuella tjanster.

Varje identifierad annons och profil har jamforts
gallande alder och alias med Gvriga registrera-
de for att undvika dubbelredovisning. Manga
ganger har personen och profilerna samma
alias men det kan finnas olika tilldgg som ex-
empelvis Diana_trans, Diana, DianaXXL. | vissa
fall har profilen helt andrat namn men telefon-
nummer, mejl eller bild &r desamma och dari-
genom har samma person kunnat identifieras.
| slutet av tidsperioden uppnaddes en mattnad
i materialet, det vill sdga nyupptéackta annon-
ser omfattade tidigare kartlagda profiler.

Sammanfattning av resultaten
utifran fragestallningarna

RFSL:s uppdrag hade sex fragestallningar.
Nedan féljer sammanfattande resultat med fo-
kus pa forandringar sedan ar 2010 och utveck-
lingstendenser. Vid tolkning av kvantitativ data
ser RFSL att det ar av stor vikt att inkludera
kvalitativ kunskap, och darfor tolkas material-
et utifran en kvalitativ studie i rapporten Osyn-
liga synliga aktérer.

sexuella tjdnster av transpersoner. Dér har vi registrerat ett enkelt
och kostnadsfritt medlemskap for att ta del annonserna. Har
bedomde vi att vinsten av att ta del av TS-kvinnornas annonser
overskuggade behovet av offentlighet.

Antalet annonser har fordubblats
sedan 2010

RFSL:s kartlaggning bestar av 702 annonser, vil-
ket ar en fordubbling av antalet annonser vad
galler bade man och transkvinnor pd internet
sedan 2010 (190 stycken). Ar 2010 hittades 129
eskortannonser med man som erbjod sex mot
ersattning jamfort med ar 2014 da det hittades
275. Studien fran 2010 visade pd 61 annonser
med transpersoner som erbjod sex mot ersatt-
ning i jamfoérelse mot nuvarande kartlaggning
som bestar av 134 annonser med transkvinnor
som erbjod sex mot ersattning. Antalet annon-
ser med ciskvinnor® uppgar till 295 stycken. For
ciskvinnorna finns dock inte nagra tidigare siff-
ror att jamfora med, eftersom den gruppen inte
ingick i den tidigare internetkartldggningen.

Vanligast att salja sex i aldrarna 21-30 ar
- majoriteten ar av annan nationalitet
an svensk

Vid en jamforelse har resultaten fran ar 2014
och kartlaggningen Osynliga synliga aktorer
manga likheter. Bada kartlaggningarna indike-
rar att det ar vanligast med personer som har
sex mot ersattning inom aldersintervallet 21-30
ar och avtar darefter i antal med stigande alder.
Om 3aldern i annonserna 6verensstammer med
personernas faktiska alder ar dock oklart, da an-
given alder kan antas vara del av en marknads-
foringsstrategi.

En majoritet (51 procent) av annonsodrerna
uppger en annan nationalitet an svensk. Det
gar inte att exakt avgodra hur stor denna andel
ar i verkligheten eftersom ungefar en fjardedel
(26 procent) inte uppgett ndgon information
om etnicitet/nationalitet. Av samtliga annon-
sorer uppger nastan en fijardedel (24 procent)
att de kommer fran Sverige. Med den kun-
skap som finns gallande andra kontaktvagar
an annonsering via internet kan det vara s3 att

19 Ciskvinnor ar ett begrepp som anvands for att beskriva kvin-
nor vars konsidentitet 6verensstammer med det biologiska kénet
och det juridiska kon som tillskrevs vid fodseln.
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utrikesfodda i storre utstrackning anvander sig
av annonsering an personer som beharskar saj-
ter dar majoriteten anvander svenska i skrift.
Hur uppgifterna om etnicitet/nationalitet ska
tolkas ar ocksa svart utifran de olika annonso-
rernas presentation av sig sjalva, eftersom en
del annonsorer presenterar sig som “latino”,

" on

"afrikan”, “mediterranian”.

Gratis annonssajt erbjuder annonsering dar
exempelvis dldre man sdker unga pojkar
och flickor

Nar Osynliga synliga aktorer genomfordes 2010
fanns mellan 30 och 40 eskorter pa Planet-
romeo och i denna kartlaggning har antalet
okat till mellan 8o och g3 annonser. For trans-
kvinnor ar Escorterplats och Sex-tjejer de van-
ligaste sajterna att annonsera pa. En annons-
sida som utmarker sig ar Adoos. Det ar en
tjanst som erbjuder gratis annonser for bade
individer och féretag. Adoos publicerar annon-
ser ddr flera dldre man séker kontakt med unga
kvinnor och flickor for sex mot ersattning. Det
finns dven annonser dar man soker kontakt
med unga man och pojkar fér sex mot ersatt-
ning och annonser dar unga pojkar erbjuder sex
mot ersattning. Att ge ersattning for sex till en
person som annu inte fyllt 18 ar innebar kop av
sexuell handling av barn. En person som képer
en sexuell handling av ett barn kan domas till
fangelse i hogst tva ar (6 kap. 9 § brottsbalken).

Enbart en tredjedel anger sdkrare sex i sina
annonser - medfér 6kad risk for 6verféring
av hiv och andra sexuellt 6verforbara
infektioner

| Osynliga synliga aktdrer analyserades hur
manga annonser som innehdll information
om sakrare sex eftersom RFSL ar en aktor
med manga ars erfarenhet av att bedriva hiv/
STl-prevention. | denna kartlaggning uppger
en dryg flardedel (26 procent) att de erbjud-
er vissa sexuella tjanster utan kondom. Dessa
oskyddade sexpraktiker ar vaginala och anala
samlag och kan antas vara samlag med penis,
utan kondom samt oralsex utan kondom. Mer
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an tva tredjedelar (68 procent) skriver inte na-
gonting alls om sékrare sex i annonsen, vilket
ar en mindre andel @n i Osynliga synliga aktérer
(81 procent). Utifran resultaten 2010 finns en
stor efterfrdgan pa kondomldsa anala och va-
ginal samlag och att sakrare sex ar nagot som
for vissa ar forhandlingsbart, vilket kan inneba-
ra att om nagon erbjuder mer pengar gar vissa
med pa osakert sex eller att det star i annonsen
”... kan kéra utan kondom men lite dyrare”. En-
bart en tredjedel skriver uttryckligen om sak-
rare sex i annonserna vilket RFSL anser som
oroande eftersom det kan forenkla for kdpare
attinitiera forhandling om kondomlésa samlag
och pa sa vis oka risker for sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

Vanligaste ersattningsformen ar pris
per timme eller per natt

Pa annonser dar priset ar utskrivet finns oli-
ka satt att rakna. Det vanligaste ar en summa
per timme eller natt. Priserna varierar mel-
lan 800 och 2 000 kronor per timme och 3000
och 10000 kronor for en natt. Det finns aven
personer som erbjuder en “dinner-date”, 2—3
timmar for exempelvis 1800 kr eller semes-
ter-/helgdate dar priser oftast gors upp mellan
képare och saljare. Aven specifika tjdnster kan
ibland prissattas som till exempel “pdsdttning
analt 2 000 kr”, “en avsugning fér 500 kr” eller
6nskemal om extra tjanster (till exempel kys-
sar) till ett visst pris.

Webbplatsdagare - kan ses som en aktor som
mojliggor sexhandeln

Utifran denna kartlaggning av annonser till-
gangliga pa internet kan en tolkning av “akto-
rer som framjar sexhandeln” vara de som upp-
ratthaller internetsidor och mojliggér annon-
sering av eskortannonser. Dessa plattformar
gor det mojligt att skapa annonser gratis for
att erbjuda sexuella tjanster mot ersattning.
Aven om annonsplatserna oftast &r gratis s&
profiterar en del webbplatsdgare genom att
den registrerade anvandaren betalar for att ut-
veckla sin annons (exempelvis om anvandaren
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vill lagga ut bilder). Webbplatsadministratorer-
na analyserar besokstrafiken och kan darmed
ocksa sélja riktade annonser till webbplatsens
besokare. Ansvariga bakom sajterna kan tolkas
framja sexhandeln. Flera kontakter sker ge-
nom andra forum &n via annonsering (till ex-
empel olika internetcommunityer och chattar).
Darefter fortsatter kontakterna till exempelvis
via MSN eller KIK=.

Bisexuella och lesbiska kvinnor
som sdljer sexuella tjanster

Trots uppmarksamhet pa kvinnor som saljer
sex finns ett mycket mindre fokus pa homo-
och bisexuella kvinnor som saljer sexuella
tjanster.

For att skapa en bild av kvinnor som saljer sex
till kvinnor valde RFSL ut sajten Happy Escort.
Detta val gjordes utifran sajtens stora an-
nonsantal. P& Happy Escort fanns 453 svenska
eskortannonser registrerade varav 85 kvinnor
som dven erbjod sexuella tjanster till andra
kvinnor. Enbart tvd av eskorterna erbjod en-

20  KIK &rett chattprogram for smartphones med inbyggd webblasare.
Ar 2010 anviandes i huvudsak MSN for kommunikation utan évervakning av
moderatorer. Nu finns en hénvisning till KIK i vissa presentationer/annonser.

dast sexuella tjanster till kvinnor. De allra fles-
ta hade varit aktiva inom en tvaveckorsperiod.
Det &r med andra ord 18 procent av kvinnorna
som annonserar pa Happy Escort som erbjuder
sexuella tjanster till bdde man och kvinnor. Av
dessa uppger 48 procent att de talar svenska.
Ovriga talade inte svenska, vilket kan bero p&
att personerna bakom annonserna ar tillfalligt i
landet for att sdlja sexuella tjanster. Att erbjuda
sex mot ersattning till kvinnor innebar inte att
de identifierar sig som homo- eller bisexuella.
Uppgiven sexuell laggning i annonserna beho-
ver inte stdmma Overens med sjalvidentifierad
sexuell laggning. Det gar endast att dterge vad
som presenteras i de annonser som kartlagts.

Enligt RFSL definierar sig en del kvinnor som
sdljer sex till man (ibland omnamnt som
"heterosexuell prostitution”) som lesbiska eller
bisexuell, men presenterar sig som hetero-
sexuella i sin annonsering. Det finns ocksa
heterosexuella kvinnor som saljer sexuella
tjanster till andra kvinnor utan att for den skull
presentera sig som bisexuell eller lesbisk.
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Olika tidningar och tidskrifter har sedan Osyn-
liga synliga aktdrer slapptes uppmarksammat
kvinnor som har sex med kvinnor mot ersatt-
ning, ibland kallade for lesbiska eskorter. | flera
lander i Europa, Asien, Amerika och Australien
finns numera eskortsidor aven for kvinnor som
vill ha sex med kvinnor. RFSL ser det inte som
omojligt att motsvarande verksamheter i fram-
tiden aven etablerar sig i Sverige.

Heterosexuella man som erbjuder
sex till man och kvinnor

Antalet annonser med heterosexuella man
som erbjuder sexuella tjdanster till man har 6kat
sedan Osynliga synliga aktérer. D& patraffades
enbart nagra enstaka annonser i sdkningen,
ar 2014 var det 228 stycken. Om uppdraget
handlat om att aktivt soka upp dessa annon-
ser skulle troligen fler ha patraffats i sokningen
menar RFSL. Dessa annonser har inte gran-
skats efter det system som anvants till den 6v-
riga undersdkningsgruppen, vilket innebar att
de kan vara registrerade flera ganger eftersom
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de kan finnas pa flera olika sajter samtidigt.
Avenidenna grupp, likt “lesbiska” eskortsajter,
finns flera exklusivt utformade hemsidor dar
man erbjuder sina sexuella tjanster.

Transpersoner osynliggors ofta eller
inkluderas felaktigt i MSM-gruppen

Transpersoner som sdljer sex dr en grupp som
ofta osynliggors i rapporter och i den allman-
na diskussionen om prostitution enligt RFSL.
| RFSL:s internetkartldggning, som bestar av
702 annonser, finns 134 annonser med trans-
kvinnor som erbjuder sexuella tjanster. Antalet
annonser med transkvinnor verkar saledes ha
fordubblats pdinternet sedan 2010 och darmed
okar behovet av kompetens om denna grupps
stodbehov. Generellt har yrkesverksamma
idag kunskap om homo- och bisexualitet, men
nar det galler transpersoner ar kunskaperna
inte tillrackliga. Aven om det finns kunskap om
hbtg-gruppen omsatts den inte alltid i prak-
tiken, och individerna upplever att de far ett
heteronormativt bemétande.
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MSM-enkaten samlar
information kring sexuell
halsa och sexualvanor
bland man som har sex
med man

Folkhalsomyndigheten har ett nationellt an-
svar for folkhalsofragor och har genomfort flera
kartlaggningar med malet att samla ny kunskap
kring sexuellt 6verforda infektioner.

MSM2013 &r en vetenskaplig studie genom-
ford av Folkhdlsomyndigheten som fokuserar
pa preventionsgruppen MSM (méan som har
sex med man) och riktades till ett slumpmas-
sigt urval av killar och méan pa internetforum-
et Qruiser med dver 100000 anvandarprofiler.
Forumet Qruiser beskriver sig som Skandina-
viens storsta sociala ndtverk for gay, lesbiska,
bisexuella, queer och transpersoner. | MSM2013
kan Overlappningar med RFSL:s internetkart-
laggning vad géller dubbelrdakning av personer
inom malgruppen MSM foérekomma.

Malgruppen i studien var killar och man 6ver
15 ar, bosatta i Sverige. Forfragan att delta i
studien riktades darfor till ett slumpmassigt ur-
val av anvdandarprofiler karakteriserade av att
de bodde i Sverige samt hade angett kon som
kille/man, inget eller annat. Urvalet stratifie-
rades pd 1an och alder. Totalt inkom 2751 svar
under datainsamlingstiden som pagick i en
manad.

MSM-enkaten har som malsdttning att samla
in information kring sexuell hédlsa och sexvanor
bland MSM, och inte prostitution specifikt.
Daremot finns ett antal fragor kring erfaren-
heter av sex mot ersattning som har varit moj-
liga att analysera.

Tidigare MSM-enkater

MSM2013 skiljer sig fran tidigare svenska
MSM-enkdter som genomforts, liksom den
europeiska EMIS-enkdten®, som har byggt pa
sjalvselekterade webbenkater. Forfragan om
att delta har i tidigare enkater spridits genom
riktade annonser pa ett eller flera internetforum
och alla som kommit i kontakt med annonserna
har kunnat besvara enkaten. Detta medfor vali-
ditetsproblem och det &r darfor svart att avgora
om de som svarat utgor ett representativt urval
av MSM menar Folkhdlsomyndigheten.

| analyserna av MSM2013 har Folkhalsomyn-
digheten kunnat vikta och justera for bort-
fall. Enkatformuldret var erfarenhetsbase-
rat pa sa satt att man som saknade specifi-
ka erfarenheter slussades forbi olika fragor.
Samtliga respondenter svarade pa fragan om
olika handlingar i samband med det senaste
sextillfallet. Daremot var det enbart de man
som haft oskyddat analt samlag (OAS) med en
man de senaste tolv manaderna som fick sam-
manfatta erfarenheter av handlingar i sam-
band med OAS under denna period.

Resultat fran MSM2013

Erfarenheter av kop och forsaljning av sexuella
tjanster presenterat i procent och konfidens-
intervall:

* 3,3(1,7-4,8) procent har under de senaste
tolv manaderna tagit emot ersattning for
sex (salt) i samband med oskyddat analt
samlag

* 1,7 (0,6-2,9) procent har under de senas-
te tolv manaderna gett ersdttning for
sex (kopt) i samband med oskyddat analt
samlag

21 EMIS (European MSM Internet Survey). Syftet med EMIS &r
att f mer kunskap om sexuella handlingar, risktagande, kunskap
om hiv och andra STl samt preventiva behov bland MSM i Euro-
pa. (Fran Folkhalsomyndighetens hemsida)
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Erfarenheter av kop och forsaljning av sexuella
tjanster i samband med det senaste sex-tillfallet
(oavsett vilka sexuella handlingar som ingick):

* 0,7 procent tog emot ersattning for sex
(sdlt) vid sitt senaste sextillfille

e 0,3 procent gav ersattning for sex (kopt)
vid sitt senaste sextillfalle

Nar resultatet bryts ner, baserat pa vilken sex-
valitet respondenterna uppgett, gar det bland
annat att konstatera att det &ar framst homo-
och bisexuellt identifierade man som haft sex
mot ersdttning. Vidare visar resultaten att det
ar ungefar lika vanligt férekommande att kdpa
och sélja sexuella tjanster i storstadsomraden
som i mindre orter. Resultaten visar dessutom
att det inte gar att se nagon skillnad i erfaren-
heter av prostitution mellan de som uppgett
Sverige som fodelseland jamfort med de som
uppgett annat fodelseland an Sverige.

Det &r fler som saknar sysselsattning som upp-
gett att de har erfarenheter av att ge ersatt-
ning (kopa) for sexuella tjanster jamfort med
de respondenter som uppgett att de har syssel-
sattning. Personer som uppgett att de inte le-
ver i en relation vid svarstillfallet har statistiskt
signifikant hogre erfarenhet av att sdlja sexuel-
la tjanster i storre utstrackning an de som upp-
gett att de leveri en relation.

Eftersom respondenterna haft mojlighet att
uppge alder i MSM-enkéten kan vissa tenden-
ser utldsas i resultaten. Unga personer (15-25
ar) tenderar att ha betalat for sexuella tjanster
i mindre utstrackning an aldre personer. Sam-
tidigt ar det vanligare att ha fatt ersattning for
sexuella tjanster bland mannen som &r15-25 ar
jamfort med dem som &ar 36 ar och aldre.

Lansstyrelsens reflektioner gallande
MSM-enkatens resultat

Representativitet

Det bor upprepas att respondenterna i
MSM-enkaten enbart &r personer som har en
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profil pd internetforumet Qruiser. Vidare har
enkaten besvarats av personer som nagon gang
eller vid det senaste sextillfallet haft oskyddat
analt samlag. Mot denna bakgrund &r det inte
mojligt att betrakta undersokningsresultaten
som representativt for hela MSM-gruppen i
Sverige.

Det faktum att internetforumet Qruiser fram-
forallt ar ett forum for personer som identifie-
rar sig sjalva som homosexuella, bisexuella,
transsexuella och queer maste tas i beaktning
nar vi tolkar siffrorna i MSM-enkaten.

Varfor ar det fler som salt an kopt?

Det finns flera majliga forklaringar till att 3,3
procent av respondenterna har erfarenhet av
attsalja sexuella tjanster medan 1,7 procent har
erfarenhet av att kdpa sexuella tjanster. Defini-
tionen av prostitution som handling kan vara
avgorande for hur en person svarar. Det som
i lagens mening definieras som kop av sexuell
tjanst behover nodvandigtvis inte identifieras
som detsamma av en person som pa ett eller
annat satt betalat for sexuella tjanster. Detta
ror framst grdzoner som till exempel presenter
och ovriga tillfalliga tjanster som en person ger
nagon i utbyte mot sex.

En troligare forklaring &r att det &r olagligt att
kopa sexuella tjanster. Vi vet sedan tidigare
att det kan férekomma underrapportering pa
grund av att sexkop ar forbjudet enligt lag dven
om svaren i undersdkningarna dr anonyma.

Nar det géller siffran om 3,3 procent som salt
sexuella tjanster finns mojligheten att perso-
nerna i frdga marknadsfor eller séljer sexuella
tjanster via andra arenor an enbart Qruiser, vil-
ket kan forklara att antalet kopare i MSM-en-
katen inte ar lika stor som antalet sdljare.

Enkaten har smittspridning och MSM som fo-
kus, och siffrorna 3,3 och 1,7 har enbart ringat
in man som haft oskyddat analt samlag. An-
delen som salt eller kopt sex kan antas har varit
hogre om fragan stéllts mer generellt.
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Ungdomsstudier

Nar det galler unga vuxna 6ver 18 ar anvands
ibland andra begrepp an prostitution. | samt-
liga ungdomsstudier som genomforts i Sverige
undviker man att anvanda begreppet prosti-
tution och talar snarare om sex mot ersdttning
eller att sdlja sex mot ersdttning. For att nd en
storre mangd unga har prostitution som be-
grepp undvikits d& det antas leda tankarna till
en regelbunden verksamhet vilket inte alltid ar
fallet nar det galler unga. | studien Ungdomars
sexualitet — attityder och erfarenheter har
huvudfrdgan formulerats sa har: Det hdnder att
mdnniskor frivilligt deltar i sexuella handlingar
mot ersdttning. Har du ndgon géng salt sexuella
tjdnster? Fragan var densamma i Unga, sex och
internet. | UngKAB (Ungdomar och sexualitet:
kunskap, attityder och beteende, 2011) var fra-
gan formulerad: Har du ndgon gdng fatt ersdtt-
ning eller betalning fér en sexuell tjénst?

Ungdomars sexualitet — attityder
och erfarenheter, 2004

Den forsta studien, Ungdomars sexualitet —
attityder och erfarenheter, utférdes av Svedin
& Priebe, 2004. Syftet var att undersoka fore-
komsten av forsaljning av sexuella tjdnsterien
normalpopulation av ungdomar i 18-arsaldern.
Studien baserades pd ett representativt ur-
val av 4343 elever i rkurs 3 i gymnasieskolan.
Eleverna kom fran fem kommuner av olika
storlek. Undersokningen genomférdes under
april 2003 till januari 2004. Datainsamlingen
skedde genom klassvisa besdk. En person ur
forskargruppen delade ut enkdterna och var
ndrvarande medan eleverna fyllde i. De elever
som inte 6nskade delta i undersokningen hade
mojlighet att lamna rummet. 1,4 procent av re-
spondenterna uppgav att de ndgon gang salt
sex mot ersattning; 1,8 procent av pojkarna
och 1,0 procent av flickorna.

Unga, sex och internet, 2009

Den andra ungdomsstudien, Unga, sex och
internet (Svedin & Priebe 2009), genomfordes
inom ramen for regeringens handlingsplan
mot prostitution och manniskohandel (Skr.
2007/08:167). Avdelningarna for barn- och ung-
domspsykiatri vid Linkdpings respektive Lunds
universitet fick i uppdrag av fére detta Ung-
domsstyrelsen, numera Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhallsfragor, att i samarbete
genomfdra en kvantitativ studie bland unga i
gymnasieskolans arkurs 3 samt bland RFSL:s
medlemmar i relevant alder. Analysen skulle
fokusera pa ungas attityder till, och erfaren-
heter av sexuell exponering och exploatering
via internet. Situationen for homo- och bisexu-
ella ungdomar samt unga transpersoner skulle
sarskilt studeras.

Enkaten bestod av en uppdaterad och revide-
rad version av den enkdt som anvandes i Ung-
domars sexualitet — attityder och erfarenheter
(Svedin & Priebe 2004). Studien utgjordes dels
av en skolundersékning med ett representativt
urval av elever i gymnasieskolans ar 3, dels av
en medlemsundersokning riktad till RFSL-med-
lemmar i dldern 18-25 ar. | skolundersdkningen
deltog 3503 elever fran 119 skolor. | medlems-
undersokningen deltog 362 personer. Bada
undersdkningarna genomfordes med en ano-
nym sjalvsvarsenkat som eleverna i skolunder-
sokningen fyllde i klassvis pa lektionstid, med-
an medlemsundersokningen genomfordes
som en postenkdt. | skolundersdkningen var
det 1,4 procent som svarade ja pa frdgan om de
ndgon gang salt sexuella tjanster; 1,7 procent
bland pojkarna och 1,2 procent bland flickorna.
I medlemsstudien var det 7,2 procent som upp-
gav att de nagon gang salt sexuella tjanster;
14,5 procent av mannen, 3,7 procent av kvin-
norna och 4,2 procent avdem som uppgav att
kénsindelningen inte passar.
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UngKAB 2009

| slutet av 2009 genomfordes en enkatunder-
sokning, UngKAB, gallande ungas kunskaper,
attityder och erfarenheter nar det galler sexu-
alitet (Tikkanen, Abelsson & Forsberg 2011).
Enkaten genomférdes bland ungdomar (15-19
ar) och unga vuxna (20—29 ar). | denna studie
anvande man sig av en mixed mode design, det
vill sdiga man kombinerade olika typer av me-
toder for datainsamling. Enkdten genomférdes
dels som ett utskick till ett representativt urval
av 16-, 20-, 24- och 28-aringar, dels via olika
motesplatser pa internet, i ett sjalvselekterat
urval. Rekryteringen av respondenter till det
sjalvselekterade urvalet pagick mellan decem-
ber 2009 och januari 2010. Under denna period
svarade 9 942 personer pa enkaten. Vid rekry-
teringen av respondenter till det sjalvselekte-
rade urvalet anvdndes framst banners. | ndgra
fall gjorde man ett digitalt medlemsutskick.
En liten andel av de svarande hade vid nagot
tillfalle haft sex mot ersattning. Det var van-
ligare bland kvinnorna; 4,6 procent av kvinnor-
na hade sddana erfarenheter jamfort med 3,6
procent av mannen.

Svensk studie om sexuella
erfarenheter bland ungdomar och
unga vuxna i Skane

Under 2013 genomférdes en enkéatstudie bland
7000 slumpmassigt utvalda ungdomar och
unga vuxna i dldern 18-30 ar, bosatta i Skane
(Agardh et al. under arbete). Studien finan-
sierades av Folkhdlsomyndigheten i syfte att
undersoka sexuellt beteende och sexuellt risk-
tagande i Sverige och under utlandsvistelse.
Enkaten genomfordes som ett utskick till res-
pondenternas folkbokféringsadresser och de
kunde vélja mellan att besvara frageformularet
i pappersformat eller via internet (informa-
tionsbreven inneholl inloggningsuppgifter till
ett elektroniskt formular). Undersdkningen be-
stod av ett 8o-tal frdgor kring socioekonomis-
ka faktorer, socialt kapital, sociala relationer,
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psykisk halsa, vald, alkohol och droger, sexuellt
beteende, sexuellt tvang och vald, kép och salj
av sexuella tjanster, resvanor och resmonster.
Svarsfrekvensen var 45 procent.

Den dnnu opublicerade svenska studien visar
att tva procent (4,6 procent man respektive 0,1
procent kvinnor) hade erfarenhet av att med
pengar eller annan ersattning betala i utbyte
mot att vara sexuellt tillsammans med annan
person. Om detta dgt rum i Sverige eller un-
der utlandsvistelse preciseras inte i studien.
Siffrorna var ndgot hogre bland de man som
uppgivit att de inte betraktade sig som hetero-
sexuella (6,5 procent man respektive o procent
kvinnor). Drygt 1 procent uppgav att de tagit
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emot pengar eller annan ersattning for att vara
sexuellt tillsammans med annan person var-
av 1,3 procent var man och 1 procent kvinnor.
Bland de som uppgav att de inte betraktade sig
som heterosexuella rapporterade 2 procent att
de tagit emot pengar eller annan ersattning for
sex. Fler man (2,8 procent) an kvinnor (1,5 pro-
cent) hade erfarenhet av detta (Agardh, et al.
under arbete).

Studien ar gjord pa ett slumpmadssigt urval av
unga vuxna i aldern 18-30 ar, bosatta i Skane,
en region dar det ar lattare att dra generella
slutsatser nationellt an i andra regioner i Sveri-
ge. Skane ar stort och har en demografisk sam-
mansattning som ar lik rikspopulationen, vilket
talar for att resultatet kan forvantas bli likt ett
riksurval.

Lansstyrelsens reflektioner

Bade Ungdomars sexualitet — attityder och er-
farenheter och Unga, sex och internet var be-
folkningsstudier, baserade pa representativa
urval. Undersdkningarnas uppldagg innebar
att barn som av olika skal inte fanns i skolan
inte inkluderades i urvalet. Svedin och Prie-
be (2004) menar att det, med stod av tidigare
forskning, finns anledning att tro att andelen
ungdomar som har salt sex ar storre bland
elever med skolkproblem och diverse sociala
problem samt bland de elever som inte nas via

skolorna eftersom de bor pa olika institutio-
ner och/eller ar foremal for olika insatser fran
samhallets sida. Forekomsten hade sannolikt
varit ndgot hogre om dessa elever hade kunnat
medverka i studien. Darfor ar det viktigt att
flera arenor och kallor undersoks eftersom de
inte kommer med i urvalet. En komplettering
till detta material blir darfér exempelvis Sta-
tens institutionsstyrelses (SiS) siffror som visar
att gruppen som gett och fatt ersattning mot
sex ar oOverrepresenterade i jamforelse med
ungdomsstudierna. Av de pojkar och man som
uppgett att de haft sex mot ersattning i ung-
domsstudierna finns dven en dverrepresenta-
tion av unga hbtqg-personer.

Ett faktum vad galler ungdomsstudierna ar att
de sammantaget innefattar ett brett alders-
spann mellan 13 och 25 ar. Detta innebar att
populationen bade innefattas av barn (under
18 ar) och vuxna (6ver 18 ar). Det ar darfor vik-
tigt att understryka i foreliggande rapport att
barn under 18 ar ar utsatta for sexuell exploate-
ring oavsett hur frdgorna i ungdomsstudierna
arformulerade eller besvaras av de unga sjalva.
En person som koper sexuella tjdnster av barn
under 15 ar kan démas for valdtakt av barn (6
kap. 4 § brottsbalken) och en person som koper
sexuella tjanster av ett barn som &r 15-18 ar
kan doémas for kop av sexuell handling av barn
(6 kap. 9 § brottsbalken).
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Rikspolisstyrelsens
uppgifter

Regeringen gav Rikspolisstyrelsen uppdraget
att vara nationell rapportor for Sverige i fra-
gor som ror handel med kvinnor forsta gang-
en i samband med Kvinnofridspropositionen
1997/1998:55. Fran den 1 januari har de tidigare
21 polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och
Statens kriminaltekniska laboratorium ersatts
av en sammanhallen myndighet: Polismyndig-
heten. Polismyndigheten har ett fortsatt upp-
drag att vara nationell rapportor i frdgor som
ror manniskohandel (Prop. 2010/11:77).

Som en av dtgarderna i regeringens handlings-
plan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella @ndamal (2008-2012) fick Rikspolis-
styrelsen ett uttryckligt mandat att fortsatta
som nationell rapportor i frdgor som rér man-
niskohandel (Skr. 2007/08:167). | den nationella
rapportorens uppgifter ingar bland annat att
samla uppgifter om omfattningen av mannis-
kohandel till, i och genom Sverige, analysera
situationen, ge rekommendationer om hur
handeln kan forebyggas och bekdampas samt
att arligen redovisa dessa resultat i en rapport
till regeringen (Prop.2010/11:77).

Det har avsnittet har darfor ett fokus pa siffror,
domar och utvecklingstendenser kopplade till
manniskohandel. Texten och statistiken ar ett
sammandrag fran Rikspolisstyrelsens Tillsyns-
rapport (Rikspolisstyrelsen 2013) och lagesrap-
porter om manniskohandel, producerade inom
Polismyndigheten, vilket har medfért att spra-
ket delvis skiljer sig fran resten av rapporten.

Prostitution och manniskohandel

for sexuella andamal
Enligt Rikspolisstyrelsen kan prostitution och
manniskohandel forekomma i hela landet och

ar inte begransat till vara storstdder. Sedan
sexkopslagens inférande 1999 har polismyn-
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digheterna pekat pa sambandet mellan prosti-
tution och manniskohandel, tva fenomen som
styrs av efterfragan pa sexuella tjanster mot
betalning (Rikspolisstyrelsen 2013). Mot den
har bakgrunden och ur polisens perspektiv ar
det darfor problematiskt att diskutera prosti-
tution respektive manniskohandel som tva helt
separata fenomen eftersom dessa hdnger ihop.
Ofta identifieras sexkopare i samband med
koppleri-, och manniskohandelsutredningar
samt prostitution och bor darfor inte betraktas
som en dverenskommelse mellan tvd jamstall-
da parter utan bor snarare ses som en affars-
verksamhet, ofta kontrollerad och administre-
rad av en hallick.

Vilka ar offren for manniskohandel?

Enligt Eurostat® sker det i hela EU en 6kning av
manniskohandel for sexuella andamal. | likhet
med Eurostats statistik om offer fér mannisko-
handel i EU var den absoluta majoriteten av
offren for manniskohandel for sexuella anda-
mal i Sverige flickor och kvinnor (Rikspolissty-
relsen 2014). | Sverige ar offren mellan 18 och
40 ar gamla och kom fran andra lander &n Sve-
rige s som Rumadnien, Bulgarien, Litauen, Ni-
geria, och Polen. Vidare har polisen noterat att
gruppen kvinnor frdan Ruméanien 6kade under
2012 jamfort med tidigare ar samtidigt som en
minskning av antalet kvinnor fran Litauen har
noterats. Okningen av rumanska kvinnor inom
prostitutionen har fortsatt de senaste aren och
de rumanska kvinnor som utsattes for prosti-
tution i Sverige var mellan 18 och 26 ar gamla
och rekryterades fran en mycket fattig region i
Rumaéanien med hog arbetsldshet dar kvinnor ar
sarskilt utsatta.

Sexhandeln med rumanska kvinnor sker pa ga-
tor i centrala Stockholm och Goteborg samt
via annonsering pd bland annat eskortsidor
pa internet. Enligt polisen var det i regel helt
okant for kvinnorna vad annonserna innehdll
(Rikspolisstyrelsen 2014). Information gallan-
de priser och vilka typer av sexuella tjanster
som erbjods publicerades av ndgon annan an

22 Eurostat ar en av EU:s generaldirektorat som insamlar och
tillhandahaller statistik for medlemsstaterna
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kvinnorna sjdlva. Av Rikspolisstyrelsens ldges-
rapport (2014) framkommer dessutom att kvin-
norna inte talade svenska och endast ett fatal
forstod engelska.

Kop av sexuell tjanst — domar

Polisen poangterar att efterfrdgan ar den pri-
mara faktor som forklarar férekomsten av pro-
stitution och paverkar dessutom huruvida pro-
stitutionens omfattning 6kar eller minskar. Till
exempel har polisen vittnat om en minskning
av prostitution under vissa manader pad som-
maren dar en tankbar forklaring &r att svenska
kopare befinner sig pa semester och att efter-
frdgan darmed minskar tillfalligt (Rikspolis-
styrelsen 2014).

2013 anmaldes 544 fall av K6p av sexuell tjinst
och 238 avfallenresulteradeiendom, straffore-
ldggande eller dtalsunderlatelse. Statistiken vi-
sar att antalet lagforingsbeslut gallande kép av
sexuell tjanst 6kat under de senaste aren och
under vissa ar syns en mycket drastisk 6kning
av anmalda sexkop i vissa lan. Detta forklaras
bland annat av att stora antal sexképare iden-
tifierats i samband med ett koppleri- eller man-
niskohandelstillslag. Aren 2004—2006 fick poli-
sen dessutom 30 miljoner kronor av regering-
en som extra medel for att beivra dessa brott
och 2008-2010 fick polisen 40 miljoner kronor
inom ramen for regeringens handlingsplan
mot manniskohandel (Skr. 2007/08:167).

Mycket tyder pa att digitaliseringen av samhal-
let och hur vi handlar med varor och tjanster i
ovrigt har paverkat gatuprostitutionens minsk-
ning. Polisens arbete med att beivra kép av
sexuell tjanst pa allmanna platser har naturligt-
vis ocksd bidragit till denna minskning. I manga
andra europeiska lander dar prostitutionen ar
helt eller delvis legaliserad ar gatuprostitutio-
nen mer omfattande an i Sverige, samtidigt
som prostitutionen pa internet ar ett faktum
aven idessa lander.

| tabell 10-13 visas statistik kring anmalning-
ar, domar och strafféreldgganden som kom-
mer fran den officiella kriminalstatistiken (Bra)

Tabell 10. Anmdlningar, domar och strafféreldgganden éver
kop av sexuell tid@nst mellan aren 1999-2013.

Ar Anmalda brott Domar och

strafforelagganden
1999 94 11
2000 92 29
2001 86 38
2002 110 37
2003 300” 72
2004 156 48
2005 460" 94
2006 163 108
2007 189 85
2008 187 69
2009 352 107
2010 1277 336
2011 759 450
2012 549 319
2013 544 238
2014 601

Tabell 11. Anmdlningar, domar och strafforeldgganden
over mdnniskohandel for sexuella indamal mellan dren
2003-2013.

Ar Anmalda brott Domar och

strafférelagganden
2003 22 1
2004 29 0
2005 44 7
2006 27 11
2007 15 2
2008 15 0
2009 31 0
2010 32 6
2011 35 2
2012 21 3
2013 40 2
2014 31

23 212 &ranmalda i Stockholms lan. Av dessa harrér 176 fran
projekt Till Salu dar polisen arbetade mot koppleriverksamhet i
lagenheter med mera

24 Siffran hdnger samman med att polisen i Malmé gjorde stora
tillslag pa bland annat solarier.
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och som finns presenterad i Polismyndighetens
Tillsyns- och Ldgesrapporter. Antalet domar och
strafforelagganden for ar 2014 ar inte fardig-
stallda vid tidpunkten for foreliggande rap-
ports tryckning.

Polisens reflektioner gallande
prostitutionen pa internet

Forsaljningen av sexuella tjanster sker idag i
Sverige, liksom i andra lander, mestadels via
internet dven om gatuprostitution forekom-
mer i landets tre storsta stdder. Prostitution
och manniskohandel &r dock fenomen som
ager rum i hela landet och ar inte enbart ett
storstadsfenomen, dven om arenorna i vilka
prostitutionen forekommer kan skilja sig fran
en kommun till en annan.

Oppnare gréanser i kombination med de
mojligheter som teknikutvecklingen erbjuder
for transaktioner och betalningslosningar
via internet underldttar ocksd for kriminella
aktorer. Manga av de kvinnor som séljs for
prostitutionsdandamal genom webbaserade
eskortverksamheter till sexképande man i
Sverige séljs dven i andra lander sdsom Finland,
Danmark, Norge, Nederlanderna och Tyskland.

Annonser pa webbsidor ar ofta utformade sa
att sexkopande man ska fa intrycket av att off-
ren sjdlva ar ansvariga for annonserna. | vissa
fall anvander garningspersonerna webbsidor
som kategoriserar hundratals prostitutions-
annonser efter kvinnornas etnicitet eller sex-
kdparnas mannens sexuella preferenser. Dessa
webbsidor &r enligt polisen oftast knutna till
organiserade manniskohandelsnatverk. | sjalva
verket har kvinnorna oftast ingen vetskap om
vad som faktiskt beskrivs i annonserna, och
vad de forvantas utfora.

De webbplatser dar flickor och kvinnor saljs for
prostitutionsdandamal kan inte lokaliseras till
servrar i Sverige. | stdllet lagras de flesta webb-
platserna pa servrar i utlandet, till exempel i
Nederlanderna dar dessa sidor inte kan stang-
as ner pa laglig grund. Webbplatsadministrato-
rerna anvander sig av tjanster som analyserar
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Tabell 12. Anmdlningar, domar och strafféreldgganden
gdllande koppleri och grovt koppleri Gren 1999-2013.

Anmalda brott Domar och

strafférelagganden

1999 32
2000 46 12
2001 43
2002 46
2003 69
2004 98 24
2005 94 29
2006 58 8
2007 65 23
2008 51 11
2009 94 13
2010 120 20
2011 86 24
2012 95 25
2013 95 15
2014 98

Tabell 13. Anmdilningar, lagféringar och domslut gdllande
kdp av sexuell handling av barn 2008-2013.

Ar Anmalda brott Lagforingsbeslut/

domslut
2008 46 4/3
2009 150 6/5
2010 231 9/9
2011 131 7/7
2012 97 24/24
2013 150 7/6
2014 96
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besokstrafiken pd en webbplats for att upp-
daga var de sexkopande mannen befinner sig
geografiskt, och for att kunna skraddarsy an-
nonserna till en [dmplig mottagargrupp och del
av landet.

Enligt Polismyndigheten var majoriteten av
kvinnorna i annonserna pa internet av utlandsk
harkomst. Mdnga av de kvinnor som séljs for
prostitutionsandamal i Sverige har ocksa salts
till sexkopare i lander som Danmark, Finland,
Nederlanderna, Norge och Tyskland. Adminis-
trationen av forsaljningen av sexuella tjanster
pa internet ar utstuderad och marknadsforing-
en paminner om vilken typ av handel som helst.
| vissa fall annonseras kvinnor ut till utforsalj-
ning flera veckor innan ankomst till Sverige for
att na kopare i god tid och for att garantera in-
takter i forvag.

P& webbplatserna kan sexkopande man be-
stalla en kvinna till sitt hem eller hotellrum (sa
kallad out-call) eller boka ett besok hos kvin-

nan i en lagenhetsbordell eller pa ett hotellrum
(sd kallad in-call). Manga sexkopare foredrar
"out-calls” da de betraktar risken for upptackt
som mindre om de bestéller hem en kvinna
istallet for att utnyttja henne pa ett hotellrum.

Sexkopande man kan bestalla kvinnor och
flickor till eller i Sverige via annonser pa inter-
net genom att ringa eller skicka ett sms till ett
svenskt mobiltelefonnummer. Oftast kopplas
samtalet eller sms:et vidare till en boknings-
central, ett sa kallat call-center, i utlandet
eller direkt till kvinnan eller hennes hallick. Pa
webbsidorna finns ocksa priser gallande kost-
naderna for kép av sexuella tjanster. Resor och
hotellrum kan bestallas av bokningscentralen,
som ocksa ser till att kvinnorna skickas till Sve-
rigeidefall deinte redan arilandet, ellertill ett
annat land beroende p3 sexkdparnas onske-
mal. Information om tid och plats for 6verens-
komna kop av sexuell tjanst formedlas genom
telefonsamtal, e-post och sms.
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Statens institutions-
styrelses uppfoljningar
2009-2013

Forstarkt arbetete med vuxna
missbrukare och ungdomar

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for
sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om vard av unga
(LVU) samt for hem som avses i 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM). SiS har dven ansvaret for verkstallig-
het av den straffrattsliga pafdljden sluten ung-
domsvard enligt lagen (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Pa de sdrskilda ungdomshemmen vardas med
stod av LVU ungdomar i dldern 12—20 ar med
framforallt allvarlig psykosocial problematik.
Vid LVM-hemmen vardas vuxna personer som
ar i behov av tvangsvard for att komma ifran
sitt missbruk. SiS har idag 25 sarskilda ung-
domshem och elva LVM-hem, vilka &r belagna
over hela landet. Sju ungdomshem har sar-
skilda platser for verkstallighet av sluten ung-
domsvard.

Ar 2008 fick SiS regeringens uppdrag att for-
starka arbetet med vuxna missbrukare och
ungdomar som har varit, ar eller riskerar att bli
utsatta for prostitution eller mdnniskohandel
for sexuella andamal inom ramen for reger-
ingens handlingsplan (Skr. 2007/08:167). Upp-
draget innebar att identifiera personerna och
darefter stdarka insatserna for dessa individer.
SiS fick dven i uppdrag att i samrad med social-
tjansten utveckla ett arbetssatt som minskar
risken for aterfall i prostitution efter att indivi-
derna l[amnat institutionerna.

SiS inledde dels arbetet med en inventering av
tidigare studier dels en egen kartlaggning for
att fa en battre bild av problemens omfattning
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bland myndighetens malgrupper. Under pro-
jektet togs sarskilda fragor fram om forsaljning
och byte av sexuella tjanster som stalldes till
ungdomar och vuxna missbrukare i samband
med ADAD?- och DOK?*-inskrivningsintervjuer
under 2010. Alla som skrivs in pa ndgon av SiS
25 sarskilda ungdomshem eller elva LVM-hem
intervjuas enligt de frdgeformuladr som ingar i
ADAD och DOK. | dessa formular ingar fragor
om sexuella handlingar/tjanster.

Okad kunskap om prostitution,
manniskohandel och sexuell halsa
inom SiS

Projektet (DRN 39-932-2008) inom ramen for
regeringens handlingsplan innebar inte att SiS
under ar 2010 identifierade fler ungdomar och
klienter som tar emot ersattning for sexuella
tjanster, jamfort med tidigare uppfdljningar
(Statens institutionsstyrelse 2011). Daremot
ledde projektet till att kunskapen om gruppen
forstarktes. Det gav SiS battre forutsattning-
ar till relevanta hjalpinsatser, men ocksa att
utveckla och anpassa insatser i enlighet med
malgruppens sarskilda behov. Kartlaggningen
visade sig ocksd ge viktig och ny kunskap om
en grupp ungdomar och vuxna som har fatt fra-
gan om forsaljning eller byte av sexuella tjans-
ter men som har avbojt.

Dessa resultat ar framtagna inom ramen for
det sarskilda uppdraget inom regeringens
handlingsplan 2010 och kan darfor inte ligga
till grund for en bedémning ar 2014.

25 Adolecent Drug Abuse Diagnosis
26 Dokumentationssystem inom missbruksvarden — bestér av
strukturerade intervjuer vid framst inskrivning och utskrivning.
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En tredjedel av kvinnorna och
flickorna har fatt erbjudande om att
salja sexuella tjanster

Resultatet fran SiS kartldggning visade att en
av tre flickor sdvél som en av tre kvinnor nagon
gang har fatt erbjudanden om att salja sexuella
tjdnster. Att ungdomar och vuxna har erbjudits
detta belyser malgruppens utsatthet och sager
nagot om det sociala sammanhang de befinner
sig i. Kartlaggningen visar ocksa att malgrup-
pen har omfattande behov av insatser p3 flera
livsomraden, vilket staller krav pa samman-
hallna vardinsatser for den har gruppen och
samverkan mellan institutionerna, social-
tjdnsten och halso- och sjukvarden.

Systematiska uppfoljningar skapar
en god bild av omfattningen bland
SiS ungdomar som haft sex mot
ersattning

Sedan ar 2009 har SiS haft en uppfdljnings-
databas for ADAD inskrivningsintervju som
samtliga ungdomar far svara pa vid en ny pa-
borjad vardperiod och som ligger till grund for
behandlingsplaneringen. Detta uppf6ljnings-
system ger en god bild 6ver tid av andelen in-
skrivna med prostitutionserfarenheter.

Statistiken visar att bland ungdomar som skri-
vits in vid nagon av SiS institutioner fran ar
2009 och framat har g procent erfarenhet av
sex mot pengar eller andra formaner?. Siffror-

27  Fragan vid intervjutillféllet &r baserad pa perioden 3-6
manader innan klienterna blir omhéndertagna. Frdgan &r inte
tidsspecifik utan innefattar om det har hént ndgonsin och i vilken
omfattning.

na varierar mellan 8 och 10 procent mellan 2010
och 2013 vilket kan ses som relativt stabilt over
tid. Det ar nagot vanligare att flickorna har haft
sex mot ersattning jamfort med pojkarna. Pa
individniva svarar totalt 11 procent av flickor-
na och 4 procent av pojkarna under 2012 att de
nagon gang haft sex i utbyte mot pengar eller
andra formaner (Statens institutionsstyrelse,
2012). Ar 2013 svarade 16 procent av flickorna
och 7 procent av pojkarna detsamma.

Detta pekar pa att nastan en tiondel av SiS ung-
domar har denna erfarenhet. Denna uppféljning
ar av stort varde da den 6kar mojligheterna for
behovsanpassad vard och behandling.
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Kommunernas riktade
insatser till kopare och
saljare i Stockholm,
Goteborg och Malmo

| landets tre storsta stader Stockholm, Gote-
borg och Malmo finns verksamheter® som
pd olika satt arbetar med individer som har
erfarenheter av att sdlja eller kdpa sexuella
tjanster. Nedan presenteras 6vergripande siff-
ror 6ver antalet personer som verksamheterna
kommer i kontakt med pd gatan och via mot-
tagningarna.

Statistik

Mikamottagningen Stockholm

Mikamottagningen Stockholm &r en verksam-
het inom Stockholms stad som vander sig till
personer Over 16 ar och som far ersattning for
sex och/eller skadar sig med sex.

Till mottagningen vander sig individer oavsett
alder, nationalitet, kdnsidentitet eller sexuell
laggning. Majoriteten av individerna som séker
hjalp pd mottagningen har erfarenhet av sex
mot ersattning.

Inom ramen for verksamheten finns &ven
Spiralprojektet, en medicinsk mottagning som
erbjuder provtagning av sexuellt éverforbara
infektioner, samt tid med ldkare eller psykiatri-
ker for medicinsk radgivning.

Forutom arbetet med klienter pd mottagning-
en som far samtalsstod, medicinsk radgivning
och mojlighet till STI-tester genomfors upp-
sokande arbete pa gatan dar Mikamottagning-
en kommer i kontakt med individer som befin-
ner sig i prostitution.

28 Rad- och stédteamet i Malmg, Mikamottagningen i Gote-
borg och Mikamottagningen i Stockholm. | samtliga tre stader
kallas verksamheten som riktar sig till kopare for KAST.
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Endast en minoritet av klienterna som mottar
stéd och insatser kommer fran gatuprostitu-
tionen. Mikamottagningens uppfattning ar att
majoriteten av klienterna pa mottagningen har
svenskt medborgarskap medan majoriteten av
kontakterna inom gatuprostitutionen saknar
svenskt medborgarskap.

Eftersom Mikamottagningen Stockholm van-
der sig till alla individer, oavsett konsidenti-
tet, sexuell I1daggning, nationalitet eller alder ar
gruppen klienter de traffar starkt heterogen.
Mellan 30 och 4o procent av de klienter som
personalen traffar regelbundet identifierar sig
som nagot annat an heterosexuella.

Mikamottagningen Stockholm for statis-
tik over antalet klienter och insatser (besok)
men inte over kontakter i uppsokande arbete
i gatumiljo, eller variabler som konsidentitet,
nationalitet och alder. Efter samtal med mot-
tagningen framgar det att de arligen tréffar
ungefdr 190 klienter med erfarenheter av sex
mot ersattning i regelbundna samtal pd mot-
tagningen och 120 unika individer genom det
uppsokande arbetet pd gatan. De individer
som kontaktar mottagningen via telefon eller
mejl, utan att fa insatser, ar inte inrdknade i
dessa siffror.

Mikamottagningen Goteborg

Mikamottagningen ar en verksamhet inom Go-
teborg stad som vander sig till personer som
far ersattning for sex, skadar sig med sex och/
eller &r utsatta for manniskohandel fér sexuella
andamal och deras anhériga. Mottagningen er-
bjuder samtalsbehandling, stodjande insatser
och praktisk hjdlp. Inom ramen for verksam-
heten erbjuds aven stod till anhoriga, partners
eller vanner.
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Av de klienter Mikamottagningen Goteborg
traffar regelbundet och som far ta del av en in-
sats, har en majoritet svenskt medborgarskap.
Av kontakterna som patraffats genom upp-
sokande arbete i gatumiljo har majoriteten inte
svenskt medborgarskap.

Eftersom Mikamottagningen Goéteborg van-
der sig till alla individer, oavsett konsidenti-
tet, sexuell laggning, nationalitet eller dlder &r
gruppen klienter de tréffar starkt heterogen.
Cirka 30 procent av klienterna som aterkom-
mer regelbundet identifierar sig sjdlva tillhéra
hbtg-gruppen.

Utover arbetet med klienter som soker stod
genomfoér Mikamottagningen Goteborg ocksa
regelbunden uppsokande verksamhet pd gatan
—men ocksd i andra miljoer dar sex mot ersatt-
ning forekommer, till exempel pa internet.

| samtal med Mikamottagningen Goteborg
framgar det att de pd mottagningen traffar cir-
ka 70 klienter arligen, som far hjalp i form av
samtalsstod eller annat. Vidare tréffar de i snitt
60 personer arligen inom sin uppsokande verk-
samhet pd gatan. Av de klienter som far hjalp pa
mottagningen kommer en mindre del fran det
uppsokande arbetet. En majoritet blir hanvisad
till eller séker sjalv upp verksamheten.

Rad- och stodteamet sexuella
tjanster Malmo

Rad- och stodteamet sexuella tjanster i Malmo
ar en verksamhet inom Malmo stad som van-
der sig till personer, eller anhoriga till personer,
som sadljer, koper, byter eller konsumerar sexu-
ellatjanster pa olika satt. Det kan handla om en
individ som &r pd vag att borja salja eller kdpa

sexuella tjanster, redan ar aktiv eller tidigare
mottagit ersdttning for sexuella tjanster eller
kopt sexuella tjdnster via internet, pa gatan el-
ler ndgon annan arena. Verksamheten vander
sig ocksa till personer med erfarenheter av sex-
uella handlingar som upplevts som destruktiva.

Det stod som ges ar kostnadsfritt och sker
via mejl, chatt, telefon eller genom person-
liga moten och samtal. Vidare erbjuds praktisk
hjalp samt stod i kontakten med andra resurser
i samhallet, som socialtjansten, Migrations-
verket, polisen och sjukvarden. Verksamheten
erbjuder aven hjalp till anhoriga, partners eller
vanner genom anhorigkurser och anhoriggrup-
per som anordnas regelbundet.

Det uppsokande arbetet i Malmo

Rad- och stodteamet bedriver dven ett uppso-
kande arbete pa gatan, framst genom att minst
en gang i veckan befinner sig i de omraden i
Malmo dar gatuprostitution finns. Uppsokan-
de arbete sker ocksa pd internet samt pa andra
arenor dar sexuella tjanster mot ersattning kan
patraffas. Till exempel skickas information om
Rad- och stodteamet kontinuerligt ut till per-
soner som annonserar om sexuella tjdnster pa
internet.

Nar ett arende som rér manniskohandel blir
aktuellt i Skane kopplas Rad- och stodteamet
in i ett tidigt skede. De samarbetar kontinuer-
ligt med andra myndigheter och fungerar som
samordnare for att hjalpa manniskor som har
utsatts for manniskohandel, oavsett om det ror
sig om sexuella andamal eller manniskohandel
for andra andamal.
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Resultaten av Malmos arbete

Utifran de siffror Malmo rapporterat gallande
personer som saljer sexuella tjanster gar det
att skonja en 6kning av antalet unika individer
som verksamheten kommer i kontakt med.
Malmo redovisar siffror i form av samtals-
kontakter. Bland dessa finns bade klienter som
verksamheten traffar regelbundet och klienter
som bara far enstaka insatser. Dessutom ingar
kontakter som tagits via uppsokande arbete
och klienter som mottagit stod via chatt eller
telefon.

2009-2010 var antalet samtalskontakter 100
2011 var antalet samtalskontakter 121
2012 var antalet samtalskontakter 139
2013 var antalet samtalskontakter 165

Jan—jun 2014 var antalet samtalskontakter 84

Majoriteten av klienterna med erfarenheter av
sex mot ersattning ar kvinnor. Av de som fatt
hjalp av verksamheten har majoriteten svensk
nationalitet.

Likt Mikamottagningen i Stockholm och Mika-
mottagningen i Goteborg for Malmo inte sta-
tistik 6ver nationalitet och sexuell laggning. De
uppskattar dock att mellan fem och tio procent
av de klienterna tillhor hbtg-gruppen.

Kontakten med klienter och individer har in-
itierats genom uppsokande arbete i ungefar
halften av fallen. Under vissa ar har klienter
ocksa varit offer for manniskohandel.

Lansstyrelsens reflektioner gédllande
Mikamottagningarnas och Rad- och
stodteamets statistik

Nar det galler siffror och statistik fran Mika-
mottagningen Stockholm, Mikamottagningen
Goteborg och Rad- och stodteamet Malmé har
det inte varit mojligt att gora direkta statistis-
ka jamforelser gallande antalet klienter, kon-
takter samt variabler som konsidentitet, alder,
nationalitet och sexuell laggning.
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Utifran siffrorna frdn Mikamottagningarna i
Stockholm och Goteborg gar det dessutom
inte att tolka huruvida antalet personer de
moter i gatuprostitutionen okat eller minskat
de senaste fyra aren.

Samtliga verksamheter rapporterar ocksa att
de inte for ndgon statistik kring konsidentitet
eller sexuell I1aggning. Dels pa grund av att det
inte alltid ar relevant att fradga i deras arbete,
dels av integritetsskal.

Det &r framst Rad- och stodteamet Malmo
som rapporterat mer exakta arliga siffror som
ger utrymme for viss tolkning. Det gar att se en
tydlig 6kning av individer som Malmo6 kommer
i kontakt med. Enligt Rad- och stodteamet i
Malmo forklaras detta av att verksamheten bli-
vit allt mer etablerad i Malmo och av det upp-
sOkande arbete pa internet som intensifierats,
i synnerhet genom deras chatt.

Inom samtliga verksamheter har majoriteten av
klienterna som sokt kontakt med mottagning-
en svenskt medborgarskap medan majoriteten
av dem som patraffats i gatuprostitutionen i
Stockholm och Goteborg ar personer av annan
nationalitet an svensk. Ett undantag ar Rad- och
stodteamet i Malmd som framst moter kvinnor
med svensk nationalitet pa gatan.

KAST, Kopare av sexuella tjanster
— statistik och verksamhet

KAST star for Képare Av Sexuella Tjdnster och
ar en verksamhet som finns i Stockholm, Go-
teborg och Malmé. KAST erbjuder personer,
oavsett kon eller sexuell laggning, som vill slu-
ta kopa sexuella tjanster anonym radgivning
och stodsamtal via telefon, e-post eller besok.
Aven anhériga ar valkomna att héra av sig till
KAST for stod och fragor.

Verksamheten vander sig inte enbart till indivi-
der med erfarenhet av att kdpa sex utan dven
till individer som anser sig ha problem med
6verdriven porrsurfning eller liknande problem
kopplade till sexualitet.
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KAST Go6teborg

KAST-mottagningen Goteborg kommer i kon-
takt med individer pd olika sdtt. Det ror sig
till exempel om personer som upplever att de
har ndgon form av sexmissbruk och personer,
i regel man, som identifierats som kopare av
sexuella tjanster. Majoriteten av de personer
som verksamheten kommer i kontakt med har
annan problematik én kop av sexuella tjanster.
Antalet individer per &r med erfarenhet av sex-
kop utgor ungefar 30 procent. Mellan 2010 och
2014 fannsinga kvinnor med erfarenhet av sex-
kop hos KAST Goteborg.

Det har skett en kontinuerlig 6kning av anta-
let personer som KAST kommer i kontakt med,
frdn 36 personer 2010 till 98 personer 2013.

KAST Malmo

Majoriteten av de personer som sokt hjalp hos
KAST Malmo har vant sig till mottagningen
pa grund av en annan problematik an sexkop.
Kontakten har tagits pad olika satt, men aren
2010—2014 framst via mottagningen. Ibland
har kontakt initierats av individerna sjalva och
ibland av anhdriga. Under 2010 och 2011 hade
kliniken kontakt med 57 individer, 2013 hade
antalet individer okat till g6.

Under 2013 och 2014 inledde KAST Malmo ett
uppsokande arbete via internet riktat till per-
soner med problematik kring sexualitet och
sexkop. Detta innebar att kontakten med nya
individer i flera fall initierades via internet,
istdllet for enbart pa mottagningen. Under
perioden 2010-2014 fanns det inom verksam-
heten inga kvinnor med erfarenhet av sexkdp.

KAST Stockholm

KAST Stockholm kom under 2011 i kontakt med
116 individer, samtliga man. En stor majoritet
av dessa, 103 stycken, kom i kontakt med KAST
med anledning av kop av sexuella tjdnster och
tre med anledning av annan problematik.

For de flesta initierades kontakten av polisen
eller av KAST sjdlva efter samverkan med po-

lisen. En stor andel av klienterna med erfa-
renhet av sexkdp kommer i kontakt med verk-
samheten i samband med polisinsatser mot
sexkop. Under 2012—2014 har antalet individer
som kommit i kontakt med KAST varit mellan
30 och 5o personer. En liten andel kvinnor soker
hjalp och stod genom KAST men inga kvinnor
med erfarenhet av sexkop rapporterades under
2010—2014.

Lansstyrelsens reflektioner gallande KAST-
verksamheterna

Gemensamt for landets KAST-verksamheter ar
att de inte enbart riktar sig till kopare av sexu-
ella tjanster utan aven individer som upplever
att de har en annan problematik. Vidare rap-
porterar inte ndgon KAST-verksamhet att de
traffat kvinnor med erfarenhet av kép av sexu-
ella tjanster utan enbart man.
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Halso- och sjukvardens
mojligheter till
identifiering och
uppfoljning av personer
som koper och saljer sex

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning av verk-
samheter som kommer i kontakt med prosti-
tution och méanniskohandel (2010) fanns ofta
misstankar inom halso- och sjukvdrden att
personer sdljer sex. Det var framst STI-mot-
tagningar och kvinnokliniker (till exempel vald-
taktsmottagningar och abortmottagningar)
som kom i kontakt med personer som de miss-
tankte salde sex. BUP hade i ndgra fall kontakt
med ungdomar som blivit sexuellt exploatera-
de via internet. (Socialstyrelsen 2010).

Det finns ett visst riktat halso- och sjukvards-
arbete till malgruppen sexsaljare. Vid Stock-
holms Mikamottagning finns en medicinsk
mottagning under Spiralprojektet (mer om
mottagningen finns i avsnittet om kommu-
nernas riktade arbete till kopare och saljare i
Stockholm, Géteborg och Malmd). | de andra
tvad storstdderna finns inget riktat halso- och
sjukvardsarbetet som enbart vander sig till per-
soner som koper och séljer sex. | Malmo delar
Rad- och stodteamet ut ett plastetui med kort
information om verksamheten och en kon-
dom. Detta enbart till dem som saljer sexuella
tjanster inom ramen for gruppens uppsdkande
arbete. For dem som koper sex finns det ingen
riktad hdlso- och sjukvardsverksamhet. Ned-
an presenteras verksamheter som moter mal-
grupperna och dar insamling av information
om omfattning skulle kunna vara méjlig, men
dar det idag finns stora utmaningar for syste-
matiska statistiska uppfdljningar.
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Verksamheter som moter personer
som koper och saljer sexuella
tjanster

Det ar sedan tidigare kant att kvinnokliniker,
valdtdktsmottagningar och abortmottagning-
ar kommer i kontakt med personer som fram-
for allt saljer sexuella tjanster (Socialstyrel-
sen 2010). | RFSL:s rapport Osynliga synliga
aktorer konstateras att flera sexsédljare inom
hbtg-gruppen ville att yrkesverksamma skul-
le frdga om deras erfarenheter av sex mot er-
sattning och vagade inte beratta sjalva i radsla
for att bli stigmatiserade (Larsdotter et.al.
2010). Det finns ocksd behov hos sexséljande
hbtg-personer som idaginte blir tillgodosedda.
Detta ar ocksa nagot som konstateras i rappor-
ten En annan Horisont (Edlund & Jakobsson
2014). Stigmatisering fran professionella gor
att manga inte vill eller inte vagar berdtta om
att de saljer sexuella tjanster. Om halso- och
sjukvardspersonal inte kanner sig bekvdma
med att tala om sexualitet generellt ar det
svart att tala om sex mot ersattning, enligt rap-
porten.

Enheten for sexuell hdlsa, S6sam,
Sodersjukhuset

Sésams uppgift ar att framja sexuell halsa,
forebygga spridning av hiv och andra sexuellt
overforbara sjukdomar samt minska antalet
oonskade graviditeter inom delar av sddra och
syddstra Stockholm. Mottagningen méter per-
soner med erfarenhet av sex mot ersattning
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men det fors inte ndgon statistik. Det kan till
exempel komma fram vid en smittsparnings-
procedur dar personen som testats positiv for
exempelvis klamydia maste uppge partners
som hen varit sexuellt tillsammans med. Anta-
let personer kan i vissa fall vara en indikation
pa att patienten har sex mot ersattning. | mo-
tet med patienter skrivs en s3 kallad sexual-
anamnes dar patienten far tillfdlle att beskriva
sin problembild for att adekvata vardinsatser
ska sattas in, men idag stalls inte frdgan om
erfarenhet av sex mot ersattning. Frdgan om
sex mot ersattning skulle kunna stallas under
sexualanamnesen. Dels for att fanga upp per-
soner i prostitution som behodver rad, stod och
hjalp, dels ur ett smittspridningsperspektiv dar
kontaktsattet till patientens partners kan be-
hova ske annorlunda an vid andra fall.

Vissa patienter kan uppleva frdgorna som sto-
tande, men med tanke pd att manga andra
kansliga fragor stélls under anamnesupptag-
ningen ser inte mottagningen att denna fra-
ga behover uteslutas av den anledningen. En
annan utmaning kan vara att personalen kan-
ner sig obekvam med att stalla frdgan om sex
mot ersattning. Detta kan hanga ihop med
den generellt 13ga kunskapen inom halso- och
sjukvarden om vilka atgarder som bor och kan
vidtas ndr en patient berattar om erfarenhet-
er av att kopa eller salja sex. Kunskapsbristen
kan I6sas med utbildning, och da bor sannolikt
de specifika mottagningarna fa uppdraget att
specialisera sig.

Kunskapscentrum for sexuell hdlsa skapar
en mottagning for de med erfarenhet av att
erbjuda sex mot ersattning

Inom primarvarden i Go&teborg finns Kun-
skapscentrum for sexuell hdlsa som tillsam-
mans med Mikamottagningen i Go&teborg
moter personer som koper och saljer sex i ett
pagdende projekt som heter STIV (Samverkan
for tillganglig vard). Mikamottagningen i Gote-
borg identifierar personer pa gatan som ar i be-
hov av sjukvard och hanvisar dessa till Sexual-
medicinskt centrum dar tvd barnmorskor och
en gynekolog arbetar med malgruppen. Vid
arsskiftet 2014/2015 avslutas projektet och
verksamheten blir en befintlig enhet inom Nar-
hdlsan Vastra Gotalandsregionen. Malet med
verksamheten &r att skapa en mottagning for
alla i Goteborg med erfarenhet av att sdlja sex,
oavsett om det sker pa gatan, internet eller an-
dra arenor.

Specialistmottagning pa Karolinska
universitetssjukhuset fér personer med
oonskad sexualitet

Pa Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge
finns sedan 2006 en specialistmottagning for
personer med sd kallad odnskad sexualitet®s,
Centrum for Andrologi och Sexualmedicin
(CASM). Det &r framst man som soker sig till
mottagningen, men aven kvinnor. Det o6nska-
de sexuella beteendet kan bland annat handla
om sexuella 6vergrepp mot barn, okontrolle-
rad pornografikonsumtion och kép av sexuella
tjanster. Patienterna soker sig oftast sjalva till

29 Odnskad sexualitet ar ett samlingsbegrepp for att definiera
sexuella avvikelser/parafilier och hypersexualitet (ofta namnt som
sexmissbruk i vardagligt tal).
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mottagningen motiverade av att bli av med ett
lidande kopplat till beteendet. | mars 2012 6pp-
nade mottagningen den nationella hjalplinjen
PrevenTell med medel fran regeringen. Den
syftar till att fdnga upp och motivera personer
med odnskad sexualitet till behandling.

Enligt underhandsuppgifter har omkring 21
procent av 600 forstagangsringare till hjalp-
linjen (225 man och tva kvinnor) erfarenhet av
att kopa sexuella tjanster. Nastan lika manga
kvinnor som man har erfarenheten av att salja
sex (nio kvinnor och tio man). Sex mot ersatt-
ning &ar ofta inte den primara anledningen till
att de soker hjdlp men detingarinte sallani det
sexuella problembeteendet.

Mottagningen har inom ramen for upprattan-
det av hjalplinjen ocksd genomfort en kart-
laggning av landets resurser att ta emot perso-
ner med oonskad sexualitet. Den visade att det
finns nio verksamheter fér vuxna 6ver 18 arsom
riktar sig till personer med denna problembild
(CASM 2012). Dessa verksamheter finns bland
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annat i de tre storstaderna samt i Helsingborg,
Karlskrona och Umea. Tre verksamheter for
barn och unga finns inom Barn- och ungdoms-
psykiatrin lokaliserade i Stockholm, Linkdping
och Uppsala. Oftast ar kompetensen knuten
till enskilda personer med sarskild erfarenhet
och i vissa landsting saknas kompetensen helt.
CASM:s bedomning ar att det kravs ett l1ang-
siktigt arbete for att forebygga odnskad sexu-
alitet och sexuella 6vergrepp vilket staller krav
pa en nationell strategi.

Andra exempel pa mottagningar

Andra exempel pd mottagningar eller verk-
samheterdar personer som koper och saljer sex
kan forekomma &r inom barn- och ungdoms-
psykiatrin  (BUP) ungdomsmottagningarna,
Akutmottagning for valdtagna kvinnor (AVK)
pa Sodersjukhuset i Stockholm, Venhélsan och
Jarva mansmottagning i Stockholm. Statistik
skulle kunna samlas in fran dessa verksam-
heter, forutsatt att verksamheterna far ett tyd-
ligt uppdrag och resurser.
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Kriminalvardens forsoks-
verksamhet ar 2010

Unik majlighet att identifiera
brottsoffer och erbjuda sarskilda
insatser inom myndigheten

Ar 2008 fick Kriminalvadrden genom reger-
ingens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel foér sexuella andamal (Skr.
2007/2008:167) mojlighet att identifiera brotts-
offer och erbjuda sarskilt riktade insatser till
kvinnor med prostitutionserfarenheter. Efter-
som forskning inom omradet prostitution/
manniskohandel har visat att personer som
koper och sdljer sexuella tjanster samt offer for
manniskohandel, till féljd av sin situation, und-
viker kontakter med myndigheter sags detta
som en mdojlighet att under klienternas tid pa
anstalt identifiera brottsoffer och erbjuda sar-
skilda insatser.

Syftet med undersokningen var att kartlagga
erfarenhet av prostitution och manniskohan-
del hos kvinnor som avtjanar verkstallighet pa
anstalt samt att fordjupa kunskapen om dessa
grupper utifrdn demografiska och psykosociala
variabler.

Tre specifika fragestallningar formulerades om
andelen belastade kvinnor pa anstalt med er-
farenhet av prostitution och manniskohandel
samt hur de skilde sig fran andra klienter utan
dessa erfarenheter.

Samtliga kvinnor tillfrdgades att
delta under 16 manader

Data samlades in fran september 2009 till
december 2010 med hjalp av ett komplette-
rande intervjuformular till ASI-grundintervjun
som samtliga intagna domda till tva ar eller
mer svarar pa. Inom ramen for denna forsoks-
verksamhet fick alla nyintagna kvinnor svara

pa frdgorna i ASI, oavsett verkstallighetstid.
Samtliga kvinnor pd kvinnoanstalterna Hinse-
berg, Ystad, Faringso, Ljustadalen och Sagsjon
tillfrdgades om att delta.

En fardedel av alla nyintagna
kvinnor hade erfarenhet av
prostitution - nastan alla med
missbruk

Av 866 nyintagna kvinnor under perioden del-
tog 515 (svarsfrekvens 60 procent). Analyserna
berdknades pa 469 individer da 46 enkater in-
kom sent. Avdessa uppgav enfijardedel (24 pro-
cent) att de hade deltagit i sexuella handlingar
mot ersdttning och en tiondel (11 procent) att
de hade varit utsatta for manniskohandel. Nas-
tan alla kvinnor (94 procent) som hade deltagit
i sexuella handlingar mot ersdttning hade ett
missbruk. Forekomsten av missbruk i gruppen
som inte hade erfarenhet av prostitution var
betydligt ldgre (63procent). Skillnaderna var
statistiskt signifikanta. Vidare var de kvinnor
som salt sexuella tjanster oftare démda for
narkotikarelaterade brott (58 procent) dn de
som inte hade sadan erfarenhet (36 procent).

Betraffande de kvinnor som utsatts for man-
niskohandel aterfanns inga signifikanta skill-
nader vad galler missbruk av alkohol eller
narkotika forutom foér blandmissbruk, det vill
sdga missbruk av alkohol och narkotika. Av de
kvinnor som utsatts fér manniskohandel hade
en tredjedel (33 procent) ett sddant missbruk,
till skillnad fran de kvinnor som inte hade sa-
dan erfarenhet (16 procent). Dessutom visade
undersdkningen att kvinnor med erfarenhet
av prostitution ar kraftigt overrepresenterade
i den kvinnliga fangelsepopulationen (minst
24 ganger vanligare) i jdmforelse med den all-
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manna kvinnliga befolkningen. Férutom den
egna kriminaliteten, finns dartill egna 6ver-
greppserfarenheter bland kvinnor med pro-
stitutionserfarenheter. Kriminalvardens in-
stéllning ar att myndigheten har ett ansvar att
forsoka synliggora och, vid behov, bista denna
grupp med hjalp och stod.

Att uppmarksamma missbruk som en riskfak-
tor och/eller ett symtom ar viktigt, inte bara for
Kriminalvarden, utan dven for samhallets ovri-
ga funktioner nar det galler vard och behand-
ling for utsatta kvinnor, samt i férebyggande
arbete med prostitution och/eller mannisko-
handel.

Goda forutsattningar nar det galler
systematiska uppfdljningar och for
att fa fram relaterade problem

Bra har utvarderat Kriminalvardens insatser
inom ramen for utvarderingen av regeringens
handlingsplan (Skr. 2007/08:167). Bra har kon-
staterat att Kriminalvarden inte bara lyckats
identifiera brottsoffer utan aven forbattrat
forutsattningarna att fa fram relaterade pro-
blem till prostitutionen. Manga hade dessutom
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blivit utsatta for sexuellt vald och valdtakter
bade i olika relationer och nar de salt sexuella
tjanster. Behovet av och efterfragan pa tera-
pi var storre an de tillgangliga resurserna, sa
Kriminalvarden blev tvungen att prioritera dem
med storst behov. Av Kriminalvardens egen
utvardering framgar att terapin varit mycket
uppskattad av kvinnorna.

Enligt underhandsuppgifter frdn Kriminal-
varden har insatserna fran handlingsplanen
integrerats i det ordinarie arbetet, vilket fung-
erat mycket bra. Daremot drivs inget specifikt
arbete mot malgruppen efter den avslutade
projekttiden. Vissa farhdgor om att myndig-
heten inte har nagon sarskilt anstalld som
arbetar specifikt med fragan har ventilerats
inom ramen for ett informationsnatverk som
Lansstyrelsen sammankallar till. Eftersom
denna kartlaggning delvis syftar till att skapa
en systematisk modell for kartldaggning och
kunskapsinsamling om prostitutionens om-
fattning i Sverige finns det anledning att note-
ra Kriminalvardens unika mojligheter att med
riktade insatser kunna fdlja upp och ge specifi-
ka insatser till personer som bade kopt och salt
sexuella tjanster.
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Personer som saljer sex
i Sverige 2013 — ur ett
peer-perspektiv

Okad kunskap om sexsaljares
situation och behov

Ar 2011 tog organisationen Hiv-Sverige kon-
takt med organisationen Rose Alliance for ett
gemensamt projekt. Syftet var att ta fram en
metod for hiv/STI-prevention for personer som
séljer sex baserat pd en peer-to-peer- metod.
Hiv-Sverige som projektdagare och Rose Alli-
ance som samverkanspartner ansékte gemen-
samt medel fran Folkhdlsomyndigheten inom
ramen for att nd malen for den nationella hiv/
aids-strategin (Prop. 2005/06:60). Organisa-
tionerna tog fasta vid att det fanns fa evidens-
baserade metoder kopplade till hiv/STI-preven-
tion for personer som séljer sex. Medlemmar i
organisationen Rose Alliance var intresserade
av att utfora en enkatundersokning bland per-
soner som saljer sex, liknande en studie som
tidigare gjorts i Danmark. Till skillnad fran den
danska studien anvandes “community based
reserach” dar malgruppen ar en delaktig part-
ner i undersokningsarbetet.

Syftet med rapporten var att fordjupa kunska-
pen om vilka behov gadllande hiv/STI-preven-
tion som finns bland personer som saljer sex
i Sverige samt att oka kunskapen om andra
faktorer som anses paverka mdjligheten till
ett effektivt preventionsarbete, exempelvis ut-
satthet for vald och diskriminering samt det ut-
anforskap som social stigmatisering ofta leder
till. De metoder som anvandes var en enkat-
undersokning samt djupintervjuer med perso-
ner med egen erfarenhet av att kopa och sélja
sexuella tjanster. Enkaten och intervjuerna har
utformats av personer som sjalva salt sex och
armedlemar i féreningen Rose Alliance — darav

ett s3 kallat peer-perspektiv®. Denna under-
sokning berdrs av samma urvalsproblematik
som i andra studier, och ar inte representativt
for alla som séljer sex.

Civilsamhallets mojlighet att
komma i kontakt med delar
av malgruppen

Information om enkdten, och en forfragan
om intresse att delta, skickades genom mej-
lutskick till 60 slumpvis utvalda medlemmar
inom Rose Alliance samt till 551 mejladresser
och 247 mobilnummer kopplade till annonser
och hemsidor man funnit vid en genomgang av
annonsforum. De som bekrdftade deltagandet
fick sedermera en instruktion och en lank till
en webbenkdt som endast kunde besvaras en
gang per dator. Denna metod, att forst be om
ett samtycke om att delta innan enkéaten distri-
buerades, anvandes for att forsakra sig om att
de svarande faktiskt salde sex.

En kort sammanfattning
av resultaten

124 personer deltog i enkdtundersdkningen,
13 personer stallde upp i djupintervjuerna. Elva
personer med egen erfarenhet av att salja sex-
uella tjanster (3tta kvinnor, en transperson och
tva man) samt tva man med erfarenhet av att
kopa sexuella tjanster. Tvd av de intervjuade
sexsdljarna hade aven erfarenhet av att kdpa
sex. | enkatundersokningen deltog 124 perso-
ner med egen erfarenhet av att salja sexuella

30 Peer-perspektiv innebér att det &r personer med egen erfaren-
het som genomfort undersékningen. Centralt for detta sétt att ar-
beta dr meningsfull involvering. Att personer som siljer/salt sex sjilva
dr experter om deras situation och har rétten att tala i egen sak.
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tjanster. Av dessa identifierade sig 98 stycken
som kvinnor, 19 stycken som man, fyra som
transpersoner och tre som “annat”. Informan-
ternas genomsnittsalder var 35 ar. En tredje-
del, 42 personer, var inte fodda i Sverige och av
dessa var 25 personer bosatta utanfor Sverige.
Av informanterna identifierar sig 44 procent
som heterosexuella, 38 procent som bisexuella
och 10 procent som homosexuella.

Halften traffar tio kunder i manaden

Genomsnittsinformanten i undersdkningen
borjade salja sexuella tjdnster nar hen var 25 ar
pa grund av majligheten att tjana pengar och
sexuell nyfikenhet. En tredjedel har det som sin
huvudsakliga sysselsattning och en fijardedel
som ett extrajobb. Vanligast ar att géra "out-
call” till kundens hem eller hotellrum, det nast
vanligaste ar “incall” i sitt eget hem. 20 infor-
manter har erfarenhet av att salja sex i gatu-
miljo. Det vanligaste, 82 procent, ar att enbart
ha man som kunder och man traffar i genom-
snitt 15 kunder i manaden varav halften traffar
10 kunder i manaden. De allra flesta kanner sig
trygga nar det saljer sex. De som dock later
ekonomin paverka sakerhetsstrategierna, till
exempel gar med pa att ha oskyddade samlag
for mer pengar, har i hogre utstrackning upp-

8o

levt vald och kanner sig mindre trygga. Haften
har ocksa samarbetat med ndgon och en av tio
uppger att de haft en hallick. Daremot varierar
vad en hallick kan vara fér ndgot, allt frdn na-
gon som hjalpt till med en hemsida till ndgon
som utnyttjat dem ekonomiskt.

Méter halso- och sjukvarden vid testning

Sjukvarden &r den vanligaste samhallssektorn
som informanterna moter, frivilligorganisa-
tioner ar den nast vanligaste. Nast intill ingen
tror att samhallet har de resurser som behdvs
den dagen de skulle vilja sluta salja sex. Nar det
galler valdsutsatthet uppger en tredjedel att de
oroar sig for fysiskt vald och 4o procent har va-
rit utsatta for psykiskt och/eller sexuellt vald. 14
procent anger att valdet utdvats av en kund vil-
ket gor sexkdparna i detta material till den minst
vanligaste garningspersonen. Sju av nio som
uppgett att kunden varit forovare och som gjort
en polisanmalan uppger att de blivit krankta av
polisen och skulle inte anmala brott igen. Det
som oroar informanterna mest ar férdomar fran
myndigheter. 54 procent uppger att de regel-
bundet kontrollerar sig for sexuellt 6verforbara
sjukdomar men endast halften vagar beratta att
de sdljer sex. De flesta, 78 procent, vet var de
kan vanda sig for att gora hiv-test.
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Plattformen
Civila Sverige mot
manniskohandel

Bakgrund - Plattformen mot
manniskohandel

Stiftelsen Tryggare Sverige bjod den 29 augusti
2013 in frivilligorganisationer, som pa ett eller
annat satt arbetar for att forbattra situationen
for utsatta for manniskohandel, till ett mote
for att skapa ett nationellt natverk varpa Platt-
formen Civila Sverige mot manniskohandel
bildades. Lansstyrelsen i Stockholm har varit
med och stottat initiativet fran start.

Samarbetet baseras pd en vardegrund dar
manskliga rattigheter ar utgdngspunkten, och
dar man satter den utsattas val i centrum. Idag
ingdr 18 olika organisationer som arbetar med
manniskohandelsfragor:*. En del medlemmar
ger direkt stod och erbjuder skyddat boende,
andra arbetar uppsokande eller moter risk-
grupper, medan andra arbetar for att starka
rattigheter eller forandra attityder. Syftet ar
att tillsammans, genom att lagga samman er-
farenheter och kunskap, battre bista utsatta.

Plattformen for Civila Sverige mot mannisko-
handel har i samarbete med Sveriges nationel-
la rapportér mot manniskohandel pd Rikspolis-
styrelsen sammanstallt statistik fran civilsam-
héllet. Statistiken bygger pa svar fran ideella
organisationer som kommit i kontakt med 35
kvinnor och flickor utsatta for manniskohan-
del mellan aren 2010 och 2014. Alla personer i
sammanstallningen har erhallit hjalp och stéd
av civilsamhallet. De allra flesta har fatt skyd-
dat boende och medmanskligt stéd, men aven
medicinsk vard, juridisk raddgivning och sam-
talsstod.

31 Pahemsidan gar att det att Idsa mer om vilka akt6rer som
ingdr. www.manniskohandel.se

|dentifierade offer — arsfordelning

Ursprung och alder

Av 35 kvinnor &r sju minderariga, 18 ensamsta-
ende och atta lever tillsammans med en part-
ner. For tva kvinnor saknas uppgift om civiltill-
stand. Och av samtliga har 16 kvinnor barn. En
flicka under 18 ar har ett barn. Majoriteten ar
unga vuxna mellan 18 och 26 ar (20 stycken)
och sju ar 6ver 26 ar. Bland de minderariga ar
en under 15 ar medan de andra sex flickorna ar
mellan 15 och 18 ar.

Viktigt med ett barnperspektiv i
bemodtandet med offer for manniskohandel

Civila plattformen har stallt frdgor om kvinnor-
na har barn och i sa fall var de befinner sig. Sju
kvinnor uppger att barnen ar hos slaktingar. |
ett fall, med en svensk kvinna som lever i en
beroenderelation till forévaren, ar barnet hos
sin andra vardnadshavare i Sverige. Nio kvin-
nor lever med barnen, ibland som papperslosa
och ofta utan tillgang till socialt skyddsnat.

Plattformen for Civila Sverige understryker vik-
ten av att ett barnperspektiv finns narvarande
i bemotande av méanniskohandelsoffer. | deras
sammanstallning framkommer att fyra av de
nio kvinnor som lever med sina barn idag sak-
nar tillstand att vistas i Sverige, tre har avvisats
fran landet efter att ha sokt asyl (utan att ha
polisanmalt sin forévare). Vidare aterfinns kvin-
nor med barn som har missbruksproblematik
eller lever under hot fran kriminella gang.

Tabell 14. Antalet identifierade offer mellan dren 2010 och
2014.

Ar Antal
2010 4
2011 4
2012 4
2013 11
2014 12
Totalt 35
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Bilden ar komplex och de indirekt utsatta bar-
nens situation &ar oviss. Tvd mammor med bar-
nen hos sig (som inte polisanmalt mannisko-
handel) har fatt permanent uppehallstillstand
beviljat och en minderdrig mamma, som inte
heller har polisanmalt, har atervant till hem-
landet med sitt barn och far dar stod av en
frivilligorganisation. Mellan &r 2010 och 2014
identifieras kvinnor som utnyttjats for mannis-
kohandel fran féljande lander enligt tabell 15.

Exploateringsform

Alla de personer som identifierats genom
Plattformen for Civila Sveriges kartlaggning ar
utsatta for sexuell exploatering och av dessa ar
nio stycken multipelt utsatta, och har dven varit
offer for arbetsexploatering. Av dessa personer
har tva exploaterats for hushallsarbete och tre
har tvingats bega kriminella handlingar, utéver
att ha exploateras sexuellt. (Tabell 16.)

Forovare och offer har for det mesta en nara
relation till varandra

| svarsformuldret har de organisationer som
deltog haft mojlighet att uppge om det fanns
specifika sarbarhetsfaktorer hos de utsatta,
som till exempel att std i ekonomisk beroende-
stallning till férovaren. Vidare kunde erfaren-
heter av vald eller hot om vald mot offret eller
offrets slaktingar rapporteras. Resultatet visar
pa enrad olika faktorer som forsvarar och kom-
plicerar situationen for offret.

Plattformens kartlaggning har dven berort
kvinnans relation med forévaren.

I nio fall &r forévaren sedan tidigare helt okdnd
for offret. Men det mest forekommande &r att
det finns en néra relation mellan féroévare och
offer; tio uppger att forévaren ar deras partner,
tva att det ar deras fordlder och en uppger att
det ar en slakting. Aven andra relationer iden-
tifieras; i sex fall ar forévaren fran kvinnans
hemort, i fem fall en bekant och i tva fall finns
forovaren i samma ndtverk. | nio fall finns inga
uppgifter om relationsformen.
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Av de nio kvinnor som uppgett att de tvingats
in i prostitutionen genom hot har sex kvinnor en
relation till forovaren; tva ar barn till férovaren,
tva partner med forovaren och en ar slakting.

Plattformens rekommendationer
infor framtiden

Plattformen Civila Sverige mot manniskohan-
del foresprakar en fortsatt och kontinuerlig in-
samling av statistik om civilsamhallets kontak-
ter med offer fér manniskohandel och exploa-
tering. De lyfter ocksa fram barnperspektivet
och understryker vikten av att i kontakt med
kvinnor som &r offer frdga om de har barn och
var de befinner sig. Slutligen lyfter Plattformen
civila Sverige mot manniskohandel vikten av
att civilsamhallet sammanstaller antalet miss-
tankta och potentiella offer for manniskohan-
del, en grupp som ofta gléms bort.

Tabell 15. Antal identifierade kvinnor utsatta fér ménnisko-
handel som féredelande pa ursprung.

Land Antal

Rumanien 10
Estland 4
Nigeria
Sverige
Bulgarien
Litauen

Eritrea

O N N N W W

Ovriga lander

Tabell 16. Antal identifierade personer som exploaterats
férdelade pa exploateringsform.

Exploateringsform Antal

Sexuell exploatering 35
Tvangsarbete 7
Tvangsarbete i hushall 2
Tvingats bega kriminella handlingar 3

Annan 1
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Intellektuella
funktionsnedsattningar
och prostitution

| Socialstyrelsens intervjuer i 124 verksamheter
(Socialstyrelsen 2007) beskrevs gruppen per-
soner med intellektuell funktionsnedsattning,
framst kvinnor som utsatts i prostitution. Den-
na grupp framstalldes som sarskilt sarbar och
utsatt. Intervjupersonerna gav flera exempel
dar kvinnor med intellektuella funktionsned-
sattningar utnyttjats sexuellt och for det fatt
nagon form av ringa ersattning, exempelvis
mat, klader eller godis. | Socialstyrelsens rap-
port fran 2003 beskrivs ocksa att Mikamottag-
ningarna i Goteborg, Malmé och Stockholm
har erfarenhet av personer med intellektuella
funktionsnedsattningar med erfarenheter av
sex mot ersattning. Oslos prostitutionsgrupp
(Pro Sentret 1998) tar upp problemen for so-
cialarbetare att arbeta med denna grupp, dar
manga av klienterna hamnade mellan stolarna
hos olika myndigheter.

Den extra utsattheten hos personer med in-
tellektuell funktionsnedsattning kan beskrivas
som att dessa personer har svarare att lasa an-
dra manniskors signaler, se risker samt orsaks-
samband. Den som inte forstar sammanhang,
vill vara som alla andra och samtidigt ar bero-
ende av personer i sin omgivning kan l6pa for-
hojd risk att bli utnyttjad och krankt. Det finns
en liten mangd forskning pa just detta omrade,
saval nationellt som internationellt, men fors-
kare vid Goteborgs universitet har under de
senaste aren publicerat ett antal vetenskapliga
artiklar.

Yrkesverksamma som arbetar

med personer med intellektuella
funktionsnedsattningar har svart att
upptacka prostitution

Kuosmanen och Starke (2011) genomforde
fokusgruppsintervjuer med personaliverksam-
heter som kommer i kontakt med malgruppen.
Informanterna bestod framst av socialarbetare
fradn en frivilligorganisation, missbruksvarden,
en specialskola, ett specialboende och fran ett
socialkontor med fokus pa att koordinera LSS.
Utover socialarbetare bestod informanterna
aven av psykologer, speciallarare, volontarer
och en polis.

lintervjuerna uttrycks oro for att klienternainte
har férmagan att skydda sig och att de riskerar
att utsattas for sexuella 6vergrepp och andra
krankningar. Polis och andra yrkesverksamma
som moter malgruppen lar sig i sin yrkesroll
att identifiera personer som koper och séljer
sex men kan sakna bade metoder och kunska-
per att sarskilja psykisk sjukdom, missbruk och
intellektuella funktionshinder. Verksamheter
som arbetar med personer med intellektuel-
la funktionsnedsattningar &r kunniga inom
sitt omrdde, men har begrdnsade kunskaper
om sexualitet och prostitution (Kuosmanen &
Starke 2011).

Kuosmanen och Starke (2013) beskriver vidare
att personer med intellektuella funktionsned-
sattningar blir utsatta for brott i prostitution
har svart att gora sig trovardiga som malsa-
gande och vittnen. Med andra ord saknar d@ven
rattsvasendet kunskaper och metoder att hjal-
pa och stodja denna malgrupp.

83



Del B ¢ Utgangspunkt for Lansstyrelsens omfattningskartlaggning och redovisning av kunskapsinhamtningar

Irrequljara migranter,
EU-medborgare och barn

Papperslosa, eller irreguljdara migranter, ar
manniskor som befinner sig i Sverige utan
uppehallistillstand. Den har gruppen omnamns
ofta tillsammans med unga ensamkommande
och fattiga EU-medborgare som extra utsatta
grupper som loper stor risk att hamna i pros-
titution, manniskohandel, tvangsarbete eller
arbetsexploatering.

Baserat pa internationella erfarenheter som
ocksa pekar ut dessa grupper som flerfaldigt
sarbara® har Lansstyrelsen Stockholm i fore-
liggande omfattningskartlaggning tagit deras
situation i beaktning. Malet har varit att samla
in s3 mycket kunskap och statistik som mojligt
gallande unga utlandska medborgare inom
prostitution i Sverige, men arbetet har bara
i begransad omfattning varit framgangsrikt.
Storsta svarigheten i faktainsamlingen har haft
att gora med en ovilja hos manga unga ensam-
kommande, EU-medborgare och irreguljara
migranter att komma i kontakt med myndig-
heter.

Nedanst3dende redovisningar ska darfor tolkas
med forsiktighet. Dessutom bor det understry-
kas att den statistik som presenteras rymmer
dubbelrapportering, det vill sdga att en och
samma person kan ha raknats flera ganger.

Irreguljdra migranter

Henry Ascher, barnldkare och professor i folk-
halsovetenskap, som i sitt yrke i stor omfatt-
ning kommer i kontakt med irreguljara mig-
ranter bekraftar att systematisk sammanstall-
ning av information om irreguljara migranter
i Sverige, och gruppens erfarenheter av pro-
stitution, saknas. Just denna grupp undviker
kontakter med myndigheter av rddsla for att
bli utvisade vilket innebdr att tillforlitliga siffror
kring dessa manniskors erfarenheter av prosti-
tution &r svara att finna.

32 Council of the Baltic Sea states — Task Force against Traffick-
ing in Human Beings, Baltic Round-up, 2013
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Frivilligt atervandande

| syfte att skapa ett permanent nationellt ter-
vandandeprogram for manniskor utsatta for
manniskohandel, har Lansstyrelsen genom-
fort ett atervandandeprojekt® tillsammans
med Internationella Migrationsorganisationen
(IOM) i Helsingfors. Inom projektet, som pa-
borjades 31 december 2014, erbjods utsatta
ett stod i atervandandet saval fore som under
hemresan, samt en tid efter hemkomst. Sedan
hosten 2013 omfattade projektet dven perso-
ner som utsatts for manniskohandel fér andra
andamal, sdsom tvangsarbete, tiggeri, stolder
med mera.

De individer som aktualiserats kom i kon-
takt med det frivilliga dtervandandeprojektet
framst genom polis och socialtjanst som an-
sokt via Lansstyrelsen i Stockholm.

Under 2013 aktualiserade Lansstyrelsen i
Stockholm 22 drenden som ingick i malgrup-
pen for ett frivilligt dtervandande. Majoriteten
av dessa var kvinnor. Tva fall gallde minder-
ariga pojkar som misstanktes vara offer for
manniskohandel for andra andamal. Bada poj-
karna avvek innan ett dtervandande kunde ge-
nomforas.

Av 22 aktualiserade drenden ar det atta per-
soner som dtervant till sitt hemland: sju vuxna
och ett medféljande barn. Samtliga ar kvinnor
och alla har varit utsatta for sexuell exploate-
ring, forutom en kvinna som var offer fér andra
andamal. Offren var i aldrarna 18—41 ar och var
framst EU-medborgare med ursprung i lander
som Rumanien, Bulgarien, Slovakien, Litau-
en och fran lander som Serbien och Nepal och
Dominikanska republiken.

| samtliga arenden utom ett har personerna
mottagit stdd med aterintegreringen i hem-
landet. Stodet ar anpassat efter behov som
till exempel utbildning, boende och medicinsk
vard. | tvd drenden har de atervandande fatt
stod med att starta en egen affarsverksam-
het. Den som inte fatt stod har avbojt hjalp.

33 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/mannis-
ka-och-samhalle/jamstalldhet/prostitutionochmanniskohandel/
Pages/tryggare-atervandande.aspx
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Utsatta EU-medborgarei
Sverige - lagesrapport ur ett
manniskohandelsperspektiv

| Lansstyrelsen i Stockholms lagesrapport om
EU-medborgare var antalet personer som un-
der 2013 kan ha utsatts for ndgon form av sex-
vell exploatering mellan 159 och 395 stycken
(Lansstyrelsen i Stockholm 2014b). Resultaten
bygger pd en enkdt som skickades samtliga
svenska kommuner, polismyndigheter och
flera organisationer.

15 av 173 kommuner uppger att de kommit i
kontakt med EU-medborgare som kan ha ut-
nyttjats for sexuella andamal.

| kartlaggningen podngterade Lansstyrelsen
att ingen exakt bild av antalet EU-medborgare
som kan ha utnyttjats for andamalen beskrivna
ovan kan konstateras baserat pa enkatsvaren,
da sdval under- som &verrapportering kan ha
forekommit.

Majoriteten av kommunerna uppger att de varit
i kontakt med 1-5 personer som kan ha utnytt-
jats for sexuella andamal. De kommuner som
rapporterar ett storre antal ar framst storstads-
kommunerna Stockholm, Malmo, Goteborg
men dven Vasterds som uppger 6—10 personer.
EU-medborgarna kom frdn Rumanien men dven
Bulgarien, Spanien, Lettland, Litauen, Slova-
kien, Polen, Ungern och Storbritannien. Ingen
kommun har kommit i kontakt med pojkar eller
man som de misstanker kan ha utnyttjats i pro-
stitution. De flesta ar kvinnor men fem kommu-
ner uppger dven att de har kommit i kontakt
med flickor under 18 ar.

Barn utsatta for manniskohandel - en
nationell kartlaggning fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholm genomférde ar 2012
en nationell kartlaggning som visade att 166
barn registrerats som misstankta offer for man-
niskohandel eller manniskohandelsliknande
brott under tiden 2009—2011 (Lansstyrelsen i
Stockholm 2012).

Kartlaggningen gjordes genom en enkat som
foljdes av intervjuer med handlaggare inom
socialtjanst och andra verksamheter (som i en-
katen svarat att de har kommit i kontakt med
barn som misstankts vara offer for mannisko-
handel). Svarsfrekvensen var 75 procent. Fran
andra organisationer och myndigheter inkom
14 svar.

Tvd tredjedelar av barnen har annan natio-
nalitet an svensk och halften vistas i Sverige
tillfalligt. Kartldaggningen hittade lika manga
flickor som pojkar. Svaren fran enkédten visade
ocksa att lika manga av barnen varit utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal som for
andra andamal, till exempel tvingats att bega
stoldbrott, tigga och arbeta. Majoriteten av
flickorna misstanktes dock ha varit utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal framst
medan pojkar i hogre grad varit inblandade i
stoldbrott. Det finns dock misstankar om att
manga av pojkarna ocksd kan ha varit utsatta
for nagon form av sexuell exploatering.

Majoriteten av barnen ar ensamkommande,
endast tolv fannsi en svensk kommun med for-
alder. Mer an en fijardedel av barnen vistades
i Sverige med en annan vuxen an sin foralder.
Den allra storsta gruppen i kartlaggningen var
ensamkommande barn i en pagaende asylpro-
cess. Oftast har pojkarna och flickorna kommit
till Sverige och sokt asyl och under tiden ut-
nyttjats sexuellt eller tvingats att begad brott i
den kommun de vistats.

Ensamkommande barn som forsvinner

Det papekades i kartldggningen att en stor ut-
maning gallande den har gruppen, framst poj-
kar, ar att manga avviker nar det uppdagas att
de varitinblandade i ett brott vilket innebar att
socialtjansten inte hinner 6ppna en utredning
eller verkstalla beslutade insatser. Hundratals
ensamkommande asylsokande barn férsvinner
frdn boenden i Sverige varje ar vilket begransar
mojligheterna att utreda om de varit utsatta for
sexuell exploatering eller arbetsexploatering.
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Detta ar ett problem som i stor grad finns kvar
aven idag, ndgot som bekraftas i Lansstyrelsen
i Stockholms arbete inom uppdraget som na-
tionell samordnare mot prostitution och man-
niskohandel. Denna problematik har dven lyfts
fram av myndigheter som Migrationsverket,
polis och socialtjanst.

Utsatta barn identifierade genom Nationellt
metodstdodsteam

| Sverige inrattades i januari 2009 ett Natio-
nellt Metodstdodsteam mot prostitution och
manniskohandel (NMT) under ledning av Lans-
styrelsen i Stockholms lan. NMT ger operativt
metodstod till alla kommuner, myndigheter
och frivilligorganisationer i arenden som ror
prostitution och manniskohandel. Sedan 1 ja-
nuari 2014 har Nationellt Metodstodsteam
mot prostitution och manniskohandel vid
Lansstyrelsen i Stockholm (NMT) haft en hot-
line for misstankta manniskohandelsarenden.
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Till och med oktober 2014 hade 6ver 8o aren-
den om misstankt manniskohandel och ex-
ploatering inkommit fran bland annat polis,
socialtjanst, sjukvard, frivilligorganisationer
och allmanhet. Lansstyrelsen har inom NMT
under 2014 lankat vidare drenden som ror to-
talt 26 barn och unga. Av dessa var 15 barn un-
der 18 ar, och ingen var dldre an 20.

Flickor exploaterades framst for sexuella anda-
mal, och pojkar inom kriminalitet och tiggeri,
vilket dven visats i Lansstyrelsens tidigare kart-
laggning fran 2012. For samtliga barn har det
Oppnats utredningar samt gjorts placeringar
med hjalp av socialtjansten. Polisanmalan har
gjorts gallande 14 flickor och nio pojkar. Vissa
av dessa arenden har lankats vidare till ater-
vandandeprojektet. Majoriteten av barnen
kom fran Rumanien och resterande fran Ser-
bien, Algeriet, Lettland, Nigeria, Ryssland och
Tyskland.
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Uppdrag om inhimtning av kunskaper

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Linsscyrelsen i Stockholms in are kardigga och
samla kunskap om prostitutionens urveckling och omfanning i Sverige, [
uppdraget ingfr ate analysera prostitutionens utbredning, omfatning och
former, bl.a. nya wender, kontakoviigar och vilka som kbper respekeive
sdljer sexuella tjdnsver, same ate beskriva den internationella uevecklingen
pi omrdder, Variabler som kitn och dlder bisr beakras i kartliggning och
analys. Resultater av kartliggningen ska spridas uill bertrda milgrupper.

Uppdrager ska redovisas till Regeringskanslier (Socialdepartementet och
Uthildningsdepartementer) senast den 15 mars 2015, Redovisningen ska
dven innefatea en redovisning av hur medlen har anviins,

For uppdrager fir Linsscyrelsen i Stockholms lin relovirera hivgs

1 200 000 kronor. Kostnaden sha belasta det under uwigifisomride 13,
Integration och jamstilldher for budgerdrer 2014 uppfarda anslager 3:1
Sariderlda jarmstalldbersdrpirder, anslagspost 12 jimstilldhesinsatser efver
regeringsbeslur. Linsstyrelsen i Stockholms Lin fir rekvirera medlen frin
Kammarkollegiet tidigast den 1 januari 2014 och senast den 28 februari
2014, Medel som inte har anviints for avsete indamdl ska drerbetalas ill
Kammarkollegiet senast den 15 december 2014,

Uppdraget ska genomforas § samrdd med Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och Brousforebyggande rider.

Skilen far regeringens beslut

I juli 2008 beslutade regeringen om en handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel for sexuella indamdl (skr, 2007/08:167). Med
anledning av handlingsplanen har regeringen vidragit omfattande
dtgarder pd omrider. En vikeig Sugiird har varic are 8ka samverkan och
kunskapstwerféringen mellan verksamma myndigheter pd omrider,
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Regeringsuppdraget ¢ Bilaga 1

2

Linsstyrelsen i Stockholms lin har sedan 2008 i uppdrag art urveckla den
nationella samordningen och samverkan rérande prostitution och
minniskohandel f&r sexuella dndamél. Frin och med den 11 april 2013
har uppdraget utvidgats till att omfatea alla former av minniskohandel
(Tu2013/1492/F0). Uppdraget ska redovisas den 15 mars 2015,

Aut inhdmta kunskap om prostivutionens omfatining och uiveckling G
en viktig del i arberer med an forebygga och bekimpa prostitution och
minniskohandel for sexuella indamdl, Med dkad kunskap kan limpliga
och effeltiva drgirder mor prostinuion och minniskohandel viduas
samuidigt som Firsk kunskap underlivar uppféljningen av genomftrda
insatser pd omrider. Okad kunshap efterfrigas ocksd i olika sammanhang
av bl.a. myndigheter och organisationer men dven internationellr.

Mot denna bakgrund bér Linsstyrelsen i Stockholms lin ges i uppdrag
art kartligga och samla kunskap om prostitutionens utveckling och
omfatning i Sverige. 1 uppdraget bir det ocksd ingd att analysera
prostitutionens utbredning, omfattning och former samt beskriva den
internationella vivecklingen pd emrider.

Pii regeringens viignar

1
M |

Magnus Jonsson

Kopia ull

Justitiedepartementet/PO, KRIM och L5
Socialdepartementet/FST och SFO
Rikspolisstyrelsen

Brotesforebyggande ride

Socialstyrelsen

Starskontoret

Kammarkollegiet

Ungdomsstyrelsen
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Bilaga 2 ¢ Prostitutionen i Sverige 2014 - Férdjupad metodbeskrivning, tillvdgagangssatt och resultat

Bilaga 2.

Prostitutionen i Sverige 2014

- Férdjupad metodbeskrivning,
tillvdgagangssatt och resultat

Se separat dokument som finns att ladda ner fran
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer

Prostitutionen i Sverige 2014 — Fordjupad metod-
beskrivning, tillvigagangssdtt och resultat, Lans-
styrelsen Stockholms |an, ISBN 978-91-7281-637-4
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Mer information kan du fé av Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
Ldnsstyrelsens avdelning for tillvixt Hantverkargatan 29
Telefon: 010-223 10 00 Box 22067

104 22 Stockholm
Ldnsstyrelsen rapporter finns pd Telefon: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer www.lansstyrelsen.se/stockholm




