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Inledning

Léansstyrelsen har enligt forordning (2009:55) uppdrag att samordna och driva
pa arbetet att varda och utveckla Kungliga nationalstadsparken. I uppdraget
ingdr uppsikt 6ver parkens utveckling avseende parkens kvaliteter och nyttjande
samt hur bestimmelser om parken tillimpas. Arbetet med uppsikten inleddes
2013 och detta dr den forsta uppsiktsrapporten.

Kungliga nationalstadsparken inréttades 1995 och var dé vérldens forsta
nationalstadspark. Parken &r av stor betydelse for regionens invanare samt for
alla de turister som varje ar besoker Stockholm.

Nationalstadsparken stricker sig dver tre kommuner, frdn Solna stad i norr
genom Stockholms stad till Liding6 stad. For uppsikten har nationalstadsparken
delats in i atta delomréden; Sorentorp-Ulriksdal, Bergshamra-Brunnsviken-
Vetenskapsstaden, Norra Djurgarden, Idrottsparken-Géardesstaden, Vastra
Djurgéardson-Sjogarden-Museiparken, Fjaderholmarna, Ladugardsgérde-Kaknis
och Sodra Djurgérden.

Nationalstadsparken &r unik i sitt slag och utgor huvudstadens stora grona oas
med rik och varierande natur, vackra anlagda parker och en botanisk tradgérd,
samt historiska byggnader och kulturmiljéer av nationellt intresse. Omradet
rymmer dessutom manga kulturella och akademiska verksamheter som
Stockholms universitet, ett flertal museum med flera. Lénsstyrelsen har
formulerat fem ledord som ringar in de viktigaste aspekterna av parkens
karaktir; Kungligt inflytande och Sveriges historia, Biologisk mdngfald,
Folknoje, Kunskap samt Hdélsa och Motion (Framtidens nationalstadspark,
Léansstyrelsen 2006:11).

Parkens utveckling av areal gronyta under 2013-2014 redovisas i bilaga 1.
Studien har genomforts av Statistiska Centralbyran 2015.
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Figur 1. Nationalstadsparken striacker sig ver tre kommuner; Solna, Stockholm och Lidingd
och dr betraffande uppsikten indelad i atta delomraden




Bakgrund och uppdrag

Nationalstadsparkens natur-, kultur- och rekreationsvirden ska tas tillvara och
utvecklas vilket &r reglerat enligt lagstiftningen i Miljobalken 4 kap 7§. I
nationalstadsparksforordningen (2009:55) finns regler om hur en
nationalstadspark ska vardas, utvecklas och f6ljas upp.

Enligt forordningen ska Lansstyrelsen i Stockholms 14n bedriva uppsikt over
parken och utvecklingen av parkens kvaliteter, parkens nyttjande samt hur
bestdmmelser om parken tillaimpas.

Calluna AB fick i juni 2014 i uppdrag av Lénsstyrelsen i Stockholms lén att
samla in statistik och information frén olika aktdrer kopplade till parken, i syfte
att analysera och sammanstélla detta i en rapport, som en del av uppsikten
Lénsstyrelsen gor for ar 2014.

I rapporten presenteras insamlat material i relation till malbilden som finns i
den vard- och utvecklingsplan som tagits fram for Nationalstadsparken
(Rapport 2012:33, Lénsstyrelsen i Stockholms lén). Resultatet redovisas dels
som helhet, dels de 8 delomraden som anvénds vid uppsikten, och som tagits
fram genom sammanslagning av vard- och utvecklingsplanens 15 delomréden.

Figur 2. Museiparken. (Foto: Léansstyrelsen i Stockholms 14n.)



Metod

For att samla in statistik och information kontaktades nyckelpersoner i de olika
organisationerna via mail. Excelfiler bifogades, for att sedan f6ljas upp med
telefonsamtal. Viktiga aktorer i nationalstadsparken &r bland annat Stockholms
stad, Solna stad, Liding6 stad, Kungliga Djurgérdens Forvaltning (KDF),
Statens fastighetsverk (SFV), Akademiska Hus, Bergianska tridgarden samt
Kungliga Djurgardens Intressenter (KDI). KDF forvaltar cirka 80% av parkens
yta.

Resultaten sammanstélldes och analyserades utifrdn de mal som anges i parkens
vard- och utvecklingsplan. De redovisas for varje delomréade, se figur 1, eller
for hela nationalstadsparken.

Indikatorer

Foljande indikatorer har analyserats i denna rapport:
1. Tillstdand och utveckling av parkens virden:

Restaureringsatgirder for ekar med fristéllnings- och foryngringséatgirder under
ar 2013. Totala arealen.

Areal hdvdad dngs- och betesmark totalt och fordelat pa de atta delomradena,
aren 2003, 2008 och 2013. (i nationalstadsparken utgér defintioen for dngsmark
enbart fran hur marken hidvdas, det ska vara mark som mark som slas 1-2
génger per ar)

Arealen gronyta (se fristdende rapport fran 2015)
2. Parkens nyttjande

Upplatelser for evenemang under &r 2013 totalt samt fordelat pé de atta
delomradena. Aven totalt antal upplatelser for mindre &n 24 timmar respektive
antal upplatelser for 1-7 dagar.

Resultat av kénda beséksmdtningar under &r 2013 samt uppskattning av antal
besokare i respektive delomrade.

Antalet informationsfoldrar (kartfoldrar, cykelstraksfoldrar pa engelska och
svenska) som distribuerats under ar 2013.

Antal besokare pd webbplatserna www.visitdjurgarden.se samt
www.nationalstadsparken.se fordelat pa olika nivder samt over aret.

3. Tilldmpning av parkens bestimmelser

Antagna detaljplaner samt ansokningar om bygglov under &r 2013 inom
Kungliga Nationalstadsparken.



Resultat

Tillstand och utveckling av parkens varden

Inom Nationalstadsparken finns det dngsmarker som har hdavdats under lang tid,
exempelvis Stathallardingen, Rosendalsdngen och Militz dng samt vid
Waldemarsudde inom delomréde S6dra Djurgérden. Det finns dven &ldre
dngsmark i Bergianska tradgarden.

Nationalstadsparkens landskap har under langa perioder préglats av bete av
hjort och tamboskap och den har ett av Svealands storsta sammanhingande
bestand av riktigt gamla ekar. Ménga skogsbestand har fortétats och blivit
lundartade nir den naturliga havden har upphort. I vard- och utvecklingsplanen
for parken rekommenderas det att en betesplan tas fram samt att betet om
mojligt utdkas for att fa ett dppnare landskap. I delomrédde Ladugérdsgirde-
Kaknés bibehélls exempelvis de dppna delarna vid Kaknis dngar med héstbete.

Figur 3. I delomradet Ladugérdsgérde-Kaknés finns omraden med 6ppen mark, dér vissa delar
betas. (Foto: Lansstyrelsen i Stockholms lédn.)

Eken dr Nationalstadsparkens karaktérstriad och finns i ett brett spektrum av
ekmiljder, till exempel som fristdende &ldre, grova och solbelysta trdd i parker
och édngar, hagar med ek och titare lundbestand. Ménga av de gamla ekarna i
Nationalstadsparken hyser en stor méngd arter och ekmiljéerna har en viktig
roll for den biologiska mangfalden av insekter, svampar, lavar och andra arter i
omrédet. De viktigaste karnomradena for ek finns pd Sodra Djurgérden, Norra
Djurgérden och vid Ulriksdal. Omraden som ar viktiga som spridningszoner ar
Tivoli, Haga-Brunnsviken med omgivningar, Idrottsparken-Gérdesstaden samt
Ladugardsgérde-Kaknis. [ mélen for Nationalstadsparkens eklandskap stér
bland annat att de varierade ekmiljderna ska bevaras. En kontinuerlig tillgéng
pa ekar 1 olika aldrar och storlekar ska finnas. Arter knutna till eklandskapet ska
finnas kvar i livskraftiga populationer.

Solna och Stockholm inférde 2011 interimistiska naturreservat med
bestammelser om tillstdndsplikt for tradfallning inom delar av parken.



Reservaten har senare upphdrt, men skyddet ar ersatt med skyddsbestimmelser
inom detaljplanelagda omraden.

Resultat restaureringsatgarder for ekar

En majoritet av alla markdgare/forvaltare har utfort restaureringsatgirder for
ekar inom Nationalstadsparken. Traden finns i de flesta fall registrerade pa
ritningar och i digitala underlag, dar man arligen ser dver tridens och
bestandens behov av skétsel och gallring. Kungliga Djurgérdens Forvaltnings
skotselplan fran 2006 ger mal och riktlinjer for skotseln.

Kungliga Djurgardens Forvaltning restaurerar 1-2 hektar per ar, framfor allt
inom delomrédena Norra och Sodra Djurgérden och Ladugardsgérde-Kaknis.

Inom Solna stad har 5,5 ha restaurerats mellan aren 2004-2013, d.v.s cirka 0,6
ha per ar. Restaureringen har framst avsett Pipers park och Sodra Sorentorp (i
Igelbéckens naturreservat) och har genomforts som punktinsatser.

Stockholm stad har aren 2007-2013 restaurerat 3,3 ha, d.v.s. cirka 0,5 ha per ar.

Behovet av restaurerings- och fristéllningséatgirder bedoms vara storre én de
atgdrder som hittills har utforts.

Av de tillfragade &r det endast Kungliga Djurgérdens Forvaltning som redovisar
foryngringsétgérder och det pa cirka 350 ha mark arligen, huvudsakligen pa
Norra Djurgarden, S6dra Djurgarden och Ladugéardsgérde-Kaknis. Eftersom
skotseln dr anpassad for att 1angsiktigt sdkerstilla naturlig foryngring, betraktas
skotseln av tridbestdnden som foryngringsskotsel. I den mer strikta definitionen
“nyplantering” sker det i mindre omfattning (mindre &n 0,5 ha/ér), till exempel
pa Gérdet dir planteringar genomforts for att tdppa igen luckor och pé sikt
stirka spridningsstraket .

Resultat angs- och betesmarker

Uppgifter om arealer hivdad dngs- och betesmark har samlats in for dren 2003,
2008 och 2013 och redovisas i figur 4 och 5. Bergianska tradgarden
restaurerade en vatmark med intilliggande slattering pa cirka tva hektar ar
2009. Den kom tyvérr inte med i denna undersdkning och finns inte dirfor inte
med i statistiken.

Resultaten visar att andelen mark som skdts som dngs- och betesmark har dkat
med cirka 10 hektar (4%) mellan 2008-2013.. Arealen har 6kat fran 240 ha till
250 ha och det forklaras till storsta del av restaureringen av Isbladskarret pa
So6dra Djurgarden. P4 Norra Djurgarden, Sodra Djurgarden och Ladugérds-
garde-Kaknés hivdas 231 ha, vilket motsvarar 92% av all havdad mark i
Nationalstadsparken, se fordelningen for dessa omraden och dvriga i figur 5.
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Figur 4. Antal hektar hdvdad dngs- och betesmark i Nationalstadsparken. Uppgifter for 2003
saknades for Sérentorp-Ulriksdal och dérfor har arealuppgifter fran 2008 extrapolerats for det
delomradet, for att minska felmarginalen mellan aren.



I Ladugardsgirde-Kakndsomradet har 4 ha dngshdvdad mark stillts om till

betesmark mellan ar 2003 och 2008.

I delomradena Bergshamra-Brunnsviken-Vetenskapsakademin och
Fjaderholmarna saknas data om hivdade dngs- och betesmarker.
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Resultat Tillstand och utveckling av parkens varden for varje delomrade

Sorentorp-Ulriksdal

Enligt vard- och utvecklingsplanen ska omradets karaktir med 6ppna
landskapsavsnitt, ekbackar och skogar bevaras. De kulturhistoriska landskapen
ska bevaras och vardas. Omraden med gamla grova trid ska utgora visentliga
inslag 1 omrédet. Ulriksdal dr utpekat som ett kirnomrade for ek. I omradet har
fristéllningséatgirder for ek genomforts pa 5,5 ha for att bevara och utveckla
dessa virden mellan &r 2004-2013. Arealen hidvdad betes- och dngsmark &r
totalt 17 ha och har inte forédndrats de senaste 5 &ren. Skdtseln dverensstammer
med de mal som finns for bevarandet i omradet. Data for 2003 saknas men har
extrapolerats fran 2008 i figur 4 och 5.

Bergshamra-Brunnsviken-Vetenskapsstaden

Tivoli och Haga-Brunnsviken med omgivning ar viktiga som ekologiska
spridningszoner for bland annat ek och dessa ska bevaras och stirkas. Rester av
dldre dngs- och betesmarker inom Brunnsviken ska bevaras, restaureras och
utvecklas. De viktigaste ekmiljoerna ska vara fria fran igenviaxningsvegetation
och det ska finnas triad i olika &ldrar for att sékra aterviaxten. I Frescati hage
fristélldes 20 ekar under 2013 vilket bidrar till mélen. Uppgifter om dngs- och
betesmarker saknas.

Norra Djurgarden

Inom delomrédet Norra Djurgarden &r malet att miljoerna med de
ménghundradriga ekbackarna och de solitdra grova ekarna ska bevaras. For att
gynna atervixten ska det finnas tréd i olika éldrar. Partier med 6ppna landskap
ska bibehallas och hdvdas genom bete och slétter. Norra Djurgarden &r det
omrade som innehéller mest hivdad mark, med en areal p& 87 ha mellan ar
2003-2013. Omréadet anges som ett viktigt kirnomrade for ekmiljéer och Norra
Djurgérden ér ett viktigt omrade ddr KDF prioriterar restaureringsétgérder for
ekar. Totalt genomforde de restaureringsatgérder av 1-2 ha ekmiljder arligen
bade i bestand och pé individniva.

Idrottsparken-Gardesstaden

Idrottsparken ska vara ett idrottslandskap med anlédggningar i park- och
naturmark. Gardesstaden ska vara en vl fungerande ekologisk spridningszon,
som utmirks av bibehallen natur och landskapsstruktur. Aldre ekmiljoer ska
bevaras och hivdas och andelen dldre trad bor 6ka for att stérka
spridningsfunktionen i omréadet. I omradet hdvdas 0,6 ha betesmark och
fristillningsatgirder for ek har genomforts av parkforvaltningen pa Ostermalm,
Stockholm stad, vilket bidrar till skdtselméalen i omradet.

Véstra Djurgardson-Sjogarden-Museiparken

I delomradena Vistra Djurgardson, Sjogarden och Museiparken ligger
Vasamuséet, Skansen, Grona Lund och andra muséer och ndjesetablissemang.
Stora delar bestar av lummig parkmiljo och viktiga promenadstrdk. Mer
naturpréglade delar finns kring Skansenbergets Ostra sida. Vid Sjogarden ar
landskapet mer préiglat av maritim verksamhet och skirgard. Har saknas
uppgifter om tradskotsel och hivdade dngs- och betesmarker. Parkskotseln ér
troligen viktigast.

Fjaderholmarna

Pé Fjaderholmarna, som ar en liten 6grupp med skirgardskaraktir, saknas
uppgifter om restaurering av tridmiljéer och hdvdade dngs- och betesmarker.



Hér behdver data samlas in om genomford restaurering och foryngring av
tradmiljoer.

Ladugardsgarde-Kaknas

Ladugardsgérde ér ett stort och Oppet grisbevuxet omrade medan Kaknés ar
betydligt mer kuperat och varierat med ddellovtradsdominerade skogar med
delvis 6ppen struktur. Malet &r att det ska vara ett omrade som erbjuder vida
utblickar och karaktir som dngs- och beteslandskap, med en vélfungerande
biologisk spridningszon for ddellovtrid och tallar. Atgirder som foreslés for
Ladugardsgérde &r nyplanteringar i kantzoner och restaurering av befintliga
ekmiljoer. I Kaknés finns behov av hiavd och restaurering for att bevara och
utveckla tréd- och beteslandskapet. Omrédet har cirka 63 ha hivdad mark och
ar det omrdde som innehaller storst yta med dngsskotsel. Fyra hektar har stillts
om fran dngsskotsel till bete mellan ar 2003 och 2008. Har prioriterar KDF
restaurering av tridmiljéer och exempel pa nyplanteringar finns fran
Ladugardsgirde.

Sodra Djurgarden

So6dra Djurgarden har ett kulturpraglat eklandskap som tillsammans med Norra
Djurgérden har den storsta koncentrationen av gamla och grova ekar. I omradet
finns en lang havdtradition som delvis uppratthalls med bete. Mélet ar att
omrédet ska bibehélla sin huvudstruktur med 6ppna landskapsavsnitt, ekbackar
och skogar. Sodra Djurgérden har den storsta arealen betesmark med 79,5 ha
betesmark. Efter att Isbladskarret restaurerats har det tillkommit cirka 10 ha
betad mark under de senaste fem aren. KDF prioriterar restaurering av 16vtrad
och foryngring hér, i Norra Djurgarden samt Ladugérdsgérde-Kaknis och
arbetar aktivt med foryngringsétgéirder i befintliga tradmiljéer. Har har den
tydligaste utvecklingen av arealen hidvdad mark skett.

Parkens nyttjande

Evenemang och besdksrakning

Nationalstadsparken nyttjas av besokare aret runt. Parkens stora utbud av
varierad och vacker natur, kulturhistoriska byggnader och parker samt olika
evenemang, gor den intressant for en bred skala av besokare som turister,
kringboende, idrottare, med flera. Mélbilden for de olika delomradena handlar
om en 0kad eller bibehallen tillgdnglighet for besokare till evenemang samt for
utdvande av friluftsliv och rekreation.

Samtliga markdgare och forvaltare for nagon form av statistik over antalet
besokare till mindre eller stdrre evenemang, antingen via de ansékningar om
tillfallig markupplatelse som inkommer, via en okuldr uppskattning eller via
redovisad data fran arrangorer. Enstaka besoksriakningar eller stickprov av hur
parken nyttjas (dock inte av de som besoker museer) har gjorts for Sodra
Djurgérden tidigare, men inga under &r 2013. Inga storre allménna
besoksmaétningar for hela parken har heller gjorts tidigare.

Flest evenemang sker inom mark som KDF ansvarar for. Inom Sédra
Djurgarden genomfordes under 2009 en analys Gver flodet av antalet besokare,
dir fragor som tillginglighet analyserades. Ovriga uppgifter om antalet
besokare till Djurgarden ér frin Myndigheten for kulturanalys samt bokningar
till 6vriga arrangemang. Detta géller enbart muséer och andra fasta
anldggningar som Kaknéstornet och Skansen samt hotell, restauranger och
sightseeingturer. Totalt handlar det om ca 7,5 miljoner besokare till Sodra
Djurgarden per ar och man uppskattar att lika manga besokare anvander parken
for aktiviteter som promenad, picknick eller motion. Under 2013 hade tva av de



storre muséerna (Vasamuseet och det nérliggande Nationalmuseet) stingt under
storre delen av aret, vilket kan ha paverkat antalet besokare till parken negativt.

Hur parken nyttjas av kringboende eller de som enbart besoker delar av parken,
dédr man inte betalar intrdde eller ndgon annan avgift, ar oklart.

Informationsfoldrar och webbplatser

Kartfoldrar samt cykelstraksfoldrar pa bade svenska och engelska distribueras
av Lénsstyrelsen i Stockholms 1én. Det finns tva webbplatser som informerar
om parken; www.nationalstadsparken.se, som lansstyrelsen ansvarar for, samt
Visit Djurgardens webb www.visitdjurgarden.se. Den sistndimnda ar
Djurgérdens egen turistinformation. Bakom den stér foreningen Kungliga
Djurgérdens Intressenter (KDI), och deras partners Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Forbundet for Ekoparken, Varldsnaturfonden WWF, KDF och
Djurgérdsbrons Sjocafé.

Resultat for Upplatelser for evenemang

Under 2013 godkéndes totalt 177 upplatelser inom Nationalstadsparken, se
figur 6. Varje delomrade hade under aret nagot evenemang. En majoritet av
dessa inom delomréde Norra Djurgarden. Flest besokare hade delomrade
Ladugardsgérde-Kaknis och minst antal besdkare samt evenemang hade
Fjaderholmarna, se figur 6. De flesta evenemang, 127 stycken, pagick under en
dag. 50 stycken evenemang varade ldngre 4n en dag.

Resultat Bes6ksmatningar

Ingen allmin statistik &ver antalet besokare till parken fors av markédgare eller
forvaltare. I studien har Stockholms lokaltrafik (SL) och Vaxholmsbolaget
(Djurgardsférjan) kontaktats. Forsok har dven gjorts att nd Stromma samt de
storre hotellen inom omrédet, till exempel Scandic pé Djurgarden. Besokare till
museerna har inte ridknats in.

Trafikkontoret gjorde under slutet av 1990-talet flodeskartor 6ver Stockholm.
Under denna tid fram till i bérjan av 2000-talet méttes dven antalet bilar pa
vissa gator i staden. En ny flédesmétning ar planerad till hosten ar 2014.

Antalet resenérer pad Djurgardsfarjan var 2,3 miljoner under ar 2013.

SL for statistik dver sina resenédrer men den har inte kunnat delas upp pa ett sétt
som visar besok i Nationalstadsparken.
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Figur 6. Antal upplatelser for evenemang i de olika delomradena under &r 2013 samt antalet
besdkare vid dessa.

Resultat Informationsfoldrar distribuerade
Resultatet av distribuerat informationsmaterial, figur 7.

Kartfoldrar Cykelfoldrar (SV) Cykelfoldrar (ENG)
11 000 6 000 9000

Figur 7. Antalet distribuerade foldrar.

Resultat Besok pa webbplatsen
Data 6ver antalet besokare till www.nationalstadsparken.se fordelat pé olika
nivaer pa webbplatsen samt under aret redovisas i figur 8 och 9.

Det finns i nuldget ingen data tillginglig 6ver antalet besokare till webbplatsen
www.visitdjurgarden.se.




Besokare till www.nationalstadsparken.se
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Figur 8. Besokare till webbplatsen www.nationalstadsparken.se fordelat pa olika nivaer. Pa 6:e
plats finns *Kalendariet’. Hogst antal besdkare noterades har under augusti manad. Antalet
svenska och engelska besokare till nivan *Besoka parken’ dr néstan lika manga.
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Figur 9. Antalet besokare till webbplatsen www.nationalstadsparken.se fordelat under &ret. Under
vér och sommar har webbplatsen flest besdkare, men antalet &r ganska jamnt fordelat Gver aret.

Resultat Parkens nyttjande for delomraden

Sorentorp-Ulriksdal

Delomradet Sorentorp-Ulriksdal bjuder pa bade kultur- och naturupplevelser
med Ulriksdal slott med omgivningar samt lattillgdngliga och vackra
naturomraden. Delar av omradet Sorentorp anvinds av Polismyndigheten.
Omrédet vid Edsviken bjuder pé upplevelser aret runt. Omradet ska vara latt att
nd med allminna kommunikationer och man vill d4ven forbéttra mojligheten att
rora sig mellan Ulriksdal och delomrédet Brunnsviken. Ulriksdal ska kunna
erbjuda kulturella evenemang och ett friluftsliv som inte inkréktar pa dess
kultur- och miljévirden. Under ar 2013 holls 8 stycken evenemang inom
delomrédet och till dessa kom det totalt 42 000 besdkare.




Bergshamra-Brunnsviken-Vetenskapsstaden

Inom delomradet finns kulturhistoriska omraden och naturomréden som
Hagaparken, Tivolihalvon och andra miljéer vid Brunnsviken, samt Bergianska
tradgarden som &r en vdlbesokt botanisk tridgérd. Ett antal evenemang dger
rum i Brunnsvikenomradet och Vetenskapsstaden. Mélbilden for delomréadet &r
god tillgdnglighet, genom atgirder som bra skyltning och stigsystem fran
omgivande omraden inklusive Ulriksdals slottsomridde och delar av centrala
staden. Ambitionen &r ocksa att begriansa trafikbullret i omradet. Antalet
evenemang i omradet var under ar 2013 26 stycken och antalet besdkare var da
totalt ca 70 000.

Norra Djurgarden

Delomrédet ir ett stort och sammanhingande park- och naturlandskap. Har
finns majlighet till ett stort utbud av rekreation och friluftsliv, med
barrskogskléddda hojder och kulturhistoriska byggnader. Malbilden for omradet
ar att bibehalla det mangsidiga rekreationslandskapet. Omrédets rofylldhet ska
bevaras. Evenemang ska forldggas s att natur- och kulturhistoriska vérden inte
skadas. Tillgdngligheten till omradet ska vara god, exempelvis med
kollektivtrafik. P4 Norra Djurgarden genomfordes under ar 2013 flest
evenemang i hela parken; 39 stycken med lite mer &n 200 000 besdkare.

Idrottsparken-Gardesstaden

Idrottsparken har en ldng historia som en central plats i Stockholm for
rekreation, idrott och hélsa. Centralt i omradet finns dven ekbackar med ménga
grova ekar. Malbilden for delomradet dr att det fortsatt ska tjina som centrum
for den centrala stadens idrottsverksamhet med arrangemang av stora
evenemang, bland annat, dock med hénsyn till omradets natur- och
kulturmiljévérden. Tillgéngligheten till omradet ska vara god. Gardesstaden
préaglas av friliggande flerfamiljshus. Hér finns Tessinparken som anvéinds
flitigt och vars malbild ér att den ska forbli en attraktiv métesplats och lénk till
Norra Djurgérden. Hérifrén redovisas 19 evenemang for ar 2013. Man har dock
inte métt antalet besokare.

Vastra Djurgardson-Sjégarden-Museiparken

Delomrédet rdknas som ett viktigt besoks- och turistmal med
evenemangsomraden som exempelvis Museiparken, Grona Lund och Skansen.
Malet ar att det ska forbli sa dven i framtiden. Den marina upplevelsen priglar
ocksa omradet. Inom delomradet finns ménga museer, men dven
kulturhistoriska omraden som Sjogérden. Mélbilden for omrédet &r dven
bevarad tillgdnglighet till strdnder och kajer. Har holls under ar 2013 18 stycken
evenemang med sammanlagt ca 160 000 besokare.

Fjaderholmarna

Delomrédet Fjaderholmarna ir ett attraktivt resmal for dagsutflykter. Forutom
rekreation med bad, fagelskddning och promenader erbjuder Fjiderholmarna
dven evenemang som teater. Malbilden &r att natur- och kulturupplevelserna ska
vara en del av omréadet dven i framtiden. Hir genomfordes minst antal
evenemang under ar 2013; 2 stycken, 16 000 besdkare nirvarade vid dessa.

Ladugardsgarde-Kaknas

Delomréadet Ladugérdsgirde-Kaknaés 4r i véster till stor del dppet och
grisbevuxet. Langre dsterut mot Kaknis blir det mer skogsbeklétt och kuperat
med hojder som Drottningberget. Omradet &r i véster lattillgéngligt och
mojliggdr aktiviteter aret runt. [ omradena kring Kaknis kan man uppleva tyst



natur och franvaro av gatubelysning. Kaknéstornet bjuder pa en maktig utsikt.
Malbilden for omradet ar att bevara balansen mellan nyttjanden for evenemang
och rekreation samt att delarna med mer otillgénglig natur ska besta.
Delomrédet hade under &r 2013 17 stycken evenemang och storst antal
besokare, ca 250 000 stycken.

Sodra Djurgarden

Soédra Djurgarden é&r ett unikt rekreationslandskap med natur- och
kulturupplevelser. Kulturpriaglade parklandskap bjuder pa
rekreationsmdjligheter, men hér finns &ven museer. Tillgdngligheten inom och
till omrédet dr god och delar av omradet anvinds av skolor. Mélbilden &r att
tillgéngligheten ska vara god dven i framtiden. Bullernivan bor heller inte oka i
omrédet. Hir genomfordes under ar 2013 22 stycken evenemang med néstan
250 000 besokare, vilket dr nést hdgst antal besokare for hela parken.

Tillampning av parkens bestammelser

Bestdmmelsen om Nationalstadsparken finns i 4 kap 7 § Miljobalken. For att
folja utvecklingen kring tillimpningen av lagen bor man studera hur
bestimmelsen hanteras genom plan- och bygglagen (PBL) i detaljplaner och
bygglov. Data om antalet antagna detaljplaner inom parken samt detaljplaner
har samlats in fran samtliga berérda kommuner; Solna, Stockholm och Lidingo.
Aven information kring bygglov har inhiimtats. Det giller bygglov for
utvindiga fordndringar men dven marklov for tradfallning.

Lagskyddet for Nationalstadsparken (4 kap 7 § miljobalken) innebar férbud mot
att skada det historiska landskapets natur- och kulturvarden, men giller endast
vid atgirder som kréver vissa former av tillstdnd. Tradfallning och annan
averkan pé trdd &r i normalfallet inte tillstdndspliktig verksamhet. For att stirka
skyddet for triden i parken inforde berdérda kommuner darfor i maj 2011 ett
interimistiskt tradfallningsférbud inom Nationalstadsparken. Skyddet géllde
fram till maj 2014 i Stockholm, men forldngdes i1 Solna till maj 2015. Bada
kommunerna har direfter infort tilliggsbestimmelser inom detaljplanelagda
omréden i parken. Bestdmmelserna innebér forbud att félla eller skada trédd av
de flesta tradslag och 6ver en viss dimension. Marklov kan dock beviljas for
tradféllning om det finns sérskilda skal.

Resultat Detaljplaner

Inom Solna och Liding6é kommuner godkéndes inga detaljplaner som paverkade
Nationalstadsparken under &r 2013. En (1) detaljplan 4r under prévning inom
Stockholms kommun, fér delomradet Gérdesstaden.

Resultat bygglov

Foljande resultat finns for ansékningar om bygglov inom Nationalstadsparken,
se figur 10.
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Figur 10. Ansokningar om bygglov under 2013 och foérdelningen av beviljade ansékningar.

Flest ansokningar om bygglov gjordes inom delomradena Norra Djurgérden (37
st), Viastra Djurgardson-Sjogarden-Museiparken och Sodra Djurgarden (totalt
31 st). Resterande ansdkningar som inte beviljades antingen avskrevs eller ar
dnnu inte beslutade. En kommentar frén Stockholm é&r att det i huvudsak dr smé
atgérder det ror sig om i1 bygglovsdrendena. En nybyggnation kan exempelvis
vara ett viderskydd (busskur), kolonistuga eller komplementbyggnad till
befintligt bostadshus. Ovrigt kan vara skyltar, rivningslov, tidsbegrinsade lov
for arbetsbodar, fasadidndringar av befintlig bebyggelse eller dylikt. For 6vriga




kommuner finns inga uppgifter om for vilka typer av atgirder som bygglov
beviljades annat dn att Solna stad réknar in fasaddndringar som 6vrigt.

Resultat marklov och interimistiskt skydd

Inom Stockholms kommun inkom nio stycken ansékningar om tradfallning i
enlighet med det interimistiska skyddet for trdd inom parken samt 1 ansdkan
om marklov for tradfallning. Samtliga beviljades.

Inom Solna stad inkom tio ansdkningar om marklov for tradféllning i parken.
Samtliga beviljades.

Resultat Tillampning av parkens bestammelser for varje delomrade

I alla delomraden utom Idrottsparken—Gérdesstaden behandlades bygglovs-
ansokningar under ar 2013. Endast en detaljplan antogs, men har 6verklagats.

Sorentorp-Ulriksdal

I vard- och utvecklingsplanen dr malbilden for Sorentorp och Ulriksdal att
Polishogskolans glesa bebyggelsestruktur ska bevaras, liksom den centrala
grasytan. Vikt laggs dven vid att varda och bevara den kulturhistoriskt
vérdefulla bebyggelsen i vid kasernomradet i Sorentorp och slottsmiljderna i
Ulriksdal. I dessa omréden har inga detaljplaner antagits under 2013. Antalet
ansokningar om bygglov inom Ulriksdal uppgick till elva stycken. Av dessa var
sex for nybyggnation och fem for tillbyggnad, samtliga beviljades.

Bergshamra-Brunnsviken-Vetenskapsstaden

Bergshamra by ska behélla sin intima karaktir och bostadsomradena fran 1950-
och 60-talen ska behalla sin bebyggelsestruktur. Byggnadshojden bor begransas
vid eventuella kompletteringar och kulturhistoriskt vérdefulla gardsmiljéer och
villor med tradgardar ska virnas och vardas sa att deras karaktdrsdrag och
kvaliteter bestar. Vetenskapsstadens delar ska utmérkas av byggnader och
miljoer for utbildning och forskning fran olika tider och med hog kvalitet nér
det géller arkitektur och landskapsarkitektur. Sju ansdkningar om bygglov
inkom under ar 2013. Tva stycken bygglov for nybyggnationer samt Tvé
stycken for tillbyggnader beviljades, de ovriga tre gillde fasadéndringar som
dven de beviljades. Ett bygglov ar 6verklagat.

Norra Djurgarden

I mélbilden for Norra Djurgérden finns manga skrivningar kopplade till
sammanhingande naturomraden, Oppna landskapsavsnitt och utvecklande av
naturtyper. I beskrivningen betonas att den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen ska bevaras och véardas sé att dess karaktér och kvaliteter bestar.
Bebyggelsemiljoerna fran 1700- 1800 talen ska bevaras som viktiga inslag och
de bor inte fortétas eller utvecklas. Inom delomradet Norra Djurgérden
beviljades elva stycken bygglov for nybyggnation, tre for tillbyggnader och
sexton for ovriga atgirder. Sammanlagt inkom 37 ansdkningar varav sju
avslogs alternativt ar avskrivna.

Idrottsparken-Gardesstaden

Delomradet Idrottsparken ska vara ett lantligt idrottslandskap med
idrottsanldggningar i park- och naturmark, dér det centrala landskapsrummet
ska vara obebyggt. I 6vrigt géller bland annat att kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ska bevaras och vérdas, sa att dess karaktér och kvaliteter bestér.
Girdesstaden ska vidareutvecklas som ett bebyggt omrade. Med bevarad och
vardad karaktér ska det efterstriavas att det forblir ett av landets fraimsta exempel
pa funktionalismens bostadsbebyggelse och stadsplanering.



Inga ansokningar om bygglov gjordes under ar 2013, ddremot behandlades en
detaljplan inom Gérdesstaden. Detaljplanen giller Védbeln 2 och antogs 2013-
11-14. Planen ar dock 6verklagad. Omradet anvindes innan detaljplaneringen
for allmént &ndamal och 4r nu planerat for bostéder, parkering och kvartersmark
utan byggritt. Forslaget ar att uppfora ett nytt bostadshus om 31 bostadsriétter
pa en befintlig parkeringsplats.

Planen har inte miljobedomts och har inte medfort ngra forédndringar i
strandskydd. Kommunen beddmer att detaljplanen dverensstimmer med
riktlinjerna i aktuell fordjupning av versiktsplanen (OP), dock eventuellt
frénsett att “mdjligheten att forstarka spridningsfunktionen tas tillvara”. Inget
intrang i parklandskap eller naturmiljo gors, dé det &r ett redan bebyggt omréde.

Véstra Djurgardson-Sjogarden-Museiparken

Inom delomradet Vistra Djurgardson-Sjogarden-Museiparken ska den
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen bevaras och vardas, sé att dess karaktér
och kvaliteter bestar. Museiparken ska ha intressant bebyggelse med
strandpromenaden som pulsédder och huvudstrak inom Nationalstadsparken.
Omradet Vistra Djurgardson ska vidareutvecklas med utgéngspunkt fran
traditionen som nodjesomrade och det bedoms téla viss komplettering och
fordndring. Ny- och tillbyggnader samt tillfdlliga anléggningar och byggnader
ska vara placerade och gestaltade med omsorg utifrén omrédets grundldggande
karaktédr och virden. Sjogarden ska uppfattas som ett samlat maritimt landskap
med stark historisk atmosfér. Befintliga landmaérken ska fortsétta vara
framtrddande i stadsbilden och anldggningar med anknytning till
varvsverksamhet ska véirnas som ett av omradets kdnnemérken. Eventuella
nybyggnader ska inordnas i den befintliga bebyggelsestrukturen men tillatas ha
en egen karaktédr. Under ar 2013 ansoktes om 31 bygglov. Nio stycken
beviljades for nybyggnation, ett for tillbyggnad och sjutton for dvriga atgérder.
Ett bygglov ér 6verklagat och tre avslogs.

Fjaderholmarna

Pé Fjaderholmarna ska de kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna bevaras och
vérdas sé att deras karaktir och kvaliteter bestar. Ar 2013 gjordes inga
ansokningar om detaljplaner inom omradet, men en ansdkan om bygglov
gjordes och beviljades.

Ladugardsgarde-Kaknas

Mojligheten att fortéta eller utvidga befintliga bebyggelsemiljoer inom
Ladugardsgérde &r starkt begrinsad och ytterligare hardgjorda ytor bor inte
tillkomma. Inte heller de befintliga bebyggelsemiljoerna inom Kaknés bor
fortétas eller utvidgas och omradet ska bevaras som ett rofyllt natur- och
friluftsomrade. Sjutton stycken bygglovsansokningar inkom under ar 2013; fyra
beviljades for nybyggnation och tre for tillbyggnader. For dvriga atgirder
beviljades 3 stycken ansokningar. sju ans6kningar avslogs alternativs avskrevs.

Soédra Djurgarden

So6dra Djurgarden ska vara ett promenadlandskap och utmérkas av en unik vav
av natur och kultur. Samtliga bebyggelsemiljoer i omradet har hoga
kulturhistoriska varden. Ny- och tillbyggnader samt tillfalliga anldggningar och
byggnader ska vara placerade och gestaltade med omsorg utifran omradets
virden. Mgjligheten att fortéta eller utvidga befintliga bebyggelsemiljder inom
delomrédet &r starkt begrdnsad. S6dra Djurgarden ingér i bygglovsansékningar
for Viastra Djurgardson — Sjogarden — Museiparken.



Analys och Diskussion

Tillstand och utveckling av parkens varden

Datainsamlingen visar att arealen hdvdad mark i stort har varit densamma under
de senaste tio aren i de olika delomrédena, med ett undantag och det &r den
okningen av areal betad mark som tillkommit i samband med restaureringen av
Isbladskérret. KDF har hand om en stor andel av skdtseln inom
Nationalstadsparken. Restaurering av trddmiljoer och fristidllande av
tradindivider sker med i snitt 1-3 ha per ar och féryngring i form av
nyplanteringar i mycket liten omfattning. Samtliga markégare och forvaltare
inom parken arbetar utefter parkens Vérd- och utvecklingsplan vilket dr
positivt, exempelvis har ekmiljoer i bade kdrnomraden och i spridningszoner
restaurerats. Att bedoma om skotseln ar tillracklig for att uppna malen i Vard
och -utvecklingsplanen &r svar att avgora utifran insamlade data.

Det kan finnas anledning att se dver om kvalitetsaspekterna av skotsel och
utveckling parkens virde ska tas in i datainsamlingen och analysen.
Fordndringarna &r 1dngsamma och det skulle kunna ge en mer tillforlitlig
helhetsbild av utvecklingen av virdena i Nationalstadsparken.

Parkens nyttjande

Fordelningen av evenemang mellan de olika delomradena ar 2013, var véldigt
olika. Delomradet Norra Djurgirden hade flest evenemang. Resultatet visar
troligtvis pé hur de olika omréddena anvinds, dér vissa dr mer ldmpade for storre
evenemang och for att ta emot fler antal besdkare under en kort tid. Da
omrédena anvinds pa olika sétt och det enbart hittills &r vid evenemangen som
antalet besokare réknas, behover inte resultatet fran denna analysen visa pé hur
antalet besokare ar fordelat mellan delomradena i parken i stort. Det kan enbart
en besoksrakning ge svar pa.

Nationalstadsparken &r ett attraktivt omrade for alla. Fragan om hur manga som
anviander omradet utdver de som besoker arrangerade evenemang eller muséer,
mm ar dock osdker. Att mita antalet besokare i stora omrédden som
Nationalstadsparken kan dock vara svart att genomfora pé ett tids- och
kostnadseffektivt sétt. Forslagsvis kan man placera besoksmaétare vid de storre
entréerna till omradet. Omréadet dr centralt beldget, sa tekniska problem med
riaknarna borde kunna hanteras snabbt. En annan mojlighet ar att samla statistik
Over antalet resendrer som aker med kollektivtrafik till de olika delarna av
parken. Stockholms lokaltrafik for data Gver antalet resenérer. Tillsammans
skulle analysen kunna utvecklas och presentera statistik 6ver sdsong eller
helger.

Tillampning av parkens bestammelser

Godkénda bygglov under ar 2013 gillde, enligt Stockholm stad, framfor allt
mindre atgirder. I delomradena Norra och S6dra Djurgarden var trycket pa
ansokningar som storst. Endast 1 detaljplan behandlades (i Gérdesstaden) och
den ir dverklagad. Aven idldre detaljplaneirenden dr dverklagade. Bland andra
Forbundet for Ekoparken ér engagerade i det samt annat som ror
exploateringsfragor inom parken.

Genom att folja detaljplaneérenden och bygglov under en ldngre tidsperiod én
ett &r, skulle en mer réttvisande bild ver exploateringstrycket samt hur det
fordelas 6ver parken kunna tas fram. Aven en mer kvalitativ analys dr typ och
omfattning av olika atgérder presenteras, skulle ge en tydligare bild av hur



bestimmelserna kring parken efterlevs i hanteringen av bygglov och
detaljplaner.

Aven omrédets virde for friluftslivet hinger ihop med exploateringstrycket i
omradet. Ett 0kat exploateringstryck ger en minskad kénsla av tillgdnglighet
samt kan ge en 6kad bullerniva i vissa delar av omradet.
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Bilaga 1. Satellitbildsbaserad analys

Underlaget baseras huvudsakligen pa tolkning av satellitbilder
genomforda av Statistiska centralbyran (SCB). Bilderna som anvénts
kommer frén den franska satelliten SPOT5 och har en geometrisk
upplosning pa 10 x 10 meter pad marken. Nagot forenklat kan man siga
att de minsta objekten som kan urskiljas &r 10 meter. Tolkningen av
satellitbilderna bygger pa att den spektrala signaturen i varje pixel
(bildelement) analyseras. Den spektrala signaturen ar den reflekterade
strdlningen fran jordytan som satellitsensorerna registrerar i olika
vaglangdsband. Satelliten kan urskilja elektormagnetisk stralning inom
vaglangder som det ménskliga 6gat inte klarar av, exempelvis infrarott
ljus. Exempelvis absorberar frisk vegetation merparten av den
elektromagnetiska stralningen inom det réda viglingdsomradet medan
den reflekterar tillbaka mycket av stralningen inom det infraréda (IR)
vaglangdsomradet. Bar jord eller hardgjord mark reflekterar ddremot
mycket av stralningen inom samtliga for 6gat synliga vagliangder men
mindre av IR. Det dr dessa olikheter i hur foreteelser pa marken
reflekterar elektromagnetisk strdlning som analyseras for att klassificera
markticket i olika klasser.

Aven om klassningen av satellitbilderna i huvudsak sker automatiskt
finns det en rad omstidndigheter som paverkar klassningsutfallet, nagot
som dr viktigt att tdnka p4 vid jamfOrelse av satellitbildsbaserad data
over tid. En satellitbild fran en tidpunkt ar aldrig fullstindigt jamf{orbar
med en bild frdn en annan tidpunkt. Atmosfariska forhallanden, tid pa
aret dé bilden &r registrerad, klimatologiska variationer och varierande
markfuktighet dr exempel pa faktorer som paverkar utfallet av
klassningen. Vid jamforelser 6ver tid forsoker man alltid kompensera
for sadana variationer sa langt mojligt. Detta till trots kommer en viss del
av de fordandringar som satellitbildsmaterialet antyder é&ndé vara
skenbara.

Underlagsdata
Studien baseras pé foljande underlagsdata:

+ Satellitbild, SPOTS5 (2006-06-29). 10 meters upplosning.

» Satellitbild, SPOTS5 (2013-08-27). 10 meters upplosning.

* Byggnadsytor frdn GSD Fastighetskartan 2013

* Modifiering av byggnadsytor fran GSD Fastighetskartan 2011
mot bakgrund av ortofoto fran lénsstyrelsen (2005?).

* Vigar fran Nationella vigdatabasen (NVDB) 2012.

* Modifiering av vdgar fran NVDB 2011 mot bakgrund av ortofoto
frdn Lansstyrelsen (2005?).

* Avgrinsning av uppsiktsomraden fran Lénsstyrelsen 2015

* Jordbruksblock fran Jordbruksverket 2006 och 2013

* Koloniomréaden, kyrkogardar/begravningsplatser och tikter ur
GSD Fastighetskartan 2011, modifierade och kompletterade av
SCB.



Markklasser

Hardgjord mark

Definieras som mark utan vegetation. Dock ej dkermark utan gréda.
Hérdgjord mark kan finférdelas 1 foljande underkategorier:

Byggnad

Information om byggnader himtas fran GSD fastighetskartan. Marken under
byggnadskropp klassificeras automatiskt som byggnad oavsett vad
informationen i satellitbilden siger.

Infrastruktur (vigar och jirnvigar)

Information om jarnvégar himtas frdn GSD fastighetskartan och vigar
frén Nationella Vigdatabasen (NVDB). Vigar och jarnvigar lagras vid
kdllan som linjer. Linjerna har forst omvandlats till ytor utifran
information om vigbredd och vigegenskaper. Endast véigar farbara med
bil ingar. Marken under vég respektive jarnvig klassificeras automatiskt
som infrastruktur oavsett vad informationen i satellitbilden séger.

Ovrig hardgjord mark

Ovrig hardgjord mark 4r den mark som enligt informationen i satellitbilden &r
hardgjord men inte utgdr byggnad eller infrastruktur. Ovrig hirdgjord mark kan
omfatta asfalterad mark eller mark med annan beldggning som gor att den inte
ar genomslapplig for vatten. Men den kan dven omfatta vegetationslos men
genomslédpplig mark s& som grusplaner eller annan mark med sa hart slitage att
vegetationen tillfilligt eller permanent forsvunnit. Aven berg-i-dagen tolkas
som hérdgjord mark.

Ur ett satellitbildsperspektiv kan forekomst av hirdgjord mark naturligt
variera nagot éver dret och mellan ar beroende pa nederbord, markens
anviandning och slitage. Om satellitbilden &r tagen tidigt pa vixtsdsongen
kommer den underliggande mineraljorden i stérre omfattning sld igenom
och resultera i en storre yta hardgjord mark. Torrér kan gora att botten pa
vatmarker eller vattenforekomster delvis exponeras som vegetationslosa
ytor och tolkas som hardgjorda.

Ej hardgjord mark

Definieras som mark med nagon form av vegetation. I kategorin ¢j
hérdgjord mark ingér d&ven akermark. Ej hirdgjord mark kan finfordelas i
foljande underkategorier:

Skog

Skog utgors av trddbevuxen mark. Krontdckningen &r minst 10 procent
och tradhdjden minst 5 meter. Skogsmarken kan finférdelas i:

- skog 10-30 procents krontdckning samt

- skog > 30 procents krontdckning.

Skogsbevuxen vitmark klassas hir som skog.



Oppen mark

Oppen mark utgdrs av ej hardgjord ej tridbevuxen mark. Oppen mark
kan finfordelas i:

- dkermark - Mark som enligt Jordbruksverkets blockdatabas dr kodad
som aker. Uppgifterna baseras pa lantbrukarnas egna uppgifter om
dgoslag

- naturliga ytor med sparsam vegetation

- buskmark samt

- Ovrig 6ppen mark, ex grasmattor

Ovrig eller svarklassad mark

Ovrig eller svarklassad mark utgdrs av mark som av olika skil inte
kunnat hénforas till varken hardgjord eller ¢j hardgjord mark. Orsaken
beror i regel pa storningar i satellitbilden som skuggor fran hdga och tétt
liggande hus som gor det svart att faststilla korrekt klasstillhorighet. 1
klassen ingar dven en del naturligt hardgjord mark, sasom berg i dagen.
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