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Riktlinjer for planlaggning intill
vagar och jarnvagar dar det
transporteras farligt gods

Stockholms lan ar en nationell tillvaxtmotor och det Ian som vaxer
mest och snabbast i Sverige. | lanet ar byggtakten, med nationella
matt, hog och kommer att 6ka @n mer, framforallt avseende
bostadsbyggandet. Fortatning och fler komplicerade byggnationer
ar en del av lanets utmaningar. Kunskap och samsyn kring risk-
fragor, framforallt i narheten av vagar och jarnvagar dar det
transporteras farligt gods, ar avgoérande for att gemensamt kunna
fora lanets utveckling framat.

Syftet med riktlinjen &r att ge végledning och underlétta hanteringen av risk-
fragor som relaterar till farligt gods i planprocessen. Riktlinjen tydliggor dven
hur Lénsstyrelsen i Stockholms 14n bedomer risker vid granskning av detalj-
planer och dversiktsplaner.

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, anger att lédnsstyrelsen ska verka for att
bebyggelse inte blir oldmplig med hiansyn till bland annat manniskors hélsa och
sakerhet samt risken for olyckor (3 kap. 10 § samt 5 kap. 14 § PBL). Enligt

11 kap. 11 § PBL ska lénsstyrelsen upphdva kommunens beslut att anta en




detaljplan om beslutet kan antas innebéra att bebyggelse blir olamplig med
hénsyn till bland annat ménniskors hélsa och sikerhet samt risken for olyckor.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én anser att riskerna ska beaktas vid framtagande
av detaljplaner inom 150 meter fran vig och jarnvég dér det transporteras farligt
gods. I vilken utstrackning och pa vilket sétt riskerna ska beaktas beror pé hur
riskbilden ser ut for det aktuella planforslaget.

Detta dokument beskriver bland annat de skyddsavstand som Lénsstyrelsen
rekommenderar, for att uppné en god samhéllsplanering utifrén ett risk-
perspektiv. For det fall det inte 4r mdjligt att uppnd rekommenderade avstand
anges dven de skyddsavstand och skyddsatgirder som Lansstyrelsen anser vara
ett minimum for att uppfylla kraven i PBL, vid bebyggelse intill vigar och
jarnvagar dér det transporteras farligt gods.

Sammanvigning av olika intressen &r en viktig del i samhaéllsplaneringen. Det
innebér bland annat att Lansstyrelsen inte enbart ska ta stillning till den lokala
riskbilden i varje aktuell plan utan dven verka for att skydda langsiktiga viarden
som exempelvis riksintressen och framtida utveckling av néringsliv, infra-
struktur och bostadsbyggande. Vid Lansstyrelsens helhetsbedomning av ett
planomréde kan séledes en markanvdndning bedomas som olamplig utifran
detta perspektiv trots att en riskutredning visat att risknivéerna kan anses vara
acceptabla for just den specifika detaljplanen.

Transportleder for farligt gods

Detta dokument giller endast planldggning intill vagar och jarnvagar dar det
transporteras farligt gods. Farleder, dér det transporteras farligt gods via fartyg,
behandlas ddrmed inte.

Farligt gods tillats generellt pé all jarnvédg. Det innebér att farligt gods kan
forekomma pa all jarnvdg som medger trafikering av godstidg och som inte
omfattas av sirskilda restriktioner.

Lansstyrelsen pekar ut ett rekommenderat vignit for transporter av farligt gods.
Rekommenderade transportvagar for farligt gods utgor de delar av viagnétet som
Léansstyrelsen, i samrad med kommunerna, har identifierat som sérskilt viktiga
att halla 6ppna for transporter av farligt gods. I Stockholms 14n &r vignétet
indelat i priméra och sekundira transportvéigar. De primédra végarna bildar ett
huvudvégnét for genomfartstrafik medan sekundéra vigar ar avsedda for lokala
transporter till och fran de priméra transportvigarna.

Lansstyrelsen utser dven vilka vigar som ska férses med forbud for transporter
av farligt gods. Farligt gods far transporteras pa alla vigar som inte &r belagda
med siddana restriktioner. Att en vég inte &r utpekad som en rekommenderad
transportled ar ddrmed ingen garanti for att det inte kommer férekomma
transporter av farligt gods.

Vilka végar som ér rekommenderade respektive belagda med restriktioner finns
i den senaste versionen av “Ldnsstyrelsen i Stockholms lins kungérelse om
sammanstdillning av rekommenderade vigar och lokala trafikforeskrifter for
transport av farligt gods i Stockholms Ildn”. For en mer 6verskadlig samman-
stillning kan man g4 till Lansstyrelsen karttjéinst.! Man bor dock alltid kontrol-
lera mot den senaste kungérelsen dé det kan ta nagra dagar innan kartunderlaget
uppdaterats samt att det dr kungdrelsen som géller vid eventuella skillnader.

1 http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Stockholm/Planeringsunderlag/
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Skyddsavstand

I Figur 1 presenteras rekommenderade skyddsavstand mellan transportleder for
farligt gods och olika typer av markanvidndning. Lansstyrelsen anser att
kommunen bor lokalisera bebyggelse enligt dessa rekommendationer for att
uppna en god samhillsplanering.
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Rekommenderad markanvandning inom respektive zon
ZonA ZonB ZonC
G - drivmedelsforsorjning | E - tekniska anldggningar B - bostader
(obemannad) G - drivmedelsférsérjning (bemannad) | C - centrum
L - odling och djurhdllning | J - industri D - vérd
P - parkering (ytparkering) | K- kontor H - detaljhandel
T - trafik N - friluftsliv och camping O - tillfallig vistelse
P — parkering (6vrig parkering) R - besdksanldggningar
Z - verksamheter S -skola

Figur 1. Rekommenderade skyddsavstand mellan transportleder fér farligt gods
och olika typer av markanvéndning. Avstanden méts fran den ndrmaste vég-
kanten respektive ndrmaste sparmitt.




Bilden ska ldsas som att bortanfor 75 meter frén en vég, dér det transporteras
farligt gods, dr det normalt sett lampligt med bostédder. Mellan 75-150 meter
behover det vanligtvis inte tas fram ndgon riskutredning. Inom detta skydds-
avstand réicker det ofta att beskriva avstandet till vigen for att Lénsstyrelsen ska
anse att riskerna har blivit beaktade.

En riskutredning kan goras mer eller mindre utforlig. I vissa fall kan det rdcka
med en kartldggning av vad som transporteras pd vigen/jarnviagen, hur manga
transporter som passerar planomréadet och hur topografin ser ut tillsammans
med ett resonemang kring riskbilden. I andra fall krévs det en detaljerad risk-
utredning med berékningar av sannolikhet och konsekvens for olyckor med
farligt gods. Det gér inte att ge en allmin rekommendation for vid vilket av-
stand som en riskutredning behdver vara detaljerad eftersom riskbilden skiljer
sig avsevért mellan olika planforslag. Generellt kan man dock séga att ju
kortare skyddsavstand desto storre krav pa en utforlig riskutredning.

Léansstyrelsen anser att skyddsavstand generellt &r att foredra framfor andra
skyddsatgirder. Det dverensstimmer dessutom med de lokaliseringsprinciper
som finns i lagstiftningen. Vid korta avstand ldgger Lansstyrelsen storre vikt
vid eventuella konsekvenser av en olycka med farligt gods dn sannolikheten for
att en sddan olycka ska intraffa.

Fortydligande om drivmedelsférsoérjning

I bilden anges att markanvandningen drivmedelsforsorjning (G) dr lamplig i zon
A och B. Rekommendationen om drivmedelsforsorjning i zon A géller dock
inte for jarnvég utan endast for vigar. Att ”drivmedelsforsorjning” rekommen-
deras for zon A vid végar beror pd att sddana verksamheter &r méalpunkter for
transporter av farligt gods. Det finns ddremot ingen anledning att lokalisera
sddana verksambheter i anslutning till en jirnvig och bade jarnvédgen och verk-
samheten utgor en risk for varandra. Det dr sérskilt viktigt att ténka pa sdker-
heten och pakorningsrisken vid markanvéndningen ”drivmedelsforsérjning”.

Bebyggelsefritt avstand och planbestammelser

Som framf6rts ovan kan kommunen behdva ta fram en detaljerad riskutredning
som undersoker om planforslaget &r ldmpligt och vilka eventuella skyddsatgirder
som behovs. For jarnvag och rekommenderade viagar anser dock Lansstyrelsen att
det ska finnas ett bebyggelsefritt avstdnd och sérskilda skyddsétgérder oavsett vad
riskutredningen kommer fram till. Syftet med en riskutredning blir dirmed att ut-
reda om planforslaget ar 1ampligt och vad som kan behovas for att uppna en
acceptabel riskniva utéver dessa skyddsavstdnd och skyddsétgarder. Léansstyrelsen
beddmer att de skyddsavstand och skyddsatgirder som presenteras nedan utgor
ett minimum for att uppfylla kraven i PBL.

Atgirder och restriktioner ska i forsta hand sikerstillas med planbestimmelser.

Bebyggelse intill primara leder

Intill priméra transportleder for farligt gods ska det finnas ett bebyggelsefritt
skyddsavstand pa minst 25 meter. Inom 30 meter ska foljande atgérder séker-
stdllas genom planbestdmmelser.

For markanvindning bostéder (B), centrum (C), véard (D), handel (H), tillfallig
vistelse (O), besoksanldggningar (R), skola (S) och kontor (K) géller att:

e glas ska utforas i lagst brandteknisk klass EW30



For markanvindning bostéder (B), centrum (C), véard (D), handel (H), friluftsliv
och camping (N), tillféllig vistelse (O), besdksanldggningar (R), skola (S),
kontor (K), drivmedelsforsorjning (G), industri (J) och verksamheter (Z) géller
att:

e fasader ska utforas i obrdnnbart material alternativt 14gst brandteknisk
klass EI30

e friskluftsintag ska riktas bort fran vigen

e det ska vara mgjligt att utrymma bort fran vigen pa ett sikert sitt

Vid markanviandningen industri (J) och verksamheter (Z) finns det mojlighet att
gora avsteg fran skyddsatgirderna om glas, fasader och friskluftsintag. Detta
giller endast for lagerlokaler, dér det tydligt framgér att det séllan kommer
vistas manniskor.

Bebyggelse intill sekundara leder

Det &r svart att gora en allméingiltig vigledning for sekundéra leder eftersom
riskbilden kan variera véldigt mycket mellan olika leder — bade betraffande
sannolikheten for en olycka med farligt gods samt vilka konsekvenser som kan
intréffa.

Lansstyrelsen anser att det, for de flesta sekundéra leder, behéver finnas ett
bebyggelsefritt skyddsavstand pa minst 25 meter mellan vigen och mark-
anviandning bostider (B), centrum (C), vard (D), handel (H), friluftsliv och
camping (N), tillfallig vistelse (O), besdksanldggningar (R), skola (S) och
kontor (K). I en del fall kommer det vara mdjligt att bygga ndrmare dn

25 meter, 4ven om det sannolikt inte blir aktuellt med ett skyddsavsténd pa
mindre dn 15-20 meter. Detta géller i de fall dir det gar fa transporter och/eller
dar de olyckor som kan intrdffa endast kan fa allvarliga konsekvenser inom ett
kort avstind.

Bebyggelse intill jarnvag

Det ska finnas ett bebyggelsefritt skyddsavstand pa minst 25 meter intill jarn-
vig, métt fran ndrmaste sparmitt. Inom 30 meter ska foljande atgérder sdker-
stillas, genom planbestimmelser, for markanvéndning bostdder (B), centrum
(C), vérd (D), handel (H), friluftsliv och camping (N), tillféllig vistelse (O),
besoksanlaggningar (R), skola (S), kontor (K), drivmedelsforsorjning (G),
industri (J) och verksamheter (2):

e fasader ska utfOras i obrdnnbart material alternativt ldgst brandteknisk
klass EI30
friskluftsintag ska riktas bort fran jarnvigen

o det ska vara mgjligt att utrymma bort fran jairnvagen pa ett sdkert satt

Vid planlaggning av befintlig bebyggelse

Bebyggelse ska inte bli oldmplig med hansyn till médnniskors hélsa och sékerhet
eller risken for olyckor. Detta giller oavsett om detaljplaneforslaget innefattar
befintlig bebyggelse eller inte.

Om befintlig bebyggelse ligger innanfor rekommenderade skyddsavstdnd kan
det innebara att det till exempel inte gar att omvandla en gammal industri-
fastighet till en detaljplan med dndamélet bostdder. Det kan &dven behdvas
kompletterande skyddsatgirder for att mojliggora en dndrad markanvandning
eller en tillbyggnad. Vilka atgdrder som behdvs beror bade pa markanvind-
ningens ldmplighet ur risksynpunkt samt vilka dndringar man vill 8stadkomma



med detaljplanen. Till exempel kommer Lénsstyrelsen inte stilla nybyggnads-
krav vid en detaljplaneindring som enbart gar ut pa att 1dgga till en planbestdm-
melse om kulturmiljo. Om en plandndring ddremot innebér att kommunen avser
dndra en industrifastighet till bostdder sd& kommer det stillas hdgre krav.

Det bor poédngteras att man inte kan anvénda tillfdlliga bygglov for att kringga
planprocessen. Att bebyggelsen dr befintlig dr ingen formildrande omsténdighet
vid en plandndring som syftar till att faststilla ett tillfalligt bygglov.

Det &r ocksé viktigt att komma ihag att nya planbestdmmelser aktualiseras forst
i samband med att man avser vidta dtgérder. Till exempel s& kommer en plan-
bestimmelse om obrénnbar fasad inte innebéra att man maste géra om en
befintlig fasad i samband med att detaljplanen blir antagen. Om man diremot,
efter att detaljplanen &r antagen, véljer att géra om fasaden eller riva byggnaden
och bygga ett nytt hus i dess stélle s trdder kravet in vid en eventuell
bygglovsprovning.

Bebyggelse intill viagar som inte ar
rekommenderade transportleder

Farligt gods fér &dven transporteras pd vigar som inte utgdr rekommenderade
transportleder. Riskerna ska séledes beaktas om det dr sannolikt att farligt gods
kommer transporteras i nirheten av det aktuella planomrédet — oavsett om
transportleden dr rekommenderad eller inte. I en del fall kan det rdcka att over-
siktligt beskriva vad som transporteras och hur ofta transporterna passerar
planomradet.

Individ- och samhallsrisk

Individ- och samhéllsrisk beskriver olika aspekter av riskbilden for ett plan-
omréde och utgér komplement till varandra. I omraden med hog exploaterings-
grad eller personintensiva verksamheter &r det extra viktigt att ta hinsyn till
samhillsrisken dé& det visar hur ménga personer som kan antas omkomma vid
olika tinkbara olycksscenarier. Syftet med att undersoka individrisken &r att
sakerstilla att enskilda individer inte utsétts for oacceptabla risknivaer.

Lénsstyrelsen anser att det ar lampligt att jdmfora framréknad individ- och
samhaéllsrisk med de forslag pa acceptanskriterier som presenteras i
Réddningsverkets rapport Virdering av risk (1997) da dessa har blivit veder-
tagna under senare ar och det for tillfdllet saknas béttre underlag.

Vid berdkning av samhéllsrisken anser Lansstyrelsen att sannolikheten for en
olycka ska beréknas for en vig- respektive jarnvigsstricka pa en kilometer. Vid
beddmning av olyckskonsekvenser ska dven omkringliggande bebyggelse tas
med 1 berdkningarna tillsammans med planomréadet. Syftet med detta &r att
undersoka den aktuella riskbilden i sin helhet och inte enbart den férdndring av
samhdllsrisken som en enskild detaljplan medfor. Inte bara befintlig bebyggelse
utan dven pagéende och framtida projekt bor beaktas vid beddmningen.

Dir risknivéerna ligger inom ALARP-omrédet? behdver kommunen utgé fran
samhaéllets mojligheter att hantera stdrre olyckor nér de fattar beslut om vilka
skyddsatgirder som ska genomforas. Det dr viktigt att poéngtera att kostnaderna

2 Intervallet mellan den undre och den Gvre gransen for tolerabel risk kallas ofta for
ALARP-omradet (As Low As Reasonably Practicable vilket kan 6versattas som ”sd Idgt som det dGr
praktiskt rimligt”). En risk som hamnar under ALARP-omradet kan anses vara tolerabel och
kraver darfor inga vidare atgarder. Risker inom ALARP-omradet ska reduceras sa langt det ar
praktiskt genomférbart och ekonomiskt forsvarbart. Risker som hamnar ovanfor ALARP-omradet
ska atgardas oavsett kostnader.



for en atgérd ska stédllas mot samhillets nytta och inte enbart mot exempelvis ett
projekts kostnads-nyttoperspektiv. Till exempel kan en oldmplig placering eller
utformning av bebyggelse begransa framtida exploatering och verksamheters
utvecklingsmdjligheter.

Brandklassade fonster

Som angetts i inledningen till detta dokument géller dessa riktlinjer bebyggelse-
lokalisering i forhéllande till transportled for farligt gods. Detta avsnitt om
brandklassade fonster tar darfor sikte pa brand eller dylikt, som uppstar till foljd
av en olycka med farligt gods och som riskerar att sprida sig till nérliggande
bebyggelse. Behovet av brandklassade fonster for att forhindra brandspridning
inom en byggnad eller mellan niraliggande byggnader omfattas inte av dessa
riktlinjer utan far beaktas sarskilt.

Enligt Boverkets byggregler (BBR) far brandklassade fonster endast vara
Oppningsbara med verktyg, nyckel eller liknande. Enligt Lansstyrelsens mening
kan dock brandklassade fonster, som infors som en riskreducerande atgérd i
syfte att skydda mot olyckor med transporter av farligt gods, vara 6ppningsbara.
Fonstren ska alltsa uppfylla alla krav for den angivna brandklassen med undan-
taget att de dven fér vara 6ppningsbara. Detta forutsétter dock att byggnadens
brandtekniska utformning i 6vrigt medger detta.

Syftet med att acceptera dppningsbara fonster dr att mojliggora tillféllig
védring. Léansstyrelsen bedomer att de omraden dér det finns behov av brand-
klassade fonster, i syfte att skydda mot olyckor med transporter av farligt gods,
ligger ndra végar eller jirnvag som &r sa pass valtrafikerade att fonstren
kommer héllas stingda majoriteten av tiden. Det finns givetvis inga krav pa
Oppningsbarhet fran Lansstyrelsens sida utan detta dr en kompromiss for att
mojliggora framforallt bostadsbyggande.

Om kommunen vill tillata brandklassade fonster att vara 6ppningsbara sa bor
detta anges i planbeskrivningen. Det kan &ven vara ldmpligt att ge en forklaring
till varfor detta accepteras.
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