Rapport 2016:20

N

.y

Lansstyrelsen
Stockholm







Rapport 2016:20

" Forvaltningsplan for stora rovdjur
i i Stockholms lan

Lénsstyrelsen Forvaltningsperiod 2016-2019
Stockholm




Foto omslag: Mostphtos/Torbjorn Swenelius

Utgivningsar: 2016
ISBN: 978-91-7281-695-4

For mer information kontakta enheten for naturvard.

Lansstyrelsen i Stockholm
Telefon: 010-223 10 00

Lansstyrelsens rapporter finns pa
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer



Forord

Under de senaste aren har det skett stora forandringar i den nationella
rovdjurspolitiken, inte minst genom den 6kade regionaliseringen. | de
nationella riktlinjerna slas det fast att de stora rovdjuren ska lang-
siktigt finnas kvar i den svenska faunan och tillatas sprida sig i sina
naturliga utbredningsomraden. Det ska ocksa rada en god samexistens
mellan manniska och stora rovdjur vilket bland annat innebdr att det
inte ska bli patagligt svarare att halla tamdjur. Det &r inte minst viktigt
i ett befolkningstétt 1an som Stockholm dar forvaltningen &ven ska ta
hansyn till interaktioner med stadsbyggnad och samlad bebyggelse.

Antalet rovdjur i lanet har varierat ver aren. Stockholm har en fast
stam av lodjur och periodvis av varg. Bjorn och kungsorn besdker
regelbundet lanet och nagon enstaka gang vandrar dven jarv genom
vart lan.

Forvaltningsplanen for Stockholms l&n &r ett policydokument och ska
ge forutsattningar for en forutsagbar forvaltning med tydliga mal och
riktlinjer.

Viltforvaltningsdelegationen i Stockholms lan, dar foretradare for
olika intressen finns representerade, har deltagit i arbetet med att ta
fram planen. Delegationen har faststallt planen pa sitt méte den

3 december 2015.

Chris Heister
Landshovding
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Sammanfattning

Art Miniminiva Forvaltningsniva Utbredning
Lo 2,5 5-7 (féryngring) Naturlig
utbredning
Varg 1 1-2 (féryngring) Naturlig
utbredning
Bjorn Forekomst 1-2 (individer) Naturlig
utbredning
Kungsoérn Forekomst Ingen begransning Naturlig
utbredning
Jarv Ej aktuell -

Viktiga 6vergripande riktlinjer for forvaltning av
rovdjur i Stockholms lan

Rovdjuren ska finnas langsiktigt i lanet

Rovdjuren bor forvaltas adaptivt i relation till bytesdjuren.
Forvaltningen av rovdjuren tar hansyn till ekonomisk paverkan pa
naringar, upplevd livskvalitet, méjligheter att bedriva jakt samt
intakter fran jakt, allméan naturupplevelse och rovdjursturism.
Skador pa tamdjur ska sa langt som majligt undvikas.

Ersattningar ska utga ifran verkliga kostnader for den drabbade och
aven inkludera indirekta kostnader.

Lodjursstammen begransas genom licensjakt da den ligger Gver
forvaltningsnivan.

Lodjursinventering bor ske i form av omradesinventering, eller
likvardig inventering, minst vart tredje ar.

Forvaltningen av rovdjuren tar hansyn till interaktionen med
stadsbygd och samlad bebyggelse. Urban expansion, befintlig och
utbyggd infrastruktur for bilar, transporter, och ralsbunden trafik
integreras aktivt i arbetet med forvaltningen av rovdjuren.




1 Inledning

Rovdjuren ska finnas i sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i
den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en sadan takt som
frdmjar samexistensen mellan manniskor och dessa arter samtidigt
som skador och ol&genheter férebyggs och begréansas.

Stockholms lan har under ett antal ar haft ett fatal familjegrupper av
lodjur. Férutom lodjur finns regelbunden férekomst av kungsorn och
varg samt sporadisk forekomst av bjorn. Oavsett vad man tycker eller
hur man tycker sig paverkas av rovdjuren, vinner alla inblandade pa
en 6ppen och saklig dialog. Lansstyrelsen och Viltforvaltnings-
delegationen har en viktig roll att vérna och stérka dialogen.

De stora rovdjuren ké&nner inte av administrativa granser, varken
geografiska eller organisatoriska. Det &r darfor nddvandigt att
samverka aktivt over 1&ns- och nationsgrénserna. Organisatoriskt ar
det ocksa mycket viktigt att se rovdjuren, deras bytesdjur och
maéanniskan i ett sammanhang. Viltforvaltningsdelegationen ar det
forum dar rovdjursforvaltning, viltférvaltning och ménniskors olika
intressen mots.

1.1 Syfte och mal

Lansstyrelsen ska enligt férordning om férvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsérn (2009:1263) uppratta en regional
forvaltningsplan for dessa arter. Férvaltningsplanen ska beskriva hur
de politiska malen om en gynnsam bevarandestatus och langsiktigt
livskraftiga stammar for rovdjuren ska uppnas. Planen har arbetats
fram i samarbete med Viltférvaltningsdelegationen (VFD) och skickas
sedan pa remiss, varefter VFD ska faststalla planen. Planen ska vara
ett levande dokument och fungera som ledning for den regionala
rovdjursforvaltningen, utover de nationella malen och riktlinjerna.
Den ska ge forutsattningar for en forutsagbar forvaltning med tydliga
mal och riktlinjer samt atgéarder for hur malen ska uppfyllas. Genom
oppenhet och dialog kring den regionala forvaltningens mal och
strategier kan dven de konflikter och motséttningar som finns i synen
pa de stora rovdjuren hanteras, forebyggas och minskas.

Viltforvaltningsdelegationen ska enligt férordningen om viltforvalt-
ningsdelegationer prova fragor om godkénnande av lanets rovdjurs-
forvaltningsplan (SFS 2013:1131). Lénets rovdjursférvaltningsplan
galler i fyra ar och revideras senast 2019. Forandras forutsattningarna
for forvaltningen bor planen revideras tidigare.
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1.2 Malgrupp

Forvaltningsplanen véander sig till alla som pa nagot satt berors av
lanets rovdijur eller ar allméant intresserad av dessa fragor. Den ska
vidare anvandas av Lansstyrelsen som ett verktyg i arbetet med den
I6pande forvaltningen.

1.3 Forvaltningsplanens upplagg

Grundprincipen i upplagget for forvaltningsplanen &r att den ska vara
overskadlig, uppdaterad och anvandbar. Sjalva forvaltningsplanen ut-
gor den stomme som visar vad rovdjursférvaltningen innehaller. Har
klargors forutsattningarna for rovdjursforvaltningen samt Lans-
styrelsens och Viltférvaltningsdelegationens mal och tidsperspektiv
for olika delar i forvaltningen. For att underlatta uppféljning och
revidering har forvaltningsplanen utformats sa att nddvandiga
planeringsunderlag, strategier och évergripande riktlinjer ligger som
bilagor till forvaltningsplanen, dessa kommer att kompletteras
efterhand.

1.4 Definition av begrepp

Overgripande riktlinjer

Beslutas av VFD och anger inriktningen for olika delar av den
regionala viltforvaltningen. | formuleringen av 6vergripande riktlinjer
anvands ordet "ska” endast for att tydliggora sadant som
Lansstyrelsen ar bunden till genom lagar och foreskrifter. | annat fall
anvénds ordet "bor”.

Foryngring

Foryngring anger antalet kullar som fotts av arterna bjorn, varg, jarv
och lodjur eller antalet kungsdrnspar som klackt fram ungar.

Gynnsam bevarandestatus (gybs)

Gynnsam bevarandestatus beskriver vilka forutsattningar som krévs
for att en art ska kunna finnas kvar pa lang sikt. Bevarandestatusen
ska anses gynnsam nar:

1. Artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljé

2. Artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en Gverskadlig framtid.

3. Det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska behallas pa lang sikt.

Beddmningen av gynnsam bevarandestatus ska goras pa vetenskapliga

grunder. Regeringen har foreslagit antalsintervall for nér rovdjurs-
arterna i Sverige kan anses uppna gynnsam bevarandestatus.
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Naturvardsverket har darefter faststallt exakta varden, s kallade
referensvarden inom intervallet.

Referensvarde for populationsstorlek

Referensvardet ar den lagsta nivan som en arts population kan ha for
att arten ska ha gynnsam bevarandestatus. En population behdver vara
storre an referensvardet for att en aktiv forvaltning ska kunna
bedrivas.

Miniminiva

Miniminivaerna anger det lagsta antalet foryngringar per ar som
forvaltningen ska syfta till att uppréatthalla for att det nationella
referensvardet (och gynnsam bevarandestatus) ska uppnas avseende
de stora rovdjuren (bjorn, varg, lodjur, jarv och kungsorn). Minimi-
nivaer faststalls pa forvaltningsomradesniva samt lansniva.

Forvaltningsmal

Forvaltningsmal anger det antal foryngringar som forvaltningen pa
lansniva har som ambition att strava mot. Ett forvaltningsmal satts
som ett intervall som ligger 6ver miniminivan sa att det bl.a. finns
marginal for mellanarsvariationer. Detta for att inte riskera att hamna
under miniminivan. Forvaltningsmal sétts for arter dar till exempel
viltskador, paverkan pa bytesdjur eller paverkan pa jaktuttag gor att
populationsbegransande jakt (licensjakt) behovs for att halla
populationen pa en dnskad niva.

Tamdjur
| begreppet tamdjur ingar bade produktionsdjur och husdjur.
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2 Bakgrund och forutsattningar

2.1 Internationella konventioner och direktiv

Genom att underteckna ett antal internationella konventioner har Sverige
forpliktat sig att skydda vilda djur och véxter samt deras livsmiljéer. En
av de mer centrala 6verenskommelserna for forvaltningen av de stora
rovdjuren ar konventionen om biologisk mangfald. Syftet med konven-
tionen ar att hallbart nyttja och bevara den biologiska diversiteten
mellan arter, hos gener samt i ekosystem. Bernkonventionen &r en
annan viktig 6verenskommelse som galler i Europa. Syftet &r att skydda
vilda djur och véxter och deras livsmiljoer. Vissa sérskilt utpekade arter i
Bernkonventionen far inte jagas eller fangas.

Den svenska lagstiftningen och forvaltningen av vara stora rovdjur
styrs av internationell och europeisk rétt, i synnerhet art- och
habitatdirektivet som utgér EU:s legala genomforande av
Bernkonventionen. Svenska mal for rovdjurspopulationer maste
sakerstalla att art- och habitatdirektivets mal for dessa arter uppnas. Pa
sa satt skapar art- och habitatdirektivet en viktig ram och forutséttning
for forvaltningen av rovdjur i Sverige. Syftet med direktivet &r att
sakerstalla den biologiska mangfalden med beaktande av ekonomiska,
sociala, kulturella och regionala behov. Direktivet bidrar darmed till det
overgripande malet, som ar en hallbar utveckling. Direktivets mer
direkta mal &r att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus
hos de arter och naturtyper (livsmiljéer) som omfattas av direktivet.

Huvudregeln i saval Bernkonventionen, Art- och habitatdirektivet och
Fageldirektivet &r att bjorn, lo, jarv, varg och kungsorn, liksom manga
andra arter, &r fredade och att fangst och dodande bara far ske med
stdd av foreskrivna undantagsregler. Begreppet "gynnsam bevarande-
status” &r fastlagt och definierat i EU:s art- och habitatdirektiv, och galler
darmed for arbetet med att forvalta rovdjuren i Sverige.

2.2 Nationella mal

Rovdjursfragorna har under det senaste artiondet varit foremal for
flera utredningar vilka har resulterat i tre propositioner som antagits av
riksdagen, Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57), En ny
rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) och En hallbar rovdjurs-
politik (prop. 2012/13:191). Samtliga propositioner har fastslagit att
Sverige ska ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn
langsiktigt ska finnas kvar i den svenska faunan, och att arterna ska
sprida sig i sina naturliga utbredningsomraden. Det ska ocksa rada en
god samexistens mellan ménniska och stora rovdjur.
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| senaste propositionen som antogs av riksdagen den 10 december
2013 framgar att det Gvergripande och langsiktiga malet ska vara att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska uppna och
bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art- och habitat-
direktiv. Samtidigt som det inte ska bli patagligt svarare att halla
tamdjur. Socioekonomisk hansyn ska tas till de ménniskor som lever
och verkar i rovdjurstita omraden. Malen ska nas genom en okad
regionalisering.

Nagra viktiga budskap i den nuvarande rovdjurspolitiken ar:

- Att hénsyn ska tas till lantbruksféretagens hela ekonomi

- Att skyddsjaktbeslut delegeras till lansstyrelserna

- Att forvaltningsplaner styr forvaltningen

- Att tidigare miniminivaer och etappmal pa nationell niva
ersatts med referensvarden for populationsstorlek

Referensvardena for populationsstorlek har faststallts av
Naturvardsverket utifran intervall som riksdagen har beslutat.

| tabellen nedan anges de referensvarden for populationsstorlek som
Naturvardsverket har rapporterat till EU enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet (undantaget Kungsorn).

Art Referensvarde Berdknad population

Bjorn 1 400 individer 2 8002 individer

Lo 870 individer 1 000 - 1 4002 individer

Varg 270 individer 293 - 481 2P individer

Jarv 600 individer 598 - 935 ¢ individer

Kungsérn 150 hackande par 164 ¢ hackningar varav 125 lyckade

2 Naturvardsverket 2013, ® Viltskadecenter 2014, ° Viltskadecenter 2013

2.3 Forutsattning for rovdjursetablering i
Stockholms lan

Stockholms lan har 2,2 miljoner invanare och har landets hogsta
befolkningstéthet. Infrastruktur och vatten utgor betydande
vandringshinder for vilda djur och gor att lanet delas i tva val
avgransade omraden. Bade i norra- och sodra delarna av lanet finns
stora sammanhangande skogsomraden som kan hysa stora rovdjur.
Men det &r ocksa dessa omraden som har de hogsta tatheterna av
farbesattningar. Viltrikedomen ar stor, bade nar det galler antalet arter
och stammarnas storlek. Detta gor att bytestillgangen for de stora
rovdjuren ar god. Det finns ca 24 000 jagare (2014) registrerade i
lanet.
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2.4 Ekosystembaserad adaptiv viltférvaltning

Rovdjursforvaltningen ska, enligt radande rovdjurspolitik, ske genom
adaptiv forvaltning som tar hansyn till dynamiken och komplexiteten
hos ekosystemen. Argumenten for adaptiv forvaltning av vara stora
rovdjur &r framst att naturen &r i standig férandring, dar viltet av olika
anledningar fluktuerar éver tiden, samtidigt som var kunskap om
systemen kontinuerligt utvecklas och forbéattras. Rovdjuren kan darfor
inte forvaltas individuellt, utan hansyn maste tas till samspel mellan
konkurrerande arter och deras bytesdjur. En fungerande férvaltning
kraver en grundldggande forstaelse for hur ett sadant system fungerar.
Vidare finns det ett behov av kunskap om vilka forandringar som sker
pa grund av naturliga variationer och vilka forandringar som orsakats
av forvaltningsatgarder. Till exempel paverkar och paverkas forvalt-
ningen av vara skogar av viltet. Aven om kunskapen om ett ekosystem
ar god kan man inte i detalj forutse hur sadana dynamiska och komp-
lexa system kommer att utvecklas. Férvaltningen bor déarfor vara
adaptiv, det vill sdga kontinuerligt inhdmta ny kunskap och vid behov
anpassas efter detta samt inkludera dven klovvilt.

ATGARDER

UTVARDERING
irderna

SYSTEMATISEK
OBSERVATION

Figur 1. lllustration av den adaptiva férvaltningscykeln.
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2.5 Naturvardsverkets roll

Riksdagen har beslutat att regionaliseringen ska 6ka. Det innebar att
ansvarsomraden som tidigare hanterades av Naturvardsverket lyfts till
lansstyrelserna. Naturvardsverket delegerar bland annat skydds- och
licensjakt till 1ansstyrelserna, tar fram nationella forvaltningsplaner,
beslutar om foreskrifter, faststaller miniminivaer och inventerings-
resultat samt fordelar medel och ger vagledning och information kring
rovdjursforvaltningen. Naturvardsverket tar ocksa beslut om referens-
varden for populationsstorlekar (gynnsam bevarandestatus) utifran de
intervall som riksdagen har beslutat.

2.6 Forvaltningsomraden

Rovdjursforvaltningen i landet har delats in i tre forvaltningsomraden.
Stockholms lan tillhor det mellersta forvaltningsomradet (figur 2) som
aven omfattar Vastra Gotalands, Gavleborgs, Dalarnas, Orebro,
Véastmanlands, Varmlands och Uppsala lan. For varje forvaltningsom-
rade finns ett samverkansrad som ska ta fram riktlinjer och principer
for rovdjursforvaltningen och samordna lansstyrelsernas arbete.
Samverkansradet bestar av Landshévdingarna for respektive lan.
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2.7 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ansvarar for forvaltningen av de stora rovdjuren i lanet.
Det innebér bland annat ansvar for inventering, forebyggande at-
garder, besiktning av rovdjursskadade och dédade tamdjur, tillsyn av
jakt pa stora rovdjur och forebyggande av eventuellt illegalt dédande.
Lansstyrelsen informerar ocksa om de stora rovdjuren som fore-
kommer i lanet och om olika forvaltningsatgarder. Lansstyrelsen
handlagger aven ansokningar om erséttningar fér skador som orsakas
av rovdjuren.

Lansstyrelsen kan efter delegering fran Naturvardsverket fatta beslut
om skydds- och licensjakt pa vissa arter.

Lansstyrelsen ska ocksa lamna forslag till samverkansradet pa det
minsta antal foryngringar per ar (miniminivan) som forvaltningen ska
syfta till att uppratthalla for forekomsten i lanet.

2.8 Viltforvaltningsdelegationen

En viktig del i den regionala forvaltningen av rovdjur och 6vrigt vilt ar
Lansstyrelsens viltforvaltningsdelegation. Delegationen &r i forsta
hand ett samverkansorgan gentemot ber6rda intressen men ar ocksa ett
beslutsorgan pa dvergripande niva. Delegationen tar bland annat
beslut om Overgripande riktlinjer och principer for viltforvaltningen.
Viltforvaltingsdelegationen tar inte detaljbeslut som till exempel
tilldelning vid licensjakt, beslut om skyddsjakt, bidrag till rovdjurs-
avvisande stangsel eller ersattning for viltskador. Den typen av beslut
tas av Lansstyrelsen.

2.9 Samarbete 6ver granserna

Rovdjuren ror sig over stora omraden och tar ingen hansyn till
administrativa grénser. Till exempel delar Stockholms 1an familje-
grupper av lodjur med Uppsala lan. For forvaltningen har detta framst
betydelse vid inventering och licensjakt. Pa regional niva ska ett
I6pande samarbete och kommunikation ske mellan lanen.
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3 Overgripande riktlinjer och mal

En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik behéver balanseras gentemot lands-
bygdsnaringarnas, inklusive jagarnas, behov och atgérder for bevarandet
av biologisk mangfald. Forvaltningen maste skapa former for sam-
existens mellan ménniska och rovdijur, bade for manniskans och for
rovdjurens bésta. De samlade effekterna av rovdjursforekomst inom ett
begransat geografiskt omrade &r saledes en viktig aspekt vid mal-
formulering och utformning av forvaltningsstrategier.

De overgripande riktlinjerna och malen for rovdjurspopulationernas
utveckling och utbredning ar formulerade utifran foljande faktorer:

Ekologiska faktorer:

- Geografiska forutsattningar

- Lé&nets andel av de nationella malen
Paverkan pa rovdjurens bytesdjur

- Téthetsberoende effekter

Socioekonomiska faktorer:

- Risk for angrepp pa tamdjur och forutsattningar for skade-
forebyggande atgarder.

- Paverkan pa samhéllsekonomi och enskilda ekonomiska
intressen.

- Paverkan pa jakt och avkastningen fran jakten.

- Manniskors oro och upplevd livskvalitet.

- Paverkan pa adganderatt och nyttjanderatt for markagare och
arrendatorer.

- Acceptabel niva pa rovdjursskador pa tamdjur.

- Upplevd livskvalitet, bade positiva och negativa effekter av
rovdjursforekomst.

3.1 Lodjur

Lodjur orsakar i allmanhet inga stora konflikter med ménniskor. |
Stockholms lan &r skador av lodjur pa tamdjur fa men regelbundet
forekommande. Det hander att lodjur dodar bade far och hagnat vilt
och det har &ven forekommit fall dar hundar skadats av lodjur.
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3.1.1 Overgripande riktlinjer for férvaltningen av lodjur

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Lodjurens utbredning ska ske naturligt.

Lodjuren ska forvaltas adaptivt.

Den regionala miniminivan ska utvarderas lopande och, nér tillfalle
ges, justeras utifran basta tillgangliga kunskap om regionala
forhallanden mellan lodjur, bytesdjur och jakt.

Forvaltningsmalet for lodjur bor anges i ett intervall for att ge
mojlighet att justera tilldelningen for licensjakt utifran de senaste
underlagen. Forvaltningsmalet bor motsvara en niva dar
populationen &r stabil och jakten pa bytesdjur ar langsiktigt hallbar.
Lodjursstammen ska regleras genom licensjakt da den ligger dver
forvaltningsnivan. Om det behdvs med hansyn till bytestillgang och
mojligt jaktuttag, kan lodjursstammen minskas ytterligare fOr att ge
utrymme for en 6kning av bytesdjur.

Det bor finnas utrymme for jakt.

Lodjursinventeringen bor ske i form av omradesinventering, eller
likvérdig inventering, minst vart tredje ar och med basta mojliga
tackningsgrad over lanet.

Effektiviteten av lodjursinventeringen ar beroende av allménhetens
delaktighet genom en snabb rapportering av observationer. Det
maste finnas forutsattningar i form av en tydlig och legitim
forvaltning for att skapa acceptans och vilja att vara delaktig.
Lansstyrelsen borjar anvanda kamera vid inventering i enlighet med
de riktlinjer som tagits fram (kommer fran Naturvardsverket).

3.1.2 Status for lodjursstammen i Stockholms lan 2014/2015

Lodjursstammen i Stockholms Ian har varierat under den senaste 10-
ars perioden. Antalet kvalitetssakrade foryngringar har varierat fran
nagon enstaka familjegrupp upp till sju stycken (2010/2011), men mot
bakgrund av snofattiga vintrar bor dessa siffror ses som absoluta
minimital. Under vintern 2014/2015 faststalldes enbart tva familje-
grupper utifran gallande inventeringsforeskrifter, bada i Norrtalje
kommun.

Med de viltstammar vi har i lanet, finns i dag ingen 6verhéngande risk
att stammarna av bytesdjur paverkas i sa stor omfattning. Lokalt kan
dock lodjuren ha en betydande paverkan pa framst radjursstammen.
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3.1.3 Mal for lodjursstammen

Med utgangspunkten att det langsiktigt ska finnas underlag for saval
en livskraftig lodjursstam som férekomst av varg och rév, samtidigt
som det finns en jaktbar radjursstam, ar 5-7 familjegrupper av lodjur
ett realistiskt forvaltningsintervall. Detta under forutsattning att 1-2
familjegrupper finns i sddra delen av lanet.

Mal Strategi Tidsplan
Endast skyddsjakt om 2016
Miniminiva 2,5 familjegrupper* vi ligger i nivd med eller
under miniminivan.
5-7 familjegrupper En lodjursstam som 2019
Férvaltningsnivd | beroende pa balanseras mot
bytestillgang. radjursstammen.
Geografisk . . Inga omraden undantas | 2019
utbredning Naturlig utbredning etablering.

* Faststallt av Naturvardsverket

3.2 Varg

Méngden bytesdjur styr inte vargarnas forekomst i landskapet efter-
som det utifran vargars behov finns tillrackligt med byten dverallt i
Sverige. Det ar socio-ekonomiska faktorer snarare an ekologiska
faktorer som sétter gransen for hur tat vargstammen kan bli. Bland
dessa faktorer ar risken for vargangrepp pa tamdjur och hundar,
paverkan pa jakt samt acceptans for vargen de viktigaste faktorerna.
Skadorna i Stockholms lan har varierat mellan aren, fran omfattande
till inga alls. Detta har frdmst att gora med etablering av varg i lanet.
Under 2015 har angreppen pa far varit omfattande.

20



3.2.1 Overgripande riktlinjer for férvaltningen av varg

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Forvaltningsnivan for varg bor uttryckas i ett intervall.
Forvaltningen av varg bor ta hansyn till ekonomisk paverkan pa
naringar, upplevd livskvalitet, mojlighet att bedriva jakt samt
intakter ifran jakt, allman naturupplevelse och rovdjursturism.
Vargens utbredning i lanet bér ske naturligt.

Regionalt ansvar ska tas for vargstammens genetiska status. Detta
bor ske genom en restriktiv hallning till skyddsjakt pa individer som
ar forsta- eller andra generationens invandrare. Sarskilt skade-
gorande individer boér tas bort &ven om de ar genetiskt vardefulla.
Jakt bor kunna bedrivas aven i omraden med varg, med avseende
pa risk for angrepp pa hundar samt mojligt jaktuttag.

Lansstyrelsen och Viltférvaltningsdelegationen bor informera om
varg i syfte att 6ka allménhetens kunskap om arten.

Lansstyrelsen bérja anvanda kamera vid inventering i enlighet med
de riktlinjer som tagits fram (kommer fran Naturvardsverket).

3.2.2 Status for varg i Stockholms ldn 2014/2015

Under vintern kom regelbundna rapporter om en varg norr om Edsbro
i Norrtalje kommun, och dven Uppsala lan hade en del rapporter pa
sin sida av lansgransen. Personal fran Lansstyrelsen i Uppsala lan
sparade under senvintern en ensam varg och man konstaterade dven
I6pblod. I slutet av april skots for forsta gangen en varg i Stockholms
l&n med stod av 28 8§ Jaktforordningen, det vill sdga i samband med
skydd av tamdjur. Det var en ung vargtik som skéts i samban med att
hon angrep och dodade far norr om Edsbro, i det omrade dar det
tidigare rapporterats om varg. Prover har skickats fran den doda
vargen for genetisk analys. Resultaten visar att det rérde sig om den
varg som tidigare konstaterats i omradet.

Under varen 2014 kom de forsta rapporterna om en varg i den sodra
delen av lanet. Bland annat blev en varg pakord av bil vid H616 i slutet
av april. Vid det efterfoljande eftersoket kunde blod fran vargen tas
tillvara och skickas for genetisk analys. Det visade sig att det rérde sig
om en tik som foddes i Forshagareviret (Varmland) 2013 och att hon
var dotter till den utvandrade Riala hanen. Under vintern sparades tva
vargar i sallskap och spillning samlades in for genetisk analys.
Resultatet visade att den ena vargen var samma tik som var inblandad
i trafikolyckan tidigare under aret, samt att den andra vargen var en
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Figur 3. Ungefarlig storlek p& Sjundareviret hosten 2015.

hane som foddes 2012 eller 2013 i Sandsj6reviret (Varmland). Det
nya reviret fick namnet Sjundareviret och under vintern sparades
vargparet mot gransen mot Sodermanland (figur 3). Lansstyrelsen har
fatt flera indikationer pa att en foryngring skett i reviret, men har
hittills inte kunnat bekréfta detta.

Under sommaren angreps tva farbesattningar inom reviret och totalt
58 far hittades doda eller avlivades pa grund av skadorna. Detta ledde
till att Lansstyrelsen, efter ansokan fran djuragare, gav tillstand till
skyddsjakt efter en vuxen varg. Ingen varg falldes under skyddsjakten.
Efter detta har ytterligare elva far dédats, varav nio vid en tidigare ej
drabbad farbesattning.

I slutet av september skots alfatiken med stod av 28 § Jaktforord-
ningen. Tiken skots i samband med en situation dar ett angrepp pa
hund bedomdes vara omedelbart forestdende. Detta var det andra fallet
i Stockholms lan dér varg fallts med stéd av den aktuella paragrafen.

Under varen 2015 borjade det komma rapporter om varg pa
Maéalarfarna. Lansstyrelsens faltpersonal kunde konstatera varglika
spar, men snéforhallandena gjorde att dessa inte kunde kvalitetssakras.
Antalet observationer 6kade fran mitten av maj, och i mitten av juni
tar en privatperson ett foto av, vad Lénsstyrelsen bedémer, en varg.
Under perioden juni till augusti angriper vargen far vid tva olika
tillfallen, totalt dodas tva far och ytterligare tva avlivas pa grund av
sina skador. Angreppen skedde vid tva olika gardar pa Adelso.
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3.2.3 Mal for vargstammen

Mal Strategi Tidplan
Miniminiva 1 féryngring* Endast skyddsjakt 2016
1-2 féryngringar Forekomst som
. . o beroende pa balanseras mot
Forvaltningsniva nationell utbredning. | bytesdjur. Skador pa 2019
tamdjur minimeras.
Geografisk . . Hela lanet utom
utbredning Naturlig utbredning tatortsnara omraden. 2016

* Angivet av Naturvardsverket

3.3 Bjorn

Bade de norra- och sodra delarna av lanet har forutsattningar att halla
bjorn, men det har hittills endast handlat om enstaka rapporter arligen.

3.3.1 Overgripande riktlinjer for férvaltningen av bjorn

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Begransande faktorer for hur mycket bjérn det kan finnas i lanet ar
frekvens av skador och problem med oskygga bjornar.

Bjornen bor tillatas sprida sig naturligt i skogsmark éver hela lanet.
Lansstyrelsen ska Overvaka spridningen av bjorn samt analysera om
det finns risker for angrepp pa tamdjur och bigardar.

Lansstyrelsen ska arbeta med information i syfte att forebygga
angrepp av bjorn pa tamdjur, en korrekt hantering av sopor och
incidenter med manniskor.

3.3.2 Status for bjorn i Stockholms ldn 2014/2015

Under 2015 finns hittills endast en kvalitetssékrad rapport av bjorn i
Stockholms lan. Det ror sig om ett bjornspar i trakten av Hallstavik
samt en kort filmsekvens, fran Lansstyrelsens viltkamera, fran samma
plats. Under den senast 10-ars perioden har det i stort sett varje ar
funnits rapporter om bjoérn i de norra lansdelarna. Det har rért sig om
en, eller flera, individer som till storsta delen uppehallit sig i Uppsala
lan.
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3.3.3 Mal for bjornstammen

Mal Strategi Tidsplan
Miniminiva Forekomst 2016
Forvaltningsmal 1-2 individer med Langsam tillvaxt av
hansyn till bjérnstammen 2019
utbredningsomrade.
Geografisk . . N
utbredning Naturlig utbredning Hela lanet 2019
3.4 Jarv

| april 2009 dokumenterades, for forsta gangen pa mer an 100 ar, en
jarv i Stockholms Ian. Under senvintern 2015 inkom &ven rapporter
om jarv i trakten av Nykvarn. Dessa gick inte att kvalitetssakra, men
bara nagra dagar senare trafikdodades en jarv nagra mil vaster ut, i
Sédermanlands lan.

Eftersom det inte finns ndgon regelbunden forekomst av jarv i lanet,
och att en etablering under férvaltningsperioden inte ar trolig, hanteras
inte arten i forvaltningsplanen. Skulle forutsattningarna andras under
forvaltningsperioden, kommer dven jarven att laggas till.

3.5 Kungsorn

Delar av Stockholms lan har forutséttningar att halla kungsorn.
Kungsorn orsakar i allménhet inga storre konflikter med ménniskor.
Inga skador orsakade av kungsorn har rapporterats i lanet.

24




3.5.1 Overgripande riktlinjer for forvaltningen av kungsérn

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Ingen dvre grans ska sattas for antalet kungsérnspar i lanet

Kungsorn bor tillatas sprida sig naturligt 6ver hela lanet.

3.5.2 Status for kungsorn i Stockholms ldn 2014/2015

Det finns ingen dokumenterad hackning av kungsorn utan det ror sig
endast om enskilda individer som stannar langre eller kortare tid i
ldnet. Antalet observationer av kungsorn har sakta 6kat sedan borjan

av 2000-talet.

3.5.3 Mal for kungsorn

Mal Strategi Tidsplan
Miniminiva Forekomst 2016
Forvaltningsmal Ingen begransning Langsam tillvaxt 2019
Geografisk . . .
utbredning Naturlig utbredning Hela lanet 2019
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4 Forekomst av bytesdjur

Forekomsten av bytesdjur ar god i Stockholms lan, bade nar det galler
arter och antal djur.

4.1 Radjur

Lanet hyser i vissa omraden en tat radjursstam. Enligt de senaste
spillningsinventeringarna varierar tatheten fran 13 till 62 radjur per
1000 ha. Den lagsta tatheten &r i norra delen av lanet, och de hogsta ar
i de mellersta delarna av lanet. Sett 6ver hela lanet ligger tatheten pa
ca 37 radjur per 1000 ha. Radjursstammen har minskat kraftigt sedan
topparen i borjan av 90-talet, da man under ett par ar skéts ca 18 000
radjur varje ar. Antalet skjutna radjur har de senaste fem aren legat
runt 4000 deI’ per ar (Kélla: Svenska Jagareforbundets viltbvervakning).

Figur 4. Avskjutning radjur per 1000 ha jaktaret 2014-2015
Kélla: Svenska Jagareférbundets viltévervakning

O Osthammar 2= £ * Signilskar
iy dk’h} \%‘) N Svartilubber, ’RT‘\_
g CHargshanly | - ¥ N
=L % +5

LI

P

\ e
Er;_ﬁ‘ﬂh‘hmn \

= Alar

e

s Y 1
Krabbfidrdert || | andsort | /
I & 2

i Landsar

@ Lantmateriverket Gavie 2008. Medgivande | 2008/1581.

26



4.2 Alg

Enligt de senaste spillningsinventeringarna varierar tatheten av alg
fran 4 till 15 algar per 1000 ha i lanet. Det ar framst i den norra-, samt
syddstra delen av lanet som algstammen &r pa en lite hogre niva. |
borjan av 2000-talet skéts runt 1500 &lgar per ar, medan avskjutningen
de senaste atta aren har legat runt 1000 dlgar per ar (kalla: Svenska

Jagareforbundets vilt('jvervakning).

20
15
10

Algar/1000 ha

N m Alg/1000ha

Algforvaltningsomrade

Figur 5. Algar per 1000 ha, uppdelat pa Algférvaltningsomrade, enligt senaste
spillningsinventeringen
Kélla: Svenska Jagareférbundets viltdvervakning

4.3 Vildsvin

Vildsvinsstammen Okar i lanet, bade i numeréar och utbredning. | dag
finns vildsvin i stort sett i hela lanet, d&ven inom mer tatbebyggda
omraden. De tataste stammarna aterfinns framst i den sydvastra delen
av lanet, fran Malaroarna ner till Nynashamn. Antalet skjutna vildsvin
har 6kat fran ungefar 1000 djur per ar i borjan av 2000-talet, till drygt
6000 djur 2014 (Kalla: Svenska Jagareforbundets viltovervakning). Vildsvinen orsakar
en hel del skada i lanet, framst pa véxande groda.

4.4 Ovriga arter

Ovriga arter av bytesdjur som har betydelse for rovdjursforekomsten i
lanet &r kron- och dovvilt samt mufflon. Stammarna av kron- och
dowvilt okar i lanet, medan mufflon ar mer stabilt. Kronviltet finns
fradmst i sddra- och véstra delarna av lanet, medan de tataste
stammarna av dovvilt &r i de mellersta delarna av lanet. Mufflon
vandrar inte ut pa samma satt som 6vriga arter, utan férekomsten ar
lokal. Den forekomst som tidigare fanns i den sddra delen av lanet kan
ha minskat kraftigt, eller till och med férsvunnit, till folj av
etableringen av ett vargrevir i omradet.
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Figur 6. Avskjutning
vildsvin per 1000 ha
jaktaret 2014-2015
Kélla: Svenska
Jagareforbundets
viltévervakning
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4.5 Uppfoéljning av underlag

Uppfdljningen bor ske genom populationsuppskattning utifran
inventeringar, avskjutningsstatistik och tillvaxttrender.
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5 Rovdjursangrepp pa tamdjur

Angrepp pa tamdjur i lanet har skett framst av lodjur och varg. Det &r
huvudsakligen far som drabbas. Antalet angrepp och skador pa tam-
djur varierar mellan aren. Det ar ofta enstaka individer som star for
merparten av angreppen. Skadorna vid angrepp av varg ar ofta
betydligt mer omfattande an vid lodjursangrepp.

Det har annu inte rapporterats nagot fall dér bjorn har angripit tamdjur
I Stockholms Ian annat an bikupor.

5.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av angrepp pa
tamboskap

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Skador pa tamboskap far inte vara sa omfattande att tamdjurs-
hallningen patagligt forsvaras eller omojliggors.

Lansstyrelsen bor arbeta for att forutsattningarna att bedriva
tamdjurshallning ar likartade i hela lanet betraffande risken for
rovdjursangrepp.

Lansstyrelsen arbetar aktivt med fragor som ror skadeforebyggande
atgarder sdsom rovdjursavvisande stangsel. For akuta atgarder ska
Lansstyrelsen bl.a. tillhandahalla material sdsom lapptyg och
akutstangsel mm.

Lansstyrelsen ska uppmuntra och stddja fortsatt anvandande av
skadeforebyggande atgarder, samt folja upp effekterna av dessa i
l&net.

Lansstyrelsens kontakter och &rendehantering bor prioriteras och
ske skyndsamt.

5.2 Uppfdljning av angrepp pa tamboskap

Uppfdljning av antal skador pa tamboskap ska ske arligen.
Uppféljning ska aven ske av antal uppsatta rovdjursavvisande stéangsel
samt funktionskontroll av dessa. Vidare ska antalet djurbeséttningar,
fordelat pa djurslag, samt deras fordelning over lanet féljas upp
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6 Forebyggande av rovdjurs-
angrepp pa tamdjur i sarskilt
sarbara omraden

I rovdjurspropositionen En hallbar rovdjurspolitik pekas omraden med
fabodbruk, intensiv farskdtsel samt betesmark i skargarden ut som
sarskilt sarbara. Enligt propositionen ska vargens forekomst i 1an med
fabodbruk, intensiv farskatsel eller betesmark i skargardar i huvudsak
begransas till de omraden dér den gér minst skada.

6.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av angrepp pa
tamdjur i sarskilt sarbara omraden

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Lansstyrelsen ska identifiera de omraden i lanet, samt typer av
djurbeséattningar/besattningsstorlekar, som kan anses vara sarskilt
sarbara for rovdjursforekomst.

Sarskilt sarbara omraden ska beaktas vid beslut om skyddsjakt.
Traditionellt skargardsbete ska framjas.

Skador pa tamdjur i samband med skérgardsbete maste hallas pa
en niva sa att denna brukningsform inte omojliggors.

6.2 Uppfdljning av angrepp pa tamdjur i sarskilt sarbara
omraden

Uppfoljning ska ske av bade antal och typ av skador och problem som
forekommer i omraden som definieras som sarskilt sarbara.
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7 Rovdjursangrepp pa hundar

Varg orsakar merparten av angreppen pa hund, men dven lodjur kan
skada hund. Mest utsatta for risker ar jakthundar. Det sker &ven
enstaka angrepp pa sallskapshundar. Hundar som halls kopplade eller
under uppsikt I6per mycket liten risk for angrepp.

7.1 Overgripande riktlinjer for féorebyggande av angrepp pa
hundar

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Jakthundar har en mycket stor betydelse for mojligheterna att
bedriva effektiv viltférvaltning och viltvard. Darfor bor hansyn tas i
rovdjursforvaltningen till mgjligheterna att tréna och jaga med
hund.

Lansstyrelsen arbetar aktivt med att forbattra kunskapen om
forebyggande atgarder och underlatta for hundagare att forebygga
rovdjursangrepp.

Lansstyrelsen bor utarbeta riktlinjer for lan av, eller bidrag till
skyddsvastar for hund fér anvédndande vid l6shundsjakt i vargrevir.

7.2 Uppfoljning av férebyggande atgarder

Uppfoljning bor ske i form av dokumentation och statistik over
angrepp pa hundar. Analys bor aven goras av effekter pa
hundhallning, olika jaktformer samt pa eftersok.
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8 Skador pa groda och annan fast
egendom

Skador pa groda och annan fast egendom orsakas framst av géass och
tranor men kan ocksa orsakas av bjornar. I omraden med fler bjérnar
forekommer skador pa t ex bikupor, ensilagebalar, komposter och
soptunnor. Forebyggande atgarder kan vara forbattrad hantering av
slaktavfall, komposter, fallfrukt och sopor. Dér problem uppstar kan
skramselatgarder fa effekt om det genomfors i ett tidigt skede.

8.1 Overgripande riktlinjer for skador pa gréda och annan
fast egendom

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Lansstyrelsen arbetar aktivt med information om forebyggande
atgarder.

Lansstyrelsen ska kunna genomfora atgarder for att skramma bort
rovdjur som orsakar skador pa groda och annan fast egendom. Om
skramselatgarder inte fungerar ska det kunna ligga till grund for
beslut om skyddsjakt.

8.2 Uppfoljning av skador pa groda och annan fast
egendom

Uppfodljning bor ske genom dokumentation av skador pa groda och
annan fast egendom.
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9 Rovdjursangrepp pa manniskor

Samtliga dokumenterade fall av personskador orsakade av vilda
rovdjur i landet har orsakats av bjorn. Det har &ven i Stockholms lan
férekommit incidenter dér det &r oklart om rovdjuret haft for avsikt att
angripa en manniska eller inte. Det ror sig bland annat om skenattack
fran bjorn och moten med rovdjur pa nara hall dar observatéren tolkat
rovdjurets beteende som oskyggt eller hotfullt, men ingen manniska
har skadats vid dessa incidenter.

Bjornhonor, men &ven lodjurshonor, kan upptrada aggressivt om man
narmar sig deras ungar.

9.1 Overgripande riktlinjer for att forhindra angrepp pa
manniskor

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Forvaltningen av rovdijur i sin helhet bor hanteras pa ett satt sa att
risken for angrepp pa manniskor inte uppstar.

Rovdjur som har angripit en ménniska ska avlivas.

Lansstyrelsen och Polisen ska ha beredskap och rutiner for
samverkan vid rovdjursangrepp pa manniska.

9.2 Uppfdljning av skador pd manniska

Uppfoljning bor ske genom dokumentation av incidenter och angrepp
pa manniska. Lansstyrelsens strategi for hantering av oskygga rovdjur,
samt samverkansrutiner mellan Lansstyrelsen och Polismyndigheten
bor utvarderas och uppdateras lI6pande.
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10 Ersattning for uppkomna skador

Lansstyrelsen kan erséatta skador orsakade av rovdjur pa tamdjur,
groda och hundar i éverenstdammelse med Viltskadeférordningen (SFS
2001:724) med tillnérande foreskrift. Skadan ska omgaende ha
anmalts till lansstyrelsen och besiktigats av en besiktningsman.
Ansokan om ersattning maste inkomma inom tre manader efter
skadetillfallet for att ersattning ska betalas ut.

Lansstyrelsen kan ocksa enligt Viltskadeforordningen lamna
ersattning om en person dodats eller skadats av bjorn. Aven har géller
att handelsen snarast ska anmaélas till lansstyrelsen.

10.1 Overgripande riktlinjer for ersattningar

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Den skadedrabbade ska fa skélig ersattning och stod.
Ersattningar ska utga ifran verkliga kostnader for den drabbade.
Dessutom ska indirekta kostnader inkluderas.

Ersattning ska kunna betalas ut vid ett forsta angrepp oavsett om
forebyggande atgarder har vidtagits. Vid upprepade angrepp ska
forebyggande atgarder ha vidtagits, forutsatt att man har haft
mojlighet till detta.

10.2 Uppfdljning av erséattning for skador orsakade av stora
rovdjur

Arliga sammanstaliningar av utbetalade ersattningar ska géras, liksom
uppfdljning av om ersattningarna uppfattats som skaliga.
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11 lllegal jakt

Det har forekommit illegal jakt pa stora rovdjur i Stockholms Ian men
de konstaterade fallen ar fa.

Lansstyrelsen samverkar med Polisen for att forebygga illegal jakt pa
stora rovdjur.

11.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av illegalt
dédande

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

lllegal jakt ar oacceptabelt och ska inte forekomma i lanet.

lllegal jakt kan i viss man forebyggas genom att
rovdjursforvaltningen i sin helhet ar forutsagbar, tydlig och adaptiv
och upplevs som legitim.

Lansstyrelsen, Polisen och jagarorganisationerna bér samverka for
att forebygga illegal jakt.

11.2 Uppfoljning av den illegala jakten pa stora rovdjur

Arlig uppfdljning av antal fall anmalda till polismyndigheten, utfallet
av dessa samt trender over tid.
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12 Paverkan pa annat jaktbart vilt

Jakten har stor betydelse bade ekonomiskt och socialt. De stora
rovdjuren konkurrerar med jaktintresset och allmanintresset.

12.1 Dynamiken mellan rovdjur och bytesdjur

Effekten av rovdjurens predation pa bytesstammarnas antal och
sammansattning varierar med ett antal olika faktorer. De mest
framtradande ar:

- manniskans jakttryck pa stammarna av rovdjur respektive
bytesdjur

- art(er), antal och utbredning av rovdjur

- forekomst av alternativa bytesdjur

| Stockholms Ian &r bytestillgangen for stora rovdjur god, bade néar det
géller antalet arter och stammarnas numerar samt utbredning.

12.2 Overgripande riktlinjer for paverkan pa jaktbart vilt

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Forvaltningen av rovdjur och deras bytesdjur bor utga fran ett
helhetsperspektiv.

Viltférvaltningen ska strava mot att balansera rovdjursstammarna
pa en niva dar det finns utrymme for bade rovdjurspredation och
jaktuttag, med hansyn tagen till betesskador.

Den samlade rovdjurspredationen bor inte tillatas vara sa stor att
den pa lang sikt patagligt forsvarar eller omajliggor jakt av andra
jaktbara viltarter. Rovdjurspredation kan tillfalligt tillatas minska
det jaktliga uttaget.

Hansyn till den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla
rovdijur, indirekta skador pa skog och grodor samt trafik végs in i
forvaltningen.

12.2 Uppfoljning av paverkan péa annat vilt

Uppfoljning bor ske genom populationsuppskattningar av rovdjur och
bytesdjur.
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13 Fortroende for
rovdjursforvaltningen

Polariseringen mellan stad och landsbygd kan utgéra ett problem i
rovdjursforvaltningen. Genom Oppenhet, tydlighet och forutsdgbarhet
fran forvaltande myndigheter kan fortroendet for forvaltningen oka.
Attityder ar svara att paverka, men genom regelbundna undersck-
ningar av attityder till rovdjur och forvaltande myndigheter kan
forandringar och deras orsaker analyseras.

13.1 Overgripande riktlinjer for fortroende for
rovdjursforvaltningen

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Lansstyrelsen ska arbeta med 6ppenhet och personliga méten for
att oka fortroendet for rovdjursforvaltningen.

Lansstyrelsen ska ta fram en kommunikationsstrategi och en
kommunikationsplan for sitt arbete med rovdjur.
Viltforvaltningsdelegationen ska utgora en viktig plattform for att
den regionala rovdjursforvaltningen ar vél férankrad. Ledamoterna i
Viltforvaltningsdelegationen ska arbeta for att 6ka delaktighet och
insyn hos de intressegrupper de foretrader.

Malsattningen ska vara att en majoritet av lanets invanare ska
stodja den regionala forvaltningsplanen for rovdjur, och kédnna
fortroende for forvaltande myndigheter.

13.2 Uppfdljning av fértroendet for rovdjursforvaltningen

Undersokningar av attityder till rovdjur och forvaltande myndigheter
gors regelbundet och Lansstyrelsen ska genom dessa folja utveck-
lingen av attityder och fortroendet for rovdjursforvaltningen i stort.
Regionalt kan specifika informations- och kommunikationsinsatser
féljas upp for att bedomas.
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14 Paverkan pa manniskors
livskvalitet

Manga méanniskor ser rovdjuren som en tillgang, kanske som ett
exempel pa Sveriges vildmark. Andra kanner stark oro och &r negativt
installda. Denna upplevda forsamring av livskvaliteten kan handla om
oro for att bli angripen av ett rovdjur eller att barn och tamdjur ska
angripas av rovdjur. Det kan ocksa handla om att man upplever att man
inte langre kan dgna sig at aktiviteter som &r av stor personlig betydelse,
t ex jakt med I6s hund, svampplockning, ridning i skogen etc. | modern
tid har inga manniskor angripits av vilda vargar eller lodjur i
Skandinavien. Aven i resten av varlden ar varg- och lodjursangrepp pa
méanniskor mycket séllsynta, &ven om enstaka vargangrepp ar kanda.

Manga djurhallare far bekymmer nér rovdjuren upptréader i deras hem-
trakter. Ibland orsakas stora skador genom direkta angrepp pa i forsta
hand far, men ocksa sekundara skador med tamdjur som skramts till
skogs, minskad mjolkproduktion, forlorade kalvar med mera.
Manniskor upplever den psykiska belastning, som detta medfor, olika.
Rovdjursforvaltningen behdver ta hansyn till detta.

14.1 Overgripande riktlinjer for paverkan p& manniskors
livskvalitet

Viltférvaltningsdelegationen anser att:

Okad trygghet och forutsagbarhet i forvaltningen leder till 6kad
trygghet hos manniskor vars livskvalitet paverkas negativt av
rovdjurens narvaro.

Lansstyrelsen ska arbeta med personliga méten dar manniskor
kanner att de blir lyssnade pa. Manniskor som kanner oro eller
radsla bor tas pa allvar och fa stod i detta.

Manniskor i Stockholms l&n ska k&nna trygghet med rovdjursfor-
valtningen i lanet och uppleva att de har inflytande 6ver sin nar-
miljo for att inte uppleva en férsdmrad livskvalitet till foljd av
rovdjursforvaltningen.

14.2 Uppfoljning av paverkan pa manniskors livskvalitet

Uppfoljning bor ske i form av attitydundersokningar samt inom ramen
for Lansstyrelsens kommunikationsstrategi for rovdjursforvaltningen.
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15 Rovdjursturism

Rovdjursturism kan vara en ndring som kan bidra till 6kad syssel-
séttning lokalt genom guidning, uthyrningsstugor och restaurang-
verksamhet. Verksamheten sker dessutom framforallt pa glesbygden
och kan vara en positiv faktor i utveckling av denna. Rovdjursturism
kan ocksa 6ka acceptansen for rovdjur hos lokalbefolkningen.

15.1 Overgripande riktlinjer kring rovdjursturism

Viltforvaltningsdelegationen anser att:

Rovdjursturism ska bedrivas pa ett satt som inte stor djuren, och
som kommer lokalsamhallet till nytta.

Lansstyrelsen ska framja entreprendrer inom rovdjursturism, men
aven vagleda dem sa att det blir tydligt vad de far och inte far gora.
Entreprendrer inom rovdjursturism har ett ansvar for att de
observationer de gor kommer Lansstyrelsen till kinnedom, och pa
sa satt bidrar till inventeringsarbetet.

Rovdjursturism ska ske i samrad med markégare och dessa bor ges
mojlighet att vara delaktiga i, samt hallas informerade om, den
verksamhet som sker pa den egna marken.

15.2 Uppfdljning av rovdjursturism

Uppfoljning bor ske genom bevakning av antalet foretag med
verksamhet inom rovdjursturism. Dialog bor ocksa uppréttas mellan
Lansstyrelsen och foretagare inom rovdjursturism.
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16 Forvaltningsatgarder

Har omnamns kortfattat de viktigaste omradena inom den regionala
rovdjursforvaltningen som Lansstyrelsen maste ha fungerande
strategier for. Sjalva strategierna aterfinns som bilagor i den man de
har formulerats fardigt. Viltforvaltningsdelegationen ar delaktig i
framtagandet av de flesta av strategierna, och ska enligt férordning
(2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer besluta om vissa
Overgripande riktlinjer.

16.1 Bestandsovervakning

En grundldggande forutsattning for en bra forvaltning ar kunskap om
de befintliga populationerna. Lansstyrelsen har, enligt férordning om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn (2009:1263) ansvaret
for inventeringar av rovdjur i lanet.

Allménhetens iakttagelser av rovdjur &r en viktig ké&lla som bidrar till
en battre uppskattning av lanets rovdjurshestand.

16.2 Regional adaptiv viltforvaltning

Kunskap om populationerna och férandringar hos dessa, kan bland
annat anvandas till att styra forvaltningen sa att stabila rovdjurs-
populationer tillats utan att detta i allt for stor grad paverkar mojlig-
heten till jakt. Férvaltningen far inte heller resultera i sa stora klov-
viltstammar att de orsakar oacceptabla skador pa ungskog och trafik.

Avsikten &r att integrera rovdjurs- och klovviltfrvaltningen i sa stor
grad som majligt och att det pa Lansstyrelsen finns kompetens som
har Gverblick dver hela detta system sa att en effektiv och framgang-
srik forvaltning uppnas.

16.3 Skadeforebyggande atgarder

De stora rovdjuren ar en tillgang for var natur och en del i eko-
systemet men de orsakar ocksa problem. For att minimera dessa
problem ska i forsta hand skadeférebyggande atgérder vidtas.

Uppdaterad och ingdende information om férebyggande atgarder kan
fas fran Viltskadecenter eller Lansstyrelsen.

16.4 Bidrag till skadeférebyggande atgarder

Lansstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeférebyggande atgarder,
vanligtvis till rovdjursavvisande stangsel. Aven andra atgarder som har
dokumenterad skadeférebyggande effekt och utveckling av atgéarder som
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beddéms kunna ge tillrackliga skadeforebyggande effekter kan vara
beréttigade till bidrag.

16.5 Ersattning i samband med rovdjursrivna tamdjur

Né&r Lansstyrelsen betalar ut erséattning for rovdjursrivna tamdjur gors
det vanligen utifran rekommendationer fran Viltskadecenter. Vid
storre angrepp eller vid besvérliga omstandigheter kan Lansstyrelsen
betala ut erséattning for merarbete och kringkostnader.

For skador pa hjortar utgar ingen ersattning eftersom de inte raknas
som tamdjur och L&nsstyrelsen &r restriktiv med att Iamna bidrag till
skadeforebyggande atgarder i vilthagn.

16.6 Akuta atgarder vid rovdjursangrepp
16.6.1 Beredskap vid rovdjursangrepp

Lansstyrelsen har anstéllda och utbildade besiktningsmén samt kan
vid behov lana in besiktningsman fran andra lan. Lansstyrelsen har en
beredskap som innebar att en besiktningsman ska finnas pa skade-
platsen snarast mojligt efter skadetillfallet.

Skador orsakade av stora rovdjur, eller rapport om nargangna rovdjur,
anmals pa ett sarskilt telefonnummer — 070-785 01 22.

Vid rovdjursangrepp kan besiktningsmannen besiktiga uppkomna
skador och ge radgivning och hjalp med insatser for att minska risken
for upprepade angrepp. Lansstyrelsen har mgjlighet att med kort
varsel hjélpa till med det som behover goras akut for att forhindra
ytterligare skador. Lansstyrelsens personal ar utbildade och kunniga i
akuta forebyggande atgarder.

16.7 Anvandning av hundar

Anvandning av hund kan vara mycket vardefullt och ibland helt
avgorande i samband med arbetsuppgifter inom rovdjursférvaltningen.
Lansstyrelsen ska ha tillgang till hundekipage som é&r tranat och
godkant for bland annat besiktning av skador vid rovdjursangrepp,
kadaversok, nargangna rovdjur, skyddsjakt och eftersok.

16.8 Hantering av nargangna rovdjur

Den viktigaste faktorn nar det galler att undvika att rovdjur soker sig
till bebyggelse ar att se till att ingen lattatkomlig foda finns tillganglig.
Detta galler &ven i naturen, da djur som matas eller finner foda i
narheten av ménniskor snabbt kan forlora sin skygghet och soka sig
till bebyggelse och méanniskor. Upptrader djuren dnda i narheten av

41



bebyggelse, eller pa annat satt &r nargangna, kan olika skramsel-
atgarder vidtas.

16.9 Skyddsjakt

Som ett sista alternativ for att minimera risk for skador fran rovdjur
finns skyddsjakt, vilket innebér att man avlivar enskilda individer som
staller till skador som inte kan forbyggas eller atgardas pa annat sétt.
Naturvardsverket har delegerat ratten att besluta om skyddsjakt till
Lansstyrelserna.

Skyddsjakt kan tillatas till exempel om individer har specialiserat sig
pa att ta tamdjur, eller om de regelbundet upptrader narganget mot
manniskor. Mojligheterna till skyddsjakt ar begrénsat av lagutrymmet
och far bara ske under speciella omstandigheter. Som grund for beslut
om skyddsjakt ska risk for allvarlig skada, eller forvérrande av all-
varlig skada, foreligga. Skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och det far inte finns nagon annan lamplig l6sning
an skyddsjakt.

En mer ingaende beskrivning av vad som géller vid skyddsjakt finns i
Naturvardsverkets skrift "Riktlinjer for beslut om skyddsjakt”.

16.10 Skyddsjakt med stdd av 28 § jaktforordningen

Enskild kan enligt 28 § jaktforordningen vid akuta situationer doda ett
rovdijur for att skydda egna eller andras tamdjur. Rovdjuret far bara
doédas om angrepp inte kan forhindras genom skramsel eller annan
lamplig metod. Sadana fall ska anmalas till Lansstyrelsen pa telefon-
nummer 070-785 01 22.

16.11 Populationsreglerande jakt

Populationsreglerande jakt pa stora rovdjur kan tillatas i form av
licensjakt. Licensjakt kan anvandas for att uppna olika forvaltnings-
mal, framst for att minska tatheten av rovdijur i ett omrade eller for att
balansera stammen pa en konstant niva. Detta géller endast under
forutsattning att beslutade forvaltningsnivaer ar uppnadda.

Enligt 23 § jaktforordningen galler foljande. Forutsattningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte
finns ndgon annan lamplig l6sning och att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara
lamplig med hé&nsyn till stammarnas storlek och sammansattning samt
ske selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden.
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Vid forvaltning genom jakt bor man ocksa ta hansyn till det totala
predationstrycket (den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla
rovdjur) och samspelet mellan rovdjursarter.

16.12 Forebyggande av illegal jakt

Illegal jakt pa rovdjur kan ha flera orsaker, radsla for rovdjur, angrepp
pa tamdjur, konkurrens om det jaktbara viltet, frustration 6ver att inte
kunna paverka sin situation eller missndje med rovdjurspolitiken och
forvaltande myndigheter. Nar motstandet tar sin mest extrema form
kan det leda till att rovdjur dédas illegalt. Information och
kommunikation anses vara ett viktigt redskap i arbetet med att minska
den illegala jakten.

Illegal jakt pa stora rovdjur &r ett grovt jaktbrott och det polisiara
arbetet med att stoppa denna verksamhet behdver fortga.
Lansstyrelsen ska vara polismyndigheten behjélplig i detta arbete.

16.13 Atgarder for forbéttring av genetisk status

Att rovdjurstammarna ska vara langsiktigt livskraftiga innebar att de
dels ska finnas i tillrackliga antal, men ocksa att de ska ha tillrackligt
stor genetisk variation for att inte riskera att do ut till foljd av till
exempel stora sjukdomsutbrott. Sarskilt viktigt &r den genetiska
variationen for populationer med litet antal. For att uppna malet om en
vargstam med god genetisk status &r det darfoér nddvandigt att nya
gener tillférs vargstammen genom naturlig invandring eller aktiva
atgarder.

Naturvardsverket och Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen
att genomfora atgarder for att forstarka den svenska vargstammen
genetiskt. Malsattningen &r att vargstammen pa lang sikt i forsta hand
forstarks genom spontan invandring. Naturvardsverket har ratt att
besluta om flytt och utsattning av varg. Lansstyrelsens roll &r att, pa
uppdrag av Naturvardsverket, vid behov bista i det praktiska arbetet.

16.14 Kunskapsuppbyggnad och forskning

Lansstyrelsen ska halla sig informerad om de resultat som tas fram av
den pagaende forskningen runt stora rovdjur och inforliva detta i
forvaltningsarbetet. Lansstyrelsen ska vidare delta i utvarderingar av
inventerings- och besiktningsmetodik samt férebyggande atgarder.

16.15 Information och kommunikation

Foérekomst av rovdjur vécker ofta starka kanslor och behovet av
information &r stort. Aktuell och saklig information bor ges fort-
I6pande pa regional och lokal niva och innefatta informationsblad,
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riktad information om rovdjur mot skolor, tamdjurségare, jdgare och
ovrig allmanhet. Aven informationsméten ute i de omraden som &r
narmast berérda av rovdjurens etablering bor hallas. Viltforvaltnings-
delegationens ledamoter har ett ansvar att formedla saklig information
i sina roller som foretradare for myndigheter, naringar och olika
intressen.

16.16 Finansiering av férvaltningen

Rovdjursforvaltningen finansieras med medel fran Naturvardsverket,
Landsbygdsprogrammets medel for rovdjursstangsel samt
Lansstyrelsens forvaltningsanslag.

Kostnaden for rovdjursforvaltningen ar en politisk avvédgning av hur
stort ansvar staten ska ta for att forebygga konflikter mellan stora
rovdjur och manniska. Det beror ocksa pa hur detaljerad rovdjurs-
inventeringen behover vara, och vilka andra forvaltningsatgarder som
kravs for att na rovdjurspolitikens mal. Det stora intresset for rov-
djursforvaltningen staller ocksa stora krav pa resurser till information
och forskning.
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Sarskilt skyddsvérda trdad i Stockholms lén, avdelningen for miljo

Inventering av vattenvegetation i Stockholms 1dn 2015, avdelningen for miljo
Nationella minoriteter — minoritetspolitikens utveckling 2015, avdelningen for tillvaxt
Bostadsmarknadsenkéten Stockholms 1dn 2016, avdelningen for samhéllsbyggnad
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for tillvaxt

Strategi for att motverka vald i néra relationer 2016-2020, avdelningen for tillvaxt

Kunskap hjilper valdsutsatta dldre — utvirdering av utbildning inom &ldreomsorgen,
avdelningen for tillvaxt

Kartldggning av skyddat boende for sdrskilt utsatta personer, avdelningen for tillvéxt

Stockholm 2025 — en utbildnings — och arbetsmarknadsprognos, avdelningen for
tillvéaxt

Jamstalldhet och ménskliga réittigheter — nulédgesbeskrivning av kommunernas arbete,
avdelningen for tillvaxt

Laget i ldnet — bostadsmarknaden i1 Stockholms 1&n 2016, avdelningen for
samhillsbyggnad

Regional handlingsplan for landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020, avdelningen for landsbygd

Forvaltningsplan for stora rovdjur i Stockholms l1én — férvaltningsperiod 2016-2019,
avdelningen for miljo
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