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Forord

I Sverige ar det forbjudet att roka pé skolgéardar sedan 1994. Tobakslagen

ar till for att skydda barn och unga, men det roks fortfarande pa skolgérdar,
sarskilt pd gymnasieskolor. Pa vissa skolor, framforallt hogstadieskolor, har
man lyckats att f4 bort rokningen fran skolgérden, men oftast betyder det att
ungdomarna star precis utanfor en ritad eller tinkt linje.

Malet med tobakslagen &r att skydda ungdomar frén att borja roka. Det
forsta steget har varit att & bort rokningen fran skolgdrdarna, nu behover vi
ta steget mot en helt rokfri skola. En rokfri skola behover kompletteras med
vuxna forebilder, tydliga forvéntningar p rokfrihet, en rokfri gemenskap
och rokslutarstdd.

I Stockholms 14n har Lansstyrelsen genomfort besok pé skolgardar pa
gymnasieskolor runt om i ldnet och samtalat med ungdomar pa just temat
skolgardar och rokning. I december 2015 genomfordes en konferens i lénet
med skolpersonal, tillsynspersonal och preventionssamordnare. Syftet med
konferensen var att genom workshoppar komma fram till forslag pa fortsatt
arbete inom omradet.

Den hér rapporten ar framtagen for att ge idéer till hur skolan ska kunna
komma ett steg ndrmare att bli en rokfri verksamhet. Rapporten riktar sig
framst till gymnasieskolor.
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Bakgrund

Rokningens konsekvenser utifran ett hdlsoperspektiv

Rokning ar skadligt for hilsan och dr en av de riskfaktorer som stér for den
storsta andelen av den totala sjukdomsbdrdan i Sverige. Den som bdrjar roka
redan i tondren 16per tre ganger storre risk édn andra att d6 mellan 35 och 69
ar, medan den som debuterar efter tjugo ars alder utsétter sig for dubbelt sa
stor risk for tidig dod som icke-rokaren. Varannan rokare dor av en
rokrelaterad sjukdom. (www.cancerfonden.se)

Det dr inte bara den fysiska hélsan som drabbas utan dven den psykiska
hélsan paverkas av rokning. Rokare upplever mer stress och negativa kénslor
an icke-rokare. Vid rokning &r de fysiska effekterna liknande de som uppstar
vid stress. Det lugn som rokare uppger att de far av rokning beror mer pé
lindring av nikotinabstinensen &n att rokningen péverkar negativa kénslor.
Vid ett rokstopp blir personen gradvis mindre stressad. Aven sémnen
paverkas till det béttre vid ett rokstopp, och béttre somn bidrar till mindre
stress 1 kroppen. Det har dven visats i studier att rokare har dubbelt sa stor
risk att utveckla depression och att de som roker i tonaren har en 6kad risk
att drabbas av angestsjukdomar, sérskilt panikangest. (Tobak och
avvénjning. 2009). Att prata om rokningens direkta paverkan pa psykisk
hélsa kan underlétta i rokslutararbetet med rokande ungdomar, till skillnad
frén att prata om sjukdomar som ligger langt fram i tiden.

For mer kunskap om rokningens konsekvenser utifran ett hdlsoperspektiv:

e Tobak och avvinjning. En faktaskrift om tobakens skadeverkningar
och behovet av tobaksavvinjning. (Statens Folkhélsoinstitut)

o www.folkhalsomyndigheten.se
e www.tobaksfakta.se
e www.drugsmart.se

e www.cancerfonden.se

Konventionen om barnets rattigheter

FNs konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta
kallas, dr ett réttsligt bindande avtal som innehéller bestimmelser om
ménskliga rittigheter for barn. Sverige har ratificerat konventionen, men den
ar dnnu inte en lag i Sverige.

Barnkonventionen slar fast att barn &r individer med egna réttigheter och ar
inte foréldrars eller andra vuxnas dgodelar. Konventionens 54 artiklar utgor


http://www.cancerfonden.se/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/
http://www.tobaksfakta.se/
http://www.drugsmart.se/
http://www.cancerfonden.se/

en helhet och &r alla viktiga. Det finns dock fyra grundldggande och
végledande artiklar som alltid ska tas i beaktande nir det géller barn.

o Artikel 2 slér fast att alla barn har samma réttigheter och lika virde.
Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3 slar fast att barnets bésta ska komma 1 framsta rummet vid
alla beslut som ror barn.

e Artikel 6 slér fast att alla barn har ratt liv, 6verlevnad och
utveckling.

o Artikel 12 slar fast att alla barn har asiktsfrihet och rétten till att bli
hord.

Artikel tre och sex dr av sdrskild betydelse i detta sammanhang. Om vi ser
till barnkonventionen som helhet och &ven lyfter fram dessa tva
grundldggande artiklar dr det enkelt att se att vi behover ta ytterligare steg
nér det giller rokfrihet i skolan for att frimja barns bista och utveckling.

Lis mer om konventionen om barnets rittigheter pa:

www.unicef.se

Lagstiftning och politiska mal

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen &r enligt tobakslagen (1993:581) tillsynsmyndighet 6ver
kommunernas tillsyn av bland annat rokfria miljder, dér skolgarden ér en av
flera. Lansstyrelsen ska dven bistd kommunerna med rad och stod.
Lansstyrelsen har ett samordningsansvar for ldnets forebyggande arbete
inom ANDT (alkohol, narkotika, dopning och tobak).


http://www.unicef.se/

Tobakslagen

I Sveriges forsta tobakslag som infordes 1 juli 1993 star det: Rokning dr
forbjuden i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn och ungdom, 1 juli 1994 kom tilligget, samt pd
skolgdrdar och pa motsvarande omrdden utomhus vid forskolor och
fritidshem. (§2 1 Tobakslagen)

Lagen géller alla oavsett alder som befinner sig pa det angivna omréadet, och
den giller dygnet runt alla dagar. Motiveringen till att forbjuda r6kning pa
skolgardar 1994 var f6ljande:

e Forhindra rokdebut hos barn och ungdomar
e Fé bort rokrutor

e Markera att rokning inte &r onskvéird

Regeringens strategi

Ar 2011 beslutade Sveriges riksdag om ett dvergripande mal for den samlade
ANDT-politiken:

Ett samhdlle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

I den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken for perioden 2016-2020 tydliggors vikten av att fortydliga
jémlikhets- och jamstélldhetsperspektiven i ANDT-arbetet {or att bidra till
att regeringens mal om att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation ska nas. Regeringen lyfter bland annat att antalet barn och unga
som borjar anvénda tobak ska minska och att tillgdngen till tobak ska
minska. Det tobakspreventiva arbetet har som mal att helt motverka
tobaksbruk, inte bara att skjuta upp debuten, och for att skydda barn och
unga fran tobaksrok dr kommunernas tillsyn av rokfria skolgardar en viktig
insats.

Samarbete starker en rokfri skola

Rektor har ansvaret for skolans verksamhet och ansvarar dirmed for att
uppritthalla rokfrihet pa skolgarden. Det &r skolan som dr den centrala
kraften 1 utvecklingen till rokfri verksamhet och det &r rektor som har
mandat att prioritera fragan. Ur det perspektivet dr det viktigt att det ar
skolan som &ger och driver utvecklingsarbetet kring skola som rokfri
verksambhet. I strdvan att minska rékningen hos unga kan skolan ta hjilp av
miljéinspektdrer och preventionssamordnare i kommunen.
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Milj6inspektorer bedriver tillsyn av efterlevnaden av tobakslagen inom
kommunen. Inspektdrerna har mandat via den ansvariga politiska nimnden
samt redskap att agera i fragan:

e De kan gora aterkommande tillsynsbesok.

e De kan foreldgga skolor att se till att rokning upphor pé skolgarden
och kréva in ett dtgirdsprogram for hur detta ska ske.

e De kan foreldgga skolor att ta bort rokrutor och askoppar.

e Det gar dven att forena foreldgganden eller forbud med vite samt att
ansoOka hos forvaltningsrétten om att fa vite utdomt.

I Stockholms ldn finns det preventionssamordnare' i 22 av ldnets 26
kommuner och i alla stadsdelar i Stockholms stad. De arbetar
hilsofrimjande och férebyggande inom bland annat tobaksomradet.
Preventionssamordnarna besitter kunskap om tobakens effekter och om de
metoder som &r aktuella att arbeta med pa individ-, grupp- och
befolkningsniva. De har i uppdrag att samverka och arbeta for att minska
tobaksbruket bland unga och kan utgdra en resurs for att stotta skolan i dess
arbete mot rokning.

Sedan 2010 har Lansstyrelsen i Stockholm foérsokt f& kommunerna att sitta
fokus pa rokfria miljoer, bade i lansstyrelsen tillsyn och i det forebyggande
arbetet. Det har anordnats flera utbildningstillfallen for skolpersonal,

miljoinspektorer och preventionssamordnare, bade enskilt och gemensamt.

Unga och rokning

Under 2000-talet har andelen rokare minskat kraftigt i &rskurs nio och en
minskning syns dven bland flickor i &rskurs 2 pa gymnasiet. Minskningen
kan ses bade bland dagligrékare och bland dem som rdoker ibland. Flickor
roker mer #n pojkar, men i gymnasiet ér skillnaden numera liten. Ar 2014
var 84 procent av niondeklassarna och 70 procent av eleverna i arskurs 2 pa
gymnasiet rokfria. Normen &r att inte roka. (Skolelevers drogvanor 2015,
CAN)

! Preventionssamordnare, kan ha annan titel sasom utvecklingsledare, folkhalsostrateg etc. Uppdraget ar att
bedriva ett férebyggande och framjande arbete ANDT-omradet (alkohol, narkotika, dopning och tobak).
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Diagram. Andelen rokare i arskurs 9 och gymnasiets ar 2. Frekvent (daglig/nastan
daglig rokning) samt rokning totalt (daglig plus da och da). 2000—-2015.

Bland de elever som roker kan man se att det finns faktorer som ofta
sammanfaller med rokning:

*  Misslyckande i skolan

+  Skolk

. Impulsivt och spanningssékande beteende

»  Léag sjélvkénsla och nedstimdhet

*  Aggressivitet

»  Litet eller inget deltagande i ledarledda fritidsaktiviteter
*  Mycket fickpengar

*  Tobaksbruk och tillatande attityd till tobak i familjen

*  Rokande kamrater

Skyddande faktorer for rokfrihet bland unga &r en restriktiv syn pa rokning
fran fordldrar och skolpersonal, att skolpersonal uppmarksammar positiva
handlingar och att skolan har ett gott socialt och emotionellt klimat dir unga
kanner tillhorighet. En skyddande faktor dr ocksa att ha vanner som ar
vélanpassade och lyckas i skolan. (Sundell & Forster 2005)

Nar det géller vuxnas rokvanor kan vi se att det dr en storre andel
dagligrokare bland de som har lagre utbildningsniva och/eller lagre inkomst.
Om vi déremot tittar pa hur det ser ut bland dem som ar sporadiska rokare
finns inte samma monster. Ofta nir det rapporteras om ungas rokvanor i
procent inkluderas bade dagligrokare och de som roker ibland. Daremot nér
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det giller vuxnas rokvanor rapporteras endast hur manga som ar
dagligrokare. Intrycket blir da att rokningen dr mer utbredd bland unga. Om
vi inkluderar dven de sporadiska rokarna i den vuxna befolkningen blir
andelen rokare i den vuxna befolkningen mer lik den unga befolkningen.

Att skapa nya beteenden och bryta negativa vanor ar oftast inte en fraga om
kunskap. Det handlar om vilja till fordndring och formaga att tinka pa de
langsiktiga vinsterna med fordndringen. I arbetet med unga och rokning &r
kunskap om vad som skapar beteenden och i férlangningen
beteendeforandring central. Studier har visat att unga som klarar av att vinta
pé beldning — alltsd tinka langsiktigt — har béttre forutséttningar att lyckas
med sina studier och uppna sina livsmal. Férmégan att utveckla strategier
och ténka langsiktigt kan l4ras in under livet. (Clara Henriksson 20151208)

For mer kunskap om utveckling av rokvanor bland unga och vuxna:

e Unga och rokning. En studie om riskfaktorer for rokning bland tjejer
1 gymnasiets arskurs 2 i Stockholms stad. (Stockholm stad)

e Skolelevers drogvanor 2015. (Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning)

e Folkhélsopolitiken och tobaken — uppnar vi mélen? Rapport 2014
(Tobaksfakta)

e Tobaksbruk bland unga vuxna. Varfor det ar viktigt att arbeta
tobaksforebyggande pa hogskola och universitet.
(Folkhilsomyndigheten 2015)

e Halsa pa lika villkor, nationella folkhélsoenkaten.
(Folkhélsomyndigheten)

®  www.can.s¢€
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Samtal med ungdomar

Samtal pa skolgardar

Under véren och hosten 2015 genomforde personal fran Lansstyrelsen i
Stockholm samtal med elever pa skolgardar runt om i lanet. Sammanlagt
besdktes 19 gymnasieskolor och samtalen fordes i forsta hand med rokare pa
skolgérden. I de fall inga rokare patraffades fordes samtal med icke-rokare. 1
flera fall férdes samtalen med en grupp dér det bade fanns rokare och icke-
rokare. Samtalen fordes utifran fyra fragestéllningar.

1. Rokning ér forbjudet i lag sedan 1994. Kénde du/ni till forbudet?
2. Varfor tror du/ni att det ar forbjudet att roka pé skolgardar?

3. Vad skulle {2 dig att avsté fran att roka pé skolgérden?
4

Har du nagra forslag eller tips till skolledning och kommun/stadsdel
till hur en rokfri skolgérd skulle kunna uppnas?

1. Rokning ir forbjudet i lag sedan 1994. Kéinde du/ni till forbudet?
De flesta unga vet om att man inte far réka pa skolgarden, men det ér langt
ifrén alla som vet om att det 4r lag. En stor andel tror att det &r en regel fran
skolan, inte en lag som skolan maste folja. Flertalet vet inte heller var
skolgérden och dess grinser gar och det gor det svart att forhalla sig till
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rokforbudet. En del papekar att det finns rokrutor pa skolgarden och ar da
fragande till om det verkligen ar en lag.

2. Varfor tror du/ni att det ir forbjudet att roka pa skolgardar?
Svaren pa denna fraga kan kategoriseras i tva olika teman.

Minniskor paverkar varandra

”Man vill inte att fler ska falla for grupptrycket och borja roka.”

”For att inte paverka unga att borja roka och for att inte forstora
skolgarden.”

”De ar ju en skola, det passar inte ihop med tobak. Det gar ju
minderariga har med. Vi ska vara forebild for de yngre.”

Hiilso— och miljoaspekter

”Av hénsyn till de som inte roker. De som inte roker ska inte behdva
andas in andras rok. Det dr inte bra om réken kommer in i
ventilationen, sarskilt for de som har astma.”

”Minska nedskrdpningen pé skolgérden”

”Rokning dodar. Ungdomar ska inte roka. Det ér inte bra for
hilsan.”

”Ungdomar ska ha respekt for sig sjalva.”

3. Vad skulle kunna fi dig att avsta fran att roka pa skolgirden?

Svaren pa denna fraga kan kategoriseras i tva olika teman.

Att bli sedd och tydliga konsekvenser

”Om ldrare, rektor och personal alltid sa till.”
”Om vi fick ett straff, boter eller liknande.”

”Tydliga konsekvenser och hemringning. Maste man ga ldngre bort
kanske man skulle lata bli.”

”Det finns regler men ingen f6ljer dem. Det behovs boter och nagon
som séger till. Personalen gar bara forbi. De sédger till men de bryr
sig egentligen inte.”

”Hér gor det inget att man luktar rok, lararna tjallar inte.”

En rokzon utanfor skolans omrade

”Om man gjorde det riktigt mysigt bakom muren med tak och
bankar kanske man skulle ga dit.”

”Om det fanns en tydlig skolgard — da hade man inte stétt hér och
rokt. Forut fanns det en rokruta men den togs bort for att den stod pa
skolgérden.”
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e ”En rékzon utanfor skolans omrade.”

4. Har du nagra forslag eller tips till skolledning och kommun/stadsdel
till hur en rokfri skolgird skulle kunna uppnas?

Svaren pa denna fraga kan kategoriseras i tre olika teman. Det var 4ven en
hel del unga som svarade att det inte gar att géra nagot at ungdomars rokning
pa skolgérden.

Konsekventa konsekvenser
e Det ér bra om de ringer hem — de gor det i ettan.”

e ”Drain CSN eller béta 100 kr varje gang man blir pAkommen med
att roka.”

e ”Mer seridsa skyltar — skolan kan fa boter.”
e ”Lirarna maste vara hér och séga till, ha rastvakter.”
e ”Skicka brev eller mejla till forédldrar.”

e ”Skolan méste vara mer tydlig. Ség att det inte &r accepterat, pAminn
om forbudet. Man maste ta upp det regelbundet.”

Information, kunskap och stod

e ”Lirarna borde ga igenom varje ar vad som hander i kroppen.”

e Lektion om att det ar farligt att roka.”

e Information om hur man kan sluta.”

e “Man ska fé stod nédr man slutar, till exempel information om sluta
roka-appen.”

En rokzon utanfor skolans omride

e ”Rokzon utanfor skolans omrade med askkopp.”

e ”De kan sitta upp bankar med regnsskydd, askkoppar. Da slipper de
alla fimpar hér ocksa.”

— 16—
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Sammanfattning

I samtalen med ungdomarna utkristalleriseras tva teman. De har uppfattat att
vuxna bryr oss om var de stér och roker och efterfragar ett rokomrade
utanfor skolans omréde och att det gérna ska vara ett trevligt stélle med
bankar och askkopp. Da gar de dit och skolgarden blir rokfri.

Ungdomarna efterfragar dven tydligare konsekvenser vid rokning pa
skolgarden. Om det finns en lag mot rokning och man bryter den borde vil
nagot hinda? Vuxenvirlden uppfattas ofta som otydlig. Det rddde olika
uppfattningar om huruvida ldrarna brukade sdga till eller inte vid rokning,.
Négon menade att ldrarna brukade séga till, en annan tyckte endast det var
gympaléraren som sa till. Kokspersonalen hade full insyn &ver rokplatsen,
“men de roker ju sjilva allihop” sdger nagon. Det blir tydligt att
vuxenviarlden upplevs som otydlig i fragan.

Fokusgrupper med elever

Inom projektet "Tobaksfri innerstad”? har det genomforts tva fokusgrupper
med gymnasieungdomar for att finga upp ungdomarnas tankar om tobak och
tobaksfri skola. Fokusgrupperna har varit dels ett sitt att f4 6kade kunskaper
om vad eleverna kan och vet, men ocksa ett sétt att fa ett elevperspektiv infor
samtal med skolledare, personal och andra. Gemensamma teman som har

2 Tobaksfri innerstad ar ett projekt som sker i samverkan mellan Norrmalms, Kungsholmens och Sédermalms
stadsdelsforvaltnkingar. For mer information kontakta projektledare Farida al-Abani, farida.al-

abani@stockholm.se
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diskuterats dr skolpersonal, elever, fordldrar och tobaksférebyggande arbete i
skolan.

Skolpersonal

Vad géller hur lérare agerar ér de flesta elever dverens om att merparten av
lararna inte séger till ndr unga roker. En del sdger till att elever ska ga
utanfor skolans omréde. Eleverna sédger att ett genuint intresse och omtanke
om eleven borde vara det centrala, inte att folja regler. Flera upplever att det
blir ologiskt da larare papekar att det ar farligt att roka, att ldrarna séger att
det luktar dckligt och att eleverna borde veta att det &r farligt samtidigt som
de séger att eleverna kan roka — bara de gar utanfor skolans omrade. De
upplever inte att det blir trovéardigt att det 4r omtanke om eleverna som ar
bakgrunden till reglerna om rékning.

Elever

I samtalen framkommer att elever dr ett bra stod for varandra — de kan peppa
varandra till bra beteende och finnas till for varandra. En del menar att ldrare
skulle kunna inspireras av det. Vissa séger att det 4r jobbigt att andas in rok
varje gang de gar in och ut fran skolan. De tycker ocksa att det 4r synd att s&
ménga unga roker men att det &r léttare att hjédlpa en vén att sluta roka. De
menar dock att de kan vara ett stdd men de kan inte ta ansvar for den andres
vanor.

Foraldrar

Det finns olika asikter om huruvida fordldrar ska kontaktas och nér
kontakten ska ske. Nagra menar att ett samtal hem till férdldrar kan skapa
massor av problem. En person sédger att om skolpersonalen bryr sig pa riktigt
borde de forst prata med eleven for att hora hur hen méar och hur det skulle
bli om skolan skulle ta kontakt med fordldrarna. Samtidigt sédger gruppen att
det dr bra att kontakta fordldrarna ibland, men ocksa att de som gér pa
gymnasiet dr relativt vuxna och darfoér borde ha ansvar 6ver sig sjilva utan
inkoppling av fordldrar. Négra i gruppen beréttar att rokning ér en del av det
som tas upp pa utvecklingssamtal, vissa menar att lararna endast tar upp det
ifall eleven roker pa skolomrédet, inte att eleven roker.

Tobaksforebyggande arbete i skolan

Flera tycker att skolan ska erbjuda medel och metoder for att sluta roka. Det
ska inte vara patvingat men det ska vara tydligt att det finns hjalp och stod
att fi. De menar ocksa att lararna borde locka till ett rokstopp i helklass for
att undvika att det blir personinriktat. Att fokusera enbart pa det personliga
ansvaret kan bli negativt. Flera har sett filmen ” Tobakens barn” och filmen
har paverkat vissa att sluta roka. Det rader ocksa en viss forvirring kring
vilka regler som géller — &r det rokforbud hela skoldagen eller &r det pa
skolans omréade?
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For mer kunskap om unga och tobak:

e Tondringar om tobak. Vanor, kunskaper och attityder. 2010 (Statens
Folkhélsoinstitut)

e Tobakens barn. Filmcentrum

e Made in the USA: child labor & tobacco.
https://www.youtube.com/watch?v=0-8TBceaO5Q&app=desktop
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Larande exempel i Stockholms lan

Det finns flera kommuner och enskilda skolor som arbetar framgangsrikt
med tobaksfragan och har presenteras nagra exempel.

Tobaksfri innerstad

Projektet drivs av Stockholm stad inom stadsdelarna Norrmalm,
Kungsholmen och Sédermalm. Projektet har som effektmal att halvera
antalet barn och unga som borjar roka. Métperioden adr 2014-2018 och utgar
fran resultaten i Stockholmsenkiten®. Projektmalet 4r att engagera och
involvera sa ménga aktorer som mojligt 1 det forebyggande arbetet samt att
implementera effektiva och beprévade metoder i ordinarie verksamhet.

Projektet startades med bakgrunden att Stockholmsenkiten visade att
eleverna 1 Stockholms innerstad rokte mer 4n elever 1 andra delar av
Stockholms stad.

Projektet bestér av tre delar:
e Forstérkt tillsyn i butiker
o  Forstérkt tillsyn pa skolgardar
e Flerkomponentsprogram i skolorna
De skolor som deltar atar sig foljande:
e Hailsoarbetsgrupp
e Kontaktperson for tobaksarbetet
e Utvirderingsenkit till personal
e Stockholmsenkéten med fragor till eleverna vartannat ar

e Inkludera mal om rokfri skolgérd och tobaksfri skoltid i skolans
styrdokument

De skolor som deltar far stod med foljande:
e Utbildning och metodstod
e Kontinuerlig handledning
e Elevambassadorsutbildning
e Avvinjningsstod/gruppavvanjning

e Skriva och uppdatera tobakspolicy

3 Stockholmsenkéten ar en enkatundersokning som gors vartannat ar i Stockholms stad och de flesta av
Stockholms lans kommuner. Enkéten genomfors i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet och undersoker
riskfaktorer bland annat anvéndning av tobak, alkohol och narktotika.
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e Undervisningsmaterial
o Kontaktldnk till andra organisationer

Tobaksfri skola innebér att elever och personal har rétt till tobaksfri skoltid
(inte bara rokfri skolgérd). Pa sa sétt fastnar man inte i grdnsdragningarna
kring var skolgérden gér och de vuxna blir mer trovérdiga i sin omsorg om
elever och personal. Det blir ett helhetsgrepp pa det drogforebyggande
arbetet och man arbetar med skolans vérderingar i stort.

Hur nér vi en tobaksfri skoltid?
e Gemensam malbild
o Tydlighet fran skolledning
e Samverkan med andra aktorer
e Dialog med foréldrar

o Aktivt forhallningssatt inom elevhilsan men ocksa i
personalgruppen i stort

o Stod till befintliga tobaksanvandare

FOr mer information: farida.al-abani@stockholm.se

Rudbeckskolan i Sollentuna kommun

Rudbeckskolan arbetar for att skapa en trygg skola och arbetet med att
uppratthalla rokfrihet pa skolgarden ar en del av det. Skolan arbetar med
hoga forvantningar pa elever och inte sa mycket regler. En nyckelfaktor &r
engagerad personal som foljer direktiv som ledningen tar fram. D& krévs det
tydlighet, &ven med linjer som markerar skolgérden. Rudbeckskolan
samarbetar med kommunens preventionssamordnare. Rektor har
implementerat att personal ringer hem till alla minderariga som roker pa
skolgéarden. Nasta steg dr att dven ta samtal med de Gver 18 ar, men da direkt
over med eleven. Rektor menar att det 4r den inre organisationen som
behover vara drivande och skolan kan inte enbart luta sig mot stod utifrdn —
att komma framét behover komma inifran.

For mer information: ola.lagerstrom@rudbeck.se

Sundbybergs stad

Det tobaksforebyggande arbetet inom skolverksamheten startades som ett
samarbete mellan rektorer, skohilsovard, tillsyn och preventionssamordnare.
Det forekom rokning pé skolgérdarna. Samarbetet initierades utifrén viljan
att skapa rokfrihet pé skolgérdarna i kommunen. Efter forsta motet stddades
samtliga skolgérdar for att kunna borja pa “ren bana”. Dérefter arbetade
skolorna med att ta fram riktlinjer for personalen och ta fram skyltar i
samarbete med de andra berorda. Ett regelbundet och aktivt tillsynsarbete
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pagar stindigt for att uppméarksamma skolor och politiker pa problemet. P&
samtliga skolor finns nu skyltar och regelbunden tillsyn genomfors.
Samverkansméten hélls regelbundet med bdde kommunala och fristdende
skolor. Samarbetet grundades pa ett proaktivt forhallningssitt i det forsta
skedet men information om sanktioner framgick dven till rektorerna. Hittills
har det inte funnits anledning att vidta sanktioner.

For mer information: alf.klingvall@sundbyberg.se

Taby kommun

Kommunstyrelsen i Téby har antagit ett inriktningsdokument for arbetet i
Trygg i Téby-radet. For &ren 2015-2017 har radet valt tobak som
fokusomrade. Arbetet ska i mojligaste man ske i samverkan inom
kommunen for att skapa synergi och effektivitet samt bidra till att synliggora
helheten i satsningen. Arbetet ska ocksa i mdjligaste mén integreras i
ordinarie verksamhet.

Véren 2015 fattade utbildningsndmnderna beslut om tobaksfri skoltid i Téby.
Tobaksfri skoltid ger en storre mdjlighet att paverka ungdomarnas
tobaksvanor och attityder i en hédlsofrdmjande riktning och underléttar
arbetet med att hélla skolgardarna rokfria.
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Med tobaksfri skoltid menas da skolan bedriver sin verksamhet, oavsett om
elever och ldrare ar pa eller utanfor skolans omrade. Tdby kommun har dven
rokfri arbetstid for sin personal. Trygg 1 Taby har tagit fram ett stodmaterial
for grundskolan och gymnasieskolan kring hur man kan arbeta
tobaksforebyggande. Materialet dr webbaserat och finns pa Téby kommuns
hemsida.

Framgangsfaktorer for arbetet dr att det har fattats ett politiskt beslut om att
alla verksamheter ska arbeta tobaksférebyggande och att fragan ska ges
sdrskild prioritet under tre ars tid. Det var inte odelat positiva reaktioner pa
beslutet om tobaksfri skoltid. Fackforeningarna opponerade sig utifran att
det uppfattades som oréttvist att de anstillda i en del av kommunens
verksambheter tilldts anvénda tobak, medan det blev forbjudet for andra.
Tobaksfri skoltid innebér att personal inte ldngre far snusa pa arbetstid eller
anvinda tobak pa raster. Men ledningen stod fast vid det tagna beslutet och
nu dr det dr det tobaksfri skoltid i Taby.

Fo6r mer information: lil.froby@taby.se

Rodengymnasiet i Norrtdlje kommun

Hosten 2013 aktualiserades tobaksfragan pd kommunens omrddesméten som
bygger pd samverkan mellan skola, socialtjanst och Trygg i Norrtélje
kommun. Inledningsfasen bestod av kartldggning av statistik och ett behov
av gemensam policy och handlingsplan framkom. Hostterminen 2013
bildades en hélsogrupp pa skolan bestdende av larare och elever.

Under 2014-2015 var genomforande av aktiviteter i fokus. Skolan arbetade
med att ta fram egna kampanjer och anvinde olika typer av media.
Askkoppar och rokbés togs bort och olika typer av skyltar med rokférbud
sattes upp. En policy och handlingsplan togs fram som bade presenterades
och foljdes i alla ldrarlag. Eleverna fick lyssna till en foreldsning ur
perspektivet barnarbete och tobak. Under varen 2014 genomfordes édven
tillsyn.

Under 2015 dvergick arbetet i en forvaltningsfas som inkluderade
nystart for hdlsogruppen, en samtalsguide for de vuxna skapades och
att skolans drogpolicy kommer att revideras. Hilsogruppens arbete har
dven borjat inkludera alkohol, narkotika och dopning.

Framgangsfaktorer i arbetet
e Gemensamt arbete med policy och handlingsplan.
e Bra dialog med ledningen pa skolan.
o Att ha tid och fokusera langsiktigt.
e Preventionssamordnarens roll som extern profession som
samordnare av hilsogruppen.
e Preventionssamordnarens kunskap och tid att méta personalen
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som arbetar pa skolan.

e Bra kontakt med milj6- och hilsoinspektorerna som skoter
tillsynen pé skolan.

e Mycket av det synliga rokandet har forsvunnit.

Fortsatta utmaningar
e Télamod, framforallt nédr rokningen okar ett tag (kanske nér de
vuxna slappnar av och slutar agera).
e Att motivera personalen att sitta tydliga granser och markera —
vara vuxna!
e Att fa personalen pa skolan att i sin tur motivera elever. Catch
them beeing good!

FoOr mer information: sofie.eriksson-ahlholm@norrtalje.se

Elevhalsoportalen

Elevhélsoportalen dr ett nytt verktyg som utvecklats av ett tiotal experter och
forskare inom Stockholms lins landsting®. Verktyget dr en sammanstillning

av den bésta forskningen om hur miljén kan péverka beteenden. Det handlar
om att modifiera miljon for att skapa beteendeforéndring.

Halsofrdmjande och preventivt arbete har till viss del byggt pa tesen att
ménniskor gor val efter noggrant 6vervigande av for- och nackdelar och
styrs av rationellt tinkande. Ménniskan skulle dé vara helt medveten om
varfor hen véljer till exempel att motionera eller att roka. Enligt detta
tankesatt borde hilsoupplysning och information vara effektiva
folkhilsoinsatser. Detta tankesédtt behdver kompletteras utifran att
minniskans beteende dven styrs av impulser och omedvetna processer som
kan triggas av faktorer i miljon hen befinner sig i. Ménniskan har: 1)
rationellt och langsamt system och 2) instinktivt och snabbt system, som styr
oss. Nér det snabba systemet gor val dr det inte bestdende val. For att de nya
vanorna ska bli norm behdvs upprepning och da behdver hen bli motiverad
genom att det langsamma systemet medvetandegdr fordelarna med de nya
valen.

Elevhélsoportalen dr ett utmirkt exempel av hur dessa processer kan
anvéndas i folkhélsoarbetet. Fordndringar av matsalen och skolgarden for att
hilsosamma rorelse- och matvanor blir det enklaste valet, kan pa lang sikt ha
en storre inverkan — och vara mycket billigare — 4n ménga foreldsningar om
vikten av att rora pd sig och dta rétt.

Portalen erbjuder checklistor och forslag till evidensbaserade insatser for att
stodja och kvalitetssdkra skolans och forskolans hélsofrdmjande samt

* Det &r ett samarbete mellan Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin, CES, Centrum fér arbets- och
miljdmedicin, CAMM, och Centrum for halsoekonomi, informatik och sjukvardsforskning, CHIS
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forebyggande arbete. Materialet och verktygen kommer att lanseras i mars
2016. (www.folkhalsoguiden.se)

For mer information: rosaria.galanti(@ki.se
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Att ta nasta steg

Det ar tydligt att unga vill att vuxenvérlden ska vara tydligare i denna fraga
och att det handlar om att visa omsorg — att malet &r att de inte ska roka och
att det inte enbart handlar om var de star och roker. Det innebér att
vuxenviarlden behdver komma ihég att tobakslagen ar skyddslag. Arbetet
med unga och rokfrihet har kommit en bra bit pd vég. Det &r farre som roker,
framforallt pa skolgérdar pa hogstadieskolor. Flertalet insatser har
genomforts: policys har tagits fram, tillsynen har 6kat, skyltar har satts upp,
skolgardar har definierats, ibland har skolgardens grénser &r markerats ut
med farg. Allt for att uppmérksamma och initiera fragan, vilket har varit
viktigt.

Nu ér det dags att inventera vad som krivs i nésta steg for att ytterligare
minska andelen unga som roker. Pa lanskonferensen i december 2015 i
Stockholm arbetade deltagarna utifran olika fragestéllningar for att ge négra
svar pa denna fraga. P4 konferensen deltog 65 personer som arbetar inom
skola, som miljé/hélsoinspektorer och preventionssamordnare. Nedan
kommer en sammanstillning av de idéer och forslag som lyftes fram.

Hur kan vi hoja prioriteringen av tobaksfriagorna?

e En tydligare fordelning av resurser till frdgan. Det ar sédrskilt viktigt
att det finns resurser for tillsyn av rokfria miljoer. Deltagarna lyfter
fram att det 4r bekymmersamt att man inte kan ta ut tillsynsavgift for
tillsyn av rokfria miljoer. Om det var mojligt skulle det underlétta
planering och genomférande av regelbunden tillsyn.

e Det ir viktigt med samordning i kommunen av de tre olika
veskamheter som har uppdrag att arbeta med tobaksfragan. Det blir
tydligt pa konferensen att det dr oklart for skolpersonal vem som ar
preventionssamordnare och tillsynshandléggare/miljéinspektor och
vad deras uppdrag ar.

e Ledningens stdd ar avgorande, inom bdde skola, forvaltning och
politik. Utbildning av politiker kan vara ett sétt att hoja
prioriteringen av fragan.

e Det behovs bade ett top-down och bottom-up perspektiv: politiker
som lyfter fragan och sitter riktlinjer inom kommunen men dven
foréldrar, elever och skolpersonal som tar initiativ till hur skolan kan
utveckla arbetet med rokning.

e Att anvinda sig av media och opinionsbildning &r en
framgéngsfaktor.
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Integration och tobak, hur méter vi elever/familjer med andra vanor
och attityder till tobak?

Stirka samverkan mellan boenden f6r ensamkommande flyktingbarn
och skola dér tobaksfragorna ingér som en del. I arbetet kan det vara
bra att ta hjélp av elever som varit ldngre i Sverige.

Skapa moétesplatser for unga utomhus dér de kan métas i ndgon form
av sysselsittning.

Material pa andra sprék én svenska behovs for att na ut till olika
grupper. Ett bra sitt &r att samarbeta med SFIL.

Fritidsgardarna &r en viktig arena for att méta (tobaksanvandande)
ungdomar och hér finns ofta mer att gora.

Erbjuda avvénjningsstdd samt verktyg for att hantera stress och oro
som kan ersétta cigaretten som verktyg for stresshantering.

Delaktighet — hur involvera och engagera personal, elever och
fordldrar?

Skolskoterskorna forvéntas ofta vara drivande i tobaksfragorna. Det
ar dock viktigt att skolledningen é&r ytterst ansvarig for det
strategiska arbetet.

P& manga skolor behéver man ta sma steg och gora det mojliga. Det
bittre att gora ett litet arbete vél &n att misslyckas med en storre
ansats.

Det ar viktigt att skapa delaktighet hos bade personal, elever och
fordldrar, till exempel genom att diskutera vad rokfrihet innebér for
de olika grupperna. Forildraméten och Oppet Hus ér bra tillfillen att
presentera skolans arbete med rokning for fordldrarna.

For att na en tobaksfri norm pa skolan behdver eleverna involveras
genom till exempel en hédlsogrupp eller genom att integrera fragan i
likabehandlingsarbetet.

Hur kan man jobba med tobakslagen som skyddslag istéllet for som
ordningslag?

Genom att stindigt pdminna om att det 4r en skyddslagstiftning ger
en tydlig signal i arbetet som ocksd mojliggér forhallningssattet —
lagen ar till for att skydda unga.

Utbildning av politiker, gdrna av Lénsstyrelsen.

Ett larande exempel: bjuda in elever vid tillsynsbesok for att fa
elevernas tankar och férankra hos ungdomarna.

Diskutera med ungdomarna: vad fér er att kénna att vi arbetar med
tobaksfragan utifran ett skyddsperspektiv istéllet for en ordningslag?
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Ordna utbildningstriffar dér olika yrkesgrupper och funktioner far
motas (skolledare, pedagoger, elevhilsa, preventionssamordnare,
miljoinspektorer).

Beloning av rokning — och beloning for att 1ita bli

Rokningen kan erséttas av andra sétt att skapa gemenskap. Det ar
viktigt se till att varje elev blir sedd och bekriftad och erbjuds
alternativa aktiviteter.

Rokning erbjuder négot att gora pa rasten och en gemenskap samt
mdjlighet till avstressning. Rokningen erbjuder en paus. Hur kan de
hir sakerna moétas pa annat sitt?

Det ar viktigt att se tobaksfragorna som en av manga
trygghets/hilsofragor.

KASAM — kinsla av sammanhang’. Det ér en viktig fraga att arbeta
med utifran skolans forutséittningar — hur skapar vi en gemenskap
som konkurrerar ut den gemenskap som rokningen erbjuder?

® Kansla av sammanhang — KASAM — &r ett begrepp som myntades av Aaron Antonovsky. Begreppet
KASAM omfattar tre delkomponenter. En grundlaggande upplevelse av att de saker som sker i och utanfér
individen ar forutsagbara, begripliga och strukturerade (begriplighet) och att de resurser dessa skeenden
kraver finns tillgéngliga (hanterbarhet) samt att livets utmaningar ar varda att investera sitt engagemang i
(meningsfullhet).
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Nista steg — hur ska vi fortsitta arbetet i skolan?

Mer 4n hélften av ldnets kommuner har tagit beslut om rokfri
arbetstid, vilket ger skolorna stdd i sitt arbete.

Utveckla kontakt med fordldrarna dven pa gymnasieniva. Har kan
exempelvis elevhélsa eller preventionssamordnare stotta fordldrarna
i vad fordldrarna kan gora eller séga for att 6ka chanserna for att
deras ungdomar ska vara rokfria.

Genom att bygga relation till eleverna har det man siger storre
betydelse. Detta underlittar signalen att man vill visa eleven omsorg.

Skolan kan ta hjélp av drivna organisationer och samarbetspartners
for att fa hjélp att driva pa tobaksfragan.

Kontraktsmetoden kan anvéndas pé skolan. Det innebér att
ungdomar skriver pé ett kontrakt om att forbli/bli rokfri och att de
belonas med exempelvis rabatter hos lokala foretag om de foljer
kontraktet. Ett annat exempel pa konsekvens ar att elever som roker
pa skolgérden bli av med sitt (kommunbetalda) busskort.

For mer kunskap och inspiration om vad nésta steg kan vara:

Tobakspolicy i skolan. En litteraturéversikt.
Handbok for en tobaksfri gymnasieskola.

Det rosa monstret. Ett handledarmaterial som vill inspirera tjejer till
aktivitet och eftertanke.
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Diskussion

Léansstyrelsen i Stockholm har valt att kalla detta projekt ”Ett steg ndrmare
skolan som rokfri verksamhet”. Det grundar sig pa en tro att nésta steg &r att
skolan som verksamhet behdver vara rokfri for att minska andelen unga som
roker, inte bara skolgarden. Fokuseringen pa skolgarden har varit och 4r en
viktig del i arbetet, men det rdcker inte. Det &r dven tydligt att det kan leda
till tobakslagen upplevs mer som en ordningslag &n en skyddslagstiftning.
Grénsdragningen av skolgérden kan innebéra att rokarna enbart forflyttas en
bit bort och att arbetet inte sker i enlighet med vad lagstiftaren ville uppna —
att skydda ungdomar frén rokning, dven de som roker.

Nésta mal &r att skolan ska bli tobaksfri. En sddan process skulle involvera
hur skolan arbetar mot rokning och snusning, men dven inkludera
exempelvis vattenpipa och e-cigaretter. For en del skolor kan det vara littare
att genomfOra arbetet stegvis (frén rokfti till tobaksfri), for andra skolor kan
det finnas vinster med att direkt arbeta for tobaksfrihet.

Skapandet av skolan som en rokfri verksamhet kan vara en del av att skapa

en trygg skola dar elever, skolpersonal, fordldrar och andra stodfunktioner i
kommunen behdver samarbeta. Det dr dock skolan som éger fragan och kan
inkludera rokfrihet i det egna utvecklingsarbetet.

Ytterst dr det dven en frdga om barnets rittigheter och att vuxna har en
skyldighet att agera utifrén barnets bésta enligt barnkonventionen och ur ett
skyddsperspektiv enligt tobakslagen. Utifran det perspektivet ar det enkelt
att se att skolan med hjélp av kommunledningen behdver agera for att skapa
en rokfri skolverksamhet. Skolan har manga uppdrag dér kunskapsuppdraget
ar det centrala. Aven ur det perspektivet dr en minskad andel rokare
onskvérd da rokningen péverkar sévil den fysiska som psykiska hélsan. En
forbéttrad fysisk och psykisk hélsa 6kar mdjligheter till inldrning. Dessutom
finns en ambition fran den nationella folkhélsopolitiken att minska
hilsoklyftorna och den ojdmlika hélsan och hér &r det tobaksforebyggande
arbetet en viktig del.

Utifran samtal med elever kan vi se att det dr viktigt med engagerad personal
som alla ger uttryck for samma budskap och har samma rutiner nér det géller
uppratthallande av rokning inom skolans verksamhet. Det skapar en storre
trovardighet bland elever. Vuxenvérlden behdver visa genom handling att
tobakslagen &r en skyddslagstiftning.

Tillsynen é&r till {or att se till att lagen f6ljs. Genom att upprétthalla
skolgirden som rokfri miljo blir det farre som f6ljer med rékarna och
eventuellt borjar roka sjdlva. Synlig rokning 6kar risken for spridning av
rokning som beteende. Att {3 till en rokfri skolgard innebér dock inte att alla
slutar roka. Tillsynsperspektivet och de atgirder som kan genomforas av
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miljoinspektorer dr en viktig del av att skapa rokfrihet inom skolans omrade.
For att skapa en rokfri verksamhet kréavs ytterligare insatser, exempelvis fran
preventionssamordnare, ungdomsmottagningar, idéburen sektor, m.fl.

Konferensen visar att det behovs samverkan inom kommunen for att skolan
ska kunna bli en rokfri verksamhet. Det finns resurser i form av
preventionssamordnare och miljéinspektorer som kan stotta skolan i arbetet.
Flera unga beréttar om vikten att vuxna &r tydliga och visar omsorg.

Beroendeproblematiken kring rokning bestar till stor del av den beloning
hjarnan upplever vid rokning men ocksa av den gemenskap rokningen
skapar. Kanske handlar det om att skapa sa starka fordelar att vara icke-
rokare i1 skolverksamheten att det i sin tur skapar nya vanor? Kanske handlar
det nu om att skapa goda rutiner och vanor hos skolpersonal for att paverka
ungas beteende gillande rokning? Ofta kan l4sarsstart vara ett bra tillfille att
paborja synliga fordandringar och tydliggora skolans forhéllningssétt till
rokning.

Miljon paverkar vara beteenden och vad betyder det for vért arbete med
rokning? Finns det sétt som miljon kan modifieras for att minska andelen
rokare ytterligare? Hur gors det hdlsosamma valet till det létta valet? Dels
nér det giller unga och r6kning men dessutom — steget innan — att underlétta
valen skolpersonalen gor varje dag i relation till rokning och unga.

Konferensen sammanfattades med f6ljande ord:

Det hdr gor vi for barnen — deras bdsta dr att bli sedda och métas av en
tydlig vuxenvirld.

Det ér ocksé ett forhéllningssétt som dr viktigt att ta med sig for att ta ndsta
steg i arbetet — det handlar om barnens bésta. Om vi har det som riktmérke
blir vigen tydligare. I mitt agerande som vuxen — i den roll jag har — med det
uppdrag jag har — vad kan jag gora varje dag for att minska andelen unga
som roker?

_31—



Kallor

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.
(2011). Regeringens proposition 2010/11:47 (Socialdepartementet)

Henriksson C. (2011). Unga och rékning. En studie om riskfaktorer for
rokning bland tjejer i gymnasiets arskurs 2 i Stockholms stad.
(Utvecklingsenheten, Socialférvaltningen i Stockholm stad)

Gripe L. (2014) Skolelevers drogvanor 2015. Rapport nr 154
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)

Sundell, K., & Forster, M. (2005). En grund for att vixa. Forskning om att
forebygga beteende problem hos barn (FoU-rapport 2005:1) Stockholm.

Tobak och avvénjning. En faktaskrift om tobakens skadeverkningar och
behovet av tobaksavvinjning. Rapport 2009:17 (Statens Folkhélsoinstitut)

Tobakslagen 1993:581 (Socialdepartementet)

Tonéringar om tobak — vanor, kunskaper och attityder. Rapport 2010:20
(Statens Folkhélsoinstitut)

Muntliga kallor

Foredrag av Clara Henriksson. Mellanlandning i rokrutan. 20151208
(Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)

For att fa mer kunskap

e Det rosa monstret. Ett handledarmaterial som vill inspirera tjejer till
aktivitet och eftertanke. (Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i
Alkohol- och Narkotikafrégor, 2012)

e Handbok for en tobaksfri gymnasieskola.(A Non Smoking
Generation)

e Folkhilsopolitiken och tobaken — uppnar vi malen? Rapport 2014
(www.tobaksfakta.se )

e Tobaksfri kommun — en guide for att utveckla det
tobaksforebyggande arbetet. 2010 (Statens Folkhélsoinstitut)

e Tobakspolicy i skolan. En litteraturoversikt. Rapport 2013:3.
Centrum for epidemilogi och samhéllsmedicin. (Stockholms lidns
landsting)

e Halsa pa lika villkor, nationella folkhélsoenkéten.
(Folkhilsomyndigheten)
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http://www.tobaksfakta.se/

Tobaksbruk bland unga vuxna. Varfor det &r viktigt att arbeta
tobaksforebyggande pa hogskola och universitet.
(Folkhdlsomyndigheten 2015)

Tobakens barn. (Filmcentrum)

Made in the USA: child labor & tobacco. (Human Rights Watch)
https://www.youtube.com/watch?v=0-8 TBceaO5Q&app=desktop

www.folkhalsomyndigheten.se
www.tobaksfakta.se
www.drugsmart.se
www.unicef.se

WWW.can.se
www.folkhalsoguiden.se
www.cancerfonden.se
www.tobaksfri.se
www.smartungdom.se

www.tobaccofreekids.org
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Lansstyrelsens rapportserie 2016

1. Ensamkommande barn som férsvinner — nulagesanalys, avdelningen fér
tillvéxt

2. Vagvalsstyrning for transport av farligt gods — en regional strategi,
avdelningen fér samhéllsbyggnad

3. Ett steg narmare rokfri skola — forslag till fortsatt lokalt arbete, avdelningen fér
tillvéxt
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Enheten for social utveckling
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