Rapport 2016:21

Lansstyrelsen
Stockholm







Rapport 2016:21

g Nyanlanda i Stockholm
% Nuldges- och behovsanalys 2016

Lansstyrelsen
Stockholm




Rapporten ar framtagen av Oxford Research AB, Natalie Verstandig,
Avin Ali Akbar och Hjalmar Eriksson, pd uppdrag av Lansstyrelsen i
Stockholm. Projektledare Luiza Jastrzebska.

Foto omslag: Mostphotos/Jesper Isaksson

Utgivningsar: 2016
ISBN: 978-91-7281-701-2

For mer information kontakta enheten for arbetsmarknads- och réttighetsfragor.

Lansstyrelsen i Stockholm
Telefon: 010-223 10 00

Lansstyrelsens rapporter finns pa
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer



Forord

I den nationella strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft har
regeringen identifierat fyra samhallsutmaningar som paverkar Sverige.

Den demografiska utvecklingen utgor en utmaning och den sociala samman-
hallningen en annan. Bland de fyra véagledande prioriteringar som ska bidra
till att mota samhallsutmaningarna ingar innovation och foretagande, attrak-
tiva miljoer och tillganglighet, kompetensforsorjning och internationellt
samarbete. Hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, social och miljémassig
hallbarhet ar integrerade i det regionala tillvaxtarbetet och ska ligga till
grund for alla prioriteringar som goérs. Den regionala tillvéxten &r beroende
av att makt och resurser férdelas jamnt mellan kvinnor och mén och att allas
kompetenser tas tillvara oavsett bakgrund och alder.

Prioriteringar och insatser ska utga fran att alla ska ha lika rattigheter,
skyldigheter och majligheter. For att méta de samhallsutmaningar som ror
den demografiska fordndringen och omvandla denna férandring till méjlig-
heter och utvecklingskraft kravs en forstaelse for de faktorer som paverkar
nyanlandas forutsattningar att etablera sig i Sverige. Nyanléndas etablering
paverkas av flera faktorer sasom de milj6er de bor och verkar i, tillgang till
barnomsorg, validering av utbildning och mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.

For att forsta de behov som finns behovs ett intersektionellt perspektiv, det
vill saga en forstaelse for att diskrimineringsgrunder (sdsom kon, etnicitet,
socioekonomisk stallning med mera) inte verkar i isolering utan samverkar
med varandra och forsvarar ofta en redan utsatt position. Forutsattningar
mellan kvinnor kan skilja sig pa grunder som till exempel etnicitet och
utbildningsbakgrund, liksom forutséttningarna mellan méan. En forstaelse for
malgruppens sammansattning och potentiellt olika behov bidrar till att
atgarder och insatser pa ett battre satt kan bidra till maluppfyllelse.

Lansstyrelsen i Stockholm har genom regeringsuppdraget, Jamstélld
Tillvéxt, genomfort en nuldges- och behovsanalys for jamstélld regional
tillvaxt med fokus pa nyanlanda och asylsékande i Stockholms lan.
Rapporten ska ligga till grund for Lansstyrelsens fortsatta arbete med
jamstélld regional tillvaxt under 2016-2018 och ska synliggdra utvecklings-
omraden och prioriteringar for vidare arbete och insatser.
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Sammanfattning

Oxford Research har pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm genomfért en
behovs- och nulagesanalys for jamstalld regional tillvaxt med fokus pa ny-
anlanda i Stockholms lan. Denna kartlaggning har tagits fram mot bakgrund
av det stora antal personer som sokt asyl i Sverige under en kort tid, samt
Lansstyrelsernas kommande uppdrag att samordna och organisera tidiga
insatser for asylsokande. Fokus ligger pa arbetsmarknad och kompetens-
forsorjning, dels som en forutsattning for nyanléandas etablering, och dels for
regionens tillvaxt och utveckling i stort. Rapporten utgar fran ett inter-
sektionellt perspektiv, och baseras pa en kunskapsoversikt som samman-
stéller det befintliga kunskapsléget, intervjuer med nyckelpersoner samt en
sammanstéllning av éppet tillganglig statistik.

Rapporten visar att man var dverrepresenterade bade bland kommun-
mottagna nyanlanda under 2015 och bland inskrivna i mottagningssystemet i
juni 2016. Syrien var det vanligaste ursprungslandet bland kommun-
mottagna, medan Afghanistan var det vanligaste medborgarskapet for
inskrivna i mottagningssystemet.

Bland ensamkommande barn var pojkar mer 6verrepresenterade an bland
Ovriga asylsdkande och nyanlénda. Eritrea var det vanligaste ursprungslandet
for ensamkommande kommunmottagna, medan flest var fran Afghanistan
bland de i mottagningssystemet. Den stérsta gruppen ensamkommande barn

i Stockholms lan, bade bland inskrivna i mottagningssystemet och bland
kommunmottagna, var pojkar i aldern 16-17. Denna aldersgrupp har av KSL
utpekats som i behov av sarskilda insatser, da de efter 18-arsdagen inte
langre har réatt till vissa insatser fran socialtjansten.

Utbildningsnivan ar nagot hogre bland nyanlanda i Stockholms lan &n i
resten av landet, och skillnaden mellan kvinnor och méan ar marginell. Vad
géller boendeform har Stockholms 1&n, och sérskilt kommuner som
Sodertélje och Botkyrka, en stor andel i eget boende (EBO) jamfort med
resten av landet. Statistiken visar dven att EBO var betydligt vanligare bland
kvinnor i Stockholms lan. Da det finns indikationer pa att personer i EBO
inte har lika god tillgang till olika typer av stéd och samhéllsinformation
som de som bor i anldggningsboenden finns det anledning att se dver detta.

Arbetsloshetsgraden efter avslutat etableringsuppdrag var storre for kvinnor
an for méan, dven om denna skillnad minskar med tiden. Skillnaden var aven
stérre i Stockholms lan &n i resten av riket. Orsakerna bakom detta behdver
undersokas vidare for att kunna vidta ratt atgarder.

Samhéllets bemotande av asylsokande och nyanlanda behéver ocksa
granskas kritiskt for att skapa forutsattningar for en framgangsrik etablering.
Bland annat lyfts behovet av tidiga insatser for asylsokande innan beslut om
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uppehallstillstand. Darutdver finns forskning som pekar pa att det finns ett
behov av en stérre genusmedvetenhet hos exempelvis etableringshand-
laggare, eftersom forestallningar om mén och kvinnor bland de som méter
nyanlanda paverkar hur de bemots och vilka insatser och resurser som stélls
till deras forfogande. Slutligen beh6ver arbetet med att 6ka samverkan
mellan de myndigheter och aktdrer som méter nyanlanda férdjupas och
utvecklas.
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Inledning

| arbetet for en jamstélld regional tillvaxt har Lansstyrelsen i Stockholms lan
ett regionalt utvecklingsansvar. Malet &r att kvinnor och méan ska ha samma
forutsattningar att na inflytande i det regionala tillvaxtarbetet och samma
tillgang till tillvaxtresurser. Som en f6ljd av det stora antal som sokt asyl i
Sverige under en Kort tid behdvs en kartlaggning av de behov nyanléanda
kvinnor och mén har for att Lansstyrelsen ska kunna samordna och organi-
sera tidiga insatser, ett uppdrag som tas éver fran Migrationsverket 2017.

Uppdrag

Oxford Research har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm att genom-
fora en behovs- och nuldgesanalys for jamstélld regional tillvéxt med fokus
pa nyanlanda i Stockholms lan. Denna analys kommer synliggéra utvecklings-
omraden och ligga till grund for prioriteringar av insatser for nyanlanda
kvinnor och mén och for L&nsstyrelsen i Stockholms fortsatta arbete inom
ramen fOr uppdraget om jamstélld regional tillvéxt. Fokus for denna behov-
och nulagesanalys ligger pa arbetsmarknad och kompetensforsorjning, dels
som en forutsattning for nyanléndas etablering, och dels for regionens
tillvaxt och utveckling i stort. Naringslivets utveckling ar beroende av till-
gangen till kompetens vilket kraver god tillgang till bostader som i sin tur
forutsatter en kapacitetsstark infrastruktur och ett valfungerande utbildnings-
system.! Vidare fokuserar kartlaggningen pa skillnader i behov och tillgang
till insatser hos kvinnor och man da ett jamstélldhetsarbete behovs for att ta
till vara hela befolkningens kompetens och formaga.?

Inom ramen for arbetet for nyanlandas etablering har lansstyrelserna ett lag-
stadgat ansvar att 6ka kommunernas beredskap och mottagningskapacitet.
Lansstyrelserna ska ocksa verka for regional samverkan och for uppféljning
pa regional och kommunal niva vad géller organisering och genomférande
av insatser for nyanlanda.® Lansstyrelsernas uppdrag har utokats till att
inkludera tillhandahallandet av digitala sprakinlarningspaket for asyl-
sokande, och de har fatt okade utvecklingsmedel for detta. Ar 2017 kommer
lansstyrelserna dessutom att ta Gver uppdraget om organiserad sysselsattning
och tidiga insatser for asylsokande fran Migrationsverket. Under andra
halvan av 2016 ska lansstyrelserna bygga upp en organisation for det nya
uppdraget.

Behovs- och nulagesanalysen och Lansstyrelsens arbete tar sin utgangspunkt
i den Nationella strategin for hallbar tillvaxt och attraktionskraft och de
nationella malen for integrationspolitiken samt malen for nyanlandas

! Lansstyrelsen i Stockholms lan (2015). Stockholm 2016 — Full fart framét. Rapport 2015:28.
2 Regeringen (2015). En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.
2 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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etablering. Detta innebar lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Utgangspunkter

Fokus for uppdraget ar att bidra med ett kunskapsunderlag om eventuella
skillnader i behov och tillgang till insatser for kvinnor jamfort med man i
prioriteringar och insatser for nyanléanda i Stockholms lan. Detta ar i linje
med slutsatsen i den statliga utredningen om Okat arbetskraftsdeltagande
bland nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhdriginvandrare (AKKA-
utredningen), som belyser skilda villkor for kvinnor och méan.* I slut-
betdnkandet konstaterades till exempel att kvinnor som invandrar just som
anhoriga riskerar att hamna i bade ekonomisk och social beroendestéllning
till anhorigpersonen. Samtidigt betonar man att for att sakra insatser och
incitament pa lika villkor for kvinnor och man kravs att matchning av
insatser tar sin utgangspunkt i den enskilda individens behov, och inte i
stereotyper om att individen skulle vara i beroendestéllning, utifran en
uppfattning om grupptillhérigheten.® Det vill sdga, ett strukturellt forhal-
lande som géller for kvinnor som kommer som anhdriginvandrare, som
grupp, och &r ett hinder for att forverkliga lika villkor for gruppen, kan ocksa
bidra till en stereotyp som leder till stigmatisering och far som effekt att
enskilda individer inte far passande insatser. Var utgangspunkt ar att sam-
tidigt som vi kartlagger strukturella skillnader mellan grupper dven tillampa
intersektionella och normkritiska perspektiv, for att forsakra att uppdragets
resultat verkligen bidrar till lika villkor, och inte till att etablera eller befasta
stereotyper av minoritetsgrupper.

Intersektionalitet innebér att utga fran att maktrelationer mellan olika indel-
ningar av befolkningen i sociala grupper inte gar att isolera fran varandra.®
Grupper som kvinnor och mén har inte enhetliga och gemensamma egen-
skaper och erfarenheter, de varierar mellan olika sammanhang och utifran
andra kategoriseringar, som etnisk och kulturell tillhorighet, men &ven socio-
ekonomisk bakgrund och stallning, alder med mera. Intersektionalitet som
utgangspunkt kan vara bade strukturell och normkritisk. En strukturell
utgangspunkt tar grupperna som givna medan en normkritisk utgangspunkt
aven tar i beaktande att vad som ses som kvinnligt och manligt varierar
mellan olika sammanhang och utifran andra kategoriseringar. Ett norm-
kritiskt perspektiv innebar att utga fran att alla indelningar i grupper &r
samtidigt deskriptiva och normativa, det vill sdga de beskriver grupperna
men bidrar ocksa till att forma grupperna och hur vi ser pa dem. Att ha en
normkritisk utgangspunkt innebar att belysa och granska de normer som
samexisterar med strukturella skillnader som identifieras mellan olika
grupper. Att vara normkritisk innebar att beakta att en uppdelning mellan
grupper sker i ett ssmmanhang med befintliga maktforhallanden och

4S0OU 2012:69
5S0U 2012:69, s. 20
8 For en introduktion till begreppet se exempelvis inledningen till SOU 2014:34.
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stereotyper, och bidrar till att forma hur dessa maktforhallanden och
stereotyper utvecklas.

For studien betyder detta rent konkret att i méjligaste man redovisa, och i
andra fall papeka, hur skillnader och variation/fordelning inom grupperna
nyanlanda mén och kvinnor ser ut, eller i de fall det inte finns redovisat
papeka detta. Det galler bade att dela upp grupperna nyanlanda man och
kvinnor utifran andra kategoriseringar och att jamfora variation inom
grupper med de olika indelningar som gors, for att avgora i vilken utstrack-
ning en gruppindelning kan sdgas spegla en signifikant strukturell skillnad
(om skillnaden mellan tva grupper ar storre an variationen inom en grupp).
Det normkritiska perspektivet kommer in genom att satta resultatet fran
kartlaggningen i relation till utvecklingen av politik, lagar, regler och férut-
sattningar for mottagandet i offentlig sektors institutioner. Exempelvis, for
att uppna "lika rattigheter, skyldigheter och majligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund” som malet for uppdraget beskrivs, behover uppmark-
samhet kring bade strukturella och normkritiska perspektiv pA mangfalden
inom grupperna nyanlanda man och kvinnor, med avseende pa exempelvis
ursprung, utbildning, alder eller civilstand, 16pa genom hela kunskapsunder-
laget. Det mojliggor att bidra till lika villkor oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, till skillnad fran risken att osynliggora heterogenitet och bidra till
stereotyper, om nyanlanda eller invandrare behandlas som enhetliga grupper.

Metod
Genomforandet av behov- och nulagesanalysen har bestatt av tre delar:

En kunskapsoversikt som sammanstaller det
befintliga kunskapsléaget

Intervjuer med nyckelpersoner

Sammanstallning av 6ppet tillganglig statistik

Kunskapsoversikt

Kunskapsoversikten baseras pa rapporter och studier som gjorts inom upp-
dragets omraden vad géller nyanlandas etablering, hélsa, utbildning och
bostadssituation. Kunskapsoversikten har ett nationellt perspektiv men da
regional information finns fokuserar den pa Stockholms lan. Anledningen till
att inkludera en kunskapsdversikt &r att satta in den foljande analysen i en
kontext. Integrationsomradet praglas av omfattande och snabba forandringar
vilket maste tas hansyn till i en analys av nuldget och nyanlanda kvinnors
och mans situation. | underlaget till kunskapsoversikten ingar ocksa
resultatet fran intervjuerna.

15—



Intervjuer

Intervjuer har genomforts med personer pa strategisk niva inom olika delar
av amnesomradet for att kartlagga behov hos nyanlanda och eventuella
brister vad galler att tillmotesga dessa. Syftet med intervjuerna har varit att
komplettera det vi vet fran kunskapséversikten och fa en mer djupgaende
forstaelse for hur situationen ser ut for asylsékande och nyanlanda. Vi har
intervjuat representanter fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Kommunforbundet Stockholms Ian (KSL), Asylnétverket och SFI centrum i
Stockholms stad.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och utgatt fran anpassade intervju-
guider med 6ppna fragor. Utifran de semistrukturerade intervjuguiderna har
foljdfragor stallts baserade pa respondentens svar. Fordelen med semi-
strukturerade intervjuer ar att de ger mojlighet att komma ner pa djupet i
relevanta fragestallningar och att lyfta aspekter av fragor som inte fram-
kommer ur statistik.

Deskriptiv statistik

Den kvantitativa delen av studien bestar av en sammanstallning av till-
ganglig statistik om det demografiska laget i Stockholms lan med fokus pa
nyanlanda for att kartlagga eventuella monster utifran kén och andra
variabler. Denna del innehaller data om asylsokande och kommunmottagna.
Data om etableringsuppdraget samt sfi sammanstélls ocksa. Syftet med detta
avsnitt ar att beskriva nuléget och inte forandringar éver tid. Den statistik
som var relevant for kartlaggning var statistik fran Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. En narmare diskussion kring brister och méjligheter
med statistiken foljer i avsnittet Nyanlanda och asylsokande kvinnor och man.

All statistik som presenteras i tabeller ar kdnsuppdelad.

Disposition

I nasta avsnitt beskrivs flyktingsituationen, samt lagstiftning och andra
bestammelser som paverkar och har paverkats av denna. Darefter beskrivs
kunskapslaget utifran arbetsmarknad och kompetensforsorjning, utbildning,
hélsa och bostader. | avsnittet Nyanlanda och asylsékande kvinnor och mén
beskrivs malgruppen utifran dppet tillganglig statistik. | detta avsnitt finns
ocksa en diskussion kring vilken statistik som ar tillganglig, samt vilken
statistik som varit relevant och inte. Det sista avsnittet bestar av analys och
slutsatser. Har diskuteras kunskapsléaget, hur nuléget ser ut och vilka behov
som finns.
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Om flyktingsituationen

Aldrig tidigare har sa manga sokt skydd i Sverige som under 2015.”
Andringar i lagstiftningen har begransat antalet flyktingar som nu kommer
till Sverige. Landet och sarskilt Stockholms Ian har under de senaste aren
tagit emot ett stort antal manniskor med olika bakgrunder, erfarenheter och
kompetenser. Sveriges demografiska utveckling stéller krav pa de priorite-
ringar och insatser som gors for att nyanlanda kvinnor och mén ska kunna
etablera sig.

Flyktingsituationen i siffror

Ar 2015 sokte 163 000 ménniskor asyl i Sverige, varav drygt 35 000 var
ensamkommande barn. Bland de asylsdkande var ménnen dverrepresen-
terade och utgjorde 70 procent.® Barn utgjorde cirka 43 procent av samtliga
asylsdkande och ungefar halften av barnen var ensamkommande. De tre
vanligaste medborgarskapen var syriska, afghanska och irakiska, som
sammantaget innehades av 70 procent av de asylsékande.® 1 januari 2016
befann sig nastan 22 000 asylsokande i Stockholms l&n varav 5 000 var
ensamkommande barn.

Ar 2015 avgjorde Migrationsverket 58 800 &renden av vilka strax éver
halften fick bifall. Den genomsnittliga handlaggningstiden under aret var
7,6 manader. Totalt avgjordes cirka 4 600 arenden géllande ensam-
kommande barn av vilka tva tredjedelar fick bifall. Den genomsnittliga
handlaggningstiden var nagot kortare for arenden gallande ensamkommande
barn; 6,5 manader.! Bland ensamkommande och gruppen asylsokande i
stort & man Gverrepresenterade men bland de som beviljades uppehalls-
tillstand av anhorigskal var fler kvinnor (58 procent) an man (42 procent).*2

Den 1 juni 2016 var 165 000 personer inskrivna i Migrationsverkets mot-
tagningssystem varav flest var mén (68 procent). 13 000 personer var in-
skrivna i Migrationsverkets mottagningssystem trots att de hade giltiga
uppehallstillstand i vantan pa en kommunplacering.®

Stockholmsregionen tar enligt Kommunerna i Stockholms lan (KSL) emot fa
asylsokande och flyktingar med uppehallstillstand i relation till sin folk-
mangd, i jamforelse med dvriga storstadsomraden och riksgenomsnittet.
Stockholmsregionens befolkningsokning under 2000-talet kan enligt KSL:s

7 Migrationsverket (2016). Migrationsverket — mitt i varlden 2015. Tillganglig via:
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Migrationsverket---mitt-i-varlden-
2015.html

8 Statistik fran Migrationsverket dver inkomna ansokningar om asyl 2015

9 Statistik fran Migrationsverket dver inkomna ansokningar om asyl 2015

10 ansstyrelsen i Stockholms lan (2016). Bosattning av nyanlanda — Utmaningar och méjligheter i
Stockholms lan. Rapport nummer 2016:12 i Lansstyrelsens rapportserie.

11 statistik fran Migrationsverket éver avgjorda asylarenden 2015

12 statistik fran Migrationsverket dver beviljade uppehallstillstdnd och registrerade uppehalisratter 2015

13 statistik fran Migrationsverket éver inskrivna personer i Migrationsverkets mottagningssystem i juni 2016
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analys till 48 procent forklaras av utrikes flyttnetto. Av alla de utrikes
inflyttade till regionen 2015, exklusive svenskfédda och ej inréknat
asylsdkande, var 17 procent flyktingar och anhériginvandrare. Totalt
handlade det om cirka 5 400 kommunmottagna flyktingar och
anhoriginvandrare i lanet varav hélften kom fran Syrien.'*

Lagstiftning och andra bestammelser

Den forandrade flyktingsituationen har foranlett flera lagférandringar som
paverkar mottagandet. Sedan mars 2016 ar alla kommuner tvungna att ta
emot nyanlanda som beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller annan
skyddshehovande enligt vissa bestdmmelser utlanningslagen, och deras
anhoriga. Den nya lagen ersétter de frivilliga 6verenskommelser kommuner
tidigare haft med staten. Det finns numer regleringar kring hur manga
nyanlanda som kommuner och lan behéver ta emot under aret.*®

Riksdagen beslutade i april 2016 om att inféra en &ndring i lagen om mot-
tagande av asylsokande® som innebér att den som har sokt asyl och fatt ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning inte langre har rétt till
boende och dagersattning fran Migrationsverket. Undantaget ar de vuxna
som bor tillsammans med barn som &r under 18 ar som fortsatt har rétt till
bistand till dess att de lamnar Sverige.’

Ett lagforslag om att tillfalligt anpassa svenska asylregler till EU-rattens och
internationella konventioners miniminiva rostades igenom i juni 2016.18
Lagen som tradde i kraft den 20 juli 2016 kommer att galla i tre &r. Den nya
lagen innebar att den som &r i behov av skydd far ett tillfalligt uppehalls-
tillstdnd som forlangs om personen fortfarande har skyddsskal nar uppehalls-
tillstandet gar ut. Uppehallstillstandet kan bli permanent om den sokande kan
varaktigt forsorja sig sjalv. Forsorjning blir ocksa ett krav for att anhoriga
ska kunna fa uppehallstillstand.®

Utover dessa lagforandringar har regeringen beslutat att férlanga de inre
granskontrollerna till och med 11 november 2016.2° Den inre gréans-
kontrollen inférdes for att “situationen innebér akuta utmaningar for viktiga
funktioner i samhallet”.%

14 Kommunerna i Stockholms I&n (2016). Stockholmsregionen véxer — En beskrivning om utrikes inflyttade till
Stockholmsregionen 2015.

15 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare fér boséttning; Férordning (2016:40) om
fordelning av anvisningar till kommuner

16 Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.§811 och 12

17 Migrationsverket (2016). Andring av rétt till bistdnd enligt LMA. Tillganglig via:
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nya-lagar-2016/Andring-av-ratt-till-bistand-enligt-

LMA .html

18 Regeringen (2016). Forslag om att tillfalligt begransa majligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige.
Tillganglig via: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/forslag-om-att-tillfalligt-begransa-

mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige
19 Regeringen (2016). Forslag om att tillfalligt begransa majligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige.

Tillganglig via: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/forslag-om-att-tillfalligt-begransa-
mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige

20 Regeringen (2016). Granskontroller forlangs till november. Tillganglig via:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/06/granskontroller-forlangs-till-november/

21 Regeringen (2015). Regeringen beslutar att tillfalligt aterinféra granskontroll vid inre gréans. Tillganglig via:
http://www.regeringen.se/artiklar/2015/11/regeringen-beslutar-att-tillfalligt-aterinfora-granskontroll-vid-inre-
grans/
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Forutom lagférandringar kring mottagande har ocksé ansvaret for mal-
gruppen utdkats och forandrats mellan myndigheter. Fran och med 2017 har
lansstyrelserna ett regeringsuppdrag att samordna och organisera tidiga
insatser for asylsokande, ett uppdrag som Migrationsverket haft tidigare.
Ansvaret kommer skifta i syfte att 6ka forutsattningarna for bland annat
asylsokande att fa tillgang till regionalt och lokalt anpassade tidiga insatser.
Arbetsférmedlingen fick i varbudgeten for 2016 i uppdrag att utveckla och
tillhandahalla kompetenskartlaggning for asylsokande. Detta i syfte att battre
tillgodose rekryteringsbehoven inom framforallt valfardsomradena. 2017 tar
Migrationsverket éver hela ansvaret for att anvisa nyanlanda till en kommun
for bosattning, ett ansvar som de tar 6ver fran Arbetsférmedlingen.?

22 Regeringen (2016). Satsningar i varbudgeten for en effektivare etablering och minskad arbetsléshet.

Tillganglig via: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-for-en-

effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/
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Kunskapslaget

Sveriges demografiska utveckling praglas av en aldrande befolkning och
darmed en minskande arbetskraft. Detta paverkar bade mojligheten att
uppratthalla en hallbar tillvaxt samt att tillgodose de behov som finns inom
ramen for valfardssystemet. Utrikes inflyttning till Sverige star for en stor
del av befolkningsokningen, vilket innebdr att det far stor betydelse for
landets utveckling.?

I riket och i Stockholms Ian &r den del av utrikes inflyttning som utgdrs av
flykting- och anhdériginvandring relativt liten i jamforelse med till exempel
arbetskraftsinvandring.?* Den sociala sammanhallningen, arbetsmarknaden
och kompetensfdrsdrjningen i landet ar beroende av en god integrering och
etablering av de som ar nya i Sverige.? I Lansstyrelsen Stockholms
strategiska inriktning lyfts fem omréaden av avgérande betydelse for
Stockholmsregionens utveckling: Bostader, infrastruktur, innovationskraft,
klimat och energi samt arbetsmarknad och kompetensforsérjning.? Fokus
for denna kunskapsoversikt ar arbetsmarknad och kompetensférsorjning,
medan de andra strategiska omradena berdrs till viss del i anknytning till
detta omrade.

Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

Foljande avsnitt utgar fran genomforda intervjuer samt tillganglig myndighets-
information, rapporter och forskning som ror dels tidiga insatser for asyl-
sOkande och dels etableringsuppdraget.

Tidiga insatser for asylsokande

Migrationsverket har ett lagstadgat uppdrag om att i lamplig omfattning
erbjuda asylsokande sysselsattning som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull.?” Syftet med verksamheten ska vara att motverka passivisering
under vantan pa beslut pa asylansékan. Den organiserade sysselsattningen
ska enligt Migrationsverket besta av svenskundervisning, samhalls-
information, organiserade métesplatser och praktik.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning hade svenskundervisning i sam-
arbete med studieférbunden (s.k. vardagssvenska) under 2015 annu inte
kommit igang, men verket tillhandaholl studiematerial for asylsokande som i

23 Arbetsformedlingen (2015). Nettoinvandring, sysselsattning och arbetskraft — utmaningar fér morgon-
dagens arbetsmarknad.

24 Kommunerna i Stockholms 1an (2016). Stockholmsregionen véxer — En beskrivning om utrikes inflyttade till
Stockholmsregionen 2015.

25 Arbetsformedlingen (2015). Nettoinvandring, sysselsattning och arbetskraft — utmaningar fér morgon-
dagens arbetsmarknad.

26 | ansstyrelsen i Stockholms |an (2014). Strategisk inriktning 2014-2018.

27 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande.
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anlaggningsboende sjélva ville lara sig svenska med stdd av ideella
organisationer.

Cirka 45 000 asylsokande kallades under 2015 till samhéllsinformation
genom gruppinformation.? En stérre andel av de som kallades var man,
vilket till stor del, men inte helt, enligt Migrationsverket kan férklaras av
andelen kvinnor respektive man som var inskrivna i mottagningssystemet.

Under 2015 hade cirka 4 300 asyls6kande nagon form av praktik i vantan pa
beslut, jamfaért med 1 600 ret innan. Aven med hansyn till att andelen
inskrivna vuxna man var ungefar dubbelt s& stor som andelen vuxna kvinnor
fanns en skillnad mellan asylsdkande kvinnors och man deltagande i praktik
som Migrationsverket inte kunde forklara.?®

Enligt en intervju med Forums Asylnétverk ar utbudet av tidiga insatser
bristfalligt och skiljer sig mellan boenden, déar vissa boenden erbjuder manga
aktiviteter medan andra boenden inte erbjuder nagra aktiviteter alls.®

Som tidigare ndmndes ska ansvaret for dessa tidiga sysselsattningsinsatser
overga fran Migrationsverket till lansstyrelserna fran arsskiftet 2017. Syftet
bakom denna &ndring &r l&nsstyrelsernas befintliga strukturer for regional
och nationell samverkan, som antas underlatta organiseringen av insatser.!

Samhallsinformation och socialt std

Migrationsverket har i uppdrag att ge asylsdékande samhéllsinformation. Att
det finns ett stort behov av samhéllsinformation har bland annat visat sig i en
rapport fran Riksrevisionen som visar att en stor del av kontakten mellan en
nyanland och arbetsformedlaren i etableringsuppdraget dgnas at sociala
fragor som till exempel ror den personliga ekonomin och boendesituationen.
Rapporten fran Riksrevisionen pekar pa att det finns ett stort behov hos
nyanldnda av ett socialt stod bland annat i form av hjélp att 6versatta och
fylla i blanketter till myndigheter, betala rakningar och ordna férskoleplats.
Att tillgodose dessa behov tar tid fran arbetsformedlarens karnuppgifter. 2
Det kan tankas underlatta etableringen om den asylsokande far samhalls-
information och socialt stod tidigt i asylprocessen.

Mojligheten att tillgodose behovet av samhéllsinformation kan paverkas av
huruvida asylstkande bor i ett av Migrationsverkets boenden (anlaggnings-
boenden, ABO) eller eget boende (EBO) som till exempel hos slékt och

vanner.® Det finns indikationer pa att de som bor i ABO far mer tillgang till

28 Gruppinformation erbjuds alla asylsoékande over 18 &r, och har fokus pa asylprocessen men innehaller
aven information om vikten av att styrka sin identitet, ekonomiskt bistand enligt lag (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande, mojligheten att arbeta och praktisera, barns ratt till skolgdng samt réatten till halso-
och sjukvard, m.m.

29 Migrationsverket (2016). Arsredovisning 2015.

30 Forum for socialt arbetes Asylnatverk &r ett natverk bestdende av 16 frivilligorganisationer som tillsammans
arbetar for att p& olika satt forbattra forutsattningarna for asylsékande och nyanlanda i Sverige.
http://www.socialforum.se/verksamheter/forums-asylnatverk/

31 Regeringen (2016). Satsningar i varbudgeten for en effektivare etablering och minskad arbetsloshet.
Tillganglig via: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-for-en-
effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/

32 Riksrevisionen (2015). Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? RIR 2015:17

33 Intervju med Migrationsverket
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samhallsinformation &n personer i EBO. Stockholms lan sticker ut vad géller
andelen som bor i EBO, och andelen kvinnor som bor i EBO i lanet &r storre
an andelen man. Att fordelningen ser ut som den gor kan saledes paverka
kvinnors och man tillgang till information.

Behovet av samhallsinformation kan se valdigt olika ut beroende pa faktorer
som ursprungsland och utbildningsniva. Personer med hogre utbildningsniva
kan exempelvis ha lattare att tillgodogdéra sig information om det svenska
samhéllet, da de kan antas ha kommit i kontakt med andra kulturer och
lander i storre utstrackning.®*

Nyanlénda kvinnor och man i etableringen

Malet med etableringsuppdraget, dar samordningen av etableringsinsatser
sedan december 2010 ligger pa Arbetsformedlingen, &r att skapa forutsatt-
ningar for att personer som ar nya i Sverige snabbt ska komma i arbete eller
utbildning.

Insatser inom etableringsuppdraget ges i hogst tva ar; nagot som OECD har
pekat pa inte &r tillrackligt. Behovet av insatser skiljer sig mellan nyanlanda,
och OECD visar att en begrasning pa tva ar paverkar i synnerhet de som
saknar fardigheter for att fa en langvarig anstallning som inte finansieras fran
Arbetsférmedlingen. Kvinnor drabbas sarskilt hart av det faktum atten
nyanland endast kan fa etableringsinsatser i tva ar, i och med att kvinnor har
lagre forvarvsfrekvens efter deltagande.®® Sannolikheten att fa arbete efter
avslutat etableringsuppdrag &r lagre for kvinnor &n for mén, och det tar
langre tid for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden an for man. Denna
skillnad grundar sig, enligt Riksrevisionen, inte i att kvinnor &r mindre
motiverade att arbeta eller delta i arbetsplatsférlagda aktiviteter.®

Det finns &ven forskning som visar att de etableringsinsatser som erbjuds
kvinnor och man skiljer sig at. Enligt en avhandling fran 2015 om
integrationen pa arbetsmarknaden fanns det en tendens bland etablerings-
handlaggare att forutsatta att den grupp klienter som beskrevs som “duktiga
och drivna unga kvinnor” klarar sin etablering pa egen hand. Denna grupp
tenderade darfor att "parkeras” i aktiviteter som i avhandlingen refereras till
som “tomma aktiviteter”. Istéllet var det utbildade mé&n som fick mer
resurser i form av utbildningar, insatser och tid. Handldggarna ansag att
dessa man hade en chans att fa arbete, men saknade det driv som de unga
kvinnorna upplevdes ha, och att de darfor hade stérst behov av insatser.*’

Samhallsorientering for nyanlanda
Alla som omfattas av etableringsuppdraget ska &ven sedan december 2010
ges majlighet att delta i samhéllsorientering,®® och sedan 2013 omfattas aven

34 Intervju med Migrationsverket, intervju med KSL.

35 OECD (2016). Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Sweden. OECD Publishing: Paris.

36 Riksrevisionen (2014). Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens- Rétt insats i ratt tid?
37 Larsson, Jennie K. (2015). Integrationen och arbetets marknad. Atlas, 286-287.

38 Forordning (2010:1138) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.
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anhoriginvandrare.® Kommunerna har ansvar for att genomféra samhalls-
orienteringen, en kurs pa 60 timmar som oftast ges pa modersmalet, medan
Lansstyrelserna har i uppdrag att framja och stddja samarbete mellan
kommuner och félja upp samhéllsorienteringen. Arbetsférmedlingens
statistik visar att ledtiden mellan inskrivning och paborjad samhalls-
orientering ar langre for kvinnor &n for méan, 132 dagar jamfort med 102
dagar.*° Detta beror enligt en rapport frn Lansstyrelserna pa koer till
barnomsorg, som framst paverkar kvinnors méjligheter att delta i
samhaéllsorientering.*

Ensamkommande barns etablering

Personer som kommit till Sverige som ensamkommande barn arbetar oftare
och tenderar att ha hogre loneinkomster jamfort med barn fran samma lander
som kommit med foraldrar eller vardnadshavare. Detta kan enligt rapporten
De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska arbetsmarknaden*?
bero pa att ensamkommande far mer stod fran samhéllet, upplever hardare
krav pa sig att prestera for att hjélpa anhoriga och hardare krav pa att
forsorja sig sjalva. Den grupp av ensamkommande som har hogst
sysselsattning ar de fran Afghanistan. En anledning kan vara de manga
nétverk som finns for ensamkommande afghaner.

De barn och unga som kommit som ensamkommande och som ar folkbok-
forda i Stockholms 1&n har visat sig ha en hdgre sysselsattningsgrad an de
som bor i andra delar av landet. Denna skillnad &r storre for pojkar an for
flickor. Loneinkomsten &r generellt hogre for ensamkommande barn &n for
barn fran samma lander som kommit med vardnadshavare, detta galler for
saval kvinnor som man. Léneinkomsten ar hogre for ensamkommande
pojkar i Stockholms I&n &n i andra 1an. Att 16neinkomsten &r relativt hog
behdver inte betyda att ensamkommande och inrikes fodda far samma timlon
och jobbar lika mycket, utan det kan vara sa att ensamkommande barn och
unga far mindre betalt men har fler jobb och jobbar langre (ibid.)

En riskgrupp bland de ensamkommande barnen &r de som kommer till
Sverige i aldrarna 15-17 ar och séledes inte har manga ar innan de blir
myndiga och darmed inte langre har réatt till insatser fran socialtjansten.
Denna grupp ar ocksa forhallandevis stor bland de ensamkommande.
Hér har KSL identifierat ett ytterligare behov av ett tydligare stod for
18-21 aringar.*

%9 Lag (2013:156) om samhadllsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

40 Arbetsférmedlingen (2015). Arbetsférmedlingens Aterrapportering 2015. Etablering av vissa nyanlanda —
statistik kring etableringsuppdraget.

41 Lansstyrelserna (2016). Samhallsorientering fér nyanlanda. Lansstyrelsernas gemensamma redovisning
2016. Meddelande nr 2016:06.

42 Celikaksoy, Aycan & Wadensjo, Eskil (2015). De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska
arbetsmarknaden. Rapport 2015:2

43 Intervju med KSL
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Efter nagra ar i Sverige

I en av SCB:s studier som féljt de som invandrat i slutet av 1990-talet 6kade
forvarvsfrekvensen kontinuerligt for kvinnor och méan, dven om den var
relativt 1ag den forsta tiden i Sverige. Kvinnor som kom som flyktingar och
anhdriginvandrare hade lagst forvarvsfrekvens den forsta tiden i Sverige och
en relativ liten 6kning éver tid. Den storsta skillnaden mellan invandrade
kvinnors och jamngamla inrikes fodda kvinnors forvarvsfrekvens aterfinns i
gruppen kvinnor som invandrade vid 40-49 ars alder. En stor skillnad till
jamngamla inrikes fodda kvinnors forvarvsfrekvens finns ocksa bland de
som invandrade som flyktingar vid 20-24 ars alder med familjeband som
grund for bosattning.** Att kvinnor har lagre sysselsattning an man ar ocksa
tydligt i gruppen ensamkommande barn.*

Utbildning

| detta avsnitt beskrivs, utifran rapporter och intervjuer, nyanlandas
utbildningsniva, hur utbildningsnivan paverkar arbetskraftsdeltagande samt
mojligheter och hinder vad géller sfi.

Utbildningsnivan bland nyanlanda

Utbildningsnivan bland de som kommer till Sverige varierar beroende pa
ursprungsland. Somalia, Eritrea och Afghanistan har inte lika véalfungerande
utbildningssystem som till exempel Syrien, och flyktingar fran dessa lander
har dverlag lagre utbildningsniva an flyktingar fran Syrien. De vi intervjuat
har ocksa pekat pa att flyktingar fran Afghanistan manga ganger kommer
via andra lander dar de saknat tillgang till utbildning pé& grund av sin
migrantstatus.

Det &r ocksa viktigt att notera att utbildningsnivan hos de flyktingar som
kommer till Sverige inte nédvandigtvis representerar genomsnittet i
ursprungslandet. Nar det ar relativt fa flyktingar fran ett land ar det ofta de
med mest medel och hdgst utbildning som har mgjlighet att fly. Vid en
massflykt kommer daremot flyktinggruppen representera utbildningsnivan i
landet de flyr fran.*’

Det saknas information om hur utbildningsnivan skiljer sig mellan nyanlanda
kvinnor och man med samma medborgarskap. Det gar darmed inte att sdga
om till exempel kvinnor fran vissa lander generellt har lagre utbildningsniva.

Utbildningsnivans paverkan pa arbetskraftsdeltagande

I Riksrevisionens rapport Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens —
Ratt insats i ratt tid? testas sambandet mellan olika forutsattningar pa
individ- och kommunniva for etablering. Bland de forutsattningsvariabler

44 SCB (2014). Integration — etablering p& arbetsmarknaden. Integration, Rapport 7

4 Celikaksoy, Aycan & Wadensjo, Eskil (2015). De ensamkommande flyktingbarnen och den
svenska arbetsmarknaden. Rapport 2015:2

46 Intervju med Migrationsverket; Intervju med KSL

47 Intervju med Migrationsverket.
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som visat sig ha stor betydelse for sannolikheten att fa arbete ingar
utbildningsniva, dar hdgre utbildning dkar sannolikheten att fa arbete men
ocksa sannolikheten att fortsatta utbilda sig.*®

Utbildningsniva paverkar bade utrikes fodda kvinnors och méns deltagande
pa arbetsmarknaden. Enligt en av SCB:s studier dver tid ar forvarvs-
frekvensen hogre bland de utrikes fodda kvinnor och man“® som har
gymnasieutbildning &n for de som har forgymnasial utbildning. | jamfdrelse
med den inrikes fodda befolkningen &r forvérvsfrekvensen bland utrikes
fodda kvinnor med férgymnasial utbildning ndrmast den for inrikes fodda
kvinnor med samma utbildningsniva medan det bland mén &r de med
eftergymnasial utbildning som har minst gap till de inrikes foddas
forvarvsfrekvens. >

Svenska for invandrare

Att kunna svenska dr en viktig grundférutsattning for etableringen i sam-
héllet och pa arbetsmarknaden. Flyktingbarometern, en undersokning dar
foretaget Miklo intervjuat 456 asylsokande i Sverige under 2015 och 2016,
visar att flera av de intervjuade betonade vikten av att lara sig det svenska
spraket och en 6nskan om att snabbare fa tillgang till sprakkurser och
utbildningar.5! Sprakinlarning ar ocksa nagot som av Forums Asylnatverk
identifierats som en av de aktiviteter som nyanlanda efterfragar mest, till-
sammans med att fa lara kanna etablerade svenskar och fa delta i menings-
fulla fritidsaktiviteter.?

Enligt Lansstyrelsens enk&tundersékning om mottagande och etablering av
nyanlanda erbjuder 15 kommuner i Stockholms 1an sfi med yrkesinriktning
efter yrkesbakgrund och elva kommuner erbjuder sfi med yrkesutbildning.
Sexton kommuner erbjuder sfi for akademiskt utbildade och lika manga
kommuner erbjuder sfi for korttidsutbildade. Bland kommunerna i lanet
erbjuder atta sfi for foraldralediga.> Tretton kommuner i lanet erbjuder sfi
med rehabilitering och anpassning till fysiska/psykiska funktionshinder. >

Overlag har elever som avslutat sfi en 1ag grad av etablering pa arbets-
marknaden ett respektive tva ar efter avslutade studier. Av de som avslutat
sfi ar det enligt Skolverkets rapport fran 2015 tva tredjedelar som antingen ar
sysselsatta eller studerar ett ar efter avslutat deltagande. Knappt tva av tio
har en etablerad stallning pa arbetsmarknaden och bland dessa har méan en
starkare anknytning till arbetsmarknaden &n kvinnor. Kvinnor studerar dock
i hogre grad dan man. Elever med l&ngre tidigare utbildning blir i hogre

8 Riksrevisionen (2014). Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens- Rétt insats i ratt tid?
49 Studien omfattade utrikes fédda kvinnor och man som kommit till Sverige under aren 1997-1999
och som stannat i Sverige under 13 sammanhangande ar.

50 SCB (2014). Integration — etablering pd arbetsmarknaden. Integration, Rapport 7

51 Miklo (2016). Refugee Review, January-February 2016, An ongoing qualitative study on the
situations and intentions of asylum seekers in Sweden.

52 Forums asylnatverk (2015). Forum — idéburna organisationer med social inriktning 2015.

53 Lansstyrelsen i Stockholms lan. (2016). Lansstyrelsens enkatundersékning om mottagande
och etablering av nyanlanda. En sammanstéalining av resultaten fér Stockholms lan.

54 Lansstyrelsen i Stockholms lan. (2016). Lansstyrelsens enkatundersokning om mottagande
och etablering av nyanlanda. En sammanstéalining av resultaten fér Stockholms lan.
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utstrackning etablerade pa arbetsmarknaden an elever med kortare
utbildning. Nyanland &r ocksa den grupp som ar relativt mindre etablerade
pa arbetsmarknaden samtidigt som de &r den storsta gruppen sett till antal
elever inom sfi.%®

De intervjuade papekar att den nya lagstiftningen om minskad anhorig-
invandring kan komma att paverka nyanlandas mojligheter att tillgodogora
sig exempelvis sfi. Svarigheten att koncentrera sig for studerande som har
anhoriga kvar i hemlandet och/eller ar oroliga for ndgon anhorig ar pa vag
hit kan paverka inlarningsprocessen. Kravet pa forsorjning for att ta anhoriga
till Sverige kan ocksa leda till att fler studerande gor avbrott fran studier i sfi
och far forsamrade forutsattningar att etablera sig.%

Halsa

God hélsa &r en viktig faktor for etableringen. Méanniskor pa flykt upplever
stress och traumatiska upplevelser i samband med de krig och konflikter fran
vilka de flyr ifran och i samband med de farofyllda resor som flykten innebér.
Awven den stress som uppkommer i samband med asylfasen, foljt av pressen
for etableringen i det nya landet kan péverka hélsan negativt. Aterhamtning
ar en viktig forutsattning for en god etablering.>” Familjen ar ocksa en viktig
kalla till valmaende.5®

Miklos flyktingbarometer, dar man intervjuar asylsokande, visar att oron ver
familjen som finns kvar i hemlandet &r stor bland asylsckande i Sverige.®®

Flera av de nyanlanda i Riksrevisionens studie fran 2014 uppgav fysisk eller
psykisk ohalsa som en anledning till varfor de har svart att folja sin
etableringsplan och insatserna i den. Férutom oron for familjen har detta
ocksa att gora med att det kan ta lang tid att fa behov av rehabilitering
utredda och tillgodosedda. Aven att faststilla en funktionsnedsattning kan
enligt Riksrevisionen ta tid eftersom det kan finnas en skambeldggning i att
vara funktionsnedsatt. Detta stéller krav pa den nyanlandas relation till
arbetsformedlaren och att relationen ar fortroendefull.®® Det ar dven viktigt
att de som mater nyanlanda i sitt arbete ocksa har den kompetens som
behovs for att uppmarksamma psykiskt och fysisk ohdlsa.

Manga asylsokande lider av psykisk ohalsa, och barn och kvinnor kan antas
sarskilt utsatta. Manga fler uppskattas vara i behov av insatser for att fore-
bygga eller forhindra uppkomsten av psykisk ohélsa. SKL:s observationer
fran Stockholms lan visar att nyanlanda har 6kade behov av vard, men

55 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om uppféljning av sysselséttning efter avslutade
studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare.

56 Intervju med Stockholm stad, SFI-centrum; intervju med Asylnatverket

57 Sveriges kommuner och landsting (2016). Positiv hélsoutveckling for asylsokande och nyanléanda.
Rapport till socialdepartementet efter regeringsbeslut S2015/06414/FS.

58 |konen, Anne-Maria (2015). Perspektiv pa etableringsprogrammet, halsa och vélbefinnande

— Nyanléanda migranters roster.

59 Miklo (2016). Refugee Review, January-February 2016, An ongoing qualitative study on the
situations and intentions of asylum seekers in Sweden.

60 Riksrevisionen (2014). Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens- Rétt insats i ratt tid?
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konsumerar mindre vard jamfort med den évriga befolkningen.5! Det saknas
information om i vilken utstrackning till exempel kvinnor fran vissa grupper
upplever fysisk och psykisk ohélsa eller i vilken utstrdckning de ar mottagare
av vard i fornallande till detta.

Bostader

Utifran rapporter och intervjuer beskriver detta avsnitt hur bosattning pa-
verkar inkludering och etablering. Avsnittet beskriver hur olika typer av
boende paverkar majligheter till information under asylprocessen, kommun-
anvisning och bostadsmarknaden, bostadssegregationen som hinder samt hur
till exempel utbildningsnivan i en kommun kan paverka mojligheter till
etablering.

EBO och ABO - boende i vantan pa asylbesked

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande ger asylstékande samma
rétt till dagersattning oavsett om de vistas i Migrationsverkets boende eller i
bostad som de ordnat pa egen hand. | Stockholmsregionen &r det en stor
andel asylsdkande som bor i egna boenden (EBO) i jamfoérelse med boende i
anlaggningsboenden (ABO). Av de inskrivna i mottagningssystemet i
Stockholms lan ar det endast drygt tio procent som bor i ABO. Andelen
kvinnor som bor i EBO i Stockholms Ian &r storre an andelen man som bor i
EBO, vilket framkommer av statistiken som presenteras senare i denna
rapport. Drygt 80 procent av de asylsdkande kvinnorna i Stockholms l&n bor
i EBO, jamfort med knappt 60 procent av mannen, vilket kan bero pa att
kvinnor oftare kommer pa anknytning till en anhérig med uppehallstillstand
och darfor i storre utstrackning bor i eget boende. I intervjuer med asyl-
sokande som bor i EBO framkommer att manga valjer denna boendeform for
att undvika Migrationsverkets anldggningsboenden, som ofta ar trangbodda
och ligger pa avflyttningsorter dar det finns sma mojligheter att fa arbete.
Det har med andra ord ofta handlat om att man valjer bort ABO sharare &n
att man valjer EBO.®?

Migrationsverket och kommunerna har samma skyldigheter gentemot asyl-
sokande, oavsett om de bor i Migrationsverkets anlaggningsboenden eller i
eget boende. Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagandet
av asylsokande huvudansvaret och ska betala dagersattning och erbjuda
organiserad sysselsattning, medan kommunerna ska ordna skolgang och
barnomsorg och eventuella insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453).63

Men samtidigt som skyldigheterna ar desamma enligt lagen kan boende-
formen &nda fa effekter for den nyanlandas forutsattningar for etablering.
Boverket fick i regleringsbrevet 2015 i uppdrag att kartldgga och analysera
boendesituationen for asylsokande och nyanlanda som ordnat boende pa

61 Sveriges kommuner och landsting (2016). Positiv halsoutveckling fér asylsékande och nyanlanda.
Rapport till socialdepartementet efter regeringsbeslut S2015/06414/FS.

62 Boverket (2008). Asylsokandes eget boende — ebo.

63 Boverket (2008). Asylsékandes eget boende — ebo.
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egen hand. | slutrapporten pekar Boverket pa att asylsokande som bosétter
sig pa egen hand riskerar social exkludering, sarskilt i storstadskommuner
med bostadsbrist och ett stort antal nyanlédnda invanare. Eget boende for
asylsdkande innebdr nastan alltid att vara inneboende hos slékt eller bekanta
som ar nyanlanda, vilket enligt Boverket 6kar risken for social
exkludering.® Darutéver har det rapporterats att problemen med
trangboddhet och osékra boendeférhallanden stora bland personer i EBO.
Eftersom det ar vanligt att asylsokande inte bor pa den adress de har uppgett,
har det &ven rapporterats om problem nér barn ska skrivas in i skolan och
barnomsorgen.® Enligt flera av de respondenter som intervjuats har
asylsokande som bor i EBO darutover farre myndighetskontakter och far
tillgang till tidiga insatser, sasom samhallsinformation, i mindre utstrackning
an de som bor i ABO.% Nagon studie som styrker dessa pastaenden verkar
dock inte finnas.

Bostadssituationen ar for manga asylsokande en kalla till oro. Enligt Miklos
flyktingbarometer visste ingen av de intervjuade hur de skulle hitta boende i
framtiden. Manga av de intervjuade uttryckte en besvikelse dver den ut-
bredda svarta marknaden for bostader men nagra sag ocksa detta som det
enda alternativet for den som vill ha ett boende.®’

Nyanlandas boendesituation

Efter beviljat uppehallstillstand kan nyanlanda antingen ordna bostad pa
egen hand, eller fa ett ordnat boende genom att bli anvisad till en kommun
om de tidigare under asyltiden bott pa ett anlaggningsboende. I det forsta
fallet bestdmmer den nyanlanda sjalv vilken kommun hen vill bosétta sig i,
medan anvisningen i det andra fallet bestdms enligt ett system for fordelning
som lansstyrelserna ansvarar for.

Generellt sett kan sagas att kommuner med hdg avfolkning och god bostads-
tillgang, ofta landsbygdskommuner, erbjuder samre forutsattningar for
nyanlanda att fa ett jobb. Storstadskommuner har generellt sett battre tillgang
av jobb, men samre utbud av bostader. Boverket visar att nyanlanda som
sjalva styr vilken kommun de ska bosétta sig i soker sig i mycket storre
utstrackning till storstadskommuner och tata kommuner nara en storre stad.%
Personer som blivit anvisade for bosattning hamnar ofta i kommuner med
hog avfolkning och god bostadstillgang, men dar de har jamforelsevis samre
forutsattningar for att fa ett jobb &n i storstadskommuner.5°

Samtidigt finns indikationer pa att anvisningen av nyanlanda i praktiken till
viss del styrs av bostadstillgdngen i en kommun. Férdelningen av nyanlanda
ska baseras pa kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar, befolknings-

64 Boverket (2015). Boendesituationen fér nyanlanda — slutrapport.

5 Boverket (2008). Asylsokandes eget boende — ebo; Etablering i Sverige

— mdjligheter for individ och samhélle (SOU 2003:75).

56 Intervjuer med Kommunférbundet Stockholms I&an och Migrationsverket.

87 Miklo (2016). Refugee Review, January-February 2016, An ongoing qualitative study on the
situations and intentions of asylum seekers in Sweden.

58 Boverket (2015). Boendesituationen for nyanlanda — slutrapport.

69 Riksrevisionen (2015). Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? RIR 2015:17

-28-—



storlek, sammantagna mottagande samt omfattningen av asylstkande som
vistas i kommunen.’™ Riksrevisionen havdar dock i en rapport om ny-
anléndas etablering att det till stor del &r andra faktorer som i praktiken styr
nér lansstyrelserna ska komma dverens med kommunerna om det antal
nyanlanda som man atar sig att ta emot. Framforallt tillgdngen till bostader i
kommunen lyfts fram av Riksrevisionen som en faktor som styr kommun-
talen.” Detta skulle innebéra att de nyanlanda som behdver hjalp att skaffa
bostad i manga fall inte i forsta hand anvisas till kommuner dar de har bast
forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden utan dar de har méjlighet
att fa en bostad.”

Som bakgrund finns den 6kande bostadsbristen som paverkar nyanlanda till
Sverige. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har beskrivit
bostadssituationen som fortsatt akut,”® och Boverket menar att bostadsbristen
ar ett av de framsta hindren for mottagande av nyanlanda.™ I Lansstyrelsens
enk&tundersokning om mottagande och etablering av nyanlanda for 2015
angav nastan 91 procent av kommunerna i lanet bostadsbristen som ett
ganska stort eller mycket stort hinder for boséttning av anvisade nyanlénda.
81 procent av de svarande angav bostadsbristen som ett mycket stort hinder.
Mot denna bakgrund &r sedan mars 2016 alla kommuner skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanlanda for bosattning.”

Att tidig bosattning ar viktigt for langsiktig integration ar nagot som bland
annat OECD betonar i sin rapport om arbetsmarknadsintegrationen i
Sverige.’® Bostadsbristen stéller krav pa nya bostadslosningar bade pa kort
och lang sikt, i Stockholms lan och i landet i stort. I Stockholms
Léansstyrelses rapport Boséttning av nyanlanda — Utmaningar och
mojligheter i Stockholms lan uppskattas tillfalliga bostadslosningar eller
tidshegrénsade kontrakt vid boséttning av nyanlanda bli allt vanligare i
lanet.”” Detta kan fa effekter for etableringen, som forsvaras av att de
nyanlanda saknar en hallbar och séker bostadssituation. Tillgangen till
bostad och ett hallbart boende ar ocksa nagot som de intervjuade lyft som det
storsta behovet for asylsokande och nyanlanda.”

Det lyfts inte i ndgon rapport eller i intervjuerna om nyanlandas behov kopplat
till boende skiljer sig mellan olika grupper av nyanlanda kvinnor och mén.

0 Riksrevisionen (2015). Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? RIR 2015:17

7 Det ska dock noteras att det inte framkommer av Riksrevisionens rapport huruvida detta galler
for Stockholms lan.

72 Riksrevisionen (2015). Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? RIR 2015:17;
Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning.

73 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2016). Samlad och fordjupad bedémning

med anledning av flyktingsituationen.

74 Boverket (2015) Nyanlandas boendesituation — delrapport 1.

S Regeringen (2016). Férordningar om mottagande av nyanlénda for boséttning. Tillganglig via:
http://www.regeringen.se/artiklar/2016/02/forordningar-om-mottagande-av-nyanlanda-for-bosattning/
76 OECD (2016). Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Sweden.

77 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2016). Boséttning av nyanlanda — Utmaningar och mojligheter i
Stockholms lan.

8 Intervju med KSL; Intervju med Arbetsformedlingen; intervju med SFl-centrum, intervju med
Migrationsverket
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Plats for etablering

Det &r inte bara nyanlandas utbildningsniva som paverkar sannolikheten

att fa ett arbete eller utbildning, utan ocksa utbildningsnivan i den kommun
de ar bosatta i, dar sannolikheten ar betydligt storre i kommuner med en

hog andel invanare med eftergymnasial utbildning. Detta kan enligt
Riksrevisionen dels bero pa att viljan att studera paverkas av narheten till
universitet eller hogskola men ocksa pa att narheten till dessa styr var en
nyanlind bostter sig. Aven kommuners storlek paverkar etableringen dér
enligt Riksrevisionen mellanstora kommuner med 10 000-50 000 invanare
ger storst sannolikhet till bade arbete och utbildning. Den lagsta sannolik-
heten var i sma kommuner med upp till 10 000 invanare. Av Riksrevisionens
studie framgar &ven att sannolikheten att komma i arbete okar for en individ
som bosatter sig i en kommun med en hdg andel utrikesfédda. Foreslagna
anledningar ar betydelsen av natverk for att fa jobb eller starta foretag.” Det
saknas information om vissa grupper av kvinnor respektive mén har en storre
tendens eller mojlighet att boséatta sig i omraden som okar deras mojligheter
till inkludering och etablering.

Awven stider som &r globalt integrerade anses kunna erbjuda béttre mojlig-
heter for nyanlanda att fa arbete, eftersom dessa kan erbjuda en mer diversi-
fierad och serviceorienterad ekonomi som &r 6ppen for transnationellt
entreprendrskap, tolerant for olikhet samt mindre kanslig for konjunkturs-
vangningar. Dock har studier aven visat pa boendesegregationens negativa
effekt, eftersom migranttéta omraden ofta ar fattiga och ligger langt fran
potentiella arbetsplatser. Narheten till storstader skapar ocksa béttre forut-
séttningar for etablering i och med att dessa har béattre férutsattningar vad
géller arbetsmarknad, och attraherar nyanlanda med hogre utbildningsniva.®

Social inkludering

En annan faktor som paverkar etableringen &r den enligt Lansstyrelsen
Stockholm 6kade boendesegregationen i Stockholmsregionen. Bostads-
segregationen ar en faktor som kommunerna behover forhalla sig till vid
mottagandet av nyanldnda och &r viktig att ta i beaktande i s6kandet efter
nya bostadslésningar och byggandet av nya bostidder. Om nya bostads-
Iésningar 6kar bostadssegregationen eller boendesegregationen hindras
nyanlandas sprék- och kulturella inlarning. Aven ett ojamnt mottagande
bland Stockholmskommuner paverkar nyanlandas majligheter till etablering
och kommuners mojligheter att tillgodose nyanlandas behov.® Det saknas
information om bostadssegregationen paverkar vissa grupper av kvinnor och
man mer an andra, till exempel om de som bor i segregerade omraden ocksa
ar de som i lagre utstrackning har en sysselsattning och darmed har dubbla
hinder for att etablera sig.

7 Riksrevisionen (2014). Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens- Rétt insats i ratt tid?
80 Riksrevisionen (2014). Att tillvarata och utveckla nyanldndas kompetens- Rétt insats i ratt tid?
81 | ansstyrelsen i Stockholms |an (2016). Boséttning av nyanlanda — Utmaningar och mojligheter i
Stockholms lan.
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Nyanlanda och asylsdkande
kvinnor och man

Om statistik 6ver nyanldnda och asyls6kande

For att fa en nulagesbild 6ver grupperna nyanlanda och asylsokande behdvs
statistik som beskriver just dessa tva grupper. Migrationsverket har dppet
tillganglig data om grupperna asylsékande som &r inskrivna i mottagnings-
systemet samt kommunmottagna, det vill siga asylsokande som fatt
uppehallstillstand och tagits emot i en kommun. En stor del av statistiken
finns 6ppet pa hemsidan, som till exempel hur manga nyanlanda varje
kommun har tagit emot och hur manga som &r inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem. Den statistik som finns pa hemsidan ger information om
hur manga kvinnor och mén som ar inskrivna i mottagningssystemet
(asylsokande) och hur manga av dessa som bor i eget boende (EBO) respek-
tive anldggningsboende (ABO) i varje kommun. Statistiken &r konsuppdelad
per kommun. Det gar dven att fa information om hur manga kvinnor och
man som bor i lanet i EBO respektive ABO av de kommunmottagna
(nyanlanda). Denna statistik finns konsuppdelad pa lansniva men inte per
kommunniva. Sadan statistik finns dock hos Migrationsverket och gar att fa
tillgang till vid forfragan.

Arbetsférmedlingen har &ven i skrivande stund statistik over antalet ny-
anlanda som ska anvisas till lanen/kommunerna. Kommunerna har ansvar
for att ordna boende for de nyanlanda som anvisas till kommunen.#?
Arbetsformedlingen har statistik dver hur manga som ska anvisas men
statistiken &r inte kdnsuppdelad. Anvisningsstatistiken ar heller inte offentlig
men gar att fa fram fran Arbetsférmedlingen. Detaljerad information om de
anvisade pa individniva far kommunerna i direkt kontakt med
Arbetsformedlingen.

Arbetsférmedlingen har ocksa statistik om gruppen nyanlanda som ingar i
etableringsuppdraget. Har ar en hel del av statistiken inte éppen och
tillganglig, men konsuppdelad data om etableringsuppdraget finns att fa via
kontakt med Arbetsférmedlingen.

Skolverket tillsammans med SCB sammanstéaller statistik om elever och
kursdeltagare i svenska for invandrare, sfi, som kan ge viss information om
gruppen nyanlénda. Dock finns statistik sarskilt for Stockholms 1an endast
tillgangligt genom en bestallning till SCB som kraver betalning, varfor
denna statistik inte finns med i rapporten.

Kvinnor och man som grupper har inte enhetliga och gemensamma egen-
skaper och erfarenheter, och ett hinder for sammanstélining av den dppet

82 | .ag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning ("boséttningslagen”)
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tillgangliga statistiken &r att det sallan gors en atskillnad mellan en utkomst
X och skillnader mellan kvinnor respektive mellan méan. Detta behdvs for att
kunna avgdra om en kénsuppdelning ar en relevant uppdelning eller om brist
pa lika villkor och majligheter skiljer sig pa andra grunder eller pa grund av
kon i kombination med andra faktorer.

SCB har i uppdrag att redovisa registerstatistik for integration i syfte att
belysa utvecklingen inom integrationsomradet. Denna statistik ar kons-
uppdelad men i de éppna tabellerna saknas det en mdjlighet att samkéra
relevanta variabler som till exempel ”skal till invandring” och "vistelsetid”
for att utifran detta se till exempel skillnaden mellan kvinnors och méns
sysselsattning. Gruppen nyanléanda gar med andra ord inte att f& information
om eftersom det bland de som har flykting som skél till invandring dven
ingar de som kom for flera ar sedan, och bland de som har en vistelsetid som
ar kortare an tva ar ingar aven bland annat arbetskraftsinvandrare. Vad gller
skal till invandring gar det inte att se en skillnad mellan skyddsbehévande
och deras anhdriga.

Aven om SCB:s variabel vistelsetid kan ge en indikation pa férandring Gver
tid i landet foljer den inte samma manniskor 6ver tid, samtidigt som behoven
paverkas av nar en kommer till Sverige och hur flyktingsituationen ser ut da.

Statistik som hade varit relevant for att beskriva de olika forutsattningarna
olika grupper av kvinnor respektive man har, &r bland annat genom
information om utbildningsnivan bland asylsékande och exempelvis med-
borgarskap. Migrationsverket samlar inte systematiskt in sadan information
om asylsokande vilket gor det svart att karaktarisera gruppen som soker asyl
i Sverige annat an utifran variablerna kon, alder eller medborgarskap.
Faktorer som uthildnings- och yrkesbakgrund paverkar aven vilka insatser
som behdvs och kan sattas in for de individer som far uppehallstillstand. |
och med att det inte gors systematiska kartlaggningar om gruppen asyl-
sOkande &r kunskapen om de individer som soker asyl begransad. De som
sokte asyl hosten 2015 vantar till stor del fortfarande pa besked om sina
asylansokningar under 2016. Under véntetiden skulle de asylsdkande kunna
fa adekvata insatser om mer information om deras bakgrund fanns att tillga.

Flyktingsituationen i fokus

| detta avsnitt presenteras statistik fran Migrationsverket éver dels asyl-
sokande som beviljats uppehallstillstdnd och blivit kommunmottagna i
Stockholms 1an och dels asylsékande som &r inskrivna i mottagnings-
systemet i Stockholms lan.8

Statistik 6ver kommunmottagna
Statistiken som presenteras i detta avsnitt avser nyanlanda kommunmottagna
Stockholms lan, det vill séga utlandska medborgare som beviljats uppehalls-

83 Nyanlanda kommunmottagna som omfattas av férordningen (2010:1122) om statlig ersattning
(Migrationsverket) —2015 och 2016 1 juni.
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tillstand som flyktingar, skyddsbehovande, pa grund av synnerligen
6mmande omsténdigheter eller som anhdériga. Dessa uppgifter publiceras av
Migrationsverket och fanns nar denna rapport skrevs tillgangliga for
perioden fram till och med april 2016.8

Antal kommunmottagnai Stockholms l&an 2015
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Under 2015 togs totalt 6 181 nyanléanda kvinnor och man emot av de 26
kommunerna i Stockholms 1an. Av dessa var cirka 43 procent (2 633)
kvinnor. Medan antalet man 6verstiger antalet kvinnor i samtliga alders-
kategorier, ser aldersfordelningen ungefar lika ut for kvinnor och man.
Samma forhallande galler dven for riket som helhet.

Under 2016 ars forsta kvartal har 2 130 personer mottagits av kommunerna i
Stockholms lan, ett antal som Overstiger ett genomsnittligt kvartal under
2015. Av dessa var 862 kvinnor (40 procent), det vill sdga en ndgot mer
ojamn konsfordelning jamfort med 2015.

Antal kommunmottagna ensamkommande barn
i Stockholms lan 2015
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84 Figurerna nedan visar i forsta hand uppgifter frdn 2015 for att mojliggéra jamforelser med tidigare
&r samt med riket som helhet.
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| figuren ovan visas antalet kommunmottagna ensamkommande barn i
Stockholms lan under 2015, som uppgick till totalt 621 individer.®® Bland de
ensamkommande &r andelen pojkar &annu storre i forhallande till flickor &n i
gruppen kommunmottagna som helhet. 79 procent av de ensamkommande
barnen i Stockholms l&n 2015 var pojkar, och 21 procent var flickor.
Fordelningen mellan de olika aldersgrupperna ar dock relativt jamn for
flickor och pojkar; endast i gruppen 16-17 ar ar pojkar nagot
dverrepresenterade.

Under 2016 fram till och med april blev 279 ensamkommande barn
kommunmottagna i Stockholms l&an, med motsvarande kénsférdelning som
under 2015.

Antal kommunmottagnai Stockholms léan 2015
efter medborgarskap
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De stdrsta medborgarskapsgrupperna bland kommunmottagna 2015 visas i
figuren ovan, uppdelat pa kon. Syrien var dverlagset den storsta gruppen, dar
50 procent av de kommunmottagna i Stockholms lan hade syriskt
medborgarskap. Medan antalet mén var storre i alla medborgarskapsgrupper
undantaget Somalia, var den relativa fordelningen ungefar lika i samtliga
grupper. Jamfort med riket var férdelningen mellan de olika medborgar-
skapsgrupperna i stort densamma, med undantag for gruppen statslésa. |
Stockholms lan var 4 procent av de kommunmottagna 2015 statslésa, medan
motsvarande andel i riket var 10 procent.

Fordelningen mellan de olika medborgarskapsgrupperna var under forsta
kvartalet 2016 i stort sett oférandrad jamfort med 2015; Syrien fortsatte att
vara den 6verlagset storsta gruppen bland kommunmottagna, foljt av Eritrea
och Afghanistan.

85 | statistiken 6ver ensamkommande barn finns &ven individer dver 18 &r. Detta &ar framst personer som har
beslut om fortsatt vard efter att ha kommit som ensamkommande, men det kan aven férekomma att det finns
med andra personer som har/haft god man tillférordnad av andra skal.
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Antal kommunmottagna ensamkommande barn
i Stockholms lan 2015 efter medborgarskap
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Vad géller kommunmottagna ensamkommande barn i Stockholms 1&n, ar det
istallet Eritrea (216 barn), foljt av Afghanistan (149 barn) som var de storsta
medborgarskapsgrupperna 2015. Jdmfort med resten av riket ar fordelningen
av ensamkommande barn fran de olika medborgarskapsgrupperna represen-
tativ, med nagra undantag. Ensamkommande barn med eritreanskt med-
borgarskap var dverrepresenterade i Stockholms 1an, medan barn med syriskt
medborgarskap var underrepresenterade. Bland ensamkommande i
Stockholms lan var 35 procent fran Eritrea, jamfort med 26 procent i hela
riket. Sexton procent av de ensamkommande barnen i Stockholms 1an hade
syriskt medborgarskap, jamfort med 23 procent for hela Sverige.

Under 2016 fram till och med april var det ocksa gruppen fran Eritrea som
var den storsta medborgarskapsgruppen bland kommunmottagna ensam-
kommande barn i Stockholms l&n (92 barn), foljt av Afghanistan (82 barn).
Det var dven fler fran Somalia (41 barn) jamfort med Syrien (29 barn).

Statistik 6ver inskrivna i mottagningssystemet

| detta avsnitt presenteras statistik om personer som 1 juni 2016 var in-
skrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms lan, det vill
séga personer som sokt om asyl. Aven personer som fatt beviljat uppehalls-
tillstand kan finnas kvar i mottagningssystemet i vantan pa en kommun-
anvisning, till foljd av bland annat svarigheter att hitta boende. I juni 2016
var det 5 procent av de inskrivna (941 personer) i Stockholms I&n som hade
fatt beviljade uppehallstillstand. Sex procent av kvinnorna i mottagnings-
systemet hade fatt uppehallstillstand, medan andelen man var ndgot mindre
(4 procent).
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Antal inskrivnai
Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms lan
2016-06-01

14000
12000
10000
8000
6000
4000

= o 0B
0 - | —

0-5 6-15 16-17 18-19 20-64 65-

mKvinnor = Man

Figuren ovan visar aldersfordelningen bland inskrivna asylsékande kvinnor
och man i Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms Ian i juni
2016. Totalt var 20 110 personer inskrivna den 1 juni 2016, varav 5 934 var
kvinnor (30 procent); en mer ojamn kdnsférdelning jamfort med kommun-
mottagna i Stockholms lan bade 2015 och 2016. 7 613, eller 38 procent, var
under 18 ar (motsvarande andel i riket var 40 procent).

Antal inskrivnai
Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms lan
efter medborgarskap 2016-06-01
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Vad géller medborgarskap bland de inskrivna asylsdkande i Stockholms Ian
var den enskilt storsta gruppen fran Afghanistan (22 procent), féljt av Syrien
(14 procent). Andelen fran Afghanistan var representativ for riket, medan
andelen fran Syrien var underrepresenterad i Stockholms lan. I riket som
helhet var 29 procent av de inskrivna fran Syrien. Tittar man pa inskrivna i

—-36-



Stockholms lan forutom ensamkommande barn, blir andelen fran Syrien
nagot storre (17 procent), och andelen fran Afghanistan betydligt mindre
(5 procent).

Inskrivna ensamkommande barn i
Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms lan
2016-06-01
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Den 1 juni 2016 var 4 854 ensamkommande barn inskrivna i mottagnings-
systemet i Stockholms Ian. Av dessa var 94 procent pojkar. Aldersfor-
delningen i figuren ovan visar att nastan samtliga ensamkommande barn
var mellan 6-17 ar. 58 procent av de ensamkommande barnen var

16-17 ar gamla.

Antal inskrivna ensamkommande barn i
Migrationsverkets mottagningssystem i Stockholms lan
efter medborgarskap 2016-06-01
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Bland dessa var afghanska pojkar den enskilt storsta gruppen; de utgjorde
74 procent av de ensamkommande barnen totalt, vilket ungefar motsvarar
andelen i riket som helhet. Endast 12 procent (594 personer) av de ensam-
kommande barnen i Stockholms 1&n var flickor. Jamfort med de ensam-
kommande barnen som 2015 var kommunmottagna i Stockholms l&n &r
alltsa andelen med afghanskt medborgarskap betydligt storre bland de som
var inskrivna i juni 2016.

Boendeform for kvinnor och méan
inskrivna i mottagningssystemet
i Stockholms lan 01-06-2016

11%

= Anlaggnings-
boende (ABO)

= Eget boende
(EBO)

Ovrigt boende

Boendeform bland kvinnor
inskrivna i mottagningssystemet
i Stockholms I&an 01-06-2016
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(EBO)

Ovrigt boende

Boendeform fér kvinnor och méan
inskrivna i mottagningssystemet
i Sverige 01-06-2016

= Anlaggningsb
oende (ABO)

= Eget boende
(EBO)

Ovrigt boende

Boendeform bland mén
inskrivna i mottagningssystemet
i Stockholms lan 01-06-2016

10%

32%

= Anlaggnings-
boende (ABO)

= Eget boende
(EBO)

Ovrigt boende

De tva ovre figurerna visar fordelningen mellan olika boendeformer for
kvinnor och mén i Stockholms I&n respektive for riket som helhet den 1 juni
2016.8 De visar att eget boende (EBO) var betydligt vanligare forekom-
mande i Stockholms 1an jamfort med riket som helhet, dar anlaggnings-
boende (ABO) var den vanligaste boendeformen. Ovrigt boende var ungefar
lika vanligt i Stockholms Ian som i resten av riket.

86 Statistiken for riket finns inte kdnsuppdelad.
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De tva nedre figurerna visar fordelningen mellan olika boendeformer for
kvinnor respektive mén inskrivna i mottagningssystemet i Stockholms lan
den 1 juni 2016. Medan EBO var den vanligaste boendeformer for bade
kvinnor och mén, var den betydligt vanligare bland kvinnor. ABO var
ungefar lika vanligt for kvinnor och méan, medan storre andel av mannen
hade sa kallat 6vrigt boende.®

Nagra av kommunerna i Stockholms Ian har en betydligt hogre andel asyl-
sbkande i EBO jamfort med andelen i Stockholms Ian som helhet.

| Sdertdlje kommun bodde 91 procent av de inskrivna i EBO, och mot-
svarande siffra i Botkyrka kommun var 81 procent. Manga av kommunerna i
Stockholms 1an, 17 av 26, hade inga personer i ABO, vilket sticker ut i jam-
forelse med resten av riket.

Etableringsuppdraget

| detta avsnitt presenteras uppgifter fran Arbetsférmedlingen rorande
personer inskrivna i etableringsuppdraget. Etableringsuppdraget omfattar
personer som har fyllt 20 men &nnu inte 65 ar och har uppehallstillstand som
flykting, kvotflykting, skyddsbehévande eller ar anhdrig till nagon av dessa.
Personer som har fyllt 18 men inte 20 ar och saknar foraldrar i Sverige har
ocksa rétt till etableringsinsatser.®

Den 30 april 2016 var totalt 5626 personer inskrivna i etableringsuppdraget
hos Arbetsférmedlingen i Stockholms lan. Av dessa var 2 479 kvinnor

(44 procent). Konsférdelningen i hela landet var ungefér densamma med
42 procent kvinnor.

Alder och utbildningsniva inom etableringsuppdraget
Aldersfordelningen bland kvinnor och mén i etableringsuppdraget i
Stockholms lan visar att det finns en viss vervikt av man i de tva yngre
alderskategorierna, medan storre andel kvinnor an man finns i de tva aldre
alderskategorierna.

87 Den storsta andelen i 6vrigt boende ar ensamkommande barn, dar kommunerna har ansvar for

att ordna boende.

88 Arbetsformedlingen, Arbetssokande i Etableringsuppdraget i Stockholms I&n, 2016-04-30 samt 2016-05-31.
89 Arbetsformedlingen, S& arbetar vi med etableringsuppdraget. http://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Om-etableringsuppdraget.html
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Utbildningsnivan hos personer i etableringsuppdraget i Stockholms lan visas
i figurerna nedan, dar forgymnasial utbildning ar den lagsta nivan, foljt av
gymnasial och eftergymnasial utbildning, som &r den hogsta nivan.
Utbildningsnivan var i stort likvardig for kvinnor och man. Jamfort med hela
riket &r utbildningsnivan bland personer i etableringsuppdraget i Stockholms
Ian ndgot hogre. Medan 35 procent av kvinnorna i Stockholms lan hade
eftergymnasial utbildning var motsvarande andel for hela landet 28 procent.
34 procent av mannen i Stockholms lan hade eftergymnasial utbildning
jamfort med 32 procent i landet.

Utbildningsbakgrund hos kvinnor Utbildningsbakgrund hos mén
i etableringsuppdraget, i etableringsuppdraget,
Stockholms lan 2016-04-30 Stockholms lan 2016-04-30

= Férgymnasial = Férgymnasial

= Gymnasial 34% = Gymnasial

Eftergymnasial ‘ Eftergymnasial
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Insatser inom etableringsuppdraget

| tabellen nedan visas insatser for de 5 728 personer (2 521 kvinnor och

3 207 mén) som var arbetssékande inom etableringsuppdraget i Stockholms
lan den 31 maj 2016. De Oppet arbetsldsa ar arbetssékande som inte har
arbete och inte heller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. | den
kategorin aterfinns alltsa en storre andel av de arbetssokande kvinnorna &n
av mannen. Tabellen visar dven de olika insatser som ingar under program
med aktivitetsstod, dar man kan se att en stdrre andel man &n kvinnor ar i
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik, medan en storre andel kvinnor
far forberedande insatser. Det kan dven noteras att en storre andel méan bade
har arbete med stod (oftast s& kallade instegsjobb), och nystartsjobb. Ovriga
inskrivna ar samtliga arbetssokande med férhinder, som storre andel kvinnor
&n mén har.

Tabell 1. Insatser fér kvinnor och méan i etableringsuppdraget i Stockholms lan
2016-05-31. Kélla: Arbetsformedlingen.

Andel Andel
Kvinnor kvinnor Man mén
Oppet arbetslosa 1483 59% 1743 54%
| program med aktivitetsstod 563 22% 638 20%
Varav arbetsmarknadsutbildning 35 1% 96 3%
Varav arbetspraktik 70 3% 134 4%
Varav arbetstréning med handledare 54 2% 32 1%
Varav arbetstraning inom praktiskt basar 2 0% 2 0%
Varav stod till start av naringsverksamhet - 0% 3 0%
Varav ungdomsinsatser 1 0% - 0%
Varav forberedande insatser 384 15% 355 11%
Varav projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning 16 1% 15 0%
Varav jobb- och utvecklingsgarantin 1 0% 1 0%
Arbete utan stod 35 1% 101 3%
Arbete med stod 61 2% 304 9%
Ovriga inskrivna 283 11% 81 3%
Nystartsjobb 96 4% 340 11%
Totalt 2521 44% 3207 56%

For de inom etableringsuppdraget som ar 6ppet arbetsldsa och sokande i
program med aktivitetsstod finns uppgifter pa hur manga som varit det i mer
an sex, tolv respektive 24 manader. Med andra ord visar detta hur lange en
har varit utan arbete inom ramen for etableringsuppdraget. | denna kategori
finns totalt sett en storre andel av kvinnorna (81 procent av alla kvinnor i
etableringsuppdraget) &n mannen (74 procent). | figuren nedan visas hur stor
andel av dessa som varit utan arbete mer an sex, tolv, respektive 24 manader.
Notera att den forsta kategorin inkluderar de tva senare, osv. Figuren visar
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att skillnaden mellan kvinnor och méan ar stérre bland de som varit utan
arbete sex och tolv manader, dar kvinnor ar Gverrepresenterade.

Oppet arbetslésa och sékande i program med aktivitetsstod,
etableringsuppdraget Stockholms lan 2016-05-31
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Efter avslutat etableringsuppdrag
I figurerna nedan visas arbetsldshetsgraden bland kvinnor och mén
90 respektive 180 dagar efter avslutat etableringsuppdrag.

Andel arbetslosa 90 dagar efter avslutat etableringsuppdrag,

2016-05-31
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Stockholm och Gotlands lan Sverige

mKvinnor = Man

90 dagar efter avslutat etableringsuppdrag var 47 procent av kvinnorna och
33 procent av ménnen i Stockholms och Gotlands l&n arbetsldsa, medan
motsvarande andelar i riket som helhet var hogre, sérskilt for mén. Samtidigt
var skillnaden mellan mén och kvinnor betydligt stérre i Stockholm och
Gotlands lan.
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Andel arbetsldsa 180 dagar efter avslutat etableringsuppdrag,
2016-05-31
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180 dagar efter avslutat etableringsuppdrag var arbetslésheten lagre jamfort
med gruppen som var 90 dagar efter etableringsuppdraget. | Stockholm och
Gotland var arbetslosheten for man nere pa 29 procent medan 37 procent av
kvinnorna var arbetslosa. ArbetslGsheten var &ven har hdgre om man tittar pa
riket som helhet. Aven har var skillnaden mellan kvinnor och man stérre i
Stockholm och Gotlands lan jamfort med i hela landet.

Svenska for invandrare

Nedan presenteras statistik fran Skolverket géllande utbildning i svenska for
invandrare (sfi) ar 2015. Sfi erbjuds samtliga folkbokforda personer i
Sverige 6ver 16 ar som saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket;
med andra ord inte enbart personer som fatt uppehallstillstand som flykting,
kvotflykting, skyddsbehdvande eller som anhdrig till nagon av dessa.90

Ar 2015 deltog totalt 138 386 elever i sfi i hela Sverige. Av dessa var

52 procent kvinnor och 48 procent man. Samma ar deltog 37 984 elever

i sfi i Stockholms I&n, varav 57 procent var kvinnor och 43 procent var man.
Andelen kvinnor var alltsa hogre i Stockholms lan jamfort med resten av riket.

Utbildningsbakgrund

| tabellen nedan visas utbildningslangden hos de kvinnor och man som 2015
var elever inom sfi. Statistiken visar att kvinnor inom sfi generellt har
kortare utbildning an man, en storre andel av kvinnorna aterfinns bland de
med utbildning kortare an sex &r, medan en storre andel av mannen aterfinns
bland de som har mer an sju ars utbildning.

0 Skolverket (2016). Elever och studieresultat i utbildning i svenska fér invandrare 2015. PM 2016-06-23.
Statistiken baseras pa uppgifter insamlade tva ganger per ar av Statistiska centralbyran p& uppdrag av
Skolverket, och ar del av Sveriges officiella statistik. Elever definieras i detta sammanhang som en person
som har studerat en eller flera kurser under aret. Medan det &r kommunerna som &r huvudman for sfi, kan de
uppdra at andra att anordna utbildningen pa entreprenad.
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Statistik sarskilt for Stockholms lan gallande sfi gar endast att fa fram genom
sérskild bestallning, varfor dessa uppgifter endast redovisas hér for hela riket.

Utbildningsbakgrund bland sfi-elever, hela riket, 2015
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Analys och slutsatser

Féljande avsnitt inleds med en kritisk diskussion kring kunskapsléaget; hur
mycket vet vi, och var finns luckor i statistik och kunskap om nyanlandas
behov, efter kén? Darefter sasmmanfattas nuléget utifran den kunskaps-
Oversikt och sammanstallning av befintlig statistik som presenterats ovan,
vartefter en diskussion om vilka slutsatser vi kan dra vad galler behov bland
olika grupper av nyanldnda samt i métet mellan individen och samhallet
foljer. Till sist ges forslag pa utvecklingsomraden utifran dessa behov.

Hur mycket vet vi?

Denna rapport har utgatt fran ett intersektionellt perspektiv, dar makt-
relationer mellan olika indelningar av en befolkning beror av varandra, och
darfor inte gar att isolera. Detta uppdrag ar begransat i omfattning och brister
i kunskapslaget och avsaknad av Oppet tillganglig statistik, innebar att denna
rapport ger en begransad bild av nyanlandas behov utifran ett intersektionellt
jamstalldhetsperspektiv. Vi kan daremot peka pa luckor i den befintliga
statistiken och i kunskapsléaget i stort.

Medan all statistik som presenterats i rapporten har varit kénsuppdelad, har
det inte alltid varit mgjligt att utifran kon gora vidare uppdelningar i olika
kombinationer av utbildningsniva, alder och medborgarskap. Som exempel
kan namnas den statistik vi fatt tillgang till fran Arbetsférmedlingen, utifran
vilken det inte har gatt att korstabellera kon, utbildningsniva och typ av
insats eller arbetsloshet. Medborgarskap &r inte en tillganglig variabel i
Arbetsformedlingens statistik, vilket ar en brist da det ar en avgorande
komponent i heterogeniteten inom gruppen nyanlédnda. Andra variabler som
kan tankas béra relevans men som vi inte har haft uppgifter om ér till
exempel civilstand och eventuell sysselsattning i hemlandet.

Det finns &ven brister i kunskapslaget vad galler specifika behov och forut-
sattningar for olika grupper av nyanlanda. Aktuella utredningar, rapporter
och forskning som beror skillnader mellan nyanlanda kvinnor och man finns
inom vissa omraden, men jamstalldhet har inte behandlats inom omraden
som halsa, samhallsinformation och boendesituation, da informationen
utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar bristfallig.

Nulaget

| Stockholms I&n saval som i resten av riket ar man dverrepresenterade bade
bland kommunmottagna nyanlanda under forra aret samt bland de inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i juni 2016. Kénsfoérdelningen var mer
ojamn bland de inskrivna i mottagningssystemet i Stockholms lan, dar endast
30 procent var kvinnor. Detta kan tyda pa att Gverrepresentationen av man
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Okar bland de nyanlanda, men det ar samtidigt viktigt att notera att de som &r
inskrivna i mottagningssystemet i Stockholms lan efter beviljat uppehalls-
tillstand kan bli kommunmottagna, eller valja att boséatta sig, varsomhelst

i landet.

Vad géller ursprungsland var Syrien det vanligaste medborgarskapet bland
kommunmottagna i Stockholms l&dn 2015, medan Afghanistan var det
vanligaste ursprunget for inskrivna i mottagningssystemet i lanet i juni i ar.
De allra flesta av personerna i mottagningssystemet fran Afghanistan var
ensamkommande barn.

Bland kommunmottagna ensamkommande barn i Stockholms lan 2015 var
pojkar mer Gverrepresenterade dn bland kommunmottagna totalt. Detta
géllde &ven for ensamkommande inskrivna i mottagningssystemet, dar
endast 12 procent var flickor. Eritrea var det vanligaste ursprungslandet for
ensamkommande kommunmottagna, medan flest var fran Afghanistan bland
de i mottagningssystemet. Bland kommunmottagna var pojkar dverrepresen-
terade bland de med afghanskt medborgarskap, medan flickor var dver-
representerade bland de med somaliskt och syriskt ursprung.

Den stérsta gruppen ensamkommande barn i Stockholms lan, bade bland
inskrivna i mottagningssystemet och bland kommunmottagna, var pojkar i
aldern 16-17. Just ensamkommande barn i denna aldersgrupp har av
Kommunforbundet i Stockholms 1&n (KSL) pekats ut som en riskgrupp som
behdver sarskilda insatser, da de efter 18-arsdagen inte langre har ratt till
vissa insatser fran socialtjansten. Samtidigt har forskning visat att
ensamkommande barn, sérskilt pojkar boende i Stockholms 1&n, tenderar att
arbeta i storre utstrackning och ha hégre 16ner &n barn i familjer som kommit
fran samma lander.

Utbildningsniva ar en av de faktorer som paverkar forvarvsfrekvens.
Statistiken visar att skillnaden mellan kvinnor och mén vad géller
utbildningsbakgrund inom etableringsuppdraget i Stockholms 1&n &r
marginell. Daremot ar utbildningsnivan generellt nagot hogre bland
nyanlénda i Stockholms l&n &n i resten av landet. Samtidigt visar SCB:s
langtidsstudier att forvarvsfrekvensen hos utrikes fodda kvinnor ar hogst
bland de med férgymnasial utbildning, medan forvarvsfrekvensen hos
utrikes fédda man ar hogst bland de med eftergymnasial utbildning.

Stockholms lan sticker ut jamfoért med resten av landet vad galler boende-
form for asylsékande inom mottagningssystemet. | lanet &r det en stor andel
som bor i eget boende, EBO. Sarskilt i vissa kommuner, som Sodertélje och
Botkyrka, ar det stora andelar som bor i EBO. Statistiken visar dven att EBO
var betydligt vanligare bland kvinnor i Stockholms lan. Detta kan ha
konsekvenser sarskilt for kvinnors etablering, da flera rapporter pekar pa att
asylsdkande i EBO riskerar social exkludering i storre utstrackning én de
som bor i ABO.
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Andelen 6ppet arbetsldsa och inskrivna i program med aktivitetsstdd inom
etableringsuppdraget, det vill séga de som &nnu inte har arbete, ar storre for
kvinnor &n mén i Stockholms I&n. Bland dem inom etableringsuppdraget
som varit utan arbete mer &n sex respektive tolv manader ar skillnaden
mellan kvinnor och mén &n storre.

Arbetsldsheten efter avslutat etableringsuppdrag minskar med tiden, men
daremot &r skillnaderna mellan man och kvinnor mer an dubbelt s& stor 90
dagar efter avslutat etableringsuppdrag, for att sedan minska igen 180 dagar
efter avslutat etableringsuppdrag. OECD har ocksa visat att det tar langre tid
for kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden an for man. Samtidigt har
forskning visat pa att man inom etableringsuppdraget far mer resurser i form
av utbildningar, insatser och tid.

Behov

Behov inom olika grupper av nyanlanda

Av kunskapsoversikten och statistiken som presenterats i denna rapport kan
vissa antaganden gdras kring behov hos olika grupper av nyanlanda. Det &r
dock viktigt att notera att dessa behov &r just antaganden som behdver
undersokas vidare, och att de baseras pa generell information om grupper
som helhet och darfor inte nédvandigtvis motsvarar faktiska forutsattningar
och mekanismer som karaktariserar hela grupperna.

Att en storre andel kvinnor &n mén inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system i Stockholms 1&n bor i EBO kan ha konsekvenser for den framtida
etableringen, da flera studier visar att boende i EBO riskerar social exklud-
ering i storre utstrackning an boende i ABO. Darutover pekar vara intervjuer
pa att tillgangen till olika typer av stéd och samhallsinformation inte nar
boende i EBO i samma utstréckning som de som bor i ABO. Personer som bor
i Migrationsverkets anlaggningsboenden har enligt dessa intervjuer fler
kontakter med myndigheter och &ven i storre utstrackning tillgang till tidiga
insatser som Migrationsverket ansvarar for. Med tanke pa detta ar det nod-
vandigt att uppmérksamma att kvinnor i Stockholms lan &r verrepresenterade
i EBO och att detta far konsekvenser vad galler kvinnors tillgang till
myndighetskontakter, samhéllsinformation och andra tidiga insatser.

Vad galler ensamkommande barn visar statistiken att en majoritet, bade
bland kommunmottagna och sérskilt bland inskrivna i mottagningssystemet,
ar pojkar i dldern 16-17 ar. Denna grupp har pekats ut som en riskgrupp, da
de efter 18-arsdagen inte langre har ratt till socialtjanstens insatser. Medan
de allra flesta ar pojkar &r det viktigt att inte bortse fran ensamkommande
flickors eventuella behov; ett omrade dar det saknas fordjupad kunskap.

Vad galler etableringen pa arbetsmarknaden har béade tidigare studier och

statistiken visat att nyanlédnda kvinnor tar langre tid att komma i arbete an
man. Skillnaden i arbetsldshetsgrad mellan kvinnor och man efter avslutat
etableringsuppdrag ar dven hogre i Stockholms I&n &n i resten av riket.
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Orsakerna bakom detta behdver undersokas vidare for att kunna vidta ratt
atgarder. D det inte varit mojligt att titta pa variabler som civilstand,
yrkesbakgrund och utbildningsniva tillsammans med kon och arbetslshets-
grad har det dock varit svart att dra slutsatser om detta utifran statistiken. Ett
exempel pa forhallanden som kan paverka kvinnors etablering negativt ar de
kder till barnomsorg som enligt Arbetsformedlingen leder till 6kade ledtider
mellan inskrivning och paborjad samhallsorientering.

Behov i motet med samhallets institutioner
For att etableringen av nyanlanda ska bli framgangsrik kravs ocksa en kritisk
analys av samhéllets mottagande av nyanlanda och av integrationen.

Nagot som lyfts fram i flera av intervjuerna ar behovet av tidiga insatser for
personer som vantar pa beslut i asylprocessen. ldag sétts manga insatser,
sasom sfi och etableringsstdd, in efter beviljat uppehallstillstand. Bristen pa
insatser for asylsokande tillsammans med langa vantetider skapar en
situation dar manga asylsokande gar langa perioder utan sysselsattning.
Sarskilt under perioder med ett stort antal sokande finns en risk att tidiga
insatser satts at sidan pa grund av bristande resurser i mottagningssystemet,
vilket kan ha varit fallet under hosten 2015.

Det finns ocksa indikationer att utbudet av tidiga insatser varierar stort
mellan olika anldggningsboenden. Som tidigare konstaterats har de som bor i
EBO sannolikt inte samma tillgang till insatser som de i ABO, vilket kan
paverka sarskilt kvinnor negativt. Lansstyrelserna tar fran och med januari
2017 dver ansvaret for tidiga insatser for asylsdkande, och arbetar just nu
med att forbereda detta nya uppdrag. Har finns en méjlighet att, i samverkan
med andra myndigheter och med civilsamhéllet, 6ka utbudet av relevanta
tidiga insatser samt att sékerstélla att dessa kommer olika grupper av
asylsokande till del.

Vad géller bemdtandet av nyanlanda inom etableringsuppdraget finns det
forskning som visar pa att forestallningar om kvinnor och méan paverkar hur
etableringshandldggare behandlar de s6kande. Kvinnor ses som ”duktiga och
drivna”, och darmed kapabla att skota sig sjalva. Foljden blir att kvinnor
sarbehandlas och far farre resurser i form av utbildning och andra insatser.
Statistiken fran etableringsuppdraget i Stockholms lan stodjer denna bild.
Detta pekar mot ett behov av genusmedvetenhet, eftersom forestallningar om
méan och kvinnor bland de som méter nyanlanda paverkar hur de bemots och
vilka insatser och resurser som stélls till deras forfogande. Det indikerar
aven att det finns ett behov av kvalitativa studier av samspelet mellan
nyanlanda och de motande samhallsinstitutionerna.

Vidare har flera intervjurespondenter dven lyft fram samverkan mellan de
myndigheter och aktoérer som moter nyanlanda som ett utvecklingsomrade.
Detta ar relevant bade i mottagningsskedet, dar framforallt Migrationsverket
och frivilligorganisationer, men dven kommuner, kommer i kontakt med
nyanlanda asylsokande, och efter besked om uppehallstillstand dar det kréavs
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samordning mellan Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Skatteverket,
Migrationsverket och kommuner med flera. Diskussioner om att
institutionalisera samarbetet mellan dessa aktorer i Stockholms lan pagar
men har pa olika satt genomforts i andra regioner.

Utvecklingsomraden

Denna rapport har sammanstallt aktuell befintlig kunskap och statistik om
olika grupper av asylsokande och nyanlanda. Utifran detta har sarskilda
behov identifierats som kan vara av intresse att undersoka vidare. Nedan
sammanfattas forslag pa utvecklingsomraden utifran dessa behov:

Sakerstall att det finns underlag for att analysera orsaker och
samband kopplade till nyanldndas behov. Att sammanstélla kun-
skap om behov hos olika grupper av nyanlanda pa en strategisk niva
ar viktigt for att peka ut den fortsatta riktningen for Lansstyrelsens
arbete. Presentationen av den kunskap som finns visar pa luckorna,
dar det finns ett behov av att redovisa fler kombinationer av olika
variabler samt vidare undersoka samband bakom olika férhallanden.
Det handlar exempelvis om att tillgangliggora variabler som med-
borgarskap, civilstand och sysselsattning i hemlandet i kombination
med kon i statistik fran bland andra Arbetsformedlingen och
Migrationsverket.

Synliggora gruppen asylsékande och nyanlanda flickor och
pojkar som kommit med vardnadshavare

Barn och unga i familj, bade asylsékande och de som blivit
kommunmottagna, ar en grupp som inte synliggjorts specifikt i
denna studie. Behoven inom denna grupp behéver synliggoras
ytterligare for att ge forslag pa vidare insatser.

Uppmarksamma kvinnor och flickors specifika behov. Man ar
Overrepresenterade bland asyls6kande i Sverige, och bland de
ensamkommande barnen utgdr pojkar en annu stoérre andel an bland
asylsokande totalt. Med detta i atanke &r det vara nédvandigt att ta
sarskilda atgarder for att identifiera och tillgodose specifika behov
hos olika grupper av kvinnor och flickor, da dessa kanske inte
framtrader lika tydligt som mans/pojkars behov. Detta &r viktigt for
att sakra att olika insatser far likvardigt och onskat resultat for
samtliga malgrupper. Nagra exempel ar att titta pa hur faktorer som
boendetyp (dar vi vet att kvinnor &r dverrepresenterade i EBO) och
utbildningsbakgrund bland kvinnor paverkar hur olika insatser nar
olika grupper av kvinnor.

Sarskilda insatser for ensamkommande barn 16-17 ar. Den allra
storsta gruppen ensamkommande barn, bade bland asyls6kande och
kommunmottagna med uppehallstillstand i Stockholms Ian &r mellan
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16-17 ar. Denna grupp behover sarskilda insatser i samband med 18-
arsdagen da stod fran socialtjansten upphor efter detta. Behoven
inom denna grupp behover undersdkas, séarskilt for flickor som &r
underrepresenterade. Da flickor utgor en liten andel av de ensam-
kommande barnen kan det vara svarare att upptacka monster och
identifiera behov hos olika grupper av ensamkommande flickor

an pojkar.

Kvalitetssékra tidiga insatser for asylsokande och sakerstall att
de ar likvardiga mellan olika boendeformer. Lansstyrelserna tar
2017 Gver ansvaret fran Migrationsverket for tidiga insatser for
asylsokande. Det ar infor detta viktigt att titta pa hur erbjudandet av
tidiga insatser kan bli an mer relevant och tillgangligt for alla oavsett
boendeform och kon. Sarskilt viktigt i Stockholms lan &r att titta pa
hur personer boende i EBO, bland vilka kvinnor ar éverrepresen-
terade, kan fa tillgang till tidiga insatser i samma utstrackning som
personer i anlaggningsboenden. Det finns dven andra parametrar att
ta hansyn till i utvecklingen av tidiga insatser for asylsékande som
alder, funktionsnedsattning och halsostatus for att namna nagra.

Undersok orsaker till att kvinnor tar langre tid att komma in pa
arbetsmarknaden an man. Skillnaden i arbetsléshetsgrad mellan
kvinnor och mén efter avslutat etableringsuppdrag ar hogre i
Stockholms 1an an i resten av riket. Det ar viktigt att identifiera
orsakerna som ligger bakom detta samt att erbjuda kvinnor nod-
vandigt stdd och insatser for att motverka denna skillnad. Exempel-
vis kan det vara av intresse att titta pa om det finns ett samband
mellan att vara anhoriginvandrare, bland vilka kvinnor &r éver-
representerade, och en langre startstracka pa arbetsmarknaden.

Fortsatt att utveckla samarbeten mellan myndigheter och
civilsamhaéllesorganisationer. Asylsokande och nyanldnda kommer
i kontakt med ett flertal olika myndigheter och civilsamhélles-
organisationer i Sverige. De diskussioner som pagar om att
formalisera eller institutionalisera samarbetet mellan dessa aktorer i
Stockholms I&n bor tas vidare. Bland annat har diskussioner om att
infora sa kallade ”one-stop-shops” for nyanlanda forts, vilket skulle
underlatta den forsta kontakten med det svenska samhaéllet.
Samverkan och samordning mellan de olika kontaktpunkter som
finns bade for asylsokande i mottagningsskedet och for nyanlanda
som fatt uppehallstillstand ar viktigt for forutsattningarna for
etablering.

Kunskapshdjande insatser for personal inom mottagandet och
etableringen. Det ar viktigt att 6ka kunskapen bland de som arbetar
pa alla nivaer av mottagandet och etableringen, om betydelsen av
kdn och ett intersektionellt och normkritiskt perspektiv for att skapa
forutsattningar for att ge nyanlénda lika villkor.
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Bilaga 1.

Statistik fordelat per kommun

Tabell 2. Antal kommunmottagna kvinnor, man och ensamkommande barn per
kommun i Stockholms lan, 2015. Kélla: Migrationsverket.

Botkyrka
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingo
Nacka
Norrtélje
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sddertélje
Tyreso
Taby
Upplands-Bro
Upplands-Vasby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteraker

Summa

Man
189
26
17
59
152
144
26
54
51

24
32
79
95
44

856

115

423
31
40
44
63

24
30
2633

Kvinnor
251

37
17
106
191
177
35
82
79
16
27
38
133
104
55
1237
142
498
44
49
48
103

26
44
3548
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Totalt
440

63
34
165
343
321
61
136
130
25
51
70
212
199
99
2093
257
921
75
89
92
166
11

50
74
6181

Varav ensam-
kommande barn

17

38
22
40

15
24

15
10
10
232
12
33
18

17
39

12
11
614



Tabell 3. Antal personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
Stockholms lan 2016-06-01, uppdelat pd kommun och boendeform. Kalla:

Migrationsverket.

Anlaggnings-
boende
(ABO)**
Botkyrka 70
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge 114
Jarfalla
Lidingo
Nacka
Norrtélje 380
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna 34
Sollentuna 8
Solna 188
Stockholm 917
Sundbyberg
Sodertélje
Tyreso 1
Taby 436
Upplands-Bro
Upplands-Vasby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osteraker
Summa 2148

%1 Boende som Migrationsverket erbjuder, normalt en lagenhet i ett hyreshus.

Eget
boende
(EBO)

1330
19

22
637
815
605
176
279
74

12

e
49
435
307
449
5 005
583
1393
90
102
139
284
22
25
44
64

13 037

—-56-

Ovrigt
boende
246

27
58
210
279
259
82
202
193
40
78
41
175
193
94
1745
102
131
88
127
85
238
77
10
55
90
4 925

Totalt
1646

46
80
847
1208
864
258
481
647
52
155
90
644
508
731
7667
685
1524
179
665
224
522
99
35
99
154
20 110

Varav
ensam-
kommande
barn

242
27
57

209

269

260
81

198

184
40
78
40

163

185
91

1735

101

126
91

129
84

235
77
10
56
86

4 854



Tabell 4. Arbetss6kande i etableringsuppdraget i Stockholms lan, férdelat per
kommun, 2016-05-31. Kélla: Arbetsférmedlingen.

Arbete Arbetslosa Ovriga Totalt
Botkyrka 60 269 25 354
Danderyd 26
Ekerd 19
Haninge 24 130 13 167
Huddinge 30 128 12 170
Jarfalla 37 232 11 280
Lidingo 39
Nacka 17 101 13 131
Norrtalje 10 114 7 131
Nykvarn 7
Nynéshamn 30
Salem 29
Sigtuna 32 155 20 207
Sollentuna 26 129 10 165
Solna 11 74 9 94
Stockholm 389 1639 120 2148
Sundbyberg 46 226 25 297
Sddertélje 198 832 58 1088
Tyreso 9 29 5 43
Taby 47
Upplands Vésby 14 90 16 120
Upplands-Bro 53
Vallentuna 11
Vaxholm 6
Varmdo 27
Osteraker 39
Summa 937 4 427 364 5728
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Tabell 5. Arbetssdkande i etableringsuppdraget i Stockholms lan, fordelat pa
kommun och utbildningsbakgrund. Kalla: Arbetsférmedlingen.®?

Foérgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
Botkyrka 155 89 110
Danderyd 9 7 10
Ekerd 8 7 4
Haninge 73 48 46
Huddinge 81 34 55
Jarfalla 140 68 72
Lidingd 17 9 13
Nacka 66 25 40
Norrtalje 61 28 42
Nykvarn
Nynashamn 20
Salem 13
Sigtuna 109 40 58
Sollentuna 69 33 63
Solna 40 23 31
Stockholm 913 487 748
Sundbyberg 131 62 104
Sddertélje 419 220 449
Tyreso 23 3 17
Taby 19 11 17
Upplands Véasby 65 30 25
Upplands-Bro 24 12 17
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo 13 6 8
Osteraker 22 5 12
Summa 2 500 1266 1962

92 Fér Nykvarn, Vallentuna och Vaxholm har fordelningar inte kunnat géras pa grund av for f& individer.
Aven for vissa andra kommuner kan vissa férdelningar inte presenteras.
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