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Forord

Lansstyrelserna fick den 28 januari 2016 ett regeringsuppdrag om ensam-
kommande barn som forsvinner. Uppdraget pagar under 2016/17.

Lansstyrelserna fick i uppdrag att genomféra en nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som forsvinner, samt att analysera och foresla
atgarder for att férebygga att de forsvinner.

Den nationella kartlaggningen ar ett steg pa vag for att skapa en helhetsbild
av varfor barn forsvinner och vilka atgarder som behéver vidtas for att
forhindra detta. Lansstyrelserna och andra aktdrer kommer att jobba vidare
med spridning och implementering av arbetet under 2017, som en del av det
nationella uppdraget.

Det kan konstateras att det har saknats kunskap och information om vad som
hénder med de barn som férsvinner och vad som ar orsaken till for-
svinnandena. Vi har kommit en bit pa vag, men fragan ar komplex och vi
maste fortsitta att inhamta information for att kunna motverka att barn
hamnar i utsatthet.

Oberoende av orsaken till att ett barn avviker och graden av frivillighet i
forsvinnandet, sa finns det en 6verhangande risk att dessa barn far illa. De
befinner sig i en utsatt situation och lever utanfor systemet. Genom FN:s
barnkonvention har Sverige atagit sig att skydda alla barn som befinner sig i
landet, oavsett legal status.

Mot bakgrund av detta har regionala natverk av myndigheter och frivillig-
aktorer initierats av lansstyrelserna i ett antal Ian. Syftet &r att forebygga att
ensamkommande barn forsvinner och att samverkan blir effektivare nar
det sker.

Genom regeringsuppdraget har vikten av den regionala nivan blivit tydlig.
Lansstyrelsen har en unik roll som lank mellan den nationella och den
lokala nivan.

Men oavsett hur bra vi arbetar regionalt, sa kommer vi inte pa ett effektivt
sétt att kunna motverka forsvinnanden om vi inte gor det tillsammans, med
fokus pa barnets basta, pa alla nivaer.

Kartlaggningen ger oss samlad kunskap och ska utgdra ett stdd i det
fortsatta arbetet.

Stockhplm 2016-11-14

oiter

Chris Heister, landshévding
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Sammanfattning

| januari 2016 fick Lansstyrelserna ett regeringsuppdrag kring ensam-
kommande barn som forsvinner.! Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att, i
samarbete med andra relevanta myndigheter och aktorer, dels genomfora en
nationell kartlaggning av ensamkommande barn som forsvinner, och dels
foresla atgarder till regeringen for att forebygga att ensamkommande barn
forsvinner. Resultat och metoder ska spridas till myndigheter, kommuner,
landsting och andra berérda aktorer. Denna kartlaggning ska saledes ligga
till grund for det fortsatta arbetet med det nationella uppdraget kring
ensamkommande barn som forsvinner.

Kartlaggningen baseras i huvudsak pa en enkat till samtliga kommuner,
Migrationsverkets statistik, fordjupande intervjuer samt ensamkommande
barns egna berattelser.

Kartlaggning av ensamkommande barn

som forsvinner

Kartlaggningen redogdr for den, ofta begréansade kunskap som finns kring
barn som avviker. Den redogér dels for barn som avviker under ankoms-
tskedet, och dels for barn som avviker efter kommunanvisning.

Det finns begrénsat med uppgifter om ensamkommande barn som avviker i
ankomstskedet, det vill sdga innan kommunanvisning. Vanligt férekom-
mande orsaker till att barn i detta skede avviker &r enligt kommunerna att
barnet vill till en annan kommun samt misstro/radsla for myndigheter och att
barnet inte haft for avsikt att soka asyl. Aven manniskohandel férekommer
trots att kommunerna ofta inte upptacker detta.

Migrationsverkets statistik dver ensamkommande barn som kommunanvisats
visar att det i maj 2016 var 1829 ensamkommande barn som var registrerade
som avvikna, vilket motsvarar 4 procent av de barn som anvisats 2013-2016

(maj). Pojkar var 6verrepresenterade bland de som var avvikna.

Kartlaggningen visar ocksa att avvikningar var vanligare for barn med visst
medborgarskap &n andra; barn med medborgarskap i lander som séllan
beviljas asyl avvek i storre utstrdckning &n andra barn.

En jamforelse mellan lanen visade att Norrbottens 1an hade haft storst andel
avvikna barn i forhallande till antal kommunanvisningar. Detta kan bero pa
att lanet har manga glesbygdskommuner, och att barn som blir anvisade till
dessa ofta avviker for att leta sig till storstadsomradena dér det finns fler med
samma bakgrund.

! Regeringsbeslut 11:4, 2016-01-28, S2016/00634/FST.



Statistik 6ver nuvarande status for de barn som har avvikit visar att en storre
andel pojkar én flickor fortfarande var avvikna i september 2016, och att en
storre andel flickor &n pojkar hade aterupptagit sin asylprocess.

Den vanligaste orsaken som enligt kommunerna ligger till grund for att barn
som kommunanvisats avviker ar avslag pa asylansokan eller radsla for att fa
avslag. Bland de riskfaktorer som ndmns i samband med att barn avviker
finns 1ag narvaro i skolan, att barnet ar borta fran boendet, och undvikande
beteende bland de vanligaste.

Bland de barn som avviker ar de storsta medborgarskapsgrupperna
marockaner och afghaner. For bada dessa grupper finns en sarskild
problematik kring atervandande. Bland marockaner &r det endast en liten
andel som far bifall pa asylansokan medan det av flera olika skal i princip &r
omojligt for dem att atervanda till Marocko. Afghaner utgjorde en majoritet
av de ensamkommande barn som sokte asyl under 2015 och hittills 2016,
och det ar ocksa ett stort antal som fatt avslag pa sin asylansokan. For manga
afghanska barn finns stora hinder for att atervanda och de uttrycker en radsla
for att utsattas for vald vid atervandande.

Rutiner och tillvdgagangssatt

Bade det forebyggande arbetet och arbetet for att agera da ett ensam-
kommande barn forsvinner, sker pa flera olika nivaer vilket komplicerar
samverkan och koordinering. Tydliga och enhetliga rutiner pa alla nivaer &r
darfor viktiga for att sakra forutségbar och likvardig behandling av ensam-
kommande barn och for att forebygga férsvinnanden.

Endast en femtedel av kommunerna som besvarat enkéten uppgav att de har
skriftliga rutiner for arbetet med att férebygga att ensamkommande barn
avviker. Samtidigt angav ungefar hélften av kommunerna att de arbetar med
sarskilda atgarder da en storre risk for att barn ska avvika foreligger, och
annu fler uppger att de arbetar med att férbereda barn infor ett eventuellt
avslagsbeslut.

Vad géller hinder for det férebyggande arbetet uppger kommunerna att
Overbelastning och det stora antalet ensamkommande barn som kommit till
kommunen varit férsvarande omstandigheter.

| enkaten efterfragades &ven om kommunerna har riktlinjer for tillvaga-
gangssatt da ett barn forsvinner. Ett flertal kommuner uppgav att sadana
finns, men det ar skillnad mellan kommunens egna HVB-hem och upp-
handlade sadana. Pa upphandlade boenden ar det ovanligt att det finns
riktlinjer, alternativt saknas det kdnnedom hos kommunen om sadana finns.

Hur lang tid som gar mellan att ett barn avviker och att drendet avslutas hos
kommunen kan ha béring pa vad som hander ifall barnet patraffas.

Kartlaggningen visar att avskrivningstiden varierar mellan olika kommuner,
men att de flesta vantar mellan tva till fyra veckor. Har kommunen avskrivit
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arendet blir det svarare och mer tidskravande for barnet att atervanda till
kommunen.

Kartlaggningen har ocksa tittat pa vad som hander barn som fatt avslag pa
sin asylansokan. For manga ar atervandande till hemlandet inte ett alternativ,
och for de barn som narmar sig 18-arsdagen vantar en situation utan stod
eller bistand enligt LMA. Det verkar dock rada ovisshet hos landets social-
tjanster kring hur de ska hantera de som fatt avslag och vid fyllda 18 &r
forlorar ratten till bistand, vilket skapar otrygghet hos de barn med avslags-
beslut som narmar sig 18 ar.

Slutligen visar kartldggningen att ett hinder fér samverkan kring barn som
avviker enligt manga kommuner &r svarigheten att kartlagga vad som hant
barn som férsvunnit. Aterigen lyfts 6verbelastningen och det stora antalet
ensamkommande barn som en férsvarande omstandighet.

Identifierade utvecklingsomraden

Statistik och insamling av uppgifter
Ett av kartlaggningens mest pafallande resultat ar bristen pa sammanstalld
och enhetlig statistik om ensamkommande barn som avviker.

Det saknas i stort sett samlade uppgifter om barn som inte befinner
sig i asylprocessen. Den information som finns kommer framférallt
fran frivilligorganisationer som mater dessa barn i sin verksamhet.

Det saknas en aktor som kan sammanstalla uppgifter fran
kommunerna kring ensamkommande barn som avviker innan
verkstalld kommunanvisning.

| dagslaget ar det svart att med Migrationsverkets statistik se vilken
kommun barnet avvikit fran. Detta forsvarar majligheten att fa en
évergripande bild pa lans- och kommunniva kring avvikningar for
barn som anvisats till en kommun.

Effekter av andrad lagstiftning och praxis
Den tidsbegrénsade asyllagstiftningen som tradde i kraft i juli 2016
skapar 0kad otrygghet for ensamkommande barn, och ddrmed &ven
en 6kad risk for forsvinnanden.
Tydliga besked och forutsagbar behandling av ensamkommande
barn med avslagsbeslut som narmar sig 18-arsdagen kan bidra till att
forebygga forsvinnanden, varfor det ar viktigt att ge barnen tydlig
och tillforlitlig information.
En situation med en vaxande grupp gdmda barn och ungdomar som
inte far stanna men som &nda inte kan atervanda riskerar att i
langden bli ohallbar. For att motverka att barn hamnar i ett sadant
”limbo” &r det viktigt dels att jobba for att effektivisera ater-
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vandandeprocessen och dels att gora det mojligt for de som inte kan
atervanda att fa permanent uppehallstillstand.

Starkt stod for ensamkommande barn
under hela asylprocessen
- Da ensamkommande barn &r sérskilt utsatta i ankomstskedet ar det
viktigt att kommunanvisning sker sa snabbt och tryggt som mojligt.
Det ar aven viktigt att barnen tidigt i processen far traffa god man
och juridiskt ombud som kan informera om réattigheter och hur
asylprocessen ser ut, innan det férsta motet med Migrationsverket.

Det ar &ven angeléget att dels ge alla ensamkommande barn tydlig,
lattillganglig och barnanpassad information om asylprocessen, och
att dels ge ensamkommande barn som fatt avslagsbeslut som ska
verkstallas stod for att forbereda sig for atervandandeprocessen.

Psykisk ohalsa och psykosociala problem
Starkta och tidiga insatser for att mota den 6kande psykiska ohalsan
och de psykosociala problemen hos ensamkommande barn kan bidra
till att forebygga att dessa barn avviker.

Samverkan
Metodmaterial och modeller for férebyggande arbete med ensam-
kommande barn som fungerar bra i en kommun bor delas och
spridas till andra kommuner.

For att hitta gemensamma, nationella arbetssatt samt att samordna
olika aktorers roller da ett ensamkommande barn avviker ar det
angeldget att fortsatta det nationella samverkansarbetet kring
ensamkommande barn som forsvinner.
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Inledning

Bakgrund och syfte

De senaste aren har antalet ensamkommande barn som sokt asyl i Sverige
okat. Hosten 2015 innebar stora forandringar, bade for de tusentals
méanniskor som sokte ateruppta sina liv i Sverige, men aven for de som
arbetar inom mottagningssystemet. Totalt sdkte ungefar 163 000 individer
asyl i Sverige under aret, av vilka 35 000 var ensamkommande barn.

Det forekommer att ensamkommande barn avviker och forsvinner.
Migrationsverket registrerar barn som avviker under asylprocessen; i maj
2016 var 1829 ensamkommande asylstkande barn registrerade som avvikna.
Vissa av dessa barn kommer tillbaka for att ateruppta sin asylprocess, medan
andra l&mnar landet. Men det finns &ven ensamkommande barn som forblir
awvikna, eller férsvunna. Samtidigt finns det aven ensamkommande barn i
Sverige som inte soker asyl, som sallan kommer i kontakt med svenska
myndigheter. Avsaknaden av en samlad bild dver de asylstkande barnen
som avviker, samt det bristande kunskapsléaget om de barn som vistas i
Sverige utan att soka asyl, ligger till grund for denna kartlaggning.

FN:s barnrattskommitté har i sin senaste granskning fran februari 2015 riktat
kritik mot Sverige for att manga ensamkommande barn forsvinner, och
specifikt pekat pa brister vad galler atgarder och utredning nar ett forsvin-
nande konstaterats. Barnrattskommittén rekommenderar effektivare atgarder
for att oka skyddet for dessa barn. Aven FN:s kommitté for méanskliga
rattigheter har i mars 2016 kritiserat Sverige for hanteringen av ensam-
kommande barn som forsvinner. Kommittén kritiserar Sveriges miss-
lyckande med att férhindra att ett stort antal barn férsvunnit ndr de kommit
till Sverige, och pekar pa risken for manniskohandel med dessa barn.

Under hosten 2015 lade regeringen fram forslag pa tillfallig lagstiftning med
syfte att minska antalet asylsokande till Sverige. Vissa av dessa forandringar
kan komma att fa konsekvenser for ensamkommande barn, som kan leda till
en okad risk for avvikningar. Den 20 juli 2016 trddde den nya lagen i kraft,
som bland annat innebér begransningar av mojligheten att fa permanent
uppehallstillstand, liksom mojligheten till familjeaterforening. Déarutover
infordes den 1 juni 2016 en andring i lagen om mottagande av asylsdkande
med flera (LMA 1994:137) som innebér att ratten till bistand i form av dag-
ersattning och boende upphor for personer som fyllt 18 ar, som har av- eller
utvisningsbeslut och dar tidsfristen for frivillig utresa 16pt ut.?

Den 17 december 2015 beslutade aven riksdagen om att inféra ID-kontroller
pa farjor, tag och bussar till Sverige, vilket har implementerats sedan
arsskiftet. D& manga av de ensamkommande barn som kommer till Sverige

2 Undantag kan géras om personen har ansvar for barn eller om det i 6vrigt &r oskaéligt.
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ofta saknar ID-handlingar &r det troligt att denna &ndring har konsekvenser
for gruppen.

Oxford Research har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms lan att
gora en nationell kartlaggning av ensamkommande barn som forsvinner.
Den nationella kartlaggningen ar en del i det regeringsuppdrag
lansstyrelserna fatt angdende ensamkommande barn som forsvinner.3
Regeringen har uppdragit at lansstyrelserna att analysera och foresla atgarder
for att forebygga att ensamkommande barn férsvinner och att sprida resultat
och metoder till myndigheter, kommuner, landsting och andra berdrda
aktorer. Uppdraget utfors i samverkan med Migrationsverket,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket och Sveriges kommuner och
landsting men ska aven hamta kunskap fran Barnombudsmannen och
frivilligorganisationer med sarskild kompetens pa omradet. Lansstyrelsen i
Stockholm Ian har den samordnande rollen samt ansvaret for att redovisa
uppdraget. Syftet med denna studie ar att kartldgga gruppen ensam-
kommande barn som forsvinner och ge rekommendationer for uppbyggandet
av en nationell atgéardsplan i arbetet med barn som forsvinner.

Denna rapport tillampar genomgaende bade ett barnperspektiv och barnets
perspektiv. Ett barnperspektiv utgar fran barnets bésta ur vuxnas synvinkel
och barnets perspektiv ar barnets egen synvinkel. Hansyn till barn ar inte
detsamma som barnets syn, varfor bada perspektiven behovs.

Definitioner och avgransningar

| rapporten tillampas den definition av ensamkommande barn som aterfinns i
lagen. Dér definieras ensamkommande barn som ”en person under 18 ar som
vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada sina foraldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, eller som
efter ankomsten star utan sadana stallforetradare.”.* Denna kartlaggning ar
inte begransad till barn i asylprocessen, utan inkluderar dven ensam-
kommande barn som inte &nnu sokt asyl, samt barn som fatt avslag eller
beviljats uppehallstillstand.

Enligt FN:s barnkonvention definieras alla personer under 18 ar som barn.

| den har rapporten kommer darfor forst och framst begreppet” barn” anvén-
das vid generella beskrivningar av gruppen ensamkommande under 18 ar. Vi
berdr ocksa den grupp ensamkommande barn som nyligen fyllt 18 ar, da om-
standigheter som galler denna grupp kan tankas paverka de som annu inte
fyllt 18 ar.

Bade "avvikningar” och "forsvinnanden” anvands i rapporten. Avvikningar
anvands i forsta hand for att bendmna att barnet l&mnar sitt boende medan
forsvinnanden i forsta hand beskriver barn som har avvikit och inte har
patraffats eller har kommit tillbaka. I avsnittet om statistik anvands

3 Regeringsbeslut, Uppdrag om ensamkommande barn som forsvinner (dnr. S2016/00634/FST).
4 Lag (1994) om mottagande av asylsékande m.fl. 1 §
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genomgaende begreppet avvikna, da detta &r det begrepp som
Migrationsverket och flera kommuner anvénder, oavsett om personen senare
atervant eller patraffats. Skiljelinjen mellan begreppen ar inte alltid tydlig,
och det ska papekas att olika grader av frivillighet kan ligga bakom fallen,
oberoende av vilket begrepp som anvénds.

Det ar aven viktigt att podngtera att andelen ensamkommande barn som
forsvinner ar mycket lag i relation till det totala antalet som anlander till
Sverige. Denna rapport fokuserar just pa denna begransade grupp individer,
men ar skriven med en medvetenhet om att den stora majoriteten ensam-
kommande barn inte avviker.

Aktorer inom mottagandet av ensamkommande barn
For att underlatta forstaelsen for kartlaggningen samt hinder i mottagandet
av ensamkommande barn ges har en introduktion av de olika aktorerna inom
mottagandet av ensamkommande barn och deras respektive roller och
mandat.

Kommunen

Nér ett ensamkommande barn anlénder till Sverige och soker asyl erbjuds
barnet i enlighet med socialtjanstlagen ett tillfalligt boende i den kommun
barnet ger sig till kdnna for svensk myndighet. | ankomstkommunen har
Socialforvaltningen ansvaret for att placera barnet pa ett sa kallat transit-
boende (ibland dven kallat ankomstboende) under tiden tills barnet kan
flytta till anvisningskommunen. Socialsekreterare fran ankomstkommunen
for samtal med barnet under den tid denne ar i kommunen.

Den kommun som barnet sedan anvisas till blir genom anvisningen ansvarig
for omhandertagandet av barnet utifran socialtjanstlagen. Socialférvaltningen
i anvisningskommunen ansvarar for att placera barnet pa ett lampligt
boende, vanligtvis familjehem eller gruppboende/HVB-hem. Anvisnings-
kommunen kan dock placera barnet i ett boende i en annan kommun. Med
andra ord kan kommunen for anvisning och boséattning skilja sig at. Daremot
ar det fortfarande anvisningskommunen som ska ses som barnets vistelse-
kommun enligt 2 kap. 2 § SoL. Anvisningskommunen ansvarar dven for att
se till att barnet far tillgang till skolundervisning samt verka for att barnet far
tandvard och hélso- och sjukvard. Barnet blir tilldelad en socialsekreterare i
anvisningskommunen. | det fall barnet placeras pa ett gruppboende blir hen
tilldelad en kontaktperson dar.

En god man utses av 6verformyndaren/0verformyndarnamnden i den
kommun dar barnet vistas. Den gode mannen arbetar pa frivilligbasis och
foretrader barnet i bade vardnadshavares och formyndares stalle. Den gode
mannen tar beslut i fragor som rér barnets personliga, ekonomiska och
rattsliga angelagenheter.

Kommunen ansvarar for barnets integration och etablering om barnet far
uppehallstillstand.
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Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for asylprocessen och haller i utredningssamtal
tillsammans med barnet, god man och barnets juridiska ombud/offentliga
bitrade. Da asylansokan ar gjord anvisar Migrationsverket barnet till en
kommun. Nar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i socialtjanstlagen.®

| januari 2016 fick Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny modell for
anvisning av asylstkande ensamkommande barn och unga. | den nya
modellen anvisas ensamkommande barn till en av landets kommuner utifran
en faststalld andel®. Efter kommunanvisning tar Migrationsverket beslut om
asyl beviljas eller avslas, och kan i fall da avslagsbeslut vunnit laga kraft
organisera atervandandet till hemlandet.

Den 20 juli 2016 tradde en ny lag i kraft som innebér att tillfalliga uppehalls-
tillstdnd (TUT) beviljas for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar. De
tillfalliga uppehallstillstanden forlangs om behov av skydd kvarstar, men blir
endast permanenta for de som kan uppfylla forsorjningskraven.” Den nya
lagen begransar aven mojligheten till familjeaterforening.

Riksdagen beslutade i april 2016 om att inféra en &ndring i lagen om mot-
tagande av asylsokande (LMA)?® som innebér att den som har sékt asyl och
fatt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning inte langre har
ratt till boende och dagersattning fran Migrationsverket. For asylansokande
ensamkommande ungdomar som har fyllt 18 ar innebér detta att
Migrationsverket inte heller kan lamna ersattning till kommuner eller
landsting for kostnader efter att ratten till bistand enligt LMA har upphort.®

Vidare har Migrationsverket i juli 2016 andrat sin praxis angaende praktiska
verkstallighetshinder (SR 10/2016) fér ensamkommande barn. Enligt det
regelverk som finns far inte barn utvisas ur Sverige om det inte finns ett
ordnat mottagande vid ankomst. Tidigare har darfér Migrationsverket kunnat
bevilja permanenta uppehallstillstand (PUT) for ensamkommande barn som
saknar skyddsskél och som inte har ett ordnat mottagande, det vill sdga dar
verkstéllighetshinder foreligger. | dessa fall har PUT beviljats pa grund av sa
kallade sarskilt 6mmande omsténdigheter. Men i och med Migrationsverkets
nya praxis provas verkstallighetshinder fore sérskilt dmmande
omstandigheter. Detta innebar att da asylskal inte foreligger, och i och med
att verkstallighetshinder oftast anses vara tillfalliga till dess att barnet fyller
18 ar, far dessa barn TUT, eller, om de &r &ldre &n 17,5 ar, beslut om
utvisning med uppskjuten verkstéllighet. | praktiken innebar detta med andra

52 akap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

8 Anvisning till en kommun som barnet har anknytning till kan ske men ska géras inom ramen foér andelen. P&
sikt ska den nya modellen fér kommunanvisning bidra till att férdelningen av ensamkommande barn mellan
landets kommuner ska bli jamnare.

7 Regeringen (2016). Forslag om att tillfalligt begransa majligheten att fa uppehallstilistand i Sverige.
Tillganglig via: http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/forslag-om-att-tillfalligt-begransa-
mojligheten-att-fa-uppehallstillstand-i-sverige

8 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.§§11 och 12

° Migrationsverket (2016). Andring av ratt till bistdnd enligt LMA. Tillganglig via:
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nya-lagar-2016/Andring-av-ratt-till-bistand-enligt-
LMA.html
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ord att barn med verkstéllighetshinder som saknar asylskél utvisas nar de
fyller 18 ar. Exakt hur de nya riktlinjerna kommer att tillampas framover ar
dock &nnu inte helt Klart, och kommer att faststéllas ndr dessa &renden
provas i hogre instans.

Polisen

Polisen kommer i kontakt med ensamkommande barn vid gransovergangar
vid in- och utresa samt ndr misstanke finns om att denna &r utsatt for eller
har begatt ett brott. Om en person far avslag pa sin ansokan om asyl och inte
sjalvmant lamnar landet kan Migrationsverket lamna Over drendet till Polisen
som har rétt att anvanda tvang vid en utvisning. Darutdver patraffar Polisen
avvikna ensamkommande barn genom uppstkande verksamhet i riskmiljoer.
Polisen tar &ven emot efterlysningar om barn som har forsvunnit och
ansvarar for utredningen av dessa fall.

Frivilligorganisationer

En rad frivilligorganisationer kommer i kontakt med ensamkommande barn
genom exempelvis uppsokande verksamhet i riskmiljOer, sociala aktiviteter,
laxhjalp, juridisk radgivning, stod i myndighetskontakter osv. Exempel pa
frivilligorganisationer som kommer i kontakt med ensamkommande barn ar
Barnrattsbyran, Radda Barnen, Roda Korset, Skyddsvarnet, Stadsmissionerna
samt ett antal foreningar som startats av och for ensamkommande barn
(daribland Ensamkommandes férbund och Sveriges ensamkommande
forening).

Metod

Denna kartlaggning ar huvudsakligen baserad pa en totalundersokning i form
av en enkét. Enkaten skickades till socialtjénsten i landets alla kommuner
och kompletterades med intervjuer med ett urval av dessa. For att kartlagga
omfattningen av ensamkommande barns forsvinnanden och vilka barn det ar
som avviker har statistik fran Migrationsverket samlats in och sammanstallts.
Sist men inte minst har &ven ensamkommande barns egna historier samlats
in fran Barnrattsbyran samt Stockholms Stadsmissions projekt BABA och
Skanes Stadsmissions projekt Ensamma barn pa flykt. Representanter fran
dessa frivilligorganisationer har ocksa intervjuats for att belysa ensam-
kommande barns situation. En fullstandig lista dver intervjurespondenter
aterfinns i bilaga 1.

Enkatstudie och fordjupande intervjuer

Enkatstudien genomférdes mellan 21 juni och 29 augusti 2016. Utformandet
av enkatfragorna utgick bland annat fran en litteraturstudie samt utifran
explorativa intervjuer med myndigheter och ett urval kommuner. **

10 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angdende praktiska verkstallighetshinder, SR25/2016.
1 Fullstandig respondentlista aterfinns i bilaga 1.
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For att sékerstélla enkétsvarens validitet kvalitetssakrades enkétens utform-
ning i flera steg och av olika aktérer, daribland SKL och Léansstyrelserna.
Enkaten skickades via e-post till socialtjansten i samtliga kommuner i landet
med instruktionen att den bor besvaras av en person som har ansvar for
ensamkommande barn eller annars anses mest lampad som respondent. For
att forsakra en god svarsfrekvens pamindes kommunerna via e-post och
vissa &ven via telefon. Totalt besvarade 255 kommuner enkéten, vilket mot-
svarar en svarsfrekvens pa 88 procent. De tre storstadskommunerna, som tar
emot ett stort antal av de ensamkommande barnen, och samtliga kommuner
dar Migrationsverket har kontor (och som darfor oftast blir ankomst-
kommuner) finns med bland de som besvarat enkaten. Det ska dock noteras
att kvaliteten pa svaren skiljer sig nagot, dar vissa av de svarande har haft
hog kannedom i fragan om ensamkommande barn i sina kommuner och
vissa av de svarande inte kunnat svara pa alla fragor. | bilaga 1 kan man se
vilka kommuner som besvarade enkaten.

Utifran enkatsvaren valdes nagra kommuner ut for djupare intervjuer dar de
bland annat fick utveckla svar som angetts i enkaten och de mojligheter samt
hinder som upplevs i arbetet med och fér ensamkommande barn. Urvalet
gjordes dels baserat pa vilka som i enkéten uppgett att de utvecklat eller
arbetat med nagon sarskild metod for forbattrat mottagande eller fore-
byggande arbete, och dels baserat pa att inkludera bade glesbygds- och
storstadskommuner.

Insamling och sammanstalining av statistik

Statistik 6ver barn som avvikit innan kommunanvisning

Da Migrationsverket inte sammanstaller statistik 6ver ensamkommande barn
som avviker i ankomstskedet'?, har dessa uppgifter samlats in via kommun-
enkaten som namns ovan. Dock ar tillgangen till uppgifterna mycket
begransad, och av varierande kvalitet hos de olika kommunerna. Darmed
behandlas dessa uppgifter endast som kvalitativ data.

Statistik 6ver barn som avvikit efter kommunanvisning

Migrationsverket for statistik dver ensamkommande barn som avviker. Detta
galler endast ensamkommande barn som fétt en kommunanvisning. | datan
finns dven uppgifter om barnens kan, alder och nationalitet.

Det gar inte att koppla barn som avviker till den kommun barnet varit
placerad i (det vill saga den kommun barnet avvikit fran). Det som daremot
framgar av statistiken ar barnets anvisningskommun, det vill saga den
kommun som &r ansvarig for barnet.*®

12 Ankomstskedet definieras som tiden fran att ett barn ansokt om, eller uttryckt avsikt om att ansoka om, asyl
- fram till det att barnet verkstallts till en anvisningskommun. Under denna process registreras barnet hos
Migrationsverket, men det finns fall dar barn har avvikit innan det férsta métet med Migrationsverket.

13 Anvisningskommunen kan vélja att placera ensamkommande barn p& boende i en annan kommun, men
det ar fortfarande anvisningskommunen som har ansvar for barnet. Anvisningskommunen anses som barnets
vistelsekommun enligt 2 kap. 2 § SoL. Om barnet placeras i en annan kommun &n anvisningskommunen &r
den kommunens ansvar begrénsat till akuta insatser. Se SKL, "Kommunens ansvar”,
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| kartlaggningen har vi darfor valt att titta pd ensamkommande barn som vid
en viss tidpunkt (31 maj 2016) var registrerade som avvikna, och kopplat
detta till den kommun barnen varit anvisade till. Detta har gjorts for de barn
som fatt en kommunanvisning mellan 2013 och 2016. Detta &r med andra
ord en 6gonblicksbild éver antalet ensamkommande barn som var registrerade
som avvikna i slutet av maj 2016.

Statistik dver nuvarande vistelsestatus for barn som avvikit
Migrationsverket for aven statistik Over nuvarande vistelsestatus for de
ensamkommande barn som avvikit. | kartlaggningen presenteras tre olika
kategorier av vistelsestatus; barn som kommer tillbaka eller patraffas,*® barn
som fortfarande ar avvikna/eftersokta, och barn som ar utresta.'®

| statistiken dver nuvarande vistelsestatus ingar de barn som avvikit mellan
2010 och augusti 2016. Den vistelsestatus som anges géllde den 11 september
2016, och &r darmed en 6gonblicksbild. Det gar i denna statistik inte att gora
nagon koppling till barnets anvisningskommun.

Ensamkommande barns beréattelser

For att sékerstdlla att barnens perspektiv &r inkluderat i kartlaggningen, har
ensamkommande barns egna beréttelser inkluderats i vissa delar av
rapporten. Dessa beréttelser kommer fran barn som lever gémda, de flesta
efter avslagsbeslut. Beréattelserna kommer via organisationer som i sitt arbete
moter dessa barn. Berattelserna &r anonymiserade och har inkluderats i
rapporten med barnens egen vetskap och godkannande. De organisationer
som bidragit med barns berattelser ar Barnrattsbyran, Stockholms stads-
mission genom projektet BABA, samt Skanes stadsmission genom projektet
Ensamma barn pa flykt.

https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/ensamkommandeba
rnochunga/kommunensansvar.3425.html.

14 For de barn som anvisats innan 2013 gar det inte att se vilken kommun som varit anvisningskommun.

15 Bland de ensamkommande barn som avvikit och som sedan kommit tillbaka eller patraffats ingar de som &ar
inskrivna i mottagningssystemet, kommunplacerade, kommunplacerade med utganget TUT samt de med
svenskt medborgarskap.

16 | kategorin "utresta” ingér de barn som har lamnat landet, antingen sjalvmant eller med tvang.
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Kartlaggning av ensamkommande
barn som férsvinner

Detta kapitel redog6r for den, ofta begransade, kunskap som finns kring barn
som avviker. Kapitlet har tva delar, dar den forsta redogér for barn som
awviker under ankomstskedet, och den andra redogor for barn som avviker
efter kommunanvisning.

Barn som forsvinner i ankomstskedet

Det finns begrénsat med kunskap kring de ensamkommande barn som av-
viker under ankomstskedet, det vill séga fran det att de anlander till Sverige
till dess att de anvisas till en kommun; en process som kan ta allt fran ett
dygn upp till ndgra veckor. Som tidigare namnts finns inga samlade
uppgifter om dessa barn hos Migrationsverket. Det ar darmed upp till de
kommuner dér barnet forst kommer i kontakt med en svensk myndighet att
registrera barn som avviker.

| enkdten ombads respondenterna lamna uppgifter om ensamkommande barn
som avvikit i ankomstskedet. Av de 255 kommuner som svarade pa enkéaten
har 35 procent haft ensamkommande barn som varit placerade i ankomst-
boenden nagon gang mellan 2013 till och med maj 2016. Av dessa uppgav
nastan halften att minst ett barn férsvunnit, se figur 1.

Figur 1 Andel kommuner som under &ren 2013-2016 haft ensamkommande som
varit placerade i ankomstboenden samt avvikningar frdn ankomstkommuner (n=255)

Inget barn

Inga barn i har avvikit

ankomstboenden

Minst ett barn i .
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46%

7 Till och med maj 2016.
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Fa kommuner har dock kunnat ange hur manga barn det ror sig om. 8

Pa grund av detta behandlas uppgifterna om avvikningar i ankomstskedet
kvalitativt snarare an som ett kvantitativt resultat. Det gar heller inte att
utifran enkéatsvaren uttala sig om antalet avvikningar skiljer sig mellan
ankomstkommuner i landet eller om avvikningar efter ankomst ar vanligare
eller mindre vanligt an efter kommunanvisning.

Bland de tiotal kommuner som dnda har angett hur manga som awvikit i
ankomstskedet verkar det mellan 2014 och 2015 ha skett en stor 6kning av
afghanska pojkar bland de som awvikit. Detta kan ha sin forklaring i den
generella 6kning av afghanska pojkar som sokte asyl i Sverige under samma
period. | jamforelse med tidigare har kommunerna 2015 dven upplevt en
6kning av marockanska och somaliska pojkar bland de som avviker i ankomst-
skedet. Enligt kommunernas uppgifter ar pojkar samt barn i de dvre alders-
kategorierna dverrepresenterade bland de som avviker i ankomstskedet. Da det
endast var ett fatal kommuner som kunde ange antal avvikningar i ankomst-
skedet ska detta monster tolkas med forsiktighet.

Orsaker till forsvinnande i ankomstskedet

Avsaknaden av information om de ensamkommande barn som avvikit i
ankomstskedet innebar ocksa att det ar svart att uttala sig om orsakerna till
varfor barnen avviker. | intervjuerna framkommer att i den man det finns
kdnnedom om vad som hant barnen som avvikit kommer informationen
oftast via barnets vanner som &r kvar pa boendet, och har kontakt med barnet
som avvikit via till exempel sociala medier.

Enligt ndgra kommuner finns ingen kannedom alls om orsaker till avvik-
ningar i ankomstskedet.

| figur 2, nésta sida, presenteras kommunernas svar pa fragan om formodade
orsaker till att barn avviker i ankomstskedet. Den vanligaste férmodade
orsaken &r att barnet vill till en annan kommun. Under intervjuerna framkom
att detta var sarskilt vanligt under hdsten 2015. Kommuner som hade ett stort
antal ensamkommande barn under denna period hann inte registrera
samtliga, vilket innebér att informationen ar bristfallig. En kommun i sédra
Sverige som tog emot ett stort antal barn tror ocksa att vissa barn kan ha
registrerats pa flera olika identiteter pa olika platser. Detta innebar att ett
barn som avvikit fran en kommun kan ha anvisats till en annan kommun,
under en annan identitet.

Enkatresultaten visade vidare att vanliga formodade orsakerna var
“misstro/radsla for myndigheter” samt att barnet inte hade for avsikt att sdka
asyl.

18 Detta p& grund av till exempel att statistik éver avvikningar i ankomstskedet inte fors, att det inte gar att
soka pa sddana avvikningar i datasystemen eller att informationen endast finns hos de handlaggare som
arbetade med dessa barn. Nagra kommuner har inte angett antal avvikningar for att det skulle innebara
skattningar och andra kommuner har angett antal avvikningar och papekat att det &r uppskattningar.
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Figur 2 Férmodade orsaker till att ensamkommande barn i ankomstskedet avvikit
(n=41)%°
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I intervjuerna framgick det ocksa att barnens skl for att avvika tycks ha
forandrats dver tid. Exempelvis menar en kommun att de flesta som avvek
fran kommunen under 2015 ville ta sig till andra platser i landet eller vidare
till Norge eller Finland, medan de som avviker i dagslaget oftast gor det for
att de bedomer sina chanser att fa asyl som sma.

En ytterligare faktor som kan spela in i huruvida barn avviker i ankomst-
skedet ar om de fatt fullstandig och korrekt information om hur asyl-
processen gar till. Detta betonades av flera kommuner i intervjuerna.
Bristande information gor till exempel att vissa barn avviker for att ansluta
sig till slakt eller vanner, i tron om att de inte kommer att kunna gora det
efter kommunanvisning.

Majoriteten av kommunerna har angett att de inte vet i vilken utstréckning
orsakerna dr vanligt forekommande, och ett stort antal kommuner har som
sagt valt att inte svara pa fragan. Vad galler misstankar om koppling till
manniskohandel eller kriminella grupper ar det en stor andel av kommunerna
som antingen inte svarat pa fragan, eller angett att de inte vet i hur stor
utstrackning dessa anledningar ar vanligt forekommande. En kartlaggning
som Lansstyrelsen i Stockholm tagit fram indikerar samtidigt att ensam-
kommande barn i ankomstskedet ar en sérskild riskgrupp vad géller

19 Fragan som stélldes i enkaten l6d: "Utifrdn er kommuns samlade erfarenhet, i vilken utstrackning har
foljande faktorer férmodats vara en orsak till att barn som befunnit sig i ankomstskedet i er kommun har
awvvikit?”.
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manniskohandel. Det férekommer exempelvis att barn som kommer till
Sverige utan vardnadshavare blir, eller riskerar att bli, exploaterade av
samma person som smugglat dem till landet. Ibland har detta skett innan
barnen kommer i kontakt med svenska myndigheter.?° Nedan berattar en
flicka om hur hon blivit utsatt under resan till Sverige och den forsta tiden
i landet.

”Nér jag kom hem efter att ha varit ute och vaktat djuren var det
en fest i mitt hem och jag forstod att det var mitt bréllop. Da
drack jag ett gift for jag ville inte leva. Min moster rymde ivag
med mig till en lakare. Nar jag kom hem igen s& sa mamma att
jag anda maste gifta mig med den gamla gubben. Min moster
hjalpte mig att rymma. Hon lamnade mig till en kvinna som tog
mig till ett stort land. | det stora landet Iamnade kvinnan mig till
en man som gémde mig dar i ca sex manader. Det ar svart att
komma ihag hur lange det var. Det kom en man dit som tog ett
foto av mig och tog mina fingeravtryck.

Sedan flog jag till Sverige med en annan man. Nar vi kom till
flygplatsen i Sverige tog en man mitt pass och lamnade 6ver mig
till en annan man som véantade pa flygplatsen. Jag bodde hos
den mannen i ndgra manader. Jag vet inte var han kom ifran,
men han pratade inte mitt sprak sa bra. Sedan kom jag till en
annan man. Alla méannen var snélla mot mig. Den tredje mannen
tog mig till Migrationsverket.

Migrationsverket skickade mig till ett ungdomshem men efter
tva dagar fick jag aka tillbaka till Migrationsverket. De sade att
det ar nagot som inte stammer. De sa att jag var 18 ar och att jag
kommit fran det stora landet. Boendet jag varit pa var for yngre
barn sa de skickade mig till ett annat boende. Dar var jag i sju
manader.

Migrationsverket sa att jag har varit i Spanien och att jag maste
aka till Spanien. Men jag har aldrig varit i Spanien. Jag ville stanna
i Sverige. Migrationsverket sa att om du inte infinner dig kommer
vi att arrestera dig. Jag blev mycket raddd och gémde mig.”

-Flicka (Stockholms stadsmission, projektet BABA)

20 | ansstyrelsen Stockholm, Manniskohandel med barn — nationell kartlaggning 2012-2015 (Rapport
2015:30).
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Andra orsaker &n de alternativ som gavs i enkaten har dock ndmnts, déar-
ibland att det avvikna barnet redan sokt asyl i Sverige eller att hen avvikit for
att soka asyl i ett annat land.

Sammanfattningsvis verkar det inte bara brista i dokumentation kring vem
som avviker utan det verkar ocksa finnas en osakerhet kring varfor barn
avviker i ankomstskedet. Detta kan delvis ha att géra med 2015 ars stora
6kning av antalet ensamkommande barn som kom till Sverige, och med det
en svarighet for flera kommuner att ha 6versikt éver de ensamkommande
barnen som kommit. Att det saknas kunskap om barn i ankomstskedet kan
ocksa forsvara det forebyggande arbetet och skapa hinder i samverkan
mellan olika aktorer kring de individer som avviker.

Barn som forsvinner efter kommunanvisning

Det finns mer information om de ensamkommande barn som har fatt en
kommunanvisning av Migrationsverket &n de barn som befinner sig i
ankomstskedet. | detta avsnitt presenteras Migrationsverkets statistik éver
antalet barn som kommunanvisats mellan 2013-2016 (till och med maj) och
som var registrerade som avvikna den 31 maj 2016.%

Av det totala antalet ensamkommande barn som fétt en kommunanvisning ar
andelen avvikna barn liten. Fran 2013 till och med maj 2016 fick drygt 45
000 ensamkommande barn en kommunanvisning, av dessa var fyra procent
registrerade som avvikna hos Migrationsverket den 31 maj 2016. Medan
detta ar en liten andel handlar det anda om ett betydande antal individer —
1829 som var avvikna vid detta tillfalle — och det &r dessutom viktigt att
hélla i minnet att detta endast ar en égonblicksbild och att fler avvikningar
har skett under den aktuella perioden.

Figur 3 nedan visar antal ensamkommande barn som avvikit respektive ar.
Antalet avvikningar var avsevart hogre under 2015 jamfort med aren innan
och efter, vilket kan bero pa att antalet ensamkommande barn som sokte asyl
i Sverige ocksa var betydligt hogre under 2015. Samtidigt ar det viktigt att
notera att statistiken inte inkluderar barn som anvisats tidigare an 2013,
vilket kan forklara varfor det ser ut att vara relativt fa barn som avvek 2013.

21 p& grund av olika definitioner av avviken hos Migrationsverket respektive hos kommunerna har farre
kommuner i enkaten angett att de haft avvikningar sedan 2013 &n som enligt Migrationsverket har haft det.
Detta kan ocksa bero pa bristande kannedom hos de som fyllde i enkéten eller att de som anvisats till
kommunen fatt boende i en annan kommun att det darfér saknas kannedom om hur manga av de anvisade
som avvikit.
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Figur 3. Antal ensamkommande barn som var registrerade som avvikna den 31 maj
2016 av de som kommunanvisats 2013-2016, efter vilket ar de avvikit. Kalla:
Migrationsverket.
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Statistiken visar att avvikningar ar vanligare bland vissa grupper av ensam-
kommande barn &n andra. Pojkar ar éverrepresenterade bland asylsdkande
ensamkommande barn generellt; 2013-2016 22 var 89 procent av de kommun-
anvisade ensamkommande barnen pojkar. Bland de barn som var
registrerade som avvikna i maj 2016 var 93 procent pojkar; med andra ord
var pojkar nagot 6verrepresenterade bland avvikna.

22 Till och med 31 maj 2016.
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Figur 4 Andel flickor respektive pojkar som fatt en kommunanvisning 2013-2016 och
som var registrerade som avvikna 31 maj 2016. Kélla: Migrationsverket
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Totalt var fyra procent av de kommunanvisade pojkarna registrerade som
avvikna i jamfdrelse med 2,5 procent av de kommunanvisade flickorna.

Bland de registrerade avvikna utgér ensamkommande barn med
marockanska och afghanska medborgarskap de enskilt storsta grupperna,
foljt av Somalia, Algeriet, Eritrea och Syrien.
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Figur 5 Medborgarskapsgrupp, andel av de registrerade avvikna 31 maj 2016. Kalla:
Migrationsverket
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Bland de ensamkommande barn som har storre mgjlighet att fa uppehalls-
tillstand (till exempel syrier och afghaner) ar avvikningar mindre vanliga &n
bland de ensamkommande barn som har sma méjligheter att fa uppehalls-
tillstand (till exempel marockaner och algerier). I figuren nedan blir
sambandet mellan andel avvikna och andel som far bifall pa asylansokan
tydligt.?® Med andra ord visar figuren pa ett negativt samband mellan
sannolikheten att fa bifall och andelen som avviker for en viss nationalitet.

23 Figuren visar bifallsandel for ar 2015. Andel som far uppehallstillstand fran viss medborgarskapsgrupp kan
ha varierat mellan aren.
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Figur 6 Andel avvikna ensamkommande barn och andel ensamkommande barn som
far bifall p& asylans6kan?* inom de medborgarskapsgrupperna med flest antal
avvikningar. Kalla: Migrationsverket
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Figuren visar att barn med algeriskt och marockanskt medborgarskap ofta
awvviker; halften av de algeriska barnen och drygt 40 procent av de
marockanska barnen som kommunanvisades 2013-2016 var i maj 2016
registrerade som avvikna. Av de asylarenden som avgjordes 2015 fick endast
tio procent av de algeriska ensamkommande barnen, och 19 procent av de
marockanska barnen bifall. %

Bland ensamkommande barn fran Somalia, Eritrea, Afghanistan och Syrien
ar daremot avvikningar relativt ovanliga, och for dessa medborgarskaps-
grupper r andelen som far bifall pa asylansokan hdg. Eftersom de allra
flesta ensamkommande barn ar afghaner, ar det anda den nast storsta
gruppen bland barn som avviker (se figur 5), &ven om endast en liten andel
av alla de afghanska ensamkommande barnen avviker. Det ska dven noteras
att bifallsandelen for afghanska ensamkommande barn idag ar l1agre &n 2015
ars niva, det ar som visas i figuren.

| figur 7 nedan visas alder for de barn som var registrerade som avvikna i
slutet av maj 2016. Den storsta gruppen ar éver 18 ar, vilket beror pa att
aldern har skrivits upp i efterhand av Migrationsverket. Totalt var 83 procent
éver 16 ar da de avvek, och tre procent var under 12 ar.

24 Andelen som far bifall & mindre om vi inkluderar Dublinfall (det vill séga ansoékningar som tas 6ver och
prévas av annat land) och ovriga fall (som inkluderar de som avviker eller atertar sin ansokan).
25 Bifallsandelen &r exklusive Dublinfall och 6vriga.
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Figur 7 Alder vid avvikande bland de registrerade avvikna den 31 maj 2016.
Kélla: Migrationsverket
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Att det forekommer att barn under 12 ar avviker ar anmarkningsvart.
Dérutover visar kdnsuppdelad statistik att flickor &r 6verrepresenterade
bland yngre barn som avviker, medan pojkar ar éverrepresenterade i de &ldre
aldersgrupperna.?® Samtidigt finns begransad information om vad som ligger
bakom dessa avvikningar. Enligt Migrationsverket kan barnen ha rest vidare
med andra slaktingar eller bekanta. Det &r &ven mojligt att de allra yngsta
ensamkommande barnen sjélva &r barn till aldre ensamkommande barn.

Avvikningar i landet

Att ensamkommande barn avviker kan ocksé vara knutet till den kommun de
blivit anvisade till. Flera kommuner har pekat pa att en formodad orsak till
att barn avviker kan vara att barnet vill till en annan kommun.

I bilaga 3 redovisas antalet ensamkommande barn som den 31 maj 2016 var
avvikna, per lan, uppdelat pad medborgarskap, alder och kon.?” De lan som
totalt sett har haft flest ensamkommande barn som avviker ar ocksa de som
haft flest kommunanvisningar; Vastra Gétaland, Stockholm och Skane.

Andelen avvikna av antalet kommunanvisade till dessa lan ar dock relativt
liten. Andelen avvikna av totalt antal kommunanvisade var storst fran
kommunerna i Norrbottens, Dalarnas, Ostergotlands och Gavleborgs lan (se
figur 8 nedan).

Norrbottens lan har den hogsta andelen avvikna barn i forhallande till
kommunanvisningar, 6,4 procent. Av de som var registrerade som avvikna

26 Denna statistik kan inte redovisas pga. att det féreligger rojningsrisk dé det galler ett fatal individer.
27 Statistiken kan inte redovisas pd kommunniva pga. att det foreligger rojningsrisk d& det galler ett fatal
individer.
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fran kommuner i Norrbottens lan var den enskilt stérsta gruppen
marockanska pojkar, foljt av pojkar fran Afghanistan.

Néra sex procent av de som fick en kommunanvisning till Dalarnas lan var
registrerade som avvikna i maj 2016. Flest registrerade avvikna hade tre
kommuner i lanet med mellan 10 000-15 000 invanare. Drygt halften av de
marockanska pojkar som anvisats till lanets kommuner under 2013-2016 var
i maj 2016 registrerade som avvikna.

En kommun i Norrbottens lan som vi intervjuat markte tidigt att manga
ungdomar var ovilliga till att stanna kvar i kommunen. En férmodad orsak
var enligt kommunen att de flesta av dessa ungdomar hamnade i storre stader
nar man forst anlande i Sverige och saledes upplever mindre kommuner som
"halor”. Samma kommun har aven identifierat ensamhet som ett viktigt skal
till avvikning. Detta tros ha koppling till det faktum att en mycket stor
majoritet av de ungdomar som anvisats till kommunen &r afghaner och att
ungdomar med andra bakgrunder har ként ett minoritetsskap och haft svart
att komma in i gruppen pa grund av sprakliga eller kulturella skillnader.

Tittar man pa kommunniva kan det konstateras att endast storstads-
kommunerna Stockholm och Géteborg hade fler &n 20 avvikningar
registrerade i maj 2016; 95 respektive 68. Av de som avvikit fran
Stockholms stad hade de flesta afghanskt medborgarskap, medan néstan
hélften av de som avvek fran Géteborg var somalier.
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Figur 8 Andel av de kommunanvisade 2013-2016 (t.0.m. maj) som var registrerade
som avvikna den 31 maj 2016
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Vistelsestatus for barn som har avvikit

Migrationsverket for statistik dver nuvarande vistelsestatus for de ensam-
kommande barn som har avvikit. Denna statistik visar hur manga av de som
skrivs ut fran mottagningssystemet for att de avvikit som kommer tillbaka
eller patraffas,? som fortfarande ar avvikna/eftersokta och hur manga som &r
utresta,? samt vilka dessa ar och om det finns nagot ménster.

Av de 2362 unika individer som skrivits ut fran mottagningssystemet pa grund
av att de avvikit 2010-2016, var 70 procent fortfarande avvikna/eftersokta den
11 september 2016. Drygt en femtedel hade kommit tillbaka eller patraffats,

och atta procent var registrerade som utresta hos Migrationsverket.

28 Bland de ensamkommande barn som avvikit och som sedan kommit tillbaka eller patraffats ingar de som &r
inskrivna i mottagningssystemet, kommunplacerade, kommunplacerade med utganget TUT samt de med
svenskt medborgarskap.

2% personen har lamnat landet, antingen sjalvmant eller med tvang. | dessa fall kan barnet antingen ha skrivits
in hos Migrationsverket igen och darefter rest ut sjalvmant med hjalp av Migrationsverket, eller sa har arendet
lamnats 6ver till Polisen varpa de har verkstallt utresan med tvang och meddelat Migrationsverket om detta.
%0 Denna statistik tacker in en langre period &n statistiken kring avvikningar. Statistiken visar vistelsestatus
den 11 september 2016 fér de ensamkommande barn som registrerats som avvikna respektive ar 2010-2016
(till och med 11 september).

-31-



Figur 9 Nuvarande vistelsestatus pa de ensamkommande barn som skrivits ut fran
mottagningssystemet pa grund av att de avvikit 2010-2016 (den 11 september 2016).
Kalla: Migrationsverket.
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Den kénsuppdelade statistiken i figuren ovan visar att en stérre andel av de
avvikna pojkarna fortfarande var registrerade som avvikna i september 2016;
75 procent jamfort med 55 procent av flickorna. Andelen som patraffats eller
kommit tillbaka, och andelen som &r registrerade som utresta ar storre bland
flickor &n bland pojkar. Totalt sett &r dock pojkarna éverrepresenterade och
det ar darfor svart att uttala sig om hur signifikant denna skillnad ar.

Andelen marockaner, afghaner respektive algerier som fortfarande var
registrerade som avvikna/eftersokta ar hdgre an bland de med andra
medborgarskap. Bland de marockanska ensamkommande barnen som
skrivits ut fran mottagningssystemet for att de avvek 2010-2016 var 81
procent fortfarande registrerade som avvikna i september 2016. For de
algeriska barnen var motsvarande siffra 78 procent och 70 procent for de
afghanska barnen. | dessa grupper ar ocksa en évervagande majoritet pojkar.

Bland de flickor som i september fortfarande var avvikna/eftersokta var det
vanligast med medborgarskap fran Afghanistan tatt foljt av Somalia, Serbien
och Syrien. Bland dessa flickor var dver en majoritet fortfarande avvikna.
Av de flickor som kommit tillbaka eller patraffats var de flesta fran
Afghanistan, Somalia eller statslosa.

Det gar att se vissa monster kring barnens alder och deras nuvarande

vistelsestatus. Over 70 procent av barnen i &ldrarna 13-17 som avvikit 2010-
2016 var fortfarande avvikna/eftersokta i september 2016. Av de 78 barn 0-6
ar gamla som avvek under samma tidsperiod var halften fortfarande avvikna.
Awven i &ldersgruppen 7-12 &r var drygt halften fortfarande avvikna/eftersokta i
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september 2016. Det innebér att det &r vanligare att avvikna yngre barn
patraffas efter att de avvikit. Orsaken till denna skillnad &r inte kand.

I enkaten ombads kommunerna uppge information kring hur manga barn
som kommer tillbaka efter att de avvikit. Manga kommuner uppgav att de
inte for sadan statistik.

Kommunernas kommentarer visar pa att det finns stora skillnader i hur de
definierar ett barn som avviken. En kommun betraktar barn som avvikna
efter en veckas franvaro medan en annan betraktar dem som avvikna efter
24 timmars franvaro. Hur manga som kommunerna uppgett ar tillbaka beror
pa vem som betraktas som avviken. Enligt nadgra kommuner &r det vanligt att
barn kommer tillbaka efter en kort period som avvikna, nagot som inte fram-
kommer i Migrationsverkets statistik, eftersom denna enbart ger en 6gon-
blicksbild av de barn som ar registrerade som avvikna vid en given tidpunkt.

Upprepade avvikningar

Det forekommer dven att barn som avviker kommer tillbaka och sedan
avviker igen. Denna foreteelse gar inte att utlasa av den statistik fran
Migrationsverket som presenterats tidigare, eftersom den endast ger en
6gonblicksbild av de barn som dr registrerade som avvikna vid en viss
tidpunkt. 1 enkaten till kommunerna stélldes fragan om de haft ensam-
kommande barn som avvikit upprepade ganger. Av de som svarade uppgav
en dryg tredjedel att de har upplevt problem med upprepade avvikningar.
Bland de flesta av dessa kommuner verkar det dock gélla enstaka barn som
avviker upprepade ganger.

Figur 10 Upprepade avvikningar (n=227)31
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31 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Har ni i er kommun upplevt problem med upprepade avvikningar, det
vill sdga att samma barn avvikit flera ganger?”.
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Orsaker till avvikningar efter kommunanvisning

Vad géller orsaker som ligger till grund for avvikningar verkar kannedomen
hos kommunerna vara stérre angadende kommunanvisade barn an ensam-
kommande barn som &r i ankomstskedet. Detta kan forklaras av att de
anvisade barnen ofta har varit i kommunen en langre tid och haft fler
kontakter med till exempel socialsekreterare.

Avslag pa asylansokan samt en upplevd risk att fa avslag pa asylansékan och
radsla for att utvisas ar enligt flera kommuner kanda orsaker till att ensam-
kommande barn avviker efter kommunanvisning.

Kommunerna har i enkéten &ven lyft att det &ven forekommer fall dar barn
rest till andra lander for att soka asyl, da de varit radda for att fa, eller har
fatt, avslag pa sina asylansokningar i Sverige.*? Bland de kommuner som har
angett att dessa orsaker ar vanligt forekommande &r det flera som pekar pa
att det ar relaterat till dldersuppskrivning, alltsa att barnen far avslag pa sin
anstkan pa grund av att deras alder skrivs upp, eller att 18-arsdagen narmar
sig, och att de da inte langre definieras som barn i laglig mening. Detta ar
aven nagot som lyfts av de kommuner som intervjuats.

Att avslag och radsla for avslag ar vanliga orsaker till att ensamkommande
barn avviker bekréaftas ocksa av svenska barnrattsorganisationer. Flera
organisationer berattar om barn som har avvikit for att undvika utvisning da
de antingen inte har nagot att atervanda till, eller for att de rads for sina liv
da de har hort om andra barn som blivit dodade nar de atervant fran Europa.

Stockholms stadsmissions projekt BABA, som mdéter barn som lever gémda
beskriver situationen for manga som de moter:

"For de vi moter sa finns det inte alls pa kartan att atervanda till hem-
landet. Det &r inte ett alternativ. Det handlar dels om att familjen sjélva
lever som flyktingar utanfor hemlandet. Kanske har man sjélv aldrig varit
i hemlandet dit man ska atervanda nu.”

Awven Skanes stadsmission, som driver projektet Ensamma barn pa flykt,
berattar om de barn med avslagsbeslut de traffar i sin verksamhet:

"De sager att de hellre skulle sitta i fangelse resten av sitt liv i Sverige én
att atervanda till Kabul. De riskerar hot och att bli mordade. De flesta ar
hazarer, en minoritetsgrupp som har oddsen emot sig. De kommer sjélva
inte fran Kabul, dit de blir skickade. De sager att de skulle géra allt i sin
makt for att fly igen om de blev tvungna att aka dit.”

Nedan finns en beréattelse fran en pojke som fatt avslag pa sin asylansokan
och som nu lever gémd.

32 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "I de fall ni har faktisk kannedom om orsakerna, vad vet ni om
anledningarna till att ensamkommande barn som varit anvisade till er kommun har avvikit?”
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"Jag ar 16 ar och fodd i Afghanistan. Jag har bott i Iran. Sokte asyl i
Sverige och fick avslag for en vecka sedan. Migrationsverket
meddelande kl. 11 att jag inte fick bo kvar pa boendet och k. 18
samma dag tog de mig till ett forvar. Jag fick inte ta med mig nagra
tillhorigheter. Jag stannade dar i fyra timmar och lyckades sedan
rymma darifran. Nu har jag ingenstans att ta vagen. GGmmer mig i
ett rum i en stor byggnad. Jag kdnner ingen férutom de kompisar
jag bodde med forut.”

-Pojke, 16 ar (Stockholms stadsmission, projektet BABA)

Vidare har kommunerna som besvarat enkéten uppgett som vanliga eller
mycket vanliga orsaker till avvikningar, att barnet vill till en annan kommun
dar hen har slakt/vanner och bekanta, respektive psykosociala problem hos
barnen.

Andra kénda orsaker som flera kommuner angett ar missndje med placering
och en vilja att komma till en annan kommun. Att inte trivas och inte vara
nojd med boendet ar ocksa en kand orsak till att barn avviker. Vissa
kommuner har uppgett att de sjalva upplever det svart att mota barnens
behov. Exempelvis skiljer sig barns behov &t beroende pé aldrar och pa
boenden med stora aldersspann kan det ibland bli svart att se till att alla far
den hjalp de behdver.

Enligt ett trettiotal kommuner har det ocksa varit kant att barn avvikit pa
grund av att de har familj, slakt och vanner i andra kommuner. Barn har aven
aterfunnits i sina hemlander hos sina foréldrar. Enligt ett tjugotal kommuner
har &ven kriminalitet och droger varit kdnda orsaker till att barn avvikit.

Bland de orsaker som inte uppges vara vanligt forekommande aterfinns
misstankt hedersproblematik och misstankt koppling till ménniskohandel.
Det verkar generellt saknas k&nnedom hos kommunerna om i vilken
utstrackning avvikningar har koppling till manniskohandel eller kriminella
grupper. Samtidigt finns det, som ndmnts tidigare, belagg for att det finns
ensamkommande barn som &r utsatta for manniskohandel. Enligt en kart-
laggning som gjorts av Lansstyrelsen i Stockholm rorde 64 procent av alla
fall med misstankt ménniskohandel av barn under 2012-2015 ensam-
kommande barn.® Att endast ett fatal kommuner anger att manniskohandel
ar en vanligt forekommande orsak till att barn avviker kan tyda bade pa att
det saknas kdnnedom och att det helt enkelt inte &r lika vanligt forekom-
mande som de andra alternativen.

Kommuner har fatt tillfalle att sjalva fordjupa resonemangen om orsaker
bakom avvikningar. Enligt detta ar det vanligt att flera orsaker tillsammans

33 Lansstyrelsen Stockholm, Manniskohandel med barn — nationell kartlaggning 2012-2015 (Rapport
2015:30).
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ligger till grund for att ett ensamkommande barn avviker. Psykosociala
problem gar hand i hand med missbruk. Missndjdhet med boende gar hand i
hand med missnéjdhet med kommunplacering. Att ett barn avviker for att
aterforenas med familj, vanner och bekanta kan ha att gora med en radsla for
eller ett faktiskt avslag pa asylansokan.

Figur 11 Férmodade orsaker till att ensamkommande barn med kommunanvisning
avviker (n=227).34
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Riskbeteenden
Vissa typer av beteenden eller beteendeférandringar hos ensamkommande
barn kan indikera om det foreligger en risk for att barnet kommer att avvika.

Det vanligaste forekommande riskbeteendet enligt kommunerna ar 1ag nar-
varo i skolan. Enligt hélften av de svarande kommunerna &r detta risk-
beteende vanligt eller mycket vanligt. Ett annat vanligt riskbeteende ar att
barnet 4r borta fran boendet. Aven att barnet undviker kontakt med personal
pa boendet och misstankt kriminalitet ar riskbeteenden som flera kommuner
angett som vanliga eller mycket vanliga.

34 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Utifran er kommuns samlade erfarenheter, i vilken utstrackning har
foljande faktorer férmodats vara en orsak till att barn som varit anvisade till er kommun har avvikit?”.
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Att en "anhdrig" plotsligt dyker upp och for barnets talan och att barnet blir
hédmtat av okdnda vuxna har av flest kommuner angetts vara ej vanligt eller
inte alls forekommande riskbeteenden. Aven att barnet kom till Sverige i
grupp med nagon som uppgetts vara slakting och att barnet varit aktuellt hos
polisen har angetts som ovanliga eller inte alls forekommande riskbeteenden.

Figur 12 Riskbeteenden i samband med att barn avviker (n=227).3%
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Barn som far avslag pa asylansodkan

Som tidigare namnts ar avslag pa asylansékan en vanlig orsak till att ensam-
kommande barn avviker. Manga av de barn med avslag som har avvikit
upplever att det finns en stor kunskapsbrist hos myndigheterna om deras
situation. | flera fall menar barnen att de om6jligt kan atervanda till det land
dar de ar medborgare, och valjer darfor att leva som gémda i Sverige. *

De tva enskilt stérsta medborgarskapsgrupperna bland de barn som var
registrerade som avvikna i maj 2016 var marockaner (26 procent) och

35 Fragan som stélldes i enkaten 16d: "UtifrAn er kommuns samlade erfarenhet, i vilken utstrackning har
foljande riskbeteenden kunnat ses i samband med att barn avvikit?”.

36 Barnens berattelser kommer frAn Stockholms stadsmission (projektet BABA), Skanes stadsmission
(projektet Ensamma barn pé flykt) samt Barnréattsbyran.
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afghaner (22 procent). Medan varje individuellt fall har sin sérskilda
problematik finns anda vissa forhallanden som galler for barn med avslags-
beslut fran de tva olika medborgarskapsgrupperna generellt.

Vad géller de marockanska barnen ar andelen som avviker av den totala
andelen barn som blivit kommunanvisade valdigt stor; 42,5 procent av de
marockanska barn som blev kommunanvisade under 2013-2016 var
registrerade som avvikna i maj 2016. Det &r ocksa en liten andel av de
marockanska barn som soker asyl i Sverige som far bifall, endast 19 procent.
Barnrattsbyran beskriver i en rapport de marockanska barnens situation i
Sverige. Bland de marockanska barn som fatt avslag pa asylansokan finns
manga som inte vill, eller anser att de kan, atervanda eftersom de lamnat
Marocko for att arbeta ihop pengar till sin familj, och ett atervandande skulle
da ses som ett stort nederlag. Samtidigt &r det i dagslaget omojligt for
Migrationsverket att utvisa de personer som fatt ett beslut om avvisning, da
deras identitet inte kan faststéllas.®’ Detta innebér att de marockanska barnen
i Sverige ofta faller mellan stolarna, da de varken kan fa uppehallstillstand
eller skickas tillbaka till Marocko. Denna situation har lett till att manga av
de marockanska barnen idag lever pa gatorna i storstader som Stockholm
och Goteborg.

Under 2015 sokte dver 20 000 afghanska barn asyl i Sverige, varav den allra
storsta delen var pojkar i tonaren. Detta var en stor 6kning fran tidigare ar,
vilket enligt Migrationsverket bland annat beror pa en forsamrad ekonomi
och sékerhetssituation i Afghanistan.®® Enligt en rapport fran Radda Barnen
har valdsnivan ckat i Afghanistan de senaste aren, och konflikten drabbar
sarskilt barn. Darutover har rekryteringen av barnsoldater mer &n dubblerats
sedan 2014. Barn som atervant fran Europa till Afghanistan har enligt Radda
Barnen blivit utsatta for hot, attacker, kidnappningar eller blivit dédade, da
de misstéankts for att vara spioner eller att de tros vara rika.*®

Manga av de afghanska barn som kommer till Sverige tillhor minoritets-
gruppen hazarer, som till skillnad fran majoriteten i Afghanistan ar shia-
muslimer, och som historiskt sett har utstatt diskriminering och forfoljelse.
Enligt Migrationsverket ar det dessutom ungefar halften av de ensam-
kommande afghanska barnen i Sverige som varit bosatta i Iran,*° och enligt
de barn vars berattelser vi har tagit del av, blir de som fatt avslag hanvisade
till Kabul, en stad dar de flesta aldrig varit och dar de upplever det som svart
eller omgjligt att etablera sig.

7 Barnréattsbyran (2016). De otnskade — en rapport om de ensamkommande marockanska barnen.

38 Migrationsverket, 2016-01-21, Darfor har s& manga ensamkommande afghanska barn sokt asyl i Sverige,
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-21-Darfor-har-
sa-manga-ensamkommande-afghanska-barn-sokt-asyl-i-Sverige.html.

%9 Save the Children (2016). Afghan Children Cannot Wait — The case for investing in their future now.

40 Migrationsverket, 2016-01-21, Darfor har s& manga ensamkommande afghanska barn sokt asyl i Sverige,
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-21-Darfor-har-
sa-manga-ensamkommande-afghanska-barn-sokt-asyl-i-Sverige.html.
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"Migrationsverket tror att allt & mycket Iatt, att allt &r klart i Kabul,
att det inte finns nagra problem att atervanda dit. Men, du har
ingen plats, du kénner inga folk dar, du har ingenstans att bo och
inga pengar. Migrationsverket kanske jamfor Sverige och
Afghanistan, de tanker att det &r som om du flyttar fran Malmé till
Jonkoping, att det inte ar nagra problem. De kanske tanker att det
ar samma sak i Afghanistan, men det &r inte det. Det ar valdigt stor
skillnad mellan olika stader i Afghanistan.

En annan anledning, om du har problem med nagon, det ar inte latt
att bo i en ny stad. Kanske kan man leva och bo nagra manader max
ett ar efter det, kommer problemen och anledningen igen till att du
flydde. Folk pratar med varandra.

Det ar mycket fokus pa hazarer och shiamuslimer, de vill inte att
hazarer ska lasa pa universitet eller fa makt... Det ar de vanliga
manniskorna som drabbas nu: kidnappning, bombattacker, det &ar
de som drabbas nu i Kabul.”

-Pojke, (Skanes stadsmission, projektet Ensamma barn pa flykt)

Allt detta utgor pa olika satt hinder for de barn som far avslag att atervanda
till Afghanistan. Berattelser om barn som atervant fran Europa till Kabul
som har blivit utsatta for vald eller blivit dodade &r avskrackande for barn
som fatt avslag i Sverige. Darutover finns det berattelser om barn som ater-
vant till Afghanistan fran Sverige och inte kunnat fa ut det ateretablerings-
stdd som ska betalas ut av Migrationsverket.

Manga ensamkommande, sarskilt marockanska och afghanska barn, med
avslagsbeslut befinner sig alltsd i en situation dér de antingen inte kan
atervanda, eller av olika anledningar inte ser det som en méjlighet att
atervanda till det land de &r medborgare i — vilket leder till att en stor grupp
lever som gémda i Sverige idag, och en risk for att fler barn valjer att ga
under jorden framdver.
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"Jag ar en ung kille fran Afghanistan. | Afghanistan kallas vi hazarer
och det afghanska folket kallar oss "kafar” (syndare). Jag och min
familj lAmnade landet av rédsla och flydde till Iran. | Iran hade vi
ingen identitet och varje dag blev vi hotade och férnedrade av
manniskor och av polisen. Jag var &ldsta sonen i familjen och
iranska myndigheter erbjod oss pengar och uppehallstillstand om vi
stallde upp och deltog i kriget i Syrien, annars skulle vi utvisas fran
Iran. Jag vill vara i frinet och i sékerhet. Min mamma bestdémde sig
for att salja sina tillgangar som guld och allt som hon hade for att
kunna skicka ivdg mig. Jag tog kontakt med en smugglare och
betalde honom.

Under resan till Turkiet akte vi genom bergen pa natterna. Vi reste
manga timmar varje dag. Vi passerade berg och jag var torstig och
hungrig. Jag sdg med mina egna 6gon méanniskor som under flykten
inte orkade fortsatta.

Jag hade det bra och jag hade mat och tak 6ver huvudet nar jag
kom hit. Gick till skolan och larde mig spraket och kulturen. Jag
ringde till mina foraldrar och berattade att jag var lyckligast i hela
varlden som hamnat i Sverige. Tills jag fick en chock nér jag fick
besked fran Migrationsverket att jag inte far stanna i Sverige. Jag
har dverklagat tva ganger men det gick inte. Nu har jag avvikit fran
boendet och har inga ekonomiska tillgangar. Jag har ingenstans att
bo. De tre senaste manaderna har jag sovit pa gatan och nagra
landsman har hjalpt mig med mat. Jag har en kénsla av att hela
varlden har rasat pa mitt huvud. Jag vill inte aka tillbaka. Jag vill inte
aka till landet dar jag inte har ndgon identitet. Jag vill inte aka till
talibaner som dodar mina landsmén. For att 6verleva ska jag gora
mitt basta.

Snalla ge mig ett hopp. Jag ar ocksd en manniska.”

-Pojke (Stockholms stadsmission, projektet BABA)

Enligt Migrationsverkets prognos fran oktober 2016 forvantas antalet
atervandandearenden 6ka kraftigt ar 2017 och 2018. Detta beror bade pa att
en stor del av de ensamkommande barn som kom under 2015 forvéntas fa
beslut i sina asylarenden under 2017, och pa de nya asylreglerna i
kombination med Migrationsverkets rattsliga stéllningstagande om praktiska
verkstéllighetshinder, som minskar mojligheterna att fa uppehallstillstand.
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Eftersom handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar sa langa antas det
aven att manga ensamkommande barn kommer hinna fylla 18 (17,5) ar innan
beslut tas, eller fa sin alder uppskriven till 18, vilket innebar att de provas
som “"normalarenden”, det vill sdga som vuxna.*

| intervjuerna framkom att det i dagslaget finns en stor oro i flera kommuner
att det 6kande antalet avslag kommer fa stora konsekvenser. Dels tros antalet
avvikningar oka da fler far avslag och kommer valja att ga under jorden
istallet for att aka tillbaka. Dels riskerar miljon pa boendena att praglas allt-
mer av oro och angest. Flera kommuner rapporterar ocksa att de har manga
barn som redan fatt avslag och véntar pa verkstéllande — en vantan som &r
psykiskt pafrestande for barnen. Mer psykisk ohélsa kraver mer resurser,
men i och med de forandrade erséttningsreglerna ar vissa kommuner nu
oroliga att kvaliteten pa mottagandet kan komma att bli lidande.

| intervjuerna betonade flera kommuner &ven att de forandrade forutsatt-
ningarna kommer 6ka behovet av proaktiva insatser och tydliga dialoger
med barnen om att de eventuellt bara &r i landet tillfalligt. Flera kommuner
haller i skrivande stund pa att utarbeta rutiner for detta. En kommun som
dock redan har ett aktivt arbete kring avslag ar Stromsund. Enligt
kommunens modell férs en kontinuerlig dialog med barnet da det ar viktigt
att de ar medvetna om vad som hander och forstar den process de ar i. |
dialogen inkluderas &ven god man och eventuell kontaktperson pa boendet
samt i vissa fall Migrationsverket for att skapa goda forutsattningar for
samverkan under asylprocessens gang. Givet att kommunen inte kan veta pa
forhand vilket beslut Migrationsverket kommer ta, jobbar de pa samma sétt
med alla barn och behandlar alla lika tills beslutet &r taget. Syftet &r att skapa
trygghet for barnet och att prata om vad som sker vid ett eventuellt
avslagsbeslut.

Inom ramen for Stromsundsmodellen laggs aven fokus pa att tillsammans
med barn som fatt avslag hitta l6sningar som kan underlatta atervandandet,
sasom forsta hjalpen-utbildning, datakorkort, kursintyg fran skolan i de fall
man inte kan fa avgangsbetyg, eller andra praktiska saker.

Boendepersonalen &r involverade i arbetet och kommunen har identifierat en
markant skillnad i personalgruppen vad géller beredskap och lugn i arbetet.
Tidigare har det saknats kunskap om hur de ska hantera dessa situationer och
det har inte funnits nagon egentlig samverkan pa lokal niva kring det
enskilda barnet.

41 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos, oktober 2016.
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Sammanfattning

Kartldggningen har visat att det for barn i ankomstskedet som avviker finns
begransat med kunskap, da det saknas sammanstéllda uppgifter. De framsta
orsakerna enligt kommunerna till att barn avviker i detta skede ar dock att
barnet vill till annan kommun, men &ven misstro/rédsla for myndigheter och
att barnet inte har haft for avsikt att soka asyl tros vara vanliga orsaker.
Lansstyrelsens kartlaggning om manniskohandel av barn visar ocksa att de
flesta arenden om misstéankt méanniskohandel 2012-2015 rdr ensamkom-
mande barn. Det &r sarskilt viktigt att arbeta forebyggande for att upptécka
misstankta fall av ménniskohandel i ankomstskedet.

Bland barn som har fatt kommunanvisning &r det en liten andel som avvikit,
men samtidigt ett betydande antal individer. Av de som var registrerade som
avvikna i maj 2016 hade de flesta avvikit under 2015 och 2016 vilket inte &r
forvanande da antalet inkomna asylansokningar okat markant jamfért med
tidigare ar. Statistiken visade ocksa att pojkar var éverrepresenterade bland
avvikna i jamforelse med asylsékande ensamkommande barn generellt under
perioden 2013-2016.

Vad géller konsfoérdelningen inom de olika medborgarskapsgrupperna bland
de som var avvikna ar den som mest ojamn bland marockaner och algerier
(dér de allra flesta ar pojkar), och mest jamn bland syrier och somalier. Detta
speglar aven konsfordelningen bland asylstkande ensamkommande barn
generellt.

Statistiken visade dven att avvikningar var vanligare for barn med visst
medborgarskap an andra; kring hélften av de kommunanvisade marockanska
respektive algeriska barnen var avvikna i maj 2016. Det fanns dven ett
tydligt samband mellan andel som far bifall pa asylansékan och andel som
awviker — dar storre risk for avslag innebér en storre risk for avvikning.

Av kartlaggningen framkom dven att det var vanligare for aldre barn att
avvika; de flesta var Gver 16 ar nar de avvek, och bland pojkar var det en stor
andel som var 6ver 18 ar nar de avvek, vilket beror pa att deras alder skrivits
upp i efterhand.

Jamforelsen mellan lanen gav inte nagra entydiga resultat gallande monster
kring varifran barn oftast avviker, men den visade att Norrbottens lan hade
haft storst andel avvikna barn i forhallande till antal kommunanvisningar.
Detta kan bero pa att lanet har manga glesbygdskommuner, och att barn som
blir anvisade till dessa ofta avviker for att leta sig till storstadsomradena déar
det finns fler barn med samma bakgrund.

Statistik dver nuvarande status for de barn som har avvikit visar att en stérre
andel pojkar &n flickor fortfarande var avvikna i september 2016, och att en
storre andel flickor &n pojkar hade kommit tillbaka in i systemet.

Den vanligaste orsaken som formodas ligga till grund for att barn som
kommunanvisats avviker ar avslag pa asylansckan, eller radsla for att fa
avslag. Aven psykosociala problem och missndje med sin placering ar
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vanliga orsaker. Bland de riskfaktorer som ndmns i samband med att barn
avviker finns lag narvaro i skolan, att barnet ar borta fran boendet, och
undvikande beteende, bland de vanligaste.

Bland de barn som avviker ar de vanligaste medborgarskapsgrupperna
marockaner och afghaner. Marockaner ar 6verrepresenterade i forhallande
till hur manga som soker asyl, och for dessa barn finns en sarskild
problematik da endast en liten andel far bifall pa ansokan medan det av flera
olika skal i princip ar omajligt for dem att atervanda till Marocko. Afghaner
utgjorde en majoritet av de ensamkommande barn som sokte asyl under
2015 och hittills 2016, och det ar ocksa ett stort antal som fatt avslag pa sin
asylansokan. Har finns ocksa en sarskild problematik, dar det for flera finns
stora hinder for att atervanda och en radsla for att utsattas for vald vid
atervandande.
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Rutiner och tillvagagangssatt

Foéljande avsnitt presenterar kartlaggningens resultat kring kommunernas
rutiner och tillvdgagangssatt, dels vad galler arbete for att forebygga att
ensamkommande barn avviker och dels vad galler agerande da ett barn
avvikit. Avsnittet berér dven vad som hander da ett ensamkommande barn
far avslag pa sin asylansokan, samt fragor kring samverkan mellan olika
aktorer.

Bade det forebyggande arbetet, och arbetet for att agera da ett ensam-
kommande barn forsvinner, sker pa flera olika nivaer vilket komplicerar
samverkan och koordinering. Narmast barnen finns den lokala nivan, dar
kommunernas socialtjanster har det 6vergripande ansvaret, men dar dven
skolan, boendet och frivilligorganisationer regelbundet kommer i kontakt
med barnen. Pa regional niva finns Lansstyrelserna samt kommun- och
regionfoérbund som kan arbeta strategiskt och med att frdmja samverkan
mellan lokala aktorer. Den nationella nivan inkluderar myndigheter sdsom
Migrationsverket, Polisen, Skolverket och Socialstyrelsen, som arbetar
strategiskt saval som operativt med asylprocessen (Migrationsverket) och
med atervandande samt med barn som avviker, begar eller utsétts for brott
(Polisen).

Det forebyggande arbetet

Det férebyggande arbetet &r av stor vikt i arbetet med ensamkommande
barn. Dels syftar det till att forebygga att ensamkommande asylsokande barn
forsvinner men ocksa att forbereda barnen pa eventuella avslag.

Flera kommuner saknar faststéallda skriftliga handlingsplaner, riktlinjer eller
rutiner sérskilt framtagna for att forebygga att ensamkommande barn
avviker.

Endast 21 procent av de svarande kommunerna i enkdten angav att de har
riktlinjer for det forebyggande arbetet. I de fall de finns &r de dels kopplade
till HVB-hemmen och personalen dér i form av checklistor, rutiner for
samtal med ungdomen och riskbeddmning och dels ror till exempel
kontakten mellan boendepersonal och socialsekreterare.

Det forebyggande arbetet &r i ndgra kommuner en del av det storre grund-
ldggande arbetet kring och for ensamkommande barn, vad géller till exempel
att skapa trygghet. Med andra ord kan det finnas ett férebyggande arbete
aven om det saknas faststallda dokument som styr arbetet. Detta har ocksa
bekraftats i intervjuerna.
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Ett exempel pa denna typ av mer dvergripande arbetssatt ar det tematiska
materialet Hitta Ratt som anvands av flera kommuner.*? Materialet riktar sig
till ensamkommande ungdomar mellan 15-21 ar och kopplas till ungdomens
genomfdrandeplan. Syftet med Hitta Ratt &r att bidra till grundldggande
larande i praktiskt vardagsliv, samhéllsorientering och personlig utveckling
och att kvalitetssakra och systematisera den information som delges de
ensamkommande barnen. Materialet ar uppdelat i sex olika teman: Halsa,
Utbildning, Identitet och utveckling, Familj och relationer, Socialt samspel
samt Klara sig sjalv. Varje ungdom och handledare har en egen Hitta ratt-
parm och arbetar tillsammans med materialet.

Internationell utblick

Framgangsrika exempel fran andra lander pa férebyggande arbete har
framkommit i intervjuer med kommuner och andra aktérer i mottagandet.

I New York har staden i samarbete med ideella aktorer lett ett initiativ,
ICARE, for att forbattra mottagandet av ensamkommande barn. Bakgrunden
var att asylprocessen upplevts som kranglig och svarforstaelig for de manga
barn som flytt fran Centralamerika, av vilka manga inte talade engelska.

Framforallt har initiativet gatt ut pa att erbjuda alla ensamkommande barn
ett mote med en jurist innan de pabarjar sin asylprocess. Efter tva ar visade
det sig att 22 procent av barnen som fatt juridiska ombud i borjan av
processen blev deporterade, jamfort med 91 procent av de som inte fick
juridiska ombud i borjan av asylprocessen. Mer information om initiativet
har och har.

I Norge ansvarar Polismyndigheten for registrering av ensamkommande
barn, medan Utlendingsdirektoratet (UDI) ansvarar for asylutredningen och
Fylkesmannen for att utse god man. Processen ser ut sa att en god man (eller
motsvarande representant) utses innan pabérjad asylprocess. Registreringen
av asylarenden for ensamkommande barn paborjas inte férran god man ar
pa plats.

Kalla: Riksféreningen gode méan och vardnadshavare (RGMV).

42 SKL (2015) Hitta ratt — ett material fér dig som arbetar med ensamkommande ungdomar.
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/idebankforintegrationsarbetet/bar
nungafamiljochskola/integrationbarnungaochfamilj/hittarattettmaterialfordigsomarbetarmedensamkommandeu
ngdomar.7523.html
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http://labs.council.nyc/press/2016/08/12/88/
http://www.politico.com/states/new-york/city-hall/story/2016/08/unaccompanied-minors-secure-legal-status-through-councils-legal-representation-program-104674
http://rgmv.se/nyhetsbrev.html

Av de kommuner som inte har riktlinjer sérskilt framtagna for att férebygga
avvikningar har 60 procent angett att de har haft inga eller for fa avvikningar
och darfor inte sett behov av att ta fram rutiner. Vidare menar femton
procent av kommunerna som saknar faststallda riktlinjer att personalen har
tillracklig kunskap for att veta hur de ska agera, och sju procent menar att
brist pa resurser ar anledningen till att de inte har riktlinjer for att forebygga
awvikningar.

Figur 13 Riktlinjer for att forebygga avvikningar (n=254)43
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Berattelsen nedan kommer fran en pojke som efter att ha uppgett felaktig
information i asylprocessen fatt avslag pa sin asylansokan och darefter
avvikit fran sitt boende. Hans beréattelse visar pa vikten av tydlig och tidig
information till ensamkommande asylsdkande barn.

43 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Finns det i er kommun faststéllda handlingsplaner, riktlinjer, eller rutiner
sarskilt framtagna for att férebygga att ensamkommande barn avviker?”.
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"Jag ar ensamkommande och har kommit fran ett flyktinglager.
Fodd och uppvuxen dar men mina foraldrar kommer fran ett
annat land. De tvingades fly dit innan jag var fodd. Aven dér stotte
min familj pa kriget. Mina foraldrar forlorade en av sina soner i
kriget, pa grund av brist pa mat och vatten. Jag vaxte upp i ett
flyktinglager i anslutning till en militarbas. En valdigt farlig plats
att leva pa, pga. minor kunde varje steg man tog innebara att man
dog. Kriget kom till min stad och det var omajligt fér oss att ta 0ss
till andra platser i landet.

Jag hade ténkt aka till Storbritannien men smugglaren lurade mig
att Sverige var Storbritannien. Han tog mina resedokument nér vi
kom till Arlanda. Han sa ocksa att jag inte skulle séga att jag var
fran landet dit min familj flytt, nér jag stkte asyl. Att jag hade
béattre chanser att fa stanna om jag sa att jag var fédd i mina
foraldrars land. Jag levde ett bra liv pd asylboendet. Jag fick ga i
skolan och hade mal att bli en bra person i framtiden. Jag visste
inte hur asylprocessen ser ut utan trodde att man far hjalp nar
man kommer fran ett krigsdrabbat land.

Jag fick mitt sista avslag 2014 [...] Nu har jag ingenstans att ta
vagen.”

-Pojke, Stockholms stadsmission (projektet BABA)

Ensamkommande barn som inte befinner sig i asylprocessen
Kommunerna kommer framforallt i kontakt med ensamkommande barn som
har ansokt om asyl. Samtidigt finns det ensamkommande barn som vistas i
Sverige utan att soka asyl och i vissa fall utan att komma i kontakt med
svenska myndigheter.

Det &r ovanligt att det i kommunerna finns ett arbete med ensamkommande
barn som inte befinner sig i asylprocessen, det vill sdga barn som inte sokt
asyl eller som lever gémda. Endast sju av de svarande kommunerna uppgav
att det finns uppsokande verksamhet i socialtjanstens regi, och i tre
kommuner finns uppsdkande verksamhet mot denna grupp i annan aktors
regi. I en kommun finns uppsokande verksamhet bade i socialtjanstens och i
andra aktorers regi. Det ska dock noteras att manga barn som inte befinner
sig i asylprocessen gar i skolan. Denna enkat har besvarats av kommunens
socialforvaltningar och tacker darfor inte in den kontakt kommunernas
skolor har med ensamkommande barn som lever gémda.
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Utbildning till personal

Att personal som arbetar med ensamkommande barn far utbildning kring
barn som avviker eller hur avvikningar kan forebyggas ar ovanligt. | over 80
procent av kommunerna uppges att personalen inte far nagon sadan
utbildning.

I de kommuner dar personalen fatt utbildning har det riktat sig framforallt till
boendepersonal och till socialsekreterare. Nagra kommuner har anvant sig av
lansstyrelsernas utbildningar om till exempel manniskohandel.
Utbildningarna har bland annat handlat om vikten av samverkan,
igenkanning av monster, agerande vid misstanke och om samtal med
ensamkommande barn.

Figur 14 Utbildning fér kommunens personal (n=255)44

Inget svar
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Nar en storre risk for avvikning foreligger

Med tanke pa att det finns sarskilda skeenden och situationer da en storre
risk for att ensamkommande barn avviker foreligger, sasom avslagsbeslut
eller att barnet narmar sig 18-arsdagen, ar det intressant att undersoka i hur
stor utstrackning kommunerna arbetar med sarskilda insatser i dessa fall.

Hélften av kommunerna som besvarade enkéten uppgav att sarskilda
atgarder och insatser fran socialtjansten satts in i situationer da det kan

44 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Har personalen som arbetar med ensamkommande barn i er kommun
fatt utbildning kring barn som avviker eller hur man kan férebygga avvikningar?”.
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tankas foreligga en storre risk for avvikning. Exempel pa dessa atgarder ar
riskbedémning och handlingsplaner, samtal med ungdomen, uttkat personal-
stdd och extra personalresurser, omplacering och 6kad tillsyn. Flera
kommuner namner vikten av att se barnet och att ge hen den information och
uppmarksamhet hen behover for att stanna kvar pa boendet i kommunen.

| vissa fall satts 6ppenvardsinsatser in och i ytterligare andra fall fattas beslut
om omhéndertagande enligt L\VU*,

Figur 15 Sarskilda atgarder och insatser vid risk for avvikning (n=251).46

Forebyggande arbete i fall av avslag pa asylansdkan

Auvslag eller radsla for avslag pa asylansokan ar enligt manga kommuner en
vanlig anledning till att barn avviker. Det &r darfor intressant att titta pd i
vilken utstréckning kommunerna arbetar riktat med att forebygga att barn
avviker just pa grund av radsla for avslag, eller efter att ett avslagsbeslut
kommit.

Av de svarande kommunerna uppgav 65 procent att de arbetar férebyggande
genom att aktivt forbereda ensamkommande barn pa eventuella avslag pa
sina asylansokningar. | det aktivt forberedande arbetet ar det vanligt med
samtal bade kring och med individen. Samtalet med barnet fors till exempel
av barnets socialsekreterare, asylhandlaggare och boendepersonal. |
kommunerna sker ocksa diskussioner i grupp och samtal med barnets gode

4 Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
46 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Satts sarskilda &tgarder/insatser in fr&n socialtjansten i situationer d&
det kan ténkas foreligga en storre risk for avvikning?”.
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man. Information om asylprocessen och om vilka som har vilket ansvar for
barnet samt tatare kontakt med barnet ar ocksa sadant som flera kommuner
arbetar med i férebyggande och forberedande syfte. Aven i det vardagliga
samtalet finns i vissa kommuner en 6ppen diskussion om att avslag kan
forekomma.

Det finns som alltid utrymme for forbattring. En kommun papekar att arbetet
ar nytt eftersom personalen ofta varit radda for att ta upp fragan och en
annan kommun menar att samtalen kan borja mycket tidigare.

Figur 16 Arbete for att forbereda barn p& avslag (n=253)%’.

Landets kommuner erbjuder olika typer av stdd till de ensamkommande barn
som féar besked om avslag pa asylansékan. Flera kommuner ger gode man ett
stort ansvar vid avslag. Gode man ar i vissa kommuner de som informerar
barnet om vad som kommer att handa. | andra kommuner gér gode mén
detta tillsammans med boendepersonal. | ndgra kommuner far barnen
samtala med barn- och ungdomspsykiatrin. Nagra kommuner uppger att de
planerar att pabdrja ett arbete kring att forbattra stodet till ensamkommande
barn som far avslag.

47 Fradgan som stalldes i enkaten 16d: "Arbetar er kommun aktivt med att forbereda ensamkommande barn pa
ett eventuellt avslag p& asylansokan?”.
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Hinder och svarigheter i det férebyggande arbetet

Overbelastning och det stora antalet ensamkommande barn r enligt de
kommuner som besvarat enkéten det enskilt storsta hindret i det fore-
byggande arbetet; knappt 40 procent har angett att detta ar ett ganska stort
eller mycket stort hinder/svérighet. Overbelastning kan tinkas forhindra det
forebyggande arbetet pa flera satt. Kommuner som upplevt sig dverbelastade
har dels papekat att det inneburit en forlangning av handlaggningstiden och
forsvarat kontrollen dver respektive arende. Mojligheten att bygga relationer
till de ensamkommande barnen har ocksa forsvarats.

Overbelastning kan ocksa vara kopplat till mojligheten att erbjuda boende-
former som moter barnens behov. Nagot mer an en femtedel av de svarande
kommunerna har angett att bristande mojlighet att erbjuda boendeformer
som moter barnens behov &r ett ganska eller mycket stort hinder for det
forebyggande arbetet. Till foljd av dverbelastning har barn blivit placerade i
boenden med manga ungdomar vilket kan innebéra en svarighet att se den
enskilda individens behov. For att kunna erbjuda ensamkommande barn
boende har personal behovt anstéllas, och i vissa fall personal med otill-
racklig erfarenhet eller kompetens. Enligt en kommun har familjehem inte
alltid utretts innan placering.

Enkatsvaren visar aven pa att kunskapsbrist hos kommunerna kan vara ett
hinder for det forebyggande arbetet. Strax dver hélften av de svarande
kommunerna uppger att bristande kunskap om varningstecken/riskbeteenden
hos de som arbetar med ensamkommande barn samt bristande kompetens
hos personalen i kommunen utgor ett visst hinder for det férebyggande
arbetet. Flera kommuner har lyft ett behov av bredare kunskap och
forskningsunderlag om metoder for att forebygga avvikningar. Kompetens
att hantera barn som ar i kris ar enligt en svarande kommun Iag hos samtliga
inblandade myndigheter och enligt en annan kommun aven hos den egna
personalen.

Aven bristande samverkan uppges vara ett hinder i det forebyggande arbetet
enligt ett antal kommuner; en femtedel av de svarande uppskattar att detta ar
ett ganska eller mycket stort hinder. Stérre samverkan med Migrationsverket
kring drenden som ror anvisning efterfragas dven vad géller avslagsbeslut
och hur dessa fall ska hanteras. Da avvikningar ofta ar knutna till avslags-
beslut ar det av stor vikt att de som arbetar med och kring barnet far
information om avslagsbeslut for att kunna ge barnet stod efter att ha fatt ett
sadant besked. Det finns ocksa ett behov av att starka samverkan mellan
socialtjansten och HVB samt med skolan kring de ensamkommande barnen.

Enkaten visar darutdver att bristande ekonomiska resurser inte verkar vara
ett hinder i det férebyggande arbetet; tre femtedelar av de svarande
kommunerna anger att det inte alls &r ett hinder.
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Figur 17 Hinder och svérigheter i det férebyggande arbetet (n=255)48

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Bristande kunskap om

varningstecken/riskbeteenden (ex. hos ) 131 30 a

boendepersonal, socialtjanst, gode méan)
Bristande samverkan med andra aktorer
(ex. skola, gode man, Migrationsverket) = i o ED a
Bristande ekonomiska resurser inom
S, 6 148 44 B

Bristande personalresurser inom
Kommunen 8 106 I s &
Bristande kompetens hos personalen i
Kommunen 8 57 130 30
Bristande mdjlighet att erbjuda
boendeformer som moéter barnens 8 72 94 40

behov
Overbelastning/stort antal
ensamkommande barn d o 50 47

Ej svarat m Vet ej m Inget hinder

m Visst hinder Ganska stort hinder m Mycket stort hinder

Den tillfalliga asyllagstiftningen som tradde i kraft i juli 2016 kan ocksa
tankas ha baring pa arbetet med att forebygga att ensamkommande barn
avviker. Lagen innebér bland annat att tidsbegransade uppehallstillstand ska
beviljas for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar. | sitt remissvar
menar Barnombudsmannen att tillfalliga uppehallstillstand, som innebér en
risk att utvisas till en livsfarlig situation, skapar en otrygghet som "for ett
barn utgor ett hinder for barnets rehabilitering, ateranpassning och
integrering i samhéllet”.*° Barnombudsmannen menar vidare att tillfalliga
uppehallstillstand darmed under vissa omstandigheter kan anses strida mot
barns ratt till fysisk och psykisk rehabilitering enligt barnkonventionen.

Den tillfalliga lagen begransar ocksa ratten till familjeaterforening for
ensamkommande barn, genom att uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en som fatt tidsbegransat uppehallstillstand inte beviljas. Barnombuds-
mannen menar har att lagen strider mot barnkonventionens krav avseende
ratten till familj och Europakonventionens skydd for de ménskliga

48 Fragan som stélldes i enkaten 16d: "Enligt kommunens erfarenhet, i vilken utstrackning utgér féljande
faktorer hinder/svarigheter i arbetet med att férebygga att ensamkommande barn avviker?”.

4 Barnombudsmannen, "Utkast till lagradsremiss Begransningar av mojligheten att f& uppehalistillstand i
Sverige”, dnr 3.9:0095/16.
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rattigheterna och grundlaggande friheterna.>® Bada dessa lagandringar,
tillfalliga uppehallstillstand och begransad ratt till familjeaterforening,
riskerar att skapa otrygghet och osékerhet bland de ensamkommande barn
som vistas i Sverige, och kan darmed tankas leda till att fler barn avviker.
Det ar daremot for tidigt for att med sakerhet uttala sig om den tillfalliga
lagens konsekvenser for ensamkommande barn.

Nar ett ensamkommande barn forsvinner

| Socialstyrelsens véagledning for socialtjanstens arbete med ensam-
kommande barn finns riktlinjer for agerande da barn avviker. Socialstyrelsen
skriver att medan det & god man som enligt normaliseringsprincipen bor
gora polisanmalan, sa ar det boendet som oftast ar den som forst upptacker
att barnet saknas. Darfor rekommenderar Socialstyrelsen att ta fram lokala
riktlinjer for att se till att samtliga aktorer kring barnet snabbt far kdnnedom
om att ett barn avvikit, samt om barnet kommit tillbaka.

Enkaten visar att det & mer vanligt férekommande att kommuner har
faststallda riktlinjer for hur de ska agera i fall da ensamkommande barn
awvviker, an for det férebyggande arbetet. Rutiner for agerande vid
awvikningar finns framférallt hos kommunernas boenden och hos
socialtjansten.

Vilka kommuner som uppgett att sadana riktlinjer for socialtjansten finns
redovisas i bilaga 2. Déar blir det ocksa tydligt att det i manga lan finns
monster kring om kommunerna har riktlinjer eller ej. Exempelvis har néstan
samtliga kommuner i Gavleborgs, Véasterbottens och Vastra Gétalands l&n
riktlinjer for nar ensamkommande barn avviker. | Uppsala och
Sddermanlands lan daremot saknar de allra flesta kommuner riktlinjer.

| de fall da riktlinjer finns &r det vanligast att dessa omfattar kommunens
egna boenden eller socialtjansten. Det ar en markbar skillnad mellan
kommunens egna boenden och de som ar upphandlade, dér 65 procent anger
att kommunens egna boenden har riktlinjer medan endast 23 procent anger
att upphandlade boenden har det. En stor andel av de svarande kommunerna
uppger darutdver att de inte vet om riktlinjer finns hos de upphandlade
boendena. | nagra kommuner finns det dock krav i upphandling av HVB att
riktlinjer for agerande ska finnas.

Oséakerheten om huruvida riktlinjer vid avvikningar finns ar storst vad géller
skolan vilket kan bero pa att enkaten framforallt besvarats av kommunernas
socialférvaltningar och att dessa inte har kainnedom om vilka riktlinjer
skolan har.

| 40 procent av de svarande kommunerna uppges att riktlinjer for hur gode
man ska agera i fall ett barn avviker, men i nastan lika manga kommuner

%0 Ibid.
51 Socialstyrelsen, Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar — en vagledning (maj
2013).
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saknas det kannedom om riktlinjer fér de gode mannen finns. Detta kan
ocksa bero pa att det framst & kommunernas socialforvaltningar som svarat
snarare an dverférmyndarforvaltningar eller motsvarande.

Négra av kommunerna har angett att de har muntliga rutiner for hur de ska
agera vid avvikningar och ytterligare ndgra kommuner har angett att de har
gemensamma rutiner for flera av funktionerna i kommunen med ansvar for
ensamkommande barn. Exempelvis finns det fall dér socialtjanstens rutiner
aven tacker in gode mén och familjehem.

I landet finns ocksa riktlinjer framtagna pa lansniva, exempelvis har
kommunerna i Gavleborgs Ian en gemensam modell och kommunerna i
Stockholms lan har ocksa tagit fram gemensamma riktlinjer.

Figur 18 Rutiner i fall dd ensamkommande barn avviker (n=255).52
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Vidare kan det konstateras att riktlinjer och rutiner for agerande vid
avvikningar framforallt saknas hos kommuner som haft fa eller inga
avvikningar och darfor inte sett behov av dessa. Nagra kommuner har ocksa
angett att riktlinjer saknas for att personalen har tillrdcklig kunskap om hur
de ska agera.

52 Fragan som stélldes i enkéaten 16d: "Finns det i kommunen faststéllda handlingsplaner, riktlinjer eller rutiner
sarskilt framtagna for agerande om ett ensamkommande barn avviker? Ange i sa fall vilka funktioner som
omfattas av dylika riktlinjer.”
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Figur 19 Anledningar till att rutiner saknas for agerande vid avvikande (n=150)53
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Avskrivning av arenden

Da ett ensamkommande barn har avvikit fran en kommun sa avskrivs, eller
avslutas, barnets &rende efter en tid. Det finns inga faststallda regler kring
hur lang tid efter att kommunen upptéckt att ett barn har avvikit som arendet
ska avskrivas, och darmed varierar ocksa praxis mellan olika kommuner.
Enligt Socialstyrelsens végledning bor socialtjansten gora en individuell
beddmning i det enskilda fallet om hur lange man ska avvakta med att
avsluta arendet. Denna bedémning bor goras i samrad med god man eller
sérskilt forordnad vardnadshavare, boendet och andra berérda
samarbetspartners.>

Rutiner kring avskrivning av arenden for barn som avvikit har konsekvenser
for vad som sker om barnet sedan patraffas. Om ett barn som patraffas av
exempelvis polis eller socialjour har varit anvisat till en kommun som
avskrivit arendet, kan processen med att aterborda barnet till sin tidigare
anvisningskommun bli kranglig och tidskravande, vilket kan oka risken for
att barnet avviker igen.

Enligt Socialstyrelsens véagledning ar det anvisningskommunen som har
ansvar for barnet ifall det atervander innan arendet har hunnit avslutas hos
socialtjansten. Om daremot arendet har avslutats hos anvisningskommunen

53 Fragan som stélldes i enkaten 16d: "Om det saknas rutiner fér agerande nar ett avvikande upptécks, valj det
alternativ som stammer bast kring varfér sddana saknas.”
54 Socialstyrelsen, Socialtjanstens arbete med ensamkommande — en végledning (maj 2013).
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nar barnet aterfinns, gor Migrationsverket en ny anvisning. Ofta anvisar
dock Migrationsverket barnet till samma kommun som denna avvikit fran,
eftersom det finns en anknytning dit. Om Migrationsverket daremot gor
beddmningen att barnet varit utomlands under en langre period ar sannolik-
heten storre att barnet blir anvisad till en ny kommun.

Bland kommunerna som besvarade enkaten var den vanligaste avskrivnings-
tiden 2-4 veckor fran att barnet avvikit; drygt 40 procent av respondenterna
har angett att de vanligtvis tillampar denna tidsfrist.

Vidare visar enkaten att det ar vanligare att kommunerna har langre
avskrivningstider an fyra veckor, dn kortare avskrivningstider &n tva veckor.

Hur lang tid efter att avvikningen upptacks som ett drende avslutas hos
socialtjansten ar ofta beroende av individuella omsténdigheter, till exempel
om barnet fortfarande har kontakt med boendepersonalen efter att hen
avvikit; i sddana fall kan &rendet héllas 6ppet langre. Alder kan ocksé ha en
inverkan pa hur lange arendet halls oppet, dar fall av yngre barn som avvikit
halls dppet en langre tid.

Figur 20 Avskrivning av drenden (n=235)%°
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55 Fragan som stalldes i enkaten 16d: "Hur Iang tid efter att ett ensamkommande barn avvikit frain kommunen
avslutas arendet hos socialtjansten vanligtvis?”.
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Hur lange god man fér de ensamkommande barnen har kvar sina uppdrag
efter att barnet avvikit, varierar fran kommun till kommun, och i vissa
kommuner &r detta ocksa situationsberoende. I de flesta av de kommuner
som besvarat denna fraga i enkaten har gode man kvar sina uppdrag i 1-3
manader efter att ett barn avvikit. Svaren varierar stort, men det verkar enligt
enkatsvaren vara ovanligt att gode mans uppdrag avslutas tidigare an tva
veckor efter att barnet avvikit. Darutéver menar manga av de svarande att de
inte visste hur lang tid gode man i kommunen har kvar sina uppdrag. En
mojlig anledning &r aterigen att enkaten framforallt besvarats av
kommunernas socialtjanster snarare an dverférmyndarnamnder, vilket kan
tyda pa en bristande samordning mellan de olika verksamhetsomraden inom
kommunen som berér ensamkommande barn.

Nar ett barn far avslag pa sin asylansdkan

Vad som hander da ett ensamkommande barn fatt avslag pa sin asylansékan
i sista instans beror pd ett antal olika omstandigheter. Migrationsverket
paborijar i vanliga fall familjeefterforskningar for att utreda om det finns
anhoriga, formyndare eller sociala myndigheter i hemlandet som kan ta emot
barnet. Om mottagande kan ordnas, och om barnet har giltiga ID-handlingar
samt inte motsétter sig ett atervandande, ordnar Migrationsverket med
atervandandet for barnet.

Om daremot ett ordnat mottagande inte kan tillgodoses for barnet, ar utgangs-
punkten att ett uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder
beviljas. | fall da barnet ar nara 18-arsdagen kan det enligt Migrationsverket
dock istallet bli aktuellt att besluta om utvisning med uppskjuten verk-
stallighet. Detta innebar att barnet far vistas i Sverige fram till sin 18-arsdag,
vartefter hen ska atervanda till det land dar hen ar medborgare. Vart grans-
dragningen gar for vem som beviljas ett tillfalligt uppehallstillstand pa grund
av verkstallighetshinder, och vem som far beslut om uppskjuten verk-
stéllighet, avgors i varje individuellt fall. | ett rattsligt stillningstagande i
arendet skriver Migrationsverket att det vid “icke-bestaende hinder” for
verkstéllighet kan vara rimligt att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand
nar barnet ar 16 ar eller aldre. Verkstallighetshindret som refereras till har
upphor dock da barnet fyller 18 &r, varpa tillstandet i regel inte forlangs om
inte nya uppgifter framkommit. Aven nar barnet dr yngre och det exempelvis
finns oklarheter om var féraldrarna befinner sig (ett verkstallighetshinder
som kan tankas vara icke-bestaende) kan det bedémas rimligt att bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand. I sitt stallningstagande skriver
Migrationsverket ocksa att barn som “inom kort ska fylla 18 ar, till exempel
vid 17,5 ars alder eller aldre” istallet ska fa beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstallighet.

56 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-27-Sa-jobbar-
Migrationsverket-med-ensamkommande-barns-asylprovning.html
57 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angdende praktiska verkstallighetshinder, SR 25/2016.
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Andringarna i lagen om mottagande av asylsokande med flera (LMA) som
tradde i kraft den 1 juni 2016 far ocksa konsekvenser for ensamkommande
barn med avslagsbeslut. De nya reglerna innebar att ratten till bistand enligt
LMA upphor for vissa asylsokande nar beslutet om av- eller utvisning vinner
laga kraft, exempelvis nér ett ensamkommande barn som fatt avslag pa sin
asylansokan fyller 18 ar. Fran den dagen barnet fyller 18, och darmed ses
som vuxen i laglig mening — och da inte anses ha nagot verkstallighetshinder
— har hen inte rétt till logi, dagersattning och annat bistand enligt LMA.
Enligt Migrationsverkets prognos fran oktober 2016 har de nya reglerna i
LMA paverkat 3 200 individer som fatt beslut om att de inte har ratt till
bistdnd, varav 500 har avvikit. 8

Abdi, 18 ar, ar fran Afghanistan men har bott storre delen av sitt liv i
Iran. Han har varit i Sverige i drygt fyra ar. Han fick avslag pa asyl-
ansokan for ett ar sedan. Abdi tog kontakt med oss en dag innan han
fyllde 18 ar i panik eftersom socialtjansten sagt att han fran och med
sin fodelsedag inte far bo kvar pa sitt boende och Migrationsverket
meddelat att han inte langre kommer fa pengar fran dem. Han
fattade ingenting. Innan 18-arsdagen hade han ett jattebra boende,
fungerande skolgang och en kontaktperson som var viktig fér honom,
ett helt stodsystem och helt pl6tsligt dver en natt forsvann allt. Nar vi
pa hans fodelsedag tillsammans med Abdi traffade socialtjansten for
att fa en nodprovning var handlaggarna tydliga med att de fatt klara
direktiv fran sin stadsdel om att inte bevilja bistand. Nar han fragade
vart han skulle ta vagen i natt hanvisade de till kyrkan. Nu bor Abdi
runt hos olika kompisar och forsoker hanka sig fram. Trots att Abdi
varken har en trygg bostad eller vet nagot om sin framtid haller han
fast i skolan och hans tréaning som &r viktig for honom. Vi har
overklagat beslutet och vantar pa dom.

-Barnrattsbyran

Denna lagandring far stora konsekvenser for ensamkommande barn med
avslagsbeslut, som Abdis berattelse ovan visar pa. Enligt frivillig-
organisationer som kommer i kontakt med barn som fatt avslagsbeslut, finns
&ven en stor ovisshet hos socialtjansten i hur de ska hantera dessa fall. Det
finns uppgifter om att nyss fyllda 18-aringar behandlas olika i olika
kommuner, och till och med av olika stadsdelar i samma kommun. Detta
galler mer specifikt hur socialtjansten hanterar ansokningar om nodbistand

58 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos oktober 2016,

http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac38715917594/1477389437052/Migrationsverkets
+prognos+oktober+2016.pdf.
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fran ungdomar som efter avslagsbeslut som vunnit laga kraft, och fyllda

18 ar inte langre har ratt till bistand enligt LMA. | flera fall har socialtjansten
inte velat ta emot barnens ansdkan, med motiveringen att “du kommer fa
avslag anda”, och i andra fall har ansokan avslagits med motiveringen att
stodet inte ska vara varaktigt (i fall dar den sokande tidigare fatt stod), och i
ytterligare fall har socialtjansten hanvisat till Migrationsverket for stod. >
Enligt SKL har dock alla personer som vistas i en kommun, dven de vars
avslagsbeslut vunnit laga kraft, rétt att ansoka om bistand och fa sin ansdkan
prévad. De skriver att ”de personer som vistas i kommunen kan darmed ha
ratt till bistand for att undvika en akut nodsituation™, och att det kan handla
om exempelvis tak 6ver huvudet eller mat for dagen. ®

Flera barnréttsorganisationer beréttar om barn, som likt Hamid i berattelsen
fran Barnrattsbyran, och pojken i berattelsen fran Stockholms Stadsmission
nedan, har avvikit infor eller efter 18-arsdagen®! pa grund av en oro for att
inte langre kunna forsorja sig da bistandet upphor.

Hamid ar 17 ar och 11 manader, frdn Marocko. Han har varit i Sverige i
flera ar, men nu har han fatt avslag pa sin asylansékan. Han kom till
oss tillsammans med sin gode man som kampar for honom pa alla
satt han kan. Vi féljer med dem pa ett mote med socialtjansten som
sager till Hamid att "nu nar du fyller 18 kommer Migrationsverket att
hjalpa dig med boende”. Nasta dag nar vi tillsammans gar pa ett ater-
vandandesamtal pa Migrationsverket sager de "nej, nar du fyllt 18 far
du inget boende”. | atervandandesamtalet forsoker de fa till ett ater-
vandande med hjalp av barnrattsorganisationen Beyti i Marocko. |
samtalet med organisationen framkommer att de bara hjélper barn,
upp till 18 ar. Hamid fragar varfor de da sitter har och latsas nar de
anda inte kommer kunna hjalpa honom. Ingen kan ge ett bra svar.

Idag ser Hamid ingen annan utvag an att ta sig vidare ut i Europa. Han
vill inte bo pa gatan i Sverige och leva i utsatthet nara kriminalitet.
Han har inget att atervanda till.

-Barnrattsbyran

59 Barnréattsbyran samt Sk&nes stadsmission (projektet "Ensamma barn pa flykt).

60 SKL, 30-05-16, Nya regler om asylsokandes rétt till bistand fr&n 1 juni 2016,
https://skl.sel/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/flyktingsituationen/nyaregleromas
ylsokandesratttillbistandfran1juni2016.9272.html.

61 | manga fall handlar det om barn som fatt sin alder uppskriven till 18 eller aldre, men som sjélva pastar sig
vara 16 eller 17 ar.
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BABA har traffat en ungdom som berattar att nar han blev 18 ar fick
veta fran Socialtjansten att de inte kommer att hjalpa honom langre
men att han inte heller har ratt till bostad eller dagsersattning fran
Migrationsverket da han har fatt avslag pa sin anstkan om asyl som
har hunnit vinna laga kraft. Sedan den dagen lever han pa gatan.

Ungdomen far inte bistand fran Migrationsverket i form av bostad
och mat men kan inte heller atervanda till Marocko da ungdomen inte
har nagra handlingar som kan styrka hans identitet. Ungdomen
berattar att polisen stoppar honom flera dagar i veckan och tittar pa
hans LMA-kort men att de sedan later honom ga. Ungdomen har sjalv
tagit kontakt med advokat och &r i process att anstéka om
verkstéllighetshinder. | vantan pa detta och sa smaningom att
Migrationsverket ska fatta beslut om han far verkstallighetshinder
eller inte sa lever ungdomen i limbo.

Ungdomen kan inte skickas till Marocko och samtidigt har
Migrationsverket inte ndgot ansvar fér honom. Ungdomen gar med
en ungdomscoach i projektet BABA till Socialtjansten da han arien
akut nddsituation och har ingenstans att vanda sig. Han ansdker om
akut nodbistand enligt 2 kap. 2 § i socialtjanstlagen. Pa socialtjansten
avslar handlaggaren ansokan for akut nodbistand for tak 6ver
huvudet och pengar till mat med anledningen att de bara hjalper
personer med PUT samt att han ar Migrationsverkets ansvar.
Kommunen har inget ansvar for ungdomen sager handlaggaren.

Ungdomen som fatt avslag som inte kan verkstallas lever i vantan pa
provning av verkstallighetshinder i ett vakuum dér ingen Myndighet
tar nagot ansvar. | slutdndan innebar det att den har ungdomen, till-
sammans med manga andra i likande situation, bor och lever pa
gatan. Han sover i 6vergivna bilar, trappuppgangar, nattbussar eller
vart han kan finna en undanskymd vra.

-Stockholms stadsmission (projektet BABA)

Samverkan

Manga olika aktorer ar inblandade i arbetet kring ensamkommande barn,
vilket kraver samordning och samverkan pa alla nivaer. | enkéten tillfragades
kommunerna om upplevda hinder for samverkan.

Svarigheten att kartlagga vad som hént barn som avvikit ar enligt nastan
halften av kommunerna ett ganska stort eller mycket stort hinder for sam-
verkan mellan olika aktorer. Att det kommit ett stort antal ensamkommande
barn utgor ocksa ett hinder for samverkan; runt en fjardedel av de svarande
kommunerna angav detta som ett ganska eller mycket stort hinder. Det som
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relativt fa kommuner upplever utgor ett hinder & kommunikationen med
barnets gode man/sarskilt forordnade vardnadshavare och rutiner kring
hantering av avvikningar pa boenden.

Osékerheten ar storst vad géller rutiner i polisens hantering av polisanmélan
och huruvida detta utgor ett hinder for samverkan. Nagra kommuner upp-
lever dock att polisen inte prioriterar &renden om avvikningar och att dessa
l4ggs ner snabbt. Detta innebar da en risk for barnen ifraga. Det har genom
enkaten kommit forslag fran kommunerna om att det borde finnas ett
nationellt system och arbetssatt som med fokus pa att hitta ensamkommande
barn som avviker kan anvandas for att soka efter enskilda barn som har
awvikit.

Figur 21 Hinder och svarigheter i samverkan mellan olika aktérer (n=255)%2
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62 Frigan som stélldes i enkaten 16d: "Enligt kommunens erfarenhet, i vilken utstrackning utgér féljande
faktorer hinder/svarigheter i samverkan mellan olika aktérer (ex. boenden, gode méan, Migrationsverket) efter
att ett barn avvikit?”
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Sammanfattning

Ett satt att bedoma om en kommun arbetar med att férebygga att ensam-
kommande barn avviker ar om denna har skriftliga rutiner for det fore-
byggande arbetet. Endast en femtedel av kommunerna som besvarade
enkéaten hade skriftliga rutiner for detta arbete, och en stor del av de som
saknade detta ansdg att de inte haft behov att ta fram rutiner. Samtidigt ska
noteras att det mycket val kan finnas férebyggande arbete d&ven om skriftliga
rutiner saknas. Dock ar det ocksa ovanligt att kommunerna erbjuder sin
personal utbildning kring barn som avviker, vilket tyder pa att det saknas
kunskap for att forebygga att barn férsvinner. Samtidigt jobbar ungeféar
halften av kommunerna med sarskilda atgarder da en storre risk for att barn
ska avvika foreligger, och &nnu fler uppger att de arbetar med att forbereda
barn infor ett eventuellt avslagsbeslut — ett led i arbetet med att forebygga
forsvinnanden.

Vad galler upplevda hinder och svarigheter i det férebyggande arbetet namns
bland annat dverbelastning och det stora antalet ensamkommande barn som
kommit till kommunen. Overbelastningen, sarskilt under 2015, ledde till en
rad omstandigheter som forsvarade for kommunerna att tillgodose ett gott
mottagande, vilket kan innebéra en dkad risk for avvikningar.

Att ha riktlinjer for tillvagagangssatt da ett barn forsvinner ar viktigt for att
sakerstalla ett snabbt agerande. Sadana finns i ett flertal kommuner, men
orovackande 4r att det verkar vara en stor skillnad mellan kommunens egna
HVB-hem och upphandlade sadana, dar det &r ovanligt att det senare har
riktlinjer kring barn som avviker, alternativt att det saknas kdnnedom hos
kommunen om sadana finns.

Hur lang tid som gar mellan att ett barn avviker och att drendet avslutas hos
kommunen kan ha baring pa vad som hander ifall barnet patraffas. Har
kommunen avskrivit arendet blir det svarare och mer tidskravande for barnet
att atervanda till kommunen. Har visar kartlaggningen att avskrivningstiden
varierar mellan olika kommuner, men att de flesta vantar mellan tva till fyra
veckor.

Kartlaggningen har ocksa tittat pa vad som hander barn som fatt avslag pa
sin asylansokan. For manga som fatt avslagsbeslut ar atervandande till
hemlandet inte ett alternativ, och for de barn som narmar sig 18-arsdagen
vantar en situation utan stod eller bistand enligt LMA. Det verkar dock sedan
lagandringen i juni 2016 rada ovisshet hos landets socialtjanster kring hur de
ska hantera de som fatt avslag och vid fyllda 18 ar forlorar ratten till bistand.
Detta skapar otrygghet hos de barn med avslagsbeslut som narmar sig 18 ar.

Slutligen visar kartlaggningen att ett hinder for samverkan kring barn som
avviker enligt manga kommuner &r just svarigheten att kartlagga vad som
hant barn som forsvunnit. Aterigen lyfts dven éverbelastningen och det stora
antalet ensamkommande barn som en forsvarande omstandighet.
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ldentifierade utvecklingsomraden

Denna kartlaggning ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med det
nationella regeringsuppdraget till L&nsstyrelserna om ensamkommande barn
som forsvinner. Lansstyrelserna ska i samverkan med andra myndigheter
och aktorer, utifran det som framkommer i kartlaggningen, foresla atgarder
till regeringen for att forebygga att ensamkommande barn forsvinner.
Resultat och metoder ska spridas till myndigheter, kommuner, landsting och
andra berorda aktorer. | detta avsnitt presenteras de utvecklingsomraden som
kartlaggningen identifierat.

Statistik och insamling av uppgifter

Ett av kartlaggningens mest pafallande resultat ar bristen pa sammanstalld
och enhetlig statistik om ensamkommande barn som avviker. Som statistiken
ser ut idag ar det svart att fa en dvergripande bild 6ver vilka barn som av-
viker, nér de avviker och hur det ser ut i olika delar av landet. Gemensamma
definitioner for nar ett barn anses ha avvikit saknas ocksa. Jamforbar och
enhetlig statistik ar en forutsattning for det forebyggande arbetet pa lokal,
regional och nationell niva och for att kunna sétta in séarskilda insatser bade i
skeden av asylprocessen déar risken for avvikningar ar forhojd, och for de
barn som I0per storre risk att forsvinna. Darfor ar det ett problem att till-
gangen till information och statistik ar sa bristfallig.

Uppgifter om barn utanfoér asylprocessen

Medan statistik om ensamkommande barn som avviker under asylprocessen
ar bristfallig, ar uppgifter om barn utanfor asylprocessen narmast obefintlig.
Den information som finns om de barn som inte soker asyl eller som lever
gomda efter avslag kommer framforallt fran frivilligorganisationer som
moter dessa barn i sin verksamhet. Uppgifterna som finns ar ofta osékra
och finns heller inte samlade, vilket forsvarar kartlaggningen av, och
arbetet med, denna grupp.

Statistik 6ver barn som avviker i ankomstskedet

Uppgifter om ensamkommande barn som avviker i ankomstskedet finns inte
sammanstallda, varken pa regional eller pa nationell niva. | dagslaget ar det
upp till kommunerna att fora statistik om barn som avviker innan anvisning,
och huruvida detta gors varierar stort mellan kommuner, som ocksa tillampar
olika definitioner av "avviken”. | och med den hdga personalomsattningen
riskerar dven information om barn som avvikit att ga forlorad nar personal
byts ut. I mindre kommuner &r det vanligt att enskilda socialsekreterare har
kannedom om barn som har avvikit, men att denna information inte ned-
tecknas och fors vidare till ny personal. | dagslaget saknas en aktér som
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kan sammanstalla kommunernas statistik kring ensamkommande barn
som avviker innan verkstéalld kommunanvisning, samt verka for att
samordna kommunernas arbete med att registrera sddana uppgifter.
Samlade uppgifter behdvs for att ge regionala och nationella aktorer ett
viktigt underlag for att kunna driva det strategiska arbetet med att férebygga
att ensamkommande barn forsvinner. Att uppgifterna sammanstélls centralt
kraver aven en enhetlig tolkning av vem som definieras som "avviken”.

Statistik 6ver barn som avviker efter anvisning

Att ha tillforlitlig och enhetlig information om barn som férsvinner &r en
forutsattning for det forebyggande arbetet, pa lokal, regional och nationell
strategisk niva. Den statistik som finns tillganglig idag kring ensam-
kommande barn som avviker ar bristfallig. Migrationsverket sammanstéller
statistik 6ver ensamkommande barn med kommunanvishing som har avvikit,
men denna statistik brister - sarskilt vad géller att visa fran vilka kommuner
barnen har avvikit. Att kopplingen till vilken kommun barnen avvikit
fran i stort sett saknas innebar att det blir svart att fa en bild pa lans-
och kommunnivéa kring avvikningar, vilket bland annat forsvarar det
forebyggande arbetet.

Effekter av andrad lagstiftning och praxis

Effekter av tillfallig asyllagstiftning

Den tidsbegréansade asyllagstiftningen som tradde i kraft i juli 2016 riskerar
att skapa 6kad otrygghet for ensamkommande barn, och ddrmed aven en
Okad risk for forsvinnanden. Lagen innebar bland annat att tidsbegransade
uppehallstillstand ska beviljas for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar.
I sitt remissvar till regeringen menar Barnombudsmannen att tillfalliga
uppehallstillstand, som innebér en risk att utvisas till en livsfarlig situation,
skapar en otrygghet som "for ett barn utgor ett hinder for barnets
rehabilitering, ateranpassning och integrering i samhallet”.% Barnombuds-
mannen menar vidare att tillfalliga uppehallstillstand darmed under vissa
omstandigheter kan anses strida mot barns ratt till fysisk och psykisk
rehabilitering enligt barnkonventionen. Att lampliga atgarder for att framja
fysisk och psykisk rehabilitering for barn som flytt hindras av tillfalliga
uppehallstillstand, kan tankas leda till ett forsamrat mottagande och
omhéandertagande av ensamkommande i stort, som i sin tur kan leda till en
Okad risk for forsvinnanden.

Den tillfalliga lagen begransar ocksa ratten till familjeaterforening for
ensamkommande barn, genom att uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en som fatt tidsbegransat uppehallstillstand inte beviljas. Barnombuds-
mannen menar hér att lagen strider mot barnkonventionens krav avseende

63 Barnombudsmannen, "Utkast till lagradsremiss Begransningar av mojligheten att f& uppehalistillstand i
Sverige”, dnr 3.9:0095/16.
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ratten till familj och Europakonventionens skydd for de méanskliga réattig-
heterna och grundlaggande friheterna. Den begransade mdjligheten till
familjeaterforening kan ocksa tankas 6ka risken for att ensamkommande
barn avviker, da det skapar en otrygg och ohallbar situation for barnen. Det
ar dock for tidigt att uttala sig om de faktiska konsekvenserna av férand-
ringarna i asyllagstiftningen, men riskerna ar uppenbara. Det gor att fore-
byggande insatser blir &n viktigare.

Effekter av andring i lagen om mottagande av asylstkande
med flera (LMA)

Andringen i lagen om mottagande av asylsokande med flera (LMA) som
tradde i kraft den 1 juni 2016 far konsekvenser for ensamkommande barn
med avslagsbeslut. Rétten till bistand enligt LMA upphor numera per
automatik vid 18-arsdagen, om det finns ett beslut om av- eller utvisning
som vunnit laga kraft och tidsfristen for frivillig utresa har 16pt ut. Var
kartlaggning visar att det finns en stor ovisshet hos socialtjansten i hur de ska
hantera dessa fall. Det finns uppgifter om att nyss fyllda 18-aringar
behandlas olika i olika kommuner och till och med av olika stadsdelar i
samma kommun. Mer specifikt galler det hur socialtjansten hanterar
ungdomar som vill anséka om nédbistand enligt socialtjanstlagen (SoL) for
mat och tak dver huvudet da bistand enligt LMA upphor. Enligt SKL har alla
personer som vistas i en kommun, aven de vars avslagsbeslut vunnit laga
kraft, ratt att ans6ka om bistand och fa sin ansokan prévad. | vissa
kommuner har det dock férekommit att socialtjédnsten har nekat till att ta
emot anstkan om bistand, eller att kommuner har hanvisat till att det &r
Migrationsverkets ansvar att erbjuda boende. Vi har fatt rapporter om flera
fall dar barn har avvikit infor 18-arsdagen pa grund av oro for att inte langre
kunna forsorja sig da bistandet upphor.

Tydliga besked och férutsagbar behandling av ensamkommande barn
med avslagsbeslut som narmar sig 18-arsdagen kan bidra till att fore-
bygga forsvinnanden, varfor det ar viktigt att ge barnen tydlig och
tillforlitlig information i fragan. For att sékra ett likvardigt och forutsag-
bart bemotande kan kommunerna i véantan pa prejudicerande rattsfall folja
SKL:s riktlinjer i fragan.® Aven om detta endast ar en kortsiktig I6sning, ar
det viktigt att sakerstélla en likvardig behandling.

Tillfalliga uppehallstillstand for ensamkommande barn

med verkstallighetshinder

Ensamkommande barn som fatt sin asylansokan avslagen, och dar beslutet
vunnit laga kraft, ska i den man det ar mojligt atervandas till det land de &r
medborgare i. Atervandande for barn under 18 &r kan dock endast genom-
foras da det finns ett ordnat mottagande i hemlandet; i annat fall anses

64 SKL, 30-05-16, Nya regler om asylsékandes rétt till bistand fran 1 juni 2016,
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/flyktingsituationen/nyaregleromas
ylsokandesratttillbistandfran1juni2016.9272.html.
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praktiska verkstéllighetshinder foreligga. Tidigare har Migrationsverket
kunnat bevilja PUT pa grund av sarskilt mmande omstandigheter for barn i
dessa situationer. Sedan juli 2016 har dock Migrationsverkets praxis varit att
bevilja TUT, som i regel galler till dess att barnet fyller 18 ar.% For barn
som inom kort ska fylla 18 ar, till exempel vid 17,5 ars alder, fattas istallet
beslut om av- eller utvisning med uppskjuten verkstallighet.

Detta innebar i praktiken att ensamkommande barn i 16- och 17-arsaldern far
stanna i Sverige enbart pa grund av verkstallighetshinder och med vetskapen
om att de med storsta sannolikhet inte kommer att fa stanna efter 18-ars-
dagen. Barnombudsmannen har uttryckt oro infor en situation da fler barn
kommer att fa stanna enbart pa grund av hinder mot verkstallighet, och
menar att den situation de barnen kommer att befinna sig i kan skapa oro och
osékerhet hos barnen.

De barn som paverkas av detta ar framforallt afghanska barn som saknar
anhoriga i Afghanistan (ofta pa grund av att de levt hela eller storre delen av
sina liv i Iran eller Pakistan), eller de marockanska barn som saknar ID-
handlingar. Utfardandet av tillfalliga uppehallstillstand, eller utvisnings-
beslut med uppskjuten verkstallighet, till dessa barn riskerar att leda till en
Okad risk for forsvinnanden. For de marockanska barnen finns ingen
mojlighet att atervanda ens efter 18-arsdagen, da de marockanska myndig-
heterna inte erkanner dessa som medborgare. For manga afghaner ar det
ocksa otankbart att atervanda, exempelvis pa grund av att de inte har
anhoriga eller sociala natverk i Afghanistan, eller for att de riskerar att
utsattas for vald om de atervander. Darmed ar det inte osannolikt att barn
med praktiska verkstéllighetshinder avviker innan 18-arsdagen, for att
undvika utvisning eller for att de helt enkelt behdver sékra sin forsorjning
efter 18-arsdagen da bistandet enligt LMA upphor.

En situation med en véxande grupp gémda barn och ungdomar som inte far
stanna men som anda inte kan atervanda riskerar att i langden bli ohallbar.
For att motverka att barn hamnar i ett sadant ”limbo™ ar det viktigt
dels att jobba for att effektivisera atervandandeprocessen och dels att
gora det mojligt for de som inte kan atervanda att fa permanent
uppehallstillstand.

Starkt stod till ensamkommande barn under
hela asylprocessen

Ensamkommande barn i ankomstskedet

Ensamkommande barn &r sérskilt utsatta i ankomstskedet. Innan barnet
anvisas till en kommun har hen heller inte blivit tilldelad en god man, och
bor ofta i boenden med hdg omséttning av barn, vilket gor att personalen kan

85 Tillstdndstiden ska enligt Migrationsverket begrénsas till tolv manader, och darefter kan en omprovning ske,
men eftersom verkstallighetshindret endast anses besta fram till dess barnet ar 18 &r innebar det i praktiken
att tillstdndet galler fram till 18-arsdagen.
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ha svarare att lagga marke till eventuella faktorer som kan indikera en dkad
risk for forsvinnanden. Nastan halften av de kommuner som haft barn
placerade i ankomstboenden under 2013-2016 har haft minst ett barn som
har avvikit. Flera kommuner har &ven vittnat om att det under hdsten 2015
tog ovanligt lang tid att anvisa de ensamkommande barn som ankommit till
kommunen.

Da det finns en forhojd risk for forsvinnanden under ankomstskedet ar det
dels viktigt att kommunanvisning sker sa snabbt och tryggt som mojligt,
och dels att ha en beredskap for att hantera situationer som liknar det
som intréffade under hosten 2015. Ett flertal kommuner menar att det
finns ett tydligt samband mellan huruvida ett barn avviker och om de fatt
tydlig information kring asylprocessen. Darfor ar det dven viktigt att barnet
far traffa god man i ankomstkommunen i de fall da anvisning tar langre tid
an vantat, och att de far traffa sitt juridiska ombud sa snart som mojligt efter
ankomst, innan det forsta motet med Migrationsverket. Detta kan bade leda
till mer valgrundade beslut och till farre missforstand om barnen. Det bor
leda till farre forsvinnanden, och att avvikningar forebyggs genom att barnen
tidigt far information om asylprocessen.

Ensamkommande barn med avslagsbeslut

Da det ar vanligt att avvikningar bland ensamkommande barn ar kopplade
till radsla for avslagsbeslut eller till faktiska avslagsbeslut, &r det viktigt att
dels ge alla ensamkommande barn tydlig och lattillganglig information
om asylprocessen, och att dels ge ensamkommande barn som fatt
avslagsbeslut som ska verkstéllas stod i att forbereda sig for
atervandandeprocessen. Det ar viktigt att informationen ar barnanpassad,
och utgar fran barnens sarskilda behov samt att den ar lattillganglig under
hela asylprocessen. Ett exempel pa hur detta kan goras ar Stromsunds
kommun, som har tagit fram material och metodstdd for hur kommuner i
samverkan med andra aktorer sdsom skolan kan arbeta med barn kring
avslag och aterviandande. Aven Roda Korset har arbetat fram metoder och
rekommendationer kring hur stod kan ges at asylsokande som av- och
utvisas mot sin vilja.

Genom att fora en kontinuerlig dialog med ensamkommande barn kring
asylprocessen och olika mojliga framtidsbilder kan man férebygga att barn
avviker pa grund av radsla for avslag. | var kartlaggning har det framkommit
att flera kommuner inte kanner sig bekvama med hur de ska fora denna typ
av dialog och kan darfor behdva stod i detta arbete. Genom att darutéver
arbeta lokalt med att stodja barn som ska atervanda med att exempelvis
erbjuda utbildningar som kan vara anvandbara i hemlandet kan man fore-
bygga att barn avviker pa grund av att de vill undvika utvisning.

66 Roda Korset (2015). Avslag pé asylansékan — Atervandande.
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Psykisk ohalsa och psykosociala problem

Flera kommuner vittnar om att psykosociala problem hos ensamkommande
barn kan vara en orsak till att barn avviker. Runt 40 procent av kommunerna
som besvarat enkaten anger detta som en vanlig eller mycket vanlig for-
modad orsak till att barn avviker. Darutover pekar flera kommuner pa att det
Okande antalet avslag har, och forvantas fortsatta, leda till 6kad psykisk
ohalsa hos ensamkommande barn. Det finns &ven rapporter om att de
ensamkommande barn som tar sig till Sverige ar i sdmre skick nu an de som
kom under forra aret, vilket kan bero pa att flykten av olika anledningar ar
mer moédosam. Darfor behdvs starkta och tidiga insatser for att mota den
6kande psykiska ohélsan och de psykosociala problemen hos ensam-
kommande barn, for att férebygga att dessa barn avviker.

Samverkan

Samverkan for férebyggande arbete

Kartlaggningen visar att det i kommunerna ofta saknas riktlinjer fér hur
arbetet med att forebygga att ensamkommande barn férsvinner kan se ut.
Endast en femtedel av kommunerna som besvarat enkéten har uppgett att de
har faststéllda rutiner. Vidare anger en majoritet av de kommuner som
saknar rutiner for det forebyggande arbetet att de inte sett behov av att ta
fram sadana da de haft inga eller fa avvikningar. Detta ar problematiskt da
forebyggande arbete inte bor ses som en reaktion pa nadgot som hént, utan
syfta just till att forebygga nagot som det finns en risk for ska intraffa. Enligt
kommunerna &r dessutom “6verbelastning”, det stora antal ensamkommande
barn som kommit, det storsta hindret for det forebyggande arbetet. Detta
bekréaftar bilden av att det ofta &r det férebyggande arbetet som
nedprioriteras nar mottagningssystemet ar hart belastat.

Samtidigt som de flesta kommuner saknar rutiner for férebyggande arbete,
finns det flera kommuner i landet som har tagit fram egna metodmaterial
eller i projektform hittat framgangsrika sétt att arbeta forebyggande. Manga
kommuner skulle dra nytta av en 6kad regional och nationell samordning
och samverkan i dessa fragor. Metodmaterial och modeller for fore-
byggande arbete med ensamkommande barn som fungerar bra i en
kommun kan delas och spridas till andra kommuner. Har kan bade
lansstyrelserna och SKL spela en viktig roll i samordningen och spridningen
av goda exempel.

Samverkan da ensamkommande barn forsvinner

De flesta kommuner har ndgon form av faststallda riktlinjer for agerande da
ett ensamkommande barn avviker. Daremot kan det skilja sig stort mellan
kommunens egna asylboenden och upphandlade HVB-hem. Kommunerna
kan ofta inte bekrafta att de upphandlade boendena har likvardiga rutiner
som de i kommunal regi. For att sakerstélla en likvardig behandling ar det
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viktigt att alla asylboenden, kommunens egna saval som de upphandlade, har
tydliga rutiner for hur personal ska agera da ensamkommande barn avviker.
Att det finns skriftliga riktlinjer ar sarskilt viktigt da personalomséattningen
ofta ar hdg. | vissa lan finns redan gemensamma regionala riktlinjer till stod
for kommunerna, men det ar &ven viktigt med nationell samordning.
Socialstyrelsens vagledning for socialtjanstens arbete med ensamkommande
barn kan fungera som en utgangspunkt i det fortsatta arbetet med att hitta
gemensamma arbetssatt nationellt samt att samordna olika aktérers
roller da ett ensamkommande barn avviker.

Vidare visar kartlaggningen att kommunerna anser att det storsta hindret for
samverkan da ensamkommande barn avviker ar svarigheter med att utreda
vad som hant barn som avvikit. Ofta &r information om varfor barnet avvikit
bristfallig. Nagot som ocksa kan forsvara samverkan kring barn som avvikit
och sedan patréffas ar att arendet hos socialtjansten ofta avskrivs, eller
avslutas, redan 2-4 veckor efter att barnet avvikit. Detta kan leda till att den
som patraffar barnet, ofta polis eller socialjour, maste lagga tid och resurser
pa att utreda fran vilken kommun barnet avvikit, vilket i sin tur ocksa kan
leda till en 6kad risk for att barnet avviker igen. Har kan arbetet med den
operativa pilot dar polisen i Stockholms 1&n féljt &renden med ensam-
kommande barn som avvikit, anvandas for att peka pa utvecklingsomraden i
samverkan mellan berdrda aktorer.
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Bilaga 1 — Lista 6ver respondenter

Aktor

Namn

Intervjuer med frivilligorganisationer

Barnréattsbyran
Barnrattsbyran

Skénes
Stadsmission

Stockholms
Stadsmission

Fordjupande intervjuer

Elin Wernquist
Babak Behdjou

Klas
Herrmansson

Helena Wihlborg

Befattning

Generalsekreterare
Jurist

Projektledare
(Ensamma barn

pa flykt)
Projektledare (Baba)

Datum for
intervju

2016-10-05
2016-10-05
2016-10-13

2016-09-22

Hofors kommun
Hofors kommun

Goteborgs stad
Leksands kommun

Malmo stad

Norrképings
kommun

Pited kommun

Sjébo kommun
Explorativa intervjuer
Bodens kommun
Goteborgs stad
Goteborgs stad
Lessebo kommun

Lansstyrelsen
Skane

Malmé stad
Malmé stad
Migrationsverket

Sveriges kommuner
och landsting

Trelleborgs
kommun

Granspolisen

Sara Tysklind

Margareta
Eriksson

Therese Sammels

Marina Olander
Kvist

Moa Edin

Sara
Gyllenhammar

Eva Segerstedt
Annelie Lundblad

Annette Marks
Janerose Alvers
Annica Eriksson

Alexander
Ramsing

Linda Jonsson

Tarek Borg
Kristina Tobin
Kjell-Terje Torvik
Elisabeth Melin

Cecilia Lejon

Peter Mattsson

Socialsekreterare
Socialsekreterare

Enhetschef
Socialsekreterare

Placerings-
sekreterare

Enhetschef

Enhetschef
Enhetschef

Teamchef
Utvecklingsledare
Planeringsledare
Handlaggare

Integrationsutvecklare

Avdelningschef

Verksamhetsexpert
Handlaggare

Forvaltningschef

Granspolischef
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2016-09-30
2016-09-30

2016-09-30
2016-09-27

2016-09-29

2016-09-27

2016-10-04
2016-09-27

2016-04-22
2016-04-22
2016-04-25
2016-04-22

2016-04-26

2016-04-25
2016-04-25
2016-05-03
2016-04-29

2016-04-25

2016-05-06



Bilaga 2 — Enkéatsvar kring avvikningar

Har ni i er kommun
under aren 2013-
2016 haft ensam-
kommande barn
som varit

placerade i
ankomstboenden

(dvs. som vantar
pa att fa en

Har minst ett
ensamkommande
barn som befunnit
sig i ankomst-
skedet avvikit fran
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Har minst ett
ensamkommande
barn som varit
anvisat till er
kommun avvikit

Finns det i
kommunens
socialtjanst
faststéallda
skriftliga
handlingsplaner,
riktlinjer eller
rutiner sarskilt
framtagna for
agerande om ett
ensamkommande
barn avviker?

Ja
Ja
Nej
Nej
Nej

Nej

Ja

Nej
Nej

Ja

Ja

Ej svar
Vet gj
Ja

Nej

Ja

Ej svar
Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja
Nej

Kommun anvisning fran er kommun sedan sedan 2013 fram
Migrationsverket)? 2013 fram till idag? till idag?
Blekinge lan
Karlshamn Nej - Ja
Karlskrona Ja Ja Ja
Olofstrém Nej - Ja
Ronneby Nej - Nej
Solvesborg Nej - Ja
Dalarnas lan
Avesta Nej - Ja
Borlange Ja Nej Ja
Falun Ja Nej Nej
Gagnef Nej - Ja
Hedemora Nej - Ja
Leksand Nej - Ja
Ludvika Ja Ja Ja
Malung-Sélen  Nej - Nej
Mora Nej - Ja
Orsa Nej - Ja
Rattvik Nej - a
Smedjebacken* Nej - Nej
Sater Nej - Ja
Vansbro Nej - Ja
Alvdalen Nej - Ja
Gotlands lan
Gotland Nej - Ja
Bollnés Nej - Ja
Gavle Ja Ja Ja
Hofors Nej - Ja
Hudiksvall Ja Ja Ja

Ja



Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Sdderhamn
Hallands l&n
Falkenberg
Halmstad
Hylte
Kungsbacka*
Laholm
Varberg
Jamtlands lan
Berg

Bracke
Harjedalen
Krokom*
Ragunda
Stromsund
Are
Ostersund
Jonkopings léan
Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Habo
Jonképing
Mullsjo
Nassjo
Savsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda
V&rnamo

Kalmar lan

Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby

Nej
Nej
Nej
Nej
Ej svarat
Nej
Nej
Ja

Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Ej svarat
Ja
Ja

Nej
Ej svarat
Nej
Nej

Ja

Ej svarat
Ja

Ej svarat

Nej

Ej svarat
Ja
Nej

Ej svarat
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Ej svarat
Ej svarat

Nej
Ej svarat

Nej
Ej svarat
Ja
Ja

Nej
Vet gj
Ja

Ej svar
Ej svar
Ej svar

Ej svar
Nej
Nej



Kalmar
Monsteras
Morbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas
Vimmerby
Vastervik
Kronobergs lan
Alvesta*
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Vaxjo
Almhult
Norrbottens lan
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden*
Géllivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Lulea
Pajala*
Pited
Alvsbyn
Overkalix

Overtorneéd

Nej
Ja
Nej
Nej
Ej svarat
Ej svarat
Nej
Ej svarat

Nej
Ej svarat

Ja
Nej
Ja
Ej svarat
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja

Nej

Ej svarat
Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ja

Ja

Ej svarat

Ej svarat
Ej svarat
Ja

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ja
Ja
Ej svarat
Ej svarat

Ej svar
Ej svar
Ja

Ej svar

Ej svar

Ej svar

Skane lan
Bjuv
Bromdlla
Burlov
Bastad
Eslév
Helsingborg*
Hassleholm
Hoganas

Ej svarat
Ej svarat

Ej svarat
Ej svarat
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Ej svarat

Ej svarat
Ej svarat

Ej svar
Ej svar
Ej svar



Horby

HGOr
Klippan
Kristianstad
Kavlinge
Landskrona
Lomma
Lund
Malmé
Oshby
Perstorp
Simrishamn
Sjébo
Skurup
Staffanstorp
Svaldv
Svedala
Tomelilla
Trelleborg
Vellinge
Ystad
Astorp*
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

Stockholms lan

Botkyrka
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Norrtalje
Nykvarn
Nynédshamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna

Nej

Ja

Nej

Ej svarat
Ja

Nej

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ej svarat
Ja

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ej svarat

Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja

Nej

Ej svarat

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja

Ej svarat

Ja

Nej

Ej svarat

Nej

Ja
Nej

Ja
Nej
Ja
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Ja
Ja
Ja
Ej svarat
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ej svarat
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ej svarat

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Nej

Ja

Ja

Ej svar
Vet gj
Ja

Ej svar
Ja

Ja

Nej
Nej

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Nej

Ej svar
Ja

Ja

Ja

Ej svar
Ja

Ja

Ej svar

Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ej svar
Ja
Ja
Ja
Ja
Ej svar
Nej
Ja



Stockholm Ja Ja Ja Ja

Sundbyberg Nej - Ja Ja
Sddertélje Nej - Ja Nej
Tyreso Nej - Ja Nej
Taby Ja Nej Ja Nej
Upplands

Vasby Nej - Ja Nej
Upplands-Bro Nej - Ja Nej
Vallentuna Nej - Ja Ja
Vaxholm Ja Nej Nej Ja
Varmdo Nej - Ja Nej
Osteraker Nej - Ja Ja

Sodermanlands lan

Eskilstuna Nej - Nej Vet gj
Flen Ja Nej Ja Nej
Gnesta Ja Nej Ja Nej
Katrineholm Nej - Ja Vet gj
Nykoping Ja Ja Ja Nej
Oxelésund Ja Ja Ja Ej svar
Strangnas Nej - Ja Ej svar
Trosa Nej - Nej Nej
Vingaker Ja Nej Ja Vet ej
Uppsala lén

Enkdping Nej - Ja Nej
Heby Nej - Nej Nej
Habo Nej - Nej Nej
Knivsta Nej - Ja Nej
Tierp Ja Nej Ja Nej
Uppsala Ja Ja Ja Nej
Alvkarleby Nej - Ja Vet ej
Osthammar Nej - Ja Ja

Varmlands lan

Arvika Nej - Nej Ja
Eda Nej - Ja Vet gj
Filipstad Nej - Ja Ja
Forshaga Nej - Ja Ja
Grums Nej - Ja Ja
Hagfors Ej svarat Ej svarat Ej svarat Ej svar
Hammaro Nej - Ja Ja
Karlstad Ja Ja Ja Nej

Kil Ja Nej Ja Ja
Kristinehamn Ja Nej Ja Nej
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Ej svar

Vet gj

Nej
Ej svar
Ja

Munkfors* Nej - Ja
Storfors Nej - Ja
Sunne Ja Nej Ja
Saffle Nej - Nej
Torshy Ja Nej Ja
Arjang Ja Nej Ja
Bjurholm Ja Ja Ja
Dorotea Nej - Ja
Lycksele Nej - Ja
Mala Nej - Ja
Nordmaling Nej - Ja
Norsjo Ja Nej Ja
Robertsfors Nej - Ja
Skelleftead Ja Ja Ja
Sorsele Nej - Ja
Storuman Nej - Ja
Umed Ja Ja Ja
Vilhelmina Ja Nej Ja
Vindeln Nej - Ja
Vannas Ja Nej Ja
Asele* Nej - Nej
Vasternorrlands l1an

Harndsand Nej - Ja
Kramfors Nej - Ja
Sollefted Ej svarat Ej svarat Ej svarat
Sundsvall Ja Nej Ja
Timra Ja Ja Ja
Ange Nej - Ja
Ornskéldsvik Nej - Ja
Vastmanlands lan

Arboga Nej - Ja
Fagersta Ej svarat Ej svarat Ej svarat
Hallstahammar Nej - Ja
Kungsor Nej - Ja
Kdping Nej - Ja
Norberg Nej - Ja
Sala Nej - Ja
Skinnskatteberg Ja Nej Nej
Surahammar Nej - Ja
Vasteras Ja Ja Ja
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Vastra Gotalands lan

Ale* Ja Ej svarat Ej svarat Ej svar
Alingsas Nej - Ja Ja
Bengtsfors Nej - Ja Nej
Bollebygd Nej - Ja Ja
Boras Nej - Ja Ja
Dals-Ed Nej - Ja Nej
Essunga Nej - Ja Ja
Falkdping Ja Nej Ja Ja
Fargelanda* Ja Ja Ej svarat Ej svar
Gréstorp Nej - Ja Ja
Gullspang Nej - Nej Ej svar
Goteborg Ja Ja Ja Vet gj
Gotene Ja Nej Ja Ja
Herrljunga Nej - Ja Ja

Hjo Nej - Ja Ja
Harryda Ja Nej Nej Ja
Karlsborg Nej - Nej Ja
Kungalv Ja Nej Ja Ja
Lerum Ja Nej Ja Ja
Lidkoéping Nej - Ja Nej
Lilla Edet Nej - Ja Ja
Lysekil Nej - Ja Nej
Mariestad Nej - Ja Nej
Mark Ja Nej Nej Ja
Mellerud Ja Ja Ja Ja
Munkedal Ja Nej Ja Ja
MdIndal Ja Ja Ja Ja
Orust Ej svarat Ej svarat Ej svarat Ej svar
Partille Ja Nej Ja Ja
Skara Ja Nej Ja Ja
Skoévde Ja Nej Ja Ja
Sotenas Nej - Ja Ja
Stenungssund  Ja Nej Ja Nej
Strémstad Ja Nej Ja Ja
Svenljunga Nej - Ja Ja
Tanum Nej - Ja Ja
Tibro Nej - Ja Ja
Tidaholm Nej - Ja Nej
Tjorn Ej svarat Ej svarat Ej svarat Ej svar
Tranemo Nej - Ja Nej
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Trollhattan
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Vara
Vargarda
Vanersborg
Amal
Ockerd
Orebro lan
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hallefors
Karlskoga
Kumla
Laxa
Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Orebro

Ej svarat

Ej svarat

Nej
Nej
Ej svarat
Nej
Nej
Nej
Nej
Ej svarat

Nej
Nej
Nej
Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat
Nej
Ja
Nej
Ja

Ej svarat

Ej svarat

Ja
Ja
Ej svarat
Ja
Nej
Ja
Ja
Ej svarat

Nej
Ej svar

Ej svar
Ja

Vet gj
Ja

Ja

Ostergoétlands 1an

Boxholm
Finspang
Kinda
Linkoping
Mjolby
Motala
Norrképing
Soderkoping
Vadstena
Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg
Odeshog

Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ej svarat
Ja
Ja
Nej

Ej svarat
Nej
Nej
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Bilaga 3. Avvikna per lan

| tabellen nedan redovisas avvikna ensamkommande barn per lén,
utefter kategorierna medborgarskap, alder och kon. Statistiken baseras
pa den kommun som barnet varit anvisat till. Detta ar inte ndd-
vandigtvis samma kommun som barnet varit placerad i. Ddremot har
anvisningskommunen ansvar for barnet oavsett vilken kommun barnet
ar placerad i, forutom vid akuta insatser.

Grupper med férre dn fem individer redovisas inte pa grund av réjnings-
risk, vilket ocksa ar anledningen till att statistiken visas per Ian och inte
per kommun. Av samma anledning visas inte antalet avvikna barn per
medborgarskap. Istéllet visas vilka medborgarskapsgrupper som ar
vanligast, nast vanligast och tredje vanligast bland de barn som var
avvikna i varje lan.

Tabellen visar ensamkommande barn som kommunanvisats mellan
2013-2016 (t.o.m. 31 maj), och som den 31 maj 2016 var registrerade
som avvikna.

Kalla: Migrationsverket.
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Medborgarskap Alder vid avvikandet Kon
Nast Tredje

Lan Vanligaste vanligast vanligast 0-6 7-12 | 13-15 | 16-17 | 18-* | Totalsumma | Flickor | Pojkar | Totalsumma
Blekinge lan Marocko | Afghanistan | Somalia 0-5 0-5 0-5 8 8 20 ** ** 20
Dalarnas lan Marocko | Afghanistan | Somalia 0-5 0-5 7 39 60 108 ** ** 108
Gotlands lan Afghanistan Algeriet Marocko 0-5 0-5 0-5 0-5 0-5 0-5 ** ** 0-5
Gavleborgs lan Marocko Somalia | Afghanistan 0-5 0-5 7 28 44 80 ** ** 80
Hallands lan Somalia Marocko | Afghanistan 0-5 0-5 7 9 21 37 ** ** 37
Jamtlands lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 0-5 9 17 28 ** ** 28
Jonkdpings lan Marocko | Afghanistan | Algeriet 0-5 0-5 12 44 21 79 ** ** 79
Kalmar lan Afghanistan Marocko Algeriet 0-5 0-5 9 20 23 53 ** ** 53
Kronobergs lan Marocko | Afghanistan Syrien 0-5 0-5 0-5 15 11 31 ** ** 31
Norrbottens lan Marocko | Afghanistan | Algeriet 0-5 0-5 21 47 24 92 ** ** 92
Skane lan Marocko | Afghanistan | Somalia ** ** ** ** ** 191 8 183 191
Stockholms lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 30 90 131 256 17 239 256
Sodermanlands lan Marocko | Afghanistan | Somalia 0-5 0-5 6 22 35 67 ** ** 67
Uppsala lan Marocko Somalia | Afghanistan 0-5 0-5 7 14 27 48 ** ** 48
Varmlands lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 10 27 33 73 8 65 73
Vasterbottens lan Marocko | Afghanistan | Somalia 0-5 0-5 16 32 27 75 ** ** 75
Vasternorrlands lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 13 23 19 57 12 45 57
Véstmanlands lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 0-5 23 33 60 ** ** 60
Véstra Gotalands lan Somalia Marocko | Afghanistan ** ** ** ** ** 305 26 279 305
Orebro lan Marocko Somalia | Afghanistan 0-5 0-5 11 20 26 57 ** ** 57
Ostergotlands lan Afghanistan Marocko Somalia 0-5 0-5 9 39 54 107 14 93 107
Totalsumma 10 47 256 687 | 829 1829 122 1707 1829

* Den storsta gruppen ar dver 18 ar, vilket beror pa att aldern har skrivits upp i efterhand av Migrationsverket.

** Kan ej redovisas pa grund av rojningsrisk.
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