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Forord

I Stockholms lén finns i dagslédget kinnedom om cirka 11 300 konstaterat
eller missténkt fororenade omréden.

Arbetet med att identifiera och &tgérda fororenade omraden bidrar till lanets
mdjligheter att uppna miljomalet ”Giftfri Milj6”. I detta arbetar
Lénsstyrelsen bland annat med bidragsansdkningar, tillsyn och
tillsynsvigledning samt med yttranden géllande fysisk planering i lénet.

Da behovet av mark for bostadsbyggande ér stort i ldnet finns ett tryck pé att
exploatera omraden dér det tidigare forekommit industriell verksamhet.
Léansstyrelsens kunskapsunderlag och arbete med fororenade omraden ar en
forutsittning for att mojliggdra nytt bostadsbyggande i ldnet pé platser dér
det finns fororeningar fran tidigare verksamheter.

Foreliggande rapport ingar i lansstyrelsernas uppdrag att ta fram ett regionalt
program for efterbehandling av férorenade omraden. Programmet tas fram
efter samrad med lanets kommuner. Programmet ska beskriva situationen
med fororenade omraden i ldnet, vilka insatser som gors och hur arbetet
planeras framover.

Asa Ryding
Vikarierande landshévding
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Mal och bakgrund

Inledning

Ett fororenat omrade ar en plats som ar sé fororenad att den kan medfora
skada eller oldgenhet for mdnniskors hélsa eller miljon. Halterna av en
fororening pa ett sddant omrade dverskrider den lokala bakgrundshalten, det
vill sdga halten av ett &mne som forekommer naturligt i omgivningen. Vid
for hoga halter kan méanniskor eller miljon ocksa ta skada. Ett fororenat
omréde kan utgoéras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anldggningar. Spridningen &r ofta langsam och paverkas av nederbord,
grundvattenrdrelser och biologiska processer. Aven minskliga aktiviteter
kan paverka spridningen av fororeningar som dittills kanske legat relativt
stilla. Utdver detta riskerar ett fordndrat klimat ge 6kade
nederbordsméngder, hogre vattenstdnd och dkad avrinning vilket kan
innebdra att lackaget fran fororenade omraden kan komma att 6ka. Detta kan
fa sdrskilt allvarliga konsekvenser i de fall som vattnet 4ven nyttjas som
dricksvattentékt.

I Stockholms l&n genomfors efterbehandling (sanering) av fororenade
omréaden framfor allt genom privat finansiering men i vissa fall &ven med
statliga bidrag. En mycket viktig grund &r den genomforda inventeringen av
branscher dér risken for miljoskada ar hog. Idag har efterbehandlingsarbetet
pa privat initiativ 6kat som en f6ljd av inventeringsarbetet. Detta har skett
dels genom tillsyn av omraden dér det finns ansvarig, dels genom att
medvetenhet och kunskap om fororenade omraden har 6kat. En viktig
uppgift for Lansstyrelsen ar att arbeta for att 6ka antalet privatfinansierade
atgarder. Detta gors pa olika sitt, genom eget tillsynsarbete av nedlagda och
pagaende verksamheter, genom stdd och tillsynsvigledning till lanets
kommuner och genom kunskapsspridning om fororenade omraden.

Totalt i Sverige har cirka 83 000 platser lokaliserats dér ndgon form av
miljo- och hélsofarlig verksamhet forekommit som kan ha orsakat mark- och
vattenfororeningar. Arbetet har fortsatt med undersdkningar och
efterbehandlingsatgirder, men det ir mycket kvar att gora. Atgirder av
enbart de vérst fororenade omradena berédknas ta cirka 40 ar i ansprak och
kosta minst 45 miljarder kronor. Aven om inte alla fororenade omraden
kommer att bli atgérdade &r det viktigt att vi vet var forsiktighet bor vidtas
till exempel i samband med markarbeten och exploatering.

Léansstyrelsen verkar dven for att 6ka kommunernas egeninitierade
tillsynsarbete genom olika utbildnings- och tillsynsaktiviteter. Utdver detta
bistér Lénsstyrelsen med kunskap och upplysningar om férorenade omraden
till konsulter, markégare och andra aktorer. Detta sker dels for enskilda
fororenade omraden och dels vid konferenser, seminarier,
informationskampanjer med mera.



For att vi och kommande generationer ska kunna leva i en hdlsosam miljo
racker det inte med att atgirda dagens utsldpp utan vi maste dven ta hand om
gamla miljoskador. Lansstyrelsen far bidrag fran Naturvardsverket for
forstarkt tillsyn 6ver fororenade omraden, tillsynsvégledning och
kompetensutveckling inom fororenade omraden. Lénsstyrelserna har ett
uppdrag att utarbeta regionala program for arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden. Vissa delar i programmet uppdateras arligen men
programmet i sin helhet ska revideras minst vart tredje ar. Programmet
lamnas till Naturvardsverket den 31 oktober.

Lis om fororeningars farlighet och effekter till exempel pa Lansstyrelsens,
Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens webbplatser
www.lansstyrelsen.se/stockholm, www.naturvardsverket.se och

www.kemi.se.

Mal for arbetet med fororenade omraden

Nationella miljomal

Malet inom miljoarbetet i Sverige ar att vi till ndsta generation ska kunna
lamna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Som ett
riktmérke finns 16 nationella miljomal.

Riksdagen antog den 22 juni 2010 regeringens proposition 2009/10:155,
Svenska Miljomal, ett effektivare miljoarbete. Den dvergripande strukturen
for det fortsatta miljomaélsarbetet &r:

e Generationsmal anger inriktningen for den samhéallsomstéllning som
behover ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen.

e Miljokvalitetsmal anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till.

e Etappmal anger steg pa végen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.

e Preciseringar beskriver miljokvalitetsmélens innebdrd.

Enligt regeringens beddmning innebéra miljomalet Giftfri miljo i ett
generationsperspektiv bland annat foljande:

e Halterna av naturligt forekommande dmnen ar nira
bakgrundsnivaerna.

e Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra noll och deras
paverkan pa manniskors hélsa och ekosystemen ar forsumbar.

e Forekomsten av &mnen 1 miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska
méngfalden.


http://www.kemi.se/

e Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och
inomhusmiljo for sérskilt farliga &mnen ar néra noll och for 6vriga
kemiska dmnen inte skadlig for ménniskor.

e Fororenade omraden dr undersokta och vid behov dtgirdade.

For miljomalet Giftfri miljo finns sex preciseringar varav en som fortydligar
arbetet med Fororenade omraden:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska imnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar inte dr skadlig for ménniskor eller den biologiska
méngfalden.

e Anvindningen av sarskilt farliga imnen
Anvindningen av sérskilt farliga &mnen har sa langt som mojligt
upphort.

e Oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utsléapp samt
spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras
nedbrytningsprodukter &r tillgédngliga.

e Fororenade omriden
Fororenade omréden &r atgirdade i sé stor utstrackning att de inte
utgor ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

e Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper
Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper ér
tillgéinglig och tillrdcklig for riskbeddmning.

e Information om farliga iimnen i material och produkter
Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor 4r tillgénglig.

Naturvérdsverket har 2014 tagit fram forslag pa etappmal avseende
fororenade omraden. Regeringen har &ven faststéllt atta etappmal for farliga
amnen. Etappmalen ska underléitta att n& miljokvalitetsmalet, identifierar en
onskad samhaéllsomstéllning och visar p& vad Sverige kan gora. Férorenade
omréaden har dven stark anknytning till andra miljokvalitetsmal som God
bebyggd milj6, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans och Grundvatten
av god kvalitet.

Stockholms lans prioriterade miljomal

Inom ramen for den regionala miljomalsdialogen har sex av de 16 nationella
miljomélen som ska nés till &r 2020 valts ut for prioriterade insatser i ldnet.
Giftfri miljo 4r ett av de prioriterade mélen och en atgérdsstrategi har tagits
fram av Lénsstyrelsen i samverkan med aktorerna i ldnet. Férorenade
omraden har pekats ut som ett atgdirdsomrade dér insatser behdver fokuseras.



Strategin &dr avsedd att fungera som stod for prioriteringar pa regional och
lokal niva. Dess genomforande utgdrs av att respektive organisation tar fram
egna atgardsprogram for sitt arbete. Styrgrupp for arbetet inom de
prioriterade malen i ldnet &r det regionala miljomalsradet.

Nationella tillsynsmal
Naturvardsverket har tagit fram 6vergripande nationella mal f6r
Lénsstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvigledning:

e Linsstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret for
prioriterade féroreningsskador utreds och att fororeningsskador med
ansvarig part avhjilps i enlighet med géllande delmal for Giftfri
miljo.

e Linsstyrelsen ska erbjuda tillsynsvégledning till kommunerna i den
utstrackning och omfattning att dessa ges forutsittningar for att
kunna bedriva tillsyn avseende fororeningsskador.

e Linsstyrelsen ska formulera regionalt anpassade mél for att
precisera hur de nationella malen ska uppnas.

En nationell l&nsstyrelsegrupp (TVL-gruppen) som leds av den nationella
tillsynssamordnaren har bildats for att utveckla och forbattra
tillsynsvigledningen till kommunerna avseende tillsyn av fororenade
omraden. TVL-gruppen har som en nationell rekommendation till samtliga
lansstyrelser tagit fram en miniminivéa for tillsynsvégledning. Miniminivén
utgdr en beskrivning av vad kommunerna kan forvénta sig avseende
lansstyrelsernas tillsynsvagledning inom aktuellt sakomrade under perioden
2017-2019.

Lansstyrelsens tillsynsmal
Léansstyrelsen mal 2018-2020 for den operativa tillsynen &r att 6ka antalet
privatfinansierade undersokningar och atgirder genom att:

e Fé till stand fler undersdkningar av nedlagda miljofarliga
verksamheter som tilldelats riskklass 1 och 2 enligt metodik for
inventering av fororenade omraden (MIFO).

e Fé till stand fler efterbehandlingsatgirder pa nedlagda miljofarliga
verksamheter som tilldelats riskklass 1 och 2 enligt MIFO.

e Kuvalitetssidkra uppgifter i databasen Efterbehandlingsstodet (EBH-
stodet) avseende fororenade omraden med riskklass 1 och 2

e Verka for att miljofarliga verksamheter i drift med riskklass 1 och 2,
dér Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet, har en handlingsplan for
arbetet med efterbehandling.
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Léansstyrelsens mal 2018-2020 for tillsynsvégledning ar att

e Ge stod till kommunerna i deras MIFO-arbete for att 6ka andelen
privatfinansierade undersokningar och atgérder.

e Forstérka tillsynsvédgledningen inom sakomradet. Stimulera
kommunerna i deras arbete med fororenade omréden genom dialog,
traffar, kommunbesok.

e Ge kommunerna stdd och véigledning for att ta fram och uppdatera
befintliga handlingsplaner for arbete med fororenade omraden
(héndelsestyrt och egeninitierat).

e Utreda tillsynsansvar och éverldmna fororenade omraden med
riskklass 1 och 2 till respektive kommun.

Regleringsbrev
Lénsstyrelserna har enligt regleringsbrev ett uppdrag att identifiera
fororenade omraden som dr ldmpliga att sanera for byggande av bostider.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt beslutade 2009 om
miljokvalitetsnormer, for sa kallade vattenférekomster, som anger vilka
kvalitetskrav (status) som man vill uppna till 2015. 2016 uppdaterades dom
for vad man vill uppna till &r 2021.

I atgirdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021 anges att
lansstyrelserna i sitt arbete med bidragsansokningar och tillsyn av férorenade
omréden ska fortsétta prioritera omraden med péverkan pa
vattenforekomster dir det behovs forebyggande eller forbattrande atgirder
for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgéirder ska
genomforas i samverkan med Naturvardsverket, Statens geotekniska institut
(SGI) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) och kommunerna.

Lagstiftning, ansvar och finansiering

Lagstiftning som ar tillimplig ar framfor allt miljobalken (1998:808), MB,
med tillhérande forordningar, sirskilt miljobalken 10 kap. om fororenade
omraden, 9 kap. om milj6farlig verksamhet, 26 kap. tillsyn av miljofarlig
verksamhet, 15 kap. om avfall och forordning (2004:100), om statsbidrag for
utredning och efterbehandlingsatgérder.

Grundtanken i miljobalken ar att den som orsakat skada eller oldgenhet for
miljon ansvarar till dess att skadan upphort. Den som har bedrivit den
verksamhet eller vidtagit den &tgéird som orsakat fororening ar skyldig att
betala efterbehandling i syfte att forebygga, hindra eller motverka skada eller
olédgenhet for ménniskors hélsa och miljon (enligt principen PPP- Polluter
Pays Principle - fororenaren betalar). Om ingen ansvarig verksamhetsutdvare
finns kan fastighetsdgaren ha ett ansvar for fororeningen. Forutséttningen for
detta r att fastigheten forvérvats efter miljobalkens ikrafttrddande den 1
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januari 1999, samt att fastighetsdgaren vid kopet ként till, eller borde ha kéant
till, att fastigheten var férorenad. Det dr ofta svart att faststdlla ansvar och en
juridisk utredning gors i varje enskilt fall.

Finns ingen ansvarig kan ldnsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utfora
undersdkningar och efterbehandlingséatgirder av hogt prioriterade omraden
med hjalp av statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar bidraget och
beviljar bidragsansokningar for utredningar och efterbehandlingsatgérder av
fororenade omraden. Kommunerna séker bidrag hos ldnsstyrelserna och
lansstyrelserna i sin tur ansoker om bidrag hos Naturvardsverket.

I férordning (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och
statsbidrag for sadant avhjilpande finns bestimmelser om hantering av
bidrag. Bidraget far bland annat anvéndas till:

e undersokning i syfte att utreda om det har uppstatt en
fororeningsskada,

e ansvarsutredning,

e den utredning som behovs for att avhjdlpandeétgéirder ska kunna
genomforas,

e atgirder som pa grund av fororeningar behovs for att avhjélpa skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon eller for att
forebygga, hindra eller motverka att sddan skada eller oldgenhet
uppstar, och

e uppfoéljning och utvardering av avhjédlpandeatgirder.

Naturvardsverket har tagit fram en nationell plan for fordelning av statliga
bidrag for efterbehandling (Rapport 6720). Planen &r ett verktyg for att se till
att efterbehandlingsatgéirder sker vid de mest prioriterade férorenade
omradena. Bidragen ska ga dit de gér mest hdlso- och miljonytta, samtidigt
ska atgirdstakten oka och teknikutveckling ske.

Sedan 2016 kan man dven soka statligt stod for sanering av fororenade
omraden infor bostadsbyggande. Bidraget anvénds framst dér fororeningar
forsvérar exploatering, dvs. dir exploateringen inte kan béra
efterbehandlingskostnaderna utan bidrag. Grundforutséttningar for dessa
projekt dr bland annat att det rdder bostadsbrist i omradet, att det finns en
detaljplan eller att processen dr pabdrjad, att projektet som helhet inte &r
ekonomiskt 16nsamt och att omradet tillhor riskklass 1-3 enligt MIFO-
metodiken.

Naturvérdsverket har i samband med att detta bidrag lanserades tagit fram
flera vigledningar for hur detta bidrag ska sokas, vem som kan soka samt
forutsittningar for att soka (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Bidrag/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/).
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Organisation och samverkan

Tillsyn, tillsynsférdelning
Tillsynsansvaret for fororenade omraden regleras i milj6tillsynsférordningen
(2011:13).

Lansstyrelsen

Léansstyrelsen svarar bland annat for regional samordning, planering och
prioritering samt driver pa efterbehandlingsarbetet i1 ldnet. Lansstyrelsen tar i
samrad med kommunerna fram ett regionalt program for efterbehandling av
fororenade omraden som i vissa delar uppdateras arligen.

Arbetet med fororenade omraden pa Lansstyrelsen genomfors huvudsakligen
inom enheten for miljdanalys- och miljoplanering men &dven inom enheten
for miljoskydd. Arbetsgruppen for fororenade omraden bestar av en
samordnare och cirka fyra handldggare som arbetar med bidragsansékningar,
tillsyn, tillsynsvégledning till lanets kommuner, olika utrednings- och
efterbehandlingsprojekt (oktober 2017). Gruppen bistar internt med stod i
frdgor om fororenade omréden 1i tillsyns- och tillstandsérenden, detalj- och
oversiktsplanering, vattenforvaltning, 6verklagningsidrenden med mera.

Arbetet med fororenade omréden vid miljofarliga verksamheter i drift ingér
oftast inom ordinarie tillsyn och provning av tillstand for miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet pa enheten for miljoskydd. Juridisk
kompetens som stdd i arbetet finns pé avdelningen for réttsliga fragor.

Kommuner
Stockholms lén har 26 kommuner. Av dessa har 18 kommuner tagit Gver
tillsynen for -B-anldggningar och i de flesta fall &ven for A-anlédggningar.

Négra kommuner samarbetar i arbetet med miljo- och hilsoskyddsfragor.
Soédra Roslagens milj6- och hélsoskyddsndmnd/kontor dr gemensam for
Taby och Vaxholm kommun. Sédertérns miljé- och hédlsoskyddsforbund har
gemensam miljo- och hdlsoskyddstillsyn for Haninge, Nyndshamn och
Tyresd kommun.

Forsvarsmakten
Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, tidigare Generalldkaren, har ansvar
for tillsynen 6ver Forsvarsmaktens nuvarande och tidigare verksamheter.

Tillsynsvagledning

Léansstyrelsen har regionalt tillsyns- och tillsynsvégledningsansvar och har
en viktig roll att formedla kunskap inom &mnesomradet gentemot
kommunerna. Tillsynsvigledning sker kontinuerligt enligt en plan for
tillsynsvigledning enligt miljobalken. Tillsynsvégledning och information
genomfors bland annat genom triaffar, seminarier och e-postgrupp.
Handlaggartréffar/temadagar for miljokontoren anordnas 1-2 génger per &r.
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Léansstyrelsen genomfor ett antal kommunbesdk per ar. Information sprids
genom ett nyhetsbrev, ”Samhillsbyggnad & milj6” som ges ut cirka fem
ganger per ar. Dessutom férekommer ofta telefonkontakter bade avseende
enskilda drenden och dvergripande fragor.

Samverkan och natverk

Miljdsamverkan
Forutom intern samverkan pa Lansstyrelsen som sker dterkommande vid
behov forekommer samverkan mellan flera parter.

Samverkan inom lanet och mellan lanen

Samverkan med ldnets kommuner sker pa olika sitt som handlaggartraffar,
utbildningar, kommuntraffar, kontakt via telefon och e-post med mera. Det
regionala programmet tas fram efter samrad med ldnets kommuner.
Kommuner och miljé- och hélsoskyddsndmnder ges mojlighet att komma
med uppgifter och synpunkter pa utformningen av det regionala
programmet.

Inom Miljosamverkan Stockholms lén har flera projekt drivits for
inventering och riskklassning av miljofarliga verksamheter i drift som
kommunerna har tillsyn 6ver. Under 2014 bildades en samverkansgrupp for
problemldsningsméten for att rddgora om knepiga fall och situationer och
kunskapsoverforing mellan handléggare.

Samverkan mellan ldnsstyrelser i efterbehandlingsfragor
Lénsstyrelsen deltar i ett nétverk tillsammans med Sédermanlands, Uppsala,
Vistmanlands, Orebro Dalarnas- och Gotlands 1in, dven kallade Mélarldnen.

Milarldanen genomfor gemensamma projekt som till exempel
utbildningar/tréaffar for kommunerna inom lénen. Tidigare gemensamma
satsningar &r bland annat informationsmaterial for kommunala
tillsynsmyndigheter och fastighetségare om féroreningsproblematiken vid
handelstradgérdar.

Lénsstyrelsen foljer d&ven andra projekt och nitverk som andra lan driver.
Storstadslédnen — Skane, Stockholm och Vistra Gotaland har tréffats nagra
génger for utbyte av erfarenheter.

Vattenforvaltning

Arbetet med fororenade omréden har en stark koppling till arbetet med EU:s
ramdirektiv for vatten avseende kemisk status och miljoproblem inom
miljogiftsomrédet. Grundkravet inom vattenforvaltningen ér att
ytvattenforekomster ska uppné god ekologisk och god kemisk status,
grundvattenforekomster ska uppna god kemisk och god kvantitativ status.
Detta innebér bland annat att miljosituationen ska klarldggas, mal anges och
atgardsprogram och forvaltningsplaner tas fram for avrinningsomraden.
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Grundvatten och ytvattens kemiska status klassas och bedoms utifran halter
av prioriterade d&mnen i vatten, for ekologisk status beddéms dven sérskilt
fororenande d&mnen, samt risken for paverkan och spridning av féroreningar
fran nirliggande verksamheter. Atgirder for vattenforekomster som inte
bedoms uppné god kemisk status handlar bland annat om att i tillsyn och
atgdrdsarbete med fororenade omréden prioritera omraden med péverkan pa
vattenforekomster.

Forekomst av fororenade omraden kan utgdra hot for ett flertal
vattenforekomster. Arbetet med inventering och efterbehandling av
fororenad mark har stor betydelse som underlag for prioritering av de
omréden som bor atgirdas for att uppnd god kemisk status. Information om
vattenforekomsternas normer finns i databasen VISS (Vatten Informations
System for Sverige). Lénk till VISS http://www.viss.Ist.se/. Léank till
vattenforvaltningen: http:/www.vattenmyndigheterna.se.

Grundvattendirektivet innebdr pé liknande sitt att fororenade omraden méste
identifieras och dtgirdas om de hotar grundvattentillgdngarna.

Miljoovervakning

Miljoovervakningens syfte dr bland annat att folja tillstindet i miljon och att
ge underlag for att folja upp miljokvalitetsmalen. Den kan bland annat visa
pa om genomforda miljoskyddsétgérder leder till 6nskade forbéttringar av
miljotillstdndet. En annan viktig uppgift for miljoovervakningen &r att
upptécka nya, hittills okdnda miljéstérningar.

I lénet finns ett regionalt miljodvervakningsprogram for 2015-2020. I det
regionala programmet ingér bland annat ett delprogram “Metaller och
organiska miljogifter i sediment”. Syftet med delprogrammet é&r att utvirdera
hur stor belastningen av metaller och organiska miljégifter &r och hur denna
varierar med tiden till vattenmiljon. Detta gors genom att gora haltmétningar
i ytsediment kombinerat med haltmétningar i flera djupliggande nivéer
nedanfor ytsedimentnivan. Miljoovervakning sker dven lokalt av kommuner
samt av forbund. Miljoovervakning och liknande (till exempel
recipientkontroll enligt miljobalken) bedrivs pa flera nivéer och av olika
aktorer.

Lénsstyrelsen arbetar for att i s& hog utstrackning som det &r mojligt
samordna mitverksamhet inom linet sé att effektivitetsvinster kan ske. Detta
gors bland annat genom ett projekt “Koordinering av miljogiftsmétningar”
inom Life IP Rich Waters som startade 1 januari 2017. Syftet med detta
projekt r driva olika dvervakningsprojekt inom Norra Ostersjéns
vattendistrikt for att gora miljogiftsévervakningen mer jimforbar, bittre
kunna beskriva miljétillstindet med avseende pa miljogifter i flera vatten
och faststilla dtgirdsbehov med syfte att langsiktigt na god vattenstatus.
Avsaknaden av miljogiftsdata i lénets vatten &r dock stor, vilket medfor att
fler vatten undan for undan konstateras att inte uppné god vattenstatus med
avseende pa fler och fler miljogifter. Ar 2009 uppnadde 8 stycken
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vattenforekomster inte god status med avseende pa miljogifter. Ar 2017 ér
denna siffra 82 stycken. Detta &r ett resultat av att flera undersdkningar
utforts 1 flera vatten. Da manga vatten dnnu inte undersokts forvéntas denna
siffra stiga in mer. Amnen som fororsakar flest dverskridande av god status
utgdrs av TBT och PFOS. Andra dmnen utgérs av antracen, ammonium, bly
och kadmium. Punktkillor som beh&ver prioriteras i dtgérdsarbetet utgors av
batupplaggningsplatser som ldcker TBT och gamla branddvningslokaler som
lacker PFAS.

Mer lokalt behdver belastningen av PCB fran Oxundasjon atgardas med
tanke pa de uppmiitta for Sverige rekordhdga uppmétta halter av PCB 1 fisk.

Overvakning av miljdgifter sker i flera avrinningsomradesvisa samarbeten,
till exempel Ballstadgruppen, dir flera kommuner och Lansstyrelsen deltar.
Samarbetet syftar till att forbéttra vattenkvalitén i Ballstadn och anslutande
vikar av Mélaren.

Andra natverk

Renare mark

Renare mark &r ett natverk for aktorer inom efterbehandlingsomradet.
Nétverket anordnar bland annat seminarier, konferenser och workshops i
syfte ar att frimja utvecklingen inom efterbehandling av fororeningar i mark
och vatten.

Ovriga aktorer

Arbete med efterbehandling av férorenade omraden genomfors ocksé av
andra statliga aktorer och inom den privata sektorn, till exempel infor
exploateringar, fastighetsoverlatelser eller som frivilligt atagande.

SPIMFAB

Ett flertal oljebolag bildade tillsammans Svenska Petroleuminstitutets
Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB) i syfte att identifiera, underséka och vid
behov genomfora efterbehandlingsatgiarder vid nedlagda bensinstationer. 1
detta arbete ingar bensinstationer som upphdrt mellan den 1 juli 1969 och
den 31 december 1994. Cirka 300 projekt har arligen drivits runt om i landet.
Under 2014 avslutade SPIMFAB projektet och totalt sett har cirka 4 300
miljotekniska markundersokningar och cirka 2 300 atgérder genomforts
sedan 1997. Alla registrerade SPIMFAB-omraden finns i en databas
(Spimwebb), som forvaltas av SPBI (Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet).

Information om projektet finns i en slutrapport (september 2014) och pa

SPBI:s webbplats hemsida www.spbi.se

Sveriges Geologiska Undersokningar, SGU
SGU har ett uppdrag att vara huvudman for utredningar och atgérder av de
fororenade omraden dér en statlig aktdr som inte ldngre finns kvar har varit
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verksamhetsutovare. SGU kan ocksa péa begiran av en kommun vara
huvudman for andra efterbehandlingsprojekt.

Sveriges Geotekniska Institut, SGI

SGI har ett ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad
inom efterbehandlingsomradet som bland annat innebar en utokad
samverkan med olika aktorer. En del i detta arbete ar regelbundna kontakter
med ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna har ett ramavtal med SGI for allmént
stod 1 bidrags- och tillsynsdrenden. P& uppdrag av Naturvardsverket har SGI
mojlighet att ge sa kallat korttidsstod at lansstyrelser och kommuner. SGI
driver for ndrvarande ett forskningsprojekt ”Tuffo” med malséttning att ka
forutséttningarna for anvindning av nya tekniker och metoder i
efterbehandlingsarbetet.

Geografiskt informationssystem, GIS

Information om fororenade omraden finns som GIS-skikt pa Lansstyrelsens
webbplats. For att underlatta tillgang till relevant information internt inom
kommuner bor uppgifter om eventuellt férorenade omraden goras
tillgdngliga i GIS-format.

Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

Inventering

For att hantera alla de ndrmare 83 000 missténkt fororenade omréddena som
lansstyrelserna tillsammans har pekat ut har Naturvardsverket utvecklat en
metod, MIFO (Metodik for Inventering av Férorenade Omraden), for att
prioritera de mest angeldgna platserna

Lénsstyrelsen hade tidigare ett ansvar att inventera nedlagda verksamheter i
lanet i ett antal av Naturvardsverket prioriterade branscher. Pa platser dér det
forekommit verksamheter som man av erfarenhet vet kan orsaka allvarliga
fororeningar gjordes en mer platsspecifik inventering och riskklassning.
Riskklass 1 och 2 innebir mycket stor respektive stor risk for ménniskors
hilsa och miljon och riskklass 3 och 4 innebér mattlig respektive liten risk.

Omréden som har tilldelats hog riskklass (1 och 2) bor undersokas och vid
behov genomfors efterbehandlingsatgérder. Platser dér riskerna bedoms som
maéttliga eller laga (klass 3 och 4) prioriteras normalt inte for vidare
undersokningar eller efterbehandlingsatgirder. En fordndring av
markanvindning eller markarbeten innebéra ofta att &ven dessa prioriteras
for undersokningar och &tgérder. Nar ny kunskap kommer fram kan en
riskklass komma att &dndras.

EBH-stodet

Alla identifierade och inventerade omraden har sedan resulterat i en databas
Over misstinkt eller konstaterat fororenade omraden, dven kallat EBH-
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stodet. Databasen dgs och forvaltas av lansstyrelserna gemensamt.
Databasen dr i dagsléaget tillgdngligt for lansstyrelser och Naturvardsverket.

Syftet med databasen ar att samla information om eventuellt och konstaterat
fororenade omraden sa att informationen kan anvéndas for prioritering av
efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt). Databasen anvands
ocksa for att bevara information om var och vilka eventuella fororeningar
som lamnats kvar efter efterbehandlingséatgarder. Uppgifterna i databasen
utgdr dven underlag vid till exempel fysisk planering, exploatering med
mera. P4 langre sikt &r malsittningen att delar av informationen i databasen
ska kunna vara allmént tillgénglig. Krav pa tillhandahéllande av
miljdinformation finns bland annat i Arhuskonventionen och i EU:s
INSPIRE-direktiv.

Strategi for arbetet med fororenade omraden

Naturvardsverkets strategi for arbetet med férorenade omraden
Naturvardsverket har tagit fram ett omfattande vigledningsmaterial om
efterbehandling av fororenade omraden (rapport 5976, 5977, 5978). 1
samband med detta har Naturvardsverket ocksa faststillt ett antal
utgdngspunkter for arbetet med efterbehandling av fororenade omraden:

e Bedomning av miljo- och hélsorisker vid fororenade omraden bor
goras i savil ett kort som langt tidsperspektiv.

e Grund- och ytvatten &r naturresurser som i princip alltid ar
skyddsvirda.

e Spridning av fororeningar frén ett fororenat omréde bor inte
innebdra vare sig en hdjning av bakgrundshalter eller
utsldppsméangder som langsiktigt riskerar att forsdmra kvaliteten pa
ytvatten- och grundvattenresurser.

e Sediment- och vattenmiljéer bor skyddas sa att inga stérningar
uppkommer pa det akvatiska ekosystemet och s att sarskilt
skyddsvirda och vardefulla arter virnas.

e Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan
uppratthallas i den omfattning som behovs for den planerade
markanvandningen.

e Lika skyddsnivéer bor efterstrdvas inom ett omrade som totalt sett
har samma typ av markanvindning, exempelvis ett bostadsomrade.

e Exponeringen fran ett fororenat omrade bor inte ensam sta for hela
den exponering som ar tolerabel for en minniska.

I arbetet med fororenade omréden ingér bland annat faserna identifiering,
inventering/riskklassning, ansvarsutredning, undersokning,
efterbehandlingsétgird och uppf6ljning.
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Tillsyn och tillsynsvagledning

Tillsynsarbetet avseende férorenade omraden drivs antingen som
egeninitierad tillsyn eller som mer héndelsestyrd, till exempel i samband
med nedldggning av industri, &ndrad markanvindning, exploatering med
mera.

Omraden med riskklass 1 och 2 ska sérskilt prioriteras i
efterbehandlingsarbetet men &ven andra omréden blir aktuella till exempel i
samband med dndrad markanvindning, utbyggnad, avveckling av foretag
med mera.

Huvudprincipen i miljobalken &r att den som fororenat ska st for
efterbehandling av fororenade omraden. Prioriterade omrédden bor dérfor
utredas avseende ansvarsfragan. Ansvarsutredningar genomfors
huvudsakligen av respektive tillsynsmyndighet och bor goras enligt
checklista i Naturvérdsverkets kvalitetsmanual for efterbehandling av
fororenade omraden. Finns det ansvarig drivs érendet vidare genom tillsyn
av respektive tillsynsmyndighet eller genom frivilliga 6verenskommelser.

For prioriterade fororenade omraden dér ansvarig saknas kan kommuner
sOka bidrag hos Léansstyrelsen for att lata genomfora undersdkningar.
Inledningsvis kan i vissa fall &ven Lansstyrelsen driva utredningsprojekt.
Granskning och bedémning av ansvarsutredningar i bidragsidrenden gors i
samrad med Lansstyrelsens juridiska experter.

For inventering av verksamheter i drift ansvarar respektive
tillsynsmyndighet. 2007 inventerade och riskklassade Lénsstyrelsen
pagaende miljofarliga verksamheter dir Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet
och som tillhdr prioriterade branscher vilka ar utpekade av Naturvardsverket.
Lénsstyrelsen arbetar nu med uppf6ljning av prioriterade omraden for att {4
till stdnd undersokningar och utredningar samt vid behov atgérder.
Léansstyrelsen verkar for att pdgdende miljofarliga verksamheter som ingar i
prioriterade branscher och dar kommuner ér tillsynsmyndighet ska genomgé
inventering och riskklassning. Utbildningar och workshops om
inventeringsmetodiken anordnas vid forfragan fran lanets kommuner.

Kommunerna har tillsynen dver flertalet av de fororenade omrédena i linet.
Kommunernas arbete &r till stérsta delen hindelsestyrt till exempel i
samband med exploateringar, olyckor med mera. For att 6ka antalet
privatfinansierade dtgirder for avhjilpande av fororeningsskador behdver en
mer systematisk egeninitierad tillsyn 6ka. Kommuner med manga
prioriterade férorenade omrdden bor ha en handlingsplan for arbetet med
fororenade omraden.

Linsstyrelsegemensam tillsynsviigledning

Mailarldnen har med framgéng genomfort gemensamma tillsynsvigledande
insatser under den senaste tioarsperioden. Exempel pa aktiviteter ar
maélarlénsutbildningen — arligen aterkommande, under utbildningen tas
aktuella fragor inom férorenade omraden upp, ny praxis presenteras och
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inspektorerna far ett tillfélle att ndtverka. Masshanteringsprojektet — 2014—
2015 samt plantskoleprojektet 2015 — 2017, ar ytterligare tillsynsvégledande
projekt. Ett gemensamt arbetssitt gor det mojligt att arbeta mer
kostnadseffektivt och att erbjuda fler och béttre tillsynsvéigledande
aktiviteter for kommunerna. Det ger forutsittningar for att 6ka takten pa det
privatfinansierade efterbehandlingsarbetet.

For att klara de utmaningar som arbetet med tillsynsvégledning innebér ser
Milarldnen behov av att utveckla det gemensamma arbetet med
tillsynsvéigledning. Ett gemensamt arbetssétt gor det mgjligt att arbeta mer
kostnadseffektivt och att erbjuda fler och béttre tillsynsvégledande
aktiviteter for kommunerna. Det ger forutsittningar for att 6ka takten pa det
privatfinansierade efterbehandlingsarbetet.

De gemensamma tillsynsvégledande aktiviteterna ar strukturerade i en
trearscykel som foljer momenten i processen for efterbehandling.

Cykeln startade 2017 med en grundldggande utbildning i tillsyn av
fororenade omraden (GRUF) och f6ljdes dérefter upp av mer detaljerade
utbildning om ansvarsutredningar. Ar tva i cykeln (2018) kommer innehélla
utbildningar om provtagning, olika metoder och strategier samt
handléggning av provtagningsplan och tillsyn vid provtagning. Det kommer
dven bland annat att innehalla riskbeddmning, riktvirden for mark, vatten
och sediment, riktvirdesmodellen och avsteg frén den. Ar tre i cykeln (2019)
kommer att behandla atgirdsutredning, riskvéardering samt arbetet under
sjdlva efterbehandlingsskedet. Efter tre ar borjar cykeln om med ett nytt
tillfdlle med grundléggande utbildning och sé vidare, se figur 1.

Ar 1 Initiering
Ansvarsutredning
Fororeningsskada

+
GRUF

Ar 3 Atgard

Atgardsutredning

Riskvardering
Atgard
Uppfdljning

Figur 1. Tillsynsvégledningscykeln, framtagen av Mélarldnen
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Den gemensamma tillsynsvagledningscykeln &r ett sitt att skapa struktur for
och ytterligare effektivisera, utveckla och likrikta arbetet med
tillsynsvéagledning och tillsynen inom foérorenade omraden.

Undersdkningar och utredningar

Undersokningar genomfors pa prioriterade omraden med anledning av
tillsyn och provning, i samband med planerad fordndrad markanvéndning
och fastighetsdverlatelser samt genom andra kommunala initiativ.

Prioriterade omréden bor inledningsvis undersokas oversiktligt for att ta reda
pa om omradet 6verhuvudtaget dr fororenat. Visar det sig att omrédet &r
fororenat genomfors detaljerade undersokningar for att kunna bedéma om
atgdrder behdvs, hur och i vilken omfattning. Provtagning kan behdva ske i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment, inomhusluft, byggnadsmaterial med
mera. Proverna skickas dérefter till godkénda laboratorier for analys.
Resultatet fran analyserna, tillsammans med annan information om omradet,
anvénds sedan for att bedoma fororeningssituationen pé platsen. Allt
sammanstélls 1 en rapport, dir man ocksé redovisar vilka risker som &r
forknippade med fororeningarna pa omradet. Alla undersdkningar bor ske i
samrad med tillsynsmyndigheten som avgor i vilken omfattning
undersokning ska ske.

Vid mer detaljerade undersdkningar utreds ocksé vilka
efterbehandlingséatgirder man bor genomfora for att komma tillratta med
problemet. I denna atgirdsutredning gér man ocksa igenom om det kravs
tillstdnd for de atgédrder man vill genomfora och vilka myndigheter som
maste kontaktas infor efterbehandlingen. Ofta gdrs dven en uppskattning om
vad efterbehandlingséatgirderna kostar.

Undersokningar bor goras av konsulter med erfarenhet och miljoteknisk
kompetens avseende kemikalier, mark- och grundvattenférhallanden.
Efterbehandlingsprojekt bor drivas enligt Naturvirdsverkets vigledningar
om fororenade omraden, som finns att hdmta pa Naturvardsverkets
webbplats, till exempel rapport 5976, 5977, 5978 med flera.

Atgéarder

Det finns ménga olika atgirdsalternativ for att efterbehandla ett fororenat
omrade. Det &r angelédget att man infor atgdrd beaktar flera olika alternativ.
Vilken atgédrd som ar lampligast bedoms fran fall till fall och beror bland
annat pa vilken typ av fororening det ror sig om.

Den vanligaste atgédrden ar att man graver upp och transporterar bort de
fororenade massorna till en deponi eller en anldggning ddr man behandlar
eller renar dem. Man kan dven rena massor pa plats med olika metoder.

Det kan ta lang tid fran det att ett fororenat omrade upptacks till att platsen
blir atgdrdad. Efterbehandlingsatgérder dr dessutom oftast mycket
kostsamma.
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Naturvardsverket har tagit fram en rapport om val av bast lampade atgérd,
rapport 5978.

Fororenade omraden i den fysiska planeringen och i samband
med exploatering

Manga industriomréden i titortsomraden i lénet dr ekonomiskt attraktiva for
exploatering och industrimark kommer framdver att dndra karaktér.
Uppgifter i Lansstyrelsens databas utgor ett viktigt underlag om forekomst
av fororenade omraden. Vid dversikts- och detaljplanering enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, &r det viktigt att kommunerna beaktar
fororenade omraden sa att bestimmelser om hélsa och milj6 uppfylls.
Information om fororenade omraden inarbetas i den fysiska planeringen och
i samband med planarbete uppméarksammas kommunerna pa eventuella
uppgifter fran EBH-stodet.

Oversiktsplaner ska pé ett dvergripande sitt visa kommunernas intentioner
for hur mark- och vattenomraden i kommunen ska anvéndas. De milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden ska redovisas i planerna. En av Lansstyrelsens uppgifter ar att
tillhandahélla underlagsmaterial for sdédana milj6- och riskfaktorer. P4 grund
av Oversiktsplanernas oversiktliga karaktar redovisas vanligen inte alla
identifierade fororenade omrdden. Istéllet kan situationen i kommunerna
beskrivas bland annat genom att médngden omraden anges. Det &r viktigt att
kommunerna i1 6versiktsplanen anger riktlinjer fér hur man avser att hantera
fororenande omraden i kommande planarbete.

Lampligheten for en viss markanvdndning provas i detaljplanering. Mark-
och vattenomraden ska anvéndas for det eller de dndamaél for vilka omradena
ar mest lampade. Bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for
dndamalet med hénsyn till bland annat jord-, berg- och vattenforhéllandena,
de boendes och dvrigas hilsa samt mojligheterna att forebygga vatten- och
luftfororeningar. 1 4 kap. 14 § punkt 4 PBL ges mdjlighet att stilla villkor
om avhjilpande av markfororening for att bygglov eller startbesked ska
kunna ges. Lansstyrelsen ska prova kommunens beslut att anta en detaljplan
bland annat om det kan befaras att beslutet innebér att en bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hélsa.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Lénsstyrelser tog
2017 fram en skrift om hur tidiga planeringsdialoger skapar ett smidigare
och effektivare arbete med oversiktsplaner och detaljplaner.

Lansstyrelsen har arbetat aktivt for att {2 till stand tidiga
samhéllsplaneringsdialoger for att utveckla arbetet mellan Lénsstyrelsen och
lanets kommuner. Genom att identifiera fragor som flera kommuner brottas
med har myndigheten ocksa arbetat fram en metod for att kunna ge tydliga
rad i tidiga skeden.
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Processer for tidiga dialoger:
e Ta initiativ och bjud in till dialog
e Bemanna med personer som har mandat att driva fragor
e Ta fram gemensam lagesbild
e Vilka dr knéckfragorna? Prioritera bland dessa
e Vilka utredningar &r nédvéndiga?
e Dokumentera vad ni &r och inte &r Gverens om

e GOr bilden kénd for alla aktorer

Information om férorenade omraden

Lénsstyrelsen ansvarar for att information om foérorenade omréden ldmnas
till kommunerna. Uppgifter om eventuellt férorenade omréden i
lansstyrelsernas databas skickas &rligen till respektive kommuns
miljokontor.

Exploateringstrycket inom lénet &r stort och manga industriomréaden
omvandlas for andra &ndamal. Férutom som underlag for arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden, utgdr uppgifterna i databasen dven
ett viardefullt underlag vid fysisk planering. I samband med planarbete
uppmérksammas kommunerna pa eventuella uppgifter frdn Lénsstyrelsens
databas.

Lénsstyrelsen far information om fororenade omraden i samband med
inventering och tillsyn av lénsstyrelse eller kommun, information fran
enskilda samt vid markarbeten for till exempel exploatering och
fastighetsoverlételser. Det &r viktigt att Lénsstyrelsen far del av information
om inventeringar och undersokningar av féororenade omréden. Enligt 25 e §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska
Lénsstyrelsen fa del av anmélningsérenden fran kommunerna som ror
efterbehandlingsatgirder.

Information om fororenade omraden och Lansstyrelsens arbete finns pa
Lansstyrelsen webbplats www.lansstyrelsen.se/stockholm/fororenade-
omraden

Information till kommuner sprids regelbundet genom handlaggartraffar,
nyhetsbrev, e-postgrupp och telefon. Lansstyrelsen bistar &ven konsulter och
andra aktorer med uppgifter fran databasen och annan kunskap om
efterbehandlingsarbetet.

Milarlanen har tillsammans med SGI tagit fram informationsmaterial for
kommunala tillsynsmyndigheter och fastighetsdgare om
fororeningsproblematiken vid handelstradgardar. Materialet finns for
nedladdning pad www.ebhportalen.se
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Léansstyrelsernas juristsamverkansgrupp for efterbehandlingsfragor har tagit
fram en broschyr riktad till privatpersoner som dger eller planerar att kopa en
fastighet som ar eller kan vara férorenad. Broschyren finns d4ven den for
nedladdning pa www.ebhportalen.se

Kort beskrivning av det stegvisa arbetet fran inventering till
atgard

Genomforda inventeringar och riskklassningar fungerar som ett
prioriteringsverktyg. Omraden som har tilldelats riskklass 1 och 2 prioriteras
for vidare utredningar, men dven andra omraden kan bli aktuella.

Utredningar omfattar ansvarsutredningar, 6versiktliga och detaljerade
undersokningar samt atgdrdsforberedande utredningar.

Ansvarsutredningar ska klargora om det finns ndgon ansvarig som man kan
rikta tillsynskrav emot eller, om det &r ett prioriterat fororenat omrade,
anvinda bidragsmedel. Ansvarsutredningar genomf6rs huvudsakligen av
respektive tillsynsmyndighet. I vissa fall kan det vara nddvandigt att anlita
extern hjilp. Granskning och beddmning av ansvarsutredningar i
bidragsiarenden gors i samrad med Léansstyrelsens juridiska experter.
Allteftersom ny kunskap framkommer kan ansvarsbedémningar behdva
revideras.

Inom den bidragsfinansierade verksamheten gors prioritering efter samrad
med kommunerna och efter lansévergripande prioritering. I forsta hand ska
en kommun vara huvudman for bidragsprojekt, men Lansstyrelsen kan
inledningsvis hélla i bidragsprojekt. SGU kan pa begéran av en kommun
ocksa vara huvudman for efterbehandlingsprojekt. I forsta hand prioriteras
omraden med riskklass 1.

Prioriteringsgrunder i lanet

Stockholms lén har ett mycket stort antal fororenade omraden. [ ménga
titortsndra omraden ar sedimenten dven de kraftigt fororenade. Innan mer
genomgripande efterbehandlingsatgirder av sediment kan bli aktuella maste
tillforsel av fororeningar fran omgivande mark forhindras.

Eftersom det funnits och idag finns ett mycket stort antal verksamheter inom
lanet har det inte varit mgjligt att inventera och riskklassa samtliga omrdden
inom de av Naturvardsverket prioriterade branscherna. Vid
inventeringsarbetet gjordes inledningsvis en avgransning varefter de
omraden som bedémdes utgora storst risk for manniskors hélsa och miljon
har inventerats vidare och riskklassats. Ménga omraden har lang industriell
historik och ofta ar ansvarsfragan svar att klarlidgga.

Prioritering for fortsatt arbete gors i samrad med kommunerna och efter
lansovergripande prioritering. I férsta hand prioriteras omraden med
riskklass 1. Omraden med riskklass 1 redovisas i en prioriteringslista som
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uppdateras arligen. Manga andra omraden blir ocksa aktuella for
efterbehandling i samband med fordndrad markanvindning och exploatering.

Tillsynsarbetet dr ocksa kopplat till arbetet med atgardsprogram for vatten
och arbetet med klimatanpassning. Vattenforekomster dér det finns risk att
god kemisk och ekologisk status inte nas samt i omraden dar riskerna &r
stora for ras, skred och 6versvamning utgér ocksa en prioriteringsgrund i
arbetet.

Behovet av mark for bostadsbyggande ar mycket stort i lanet och det finns
ett tryck pa att exploatera omraden dér det tidigare forekommit industriell
verksamhet. Lansstyrelsens kunskapsunderlag och arbete med fororenade
omraden &r en forutsédttning for att mojliggéra nytt bostadsbyggande i lanet
pa platser ddr det finns fororeningar fran tidigare verksamheter.

Restriktioner i markanvandning (miljériskomraden,
forelagganden mm)

Ett omrade kan omfattas av restriktioner i markanviandning genom
foreldgganden eller inrdttande av miljoriskomrade.

Anteckning i fastighetsregistret

Om tillsynsmyndigheten har meddelat ett forelaggande eller forbud mot en
fastighetsdgare kan tillsynsmyndigheten sdnda beslutet till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Har anteckning gjorts géller foreldggandet eller forbudet
mot ny dgare.
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Laget i lanet

Regionala forutsattningar
Geologiska och hydrologiska forhallanden

Allmént

Naturgeografiskt kan Stockholms l4n indelas i tre regioner med olika
egenskaper vad géller landskapselement, topografi, klimat med mera. Storsta
delen upptas av Ostra Svealands sprickdalsterring med lerdalgangar.
Kraftigast utbildad topografi inom detta omrade har Sodertdrn, déar ndstan
kala bergspartier hojer sig 25—-50 m 6ver omgivningen, atskilda av skog-
bekladda eller uppodlade dalgdngar. Denna region stracker sig fran
Sodertilje 1 soder till Norrtélje i norr. Den norra delen av ldnet ingar 1 ett
omrade som domineras av barrskogsbevuxna, lagldnta och flacka omraden.
Hér har bergytan en betydligt jimnare topografi och jordlagren &r mestadels
tunnare én i ovanstdende region. Den tredje regionen utgors av
Ostersjdkusten och skirgardslandskapet, som domineras av kalt berg med
framtrddande sprickdalar. Hela l4net befinner sig under den sa kallade hogsta
kustlinjen, HK, varfor Ostersjons olika stadier och verkningar tydligt priglar
landskapet.

Geologi

Berggrunden i Stockholms 14n utgoérs av resterna av den svekofenniska
bergskedjan som bildades for cirka 1,8 miljarder ar sedan. Sa gott som allt
berg i linet tillhor det kristallina urberget. Det betyder att gnejser, graniter
och gnejsgraniter dominerar den geologiska kartan.

Den dominerande jordarten inom lénet &r morin av sandig-moig typ med
normalblockig yta, se figur 2. I lagldnta och skyddade omraden dominerar
leran. De stora dsarna och malmarna i linet dr som regel uppbyggda av
véxellagrade steniga, grusiga och sandiga skikt kring en grovre stenig och
blockig kérna. I exponerade lédgen har dldre avlagringar, i framforallt
hdjdomraden, sdsom morén och isdlvsavlagringar utsatts for vigornas
verkan, varvid ursvallning av framf6rallt finare fraktioner sdsom lera, silt
och sand genererat sorterade svallsediment av varierande méaktighet som
Overlagrar den tidigare avsatta mordnen och leran. I de pa grund av
landhéjningen, avsnorda havsvikarna bildades insjoar. I dessa har organiskt
material sedimenterat och byggt upp avlagringar av organiska jordarter
sasom gyttja och torv. Vissa sjoar har pa detta sétt forsvunnit och ersatts med
kérr och mossar.

Néamnas bor ocksa den sé kallade ’Stockholmsjorden”, den antropogena
jordart som vi till vardags kallar fyllning. Fyllningen kan vara synnerligen
heterogen till sin karaktir och besté av allt frén sprangsten till rivningsrester
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och annat avfall. Beroende pa innehéllet i fyllningen kan den befaras vara
mer eller mindre fororenad. Denna jordart” har relativt stor utbredning,

framforallt 1 Stockholms stads centralare delar.

Jordartskarta Stockholms lan

[ Stockholms lan

| Croanisk jordart

Ler

Silt

Sand
0 Grus
I Sten-block

|sdlvssediment, sand-hlock

Maoranlera

Maoran

Berg/Maran
I Berg
[ Fylining
Crerigt
Vatten

Ur Lokala jordartsdatabasen,
Bisveriges geologiska undersékning (SGU .

Figur 2. Jordartskarta 6ver Stockholms lan.

Hydrologi
Lanets berggrund med sina sprickor och forkastningar har tillsammans med

tdta mordner och leror gett upphov till en méngd sjoar av vilka de flesta ar
sma. Hélften av sjoarna &r mindre dn 10 hektar och forutom Mailaren &r bara
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tre sjOar storre d4n 10 km2. I lanet finns omkring 850 sjdar, representerande
de flesta sjotyperna.

De sjoar som ligger i sprickdalar eller forkastningszoner ar ofta
nadringsfattiga, oligotrofa, och djupa. Gemensamt for de oligotrofa sjétyperna
ar deras vanligen ringa férmaga att motsta férsurning. De néringsrika,
eutrofa, sj0arna patréffas i lerslattsomraden. Dessa sjoar dr ofta grunda och
har en liten vattenvolym. De grunda slittsjoarna har ofta en stor produktion
av organiskt material vilket innebdr att igenvéxningshastigheten &r mycket
storre dn 1 den ndringsfattiga sjon. I lerslattssjoar dr &ven méngden buffrande
dmnen sa stor att nigon férsurning inte befaras.

Vattendragen i lanet dr sma, korta och rinner antingen direkt till kusten eller
till Mélaren. Avrinningsomradena &r vanligtvis sma. I det férhallandevis
flacka landskapet utvecklar darna ofta slingrande lopp dér vattenfall och
forsar dr ovanliga. Lénets torra klimat, med liten nederbdrd och dérmed
ocksa g avrinning, gor att de mindre vattendragen ofta torkar ut pa
sommaren.

I lénets norra delar dr jordens kalkhalt relativt hog. Kalkhalten avtar
successivt sdderut. Detta medfor att sjoar och vattendrag i de sddra delarna
generellt sett &r mer forsurningskénsliga &n sjdar och vattendrag norrut.

Inom lénet finns sju mer eller mindre sammanhéngande strék av storre
isélvsavlagringar, “rullstensésar”. Stora uttag av grus har gjorts under storre
delen av 1900-talet i samtliga av lénets grusasar. Mycket fa omréden ar
opaverkade av ingrepp fran bebyggelse, végar eller téktverksamhet. Den
héarda exploateringen i kombination med grusets ojdmna fordelning i lanet
har medfort att det idag rader brist pa naturgrus. Grusasarna har en viktig
funktion som grundvattenmagasin. Vattenkvaliteten ar vanligen mycket god.
Asarnas betydelse for linets vattenforsorjning kan komma att oka.

Biogeokemiska undersokningar av lanet har genomforts inom SGU: s
rikstdckande kartering av backvattenvéxtkartering som paborjades 1982.
Undersokningarna visar forhdjda halter av de flesta metaller och sarskilt 1
titortsomraden inom lénet. Forhojda halter kan i manga fall bero pé naturligt
hoga halter i berggrund och jord, men manga undersokningar visar att flera
metaller som till exempel kadmium, koppar, krom, nickel och zink nistan
alltid forekommer med forhdjda halter i anslutning till titorter. De hoga
halterna kan ofta séttas i samband med industriell verksamhet men beror
ocksa pa diffusa utslapp fran trafik och andra killor. Oavsett vad som
fororsakat hoga eller 1dga metallhalter i backvattenvéxter inom ett omrade sé
visar biogeokemiska kartor hur mycket av en metall som befinner sig i
omlopp. Det faktum att metallerna tagits upp av vaxtrotter visar att de finns i
en tillgdnglig form for levande organismer.

Aven genom sedimentundersokningar i linet vet vi att det lokalt finns
forhdjda metallhalter och att halterna ar hogre i tatortspaverkade sjoar
jamfort med sjéar i mer opaverkade omraden.
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Industrihistoria med mera

Stockholms 14n ar ett stort ldn sett till befolkning och verksamheter. Lanet dr
landets mest titbefolkade 1dn och har mer &n 2,2 miljoner invanare, drygt 20
procent av Sveriges befolkning bor idag inom ldnet och cirka 30 000—40 000
nya invanare tillkommer varje ar. Ytan uppgar till cirka 6 000 km2, 2
procent av Sveriges yta fordelade pa 26 kommuner. Lanet har mer dn 246
000 arbetsstillen, drygt 200 miljéfarliga verksamheter som ar
tillstandspliktiga enligt miljobalken (A- och B-anldggningar) och flera tusen
anmélningspliktiga verksamheter (C-anldggningar) och andra miljéfarliga
verksamheter, sa kallade U-anldggningar.

Stockholms 1dn har under néstan hela den industriella epoken varit landets
ledande industriregion. Under industrialiseringen fran mitten pa 1800-talet
grundades ett antal fabriker i centrala Stockholm, men redan pa 1870-talet
borjade fabrikerna flytta ut ur centrala Stockholm pé grund av de ansags
ligga farligt till for allménheten. I borjan av 1900-talet hade ett flertal
verksamheter flyttat till omrdden utanfor Stockholm stad. I och med stadens
expansion &r dessa industriomraden nu ekonomiskt attraktiva lagen for
exploatering och industrimarken har borjat dndra karaktir. Samma
utveckling foreligger dven i andra titortsomraden i ldnet. Méanga olika typer
av industrier har forekommit i ldnet och omflyttningen av industriell
verksamhet har varit omfattande. I dagsldget finns ingen fullsténdig kunskap
om verksamheter som kan ha fororenat mark och vatten men det ar helt klart
att det under aren forekommit ett mycket stort antal.

Miljérisker forknippade med férorenade omraden

Tidigare punktutslépp fran industriell verksamhet har bland annat orsakat
hoga halter miljogifter i manga av ldnets vattenomréden. Forbéttrad rening
och speciella insatser mot kénda punktkéllor har minskat utsldppen fran
dessa, men det sker fortfarande utsldpp och lickage bland annat fran
fororenade omraden. Ménga langlivade miljogifter anrikas i ndringskedjorna
och ekosystemet kan skadas. I dagsldget finns inte heltdckande kunskap om
omfattningen av fororenade omraden. Kunskap saknas ocksa nér det géller
storleken pa dagens och framtida lackage av miljogifter i forhéllande till
ovriga utslipp fran industrier och annan belastning. Aven kunskap om
industriutslapp och annan belastning ar bristféllig. Beddmning av spridning
och effekter av olika miljogifter dr darfor svar att gora.

Flera av metallerna som pa olika sétt tillfors 6stra Méalaren och Stockholms
inre skirgard binds i stor utstrickning till partikulédrt material och i méotet
mellan det séta Milarvattnet och det salta Ostersjovattnet sker en kraftig
bindning och sedimentation. Detta medfor generellt att halterna i
bottensedimenten ganska fort minskar fran skirgardens inre delar mot de
yttre. Forhojda eller kraftigt forhojda halter av metaller som till exempel bly,
kadmium, koppar, kvicksilver, zink och organiska miljogifter forekommer
bland annat i bottensediment i ndromrédet till Stockholm men &ven langre ut
1 skargarden.
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Aven sedimenten i Milaren #r i storstadsnira omraden ofta kraftigt
fororenade med tungmetaller och andra miljogifter. Detsamma géller for
manga andra insjoar i anslutning till bebyggelse, vagar och industriomraden.

Det ér inte helt klart vilka effekter som de férhéjda fororeningshalterna i
bottnarna har pa vixter och djur. Forsok med bottenlevande djur har visat att
en mycket stor andel av fororeningarna bade i Mélaren och Saltsjon ligger
fast bundna och inte ar biologiskt tillgdngliga. Studierna &r dock for korta for
att avgora de langsiktiga effekterna. Stora variationer mellan de olika
vattenomradena i vattenkemi, syreférhallanden med mera, gor att det ar svart
att generellt avgora hur skadliga de férorenade sedimenten &r. Férekomsten
av tributyltenn (TBT), ett &mne som vanligtvis hittas i hdga halter i sediment
i ldnet, och da ofta i anslutning till batupplaggningsplatser och marinor, har
dock konstaterats att medfora att honsnéckor utveckla hanliga konsdelar
(imposex). TBT anses som ett av de giftigaste dmnena som méanniskan
framstéllt.

Belastning av miljogifter till en storstadsregion som Stockholm é&r oavsett
om den &r av diffus eller av punktkélla karaktér betydande varfor det &r
viktigt att faststélla hur denna belastning péverkar grund- och
ytvattenkvaliteten och till dessa angrénsande livsmiljoer. Detta ar ett
atagande som tydligt beskrivs inom vattenforvaltningen, det vill séga att
faststélla om god kemisk och ekologisk status rader i vara vatten. Méalet ar
skydda vattenlevande och bottenlevande djur savil som att skydda for
sekundér forgiftning hogre upp i1 néringskedjan, alternativt for human hilsa.
Med anledning av detta finns ett vixande behov att 6vervaka halter av
miljogifter i vattenmiljon. Detta sker bland annat i regional
miljoovervakning och i Stockholm stads regi. Av kostnadsskal sker dock inte
miljoovervakning i dnskvird omfattning, framfor allt inte av organiska
miljogifter.

Overvakning av sediment i Milaren och skiirgarden sker i ett
overvakningsprogram som utfors av Lansstyrelsen och Stockholms stad.
Resultat fran provtagningar redovisas i rapporter.

Fororenat grundvatten forekommer bland annat i Stockholm stad med hoga
halter av tungmetaller men &ven olja och bekdmpningsmedel aterfinns (ref.
Stockholms Vattenprogram).

Konsekvenser av ett forindrat klimat

Okade nederbordsméngder, hogre vattenstand och dkad avrinning kan
innebéra att lickaget fran fororenade omraden i anslutning till sjéar och
vattendrag kan komma att 6ka. Detta kan fa sdrskilt allvarliga konsekvenser 1
de fall som vattnet dven nyttjas som dricksvattentdkter. Las om fororeningars
farlighet och effekter till exempel p& Lénsstyrelsens, Naturvardsverkets och
Kemikalieinspektionens webbplatser www.lansstyrelsen.se/stockholm,
www.naturvardsverket.se och www.kemi.se.
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Foérorenade omraden i lanet

Lansstyrelsen genomforde mellan 1997 och 2015 kartldggning och
inventering av fororenade omrdden med medel frén Naturvardsverket. For
nirvarande finns kdnnedom om cirka 11 300 omraden i Stockholms 14n som
ar eller kan vara fororenade omraden, (figur 3 och figur 4). Manga av
omradena ligger centralt och i néra anslutning till tit bebyggelse. I dagsldaget
ar endast ett fatal av omradena atgirdade. Om de fororenade omradena
efterbehandlas kan detta mojliggora etablering av nya verksamheter och
bostéder.

N

Eventuellt fororenade omraden |

© Lantmateriet, Topografiska Webbkartan
© Lansstyrelsen Stockholm

Figur 3. Karta éver identifierade konstaterat och eventuellt férorenade omraden
2017.
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Figur. 4. Antalet identifierade omraden som eventuellt &r férorenade i Stockholms
l1an, oktober 2017.

I dagslaget har 1781 omraden inventerats och riskklassats enligt MIFO-
metodiken. Resultat fran genomférda inventeringar och riskklassningar
framgar av sammanstillningen i figur 5, 6 och 7. Omraden med riskklass 1
och 2 ska sarskilt prioriteras i arbetet med fororenade omraden for att
genomfora undersokningar och vid behov atgédrder. Andra omraden kan bli
aktuella till exempel i samband med dndrad markanvidndning och
exploatering, utbyggnad, avveckling av verksamheter med mera.

Inventerade och riskklassade omraden
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Figur 5. Inventerade och riskklassade omraden enligt MIFO fas 1 i Stockholms lan.
Kurvan visar antal riskklassade inklusive omraden som efterbehandlats, oktober
2017.
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Antal i respektive riskklass
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Figur 6. Inventerade omraden férdelade pa riskklass, MIFO fas 1, oktober 2017.

Flest omrdden med riskklass 1 och 2 har branscherna plantskolor (279 st),
sediment (55 st), ytbehandling av metaller elektrolytiska/kemiska processer
(50 st), verkstadsindustri — med halogenerade 16sningsmedel (32 st),
avfallsdeponier —icke farligt, farligt avfall (25 st), Kemtvitt - med
16sningsmedel (23 st), trdiimpregnering (22 st).

Flera kommuner har inventerat och undersokt férorenade omraden med egna
resurser. Statliga aktorer ansvarar for arbete med efterbehandling avseende
sina omraden. Ménga inventeringar och undersokningar har ocksa
genomforts pé initiativ av markdgare och andra aktorer i samband med
exploatering, fastighetsdverlatelser, vigdragningar med mera. Inventering
och efterbehandling av nedlagda bensinstationer har genomforts av Svenska
Petroleuminstitutets Miljosaneringsfond AB (SPIMFAB). Utredningar av
fororenade omraden genomfors ocksé inom ramen for tillstindsprévning och
tillsyn, inom bidragsprojekt och genom andra initiativ.

I figur 7 redovisas fordelningen av riskklassade omraden i respektive
kommun. Méanga av omradena ligger centralt och i néra anslutning till tit
bebyggelse. I dagsldget dr endast ett fital av omradena atgirdade. Om de
fororenade omradena atgirdas kan detta mojliggora etablering av nya
verksamheter och bostéder.
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Riskklassade omraden i respektive kommun
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Figur 7. Riskklassade omraden fordelade pa kommuner, oktober 2017.

Inventerade branscher

Léansstyrelsen genomforde mellan 1997 och 2015 inventering av férorenade
omraden med medel fran Naturvardsverket. Inventeringarna genomfordes
branschvis och redovisades i rapporter pa Lansstyrelsens webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm.

Milj6farliga verksamheter i drift

Miljofarliga verksamheter i drift som tillhor branscher som Naturvardsverket
har pekat som prioriterade ska inventeras och riskklassas av respektive
tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen har tidigare inventerat och riskklassat sina

_ 34—


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm

tillsynsobjekt. Lansstyrelsen bistar med vigledning och stdd i de fall

kommunerna inventerar och riskklassar sina tillsynsobjekt.

Atgéarder

Léansstyrelsen far arligen kdinnedom om cirka 150 st anmédlningsdrenden
avseende efterbehandlingséatgiarder som ldmnats in till tillsynsmyndigheten. 1
dagslédget har Lansstyrelsen kdinnedom om 1013 omraden som har atgardats i
mer eller mindre omfattning.

Statliga bidrag
Statliga bidrag till utredning och efterbehandlingsétgérder har beviljats till
omraden som anges i tabell 1. Utdver dessa har olika Mifo fas 2 projekt
genomforts i omgéngar, plantskolor, riskklass 1, riskklass 1-2 och
kemtvittar. Inom dessa utredningsprojekt har prioriterade objekt valts ut,

undersokts och fatt nya riskklasser.

Tabell 1. Omraden dér statliga bidrag har ldmnats

Botkyrka

Botkyrka
Lidingd
Norrtalje

Norrtalje

Norrtalje

Nykvarn

Sigtuna

Stockholm

Stockholm

Stockholm

Sjébergs varv

Riksten

Elfviks
kladesfabrik

Eriksson & soner

Edsbro masugn

Skebo bruk

Turingen

Bradskan/Trosta

Beckholmen

Hammarby
Sjostad

Gasverkstomten

Forstudie,
huvudstudie,
efterbehandlings-
atgarder

Forstudie
Forstudie

Forstudie

Forstudie,
huvudstudie

Forstudie,
huvudstudie

Utredning,
efterbehandlings-
atgarder, uppfdljning

Delatgard

Huvudstudie,
efterbehandlings-
atgarder

Utredning,
efterbehandlings-
atgarder

Utredning,
efterbehandlings-
atgarder
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Atgarder 2017-
2018

Under 2015-
2016

Huvudstudie
pagar
Huvudstudie
pagar

Delvis LIP-
bidrag (Lokala
investeringsbidr

ag) och EU-
lifefond

Under 2016

LIP-bidrag

LIP-bidrag



Utredning,

Stockholm | Sickla udde efterbehandlings- LIP-bidrag
atgarder
Utredning,

Stockholm | Klara sj6 efterbehandlings- LIP-bidrag
atgarder

Efterbehandlings-

Stockholm | Akterspegeln atgarder

Huvudstudie,

Stockholm | Vinterviken efterbehandlings-

atgarder
Kvarteret Efterbehandlings- .

Stockholm Lyftkranen atgarder LIP-bidrag
Utredning om Atgéarder delvis
efterbehandlings- finansierade

Sdodertdlje | Igelstatomten metod, med bidrag for
efterbehandlings- sanering for att
atgarder bygga bostader

Vaxholm Vaxholmssagen Forstudie

Upplands Messingen/

Visby Oxundasjén Ansvarsutredning

Prioriterade omraden

I det regionala programmet ska det redovisas en lista 6ver de omraden som
kan innebéra storst risk i ldnet, den sa kallade prioriteringslistan.
Prioriteringslistan har tagits fram i samrad med kommunerna och redovisas i
sin helhet 1 bilaga 1. De tio forstndmnda omradena i prioriteringslistan ska
sdttas 1 rangordning och redovisas dven hér i tabell 2. Omraden och
rangordning kan komma att dndras med 6kad kunskap. Listan uppdateras
arligen.

Tabell 2. Kommentarer till de hégst rangordnade omradena pa prioriteringslistan

Oxundasjén/

. Stor PCB-férekomst i Oxundasjén och
Rosersbergsviken

angransande vatten.

Nynas Refining AB Oljeraffinaderi, pagaende verksamhet.
Pagaende verksamhet. Utredning av forsok for
sanering pagar samt pagaende delatgard.

LM Ericsson

Undersdkning av halten av klorerade @mnen i
Telefonplan

grundvattnet pagar sedan 2001 enligt ett
kontrollprogram. 2015 har det utékats med fler
provpunkter.

Sediment, Gasverket,

Virtan Kraftigt férorenade sediment. Fri fas av

tjara/PAH. Utredningar pagar, héga halter.
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Gasverkstomten, . . i .
Stogkholm Viss efterbehandling har genomférts under ar

2003-2004 med bidrag inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen (LIP).
Pagaende efterbehandlingsatgarder etappvis i
samband med exploatering av omradet.

Stockholms
superfosfatfabrik AB,
Kvarnholmen

Utredningar vid Superfosfatfabriken har visat att
det finns tiotusentals kubikmeter kisaska, fran
svavelsyrafabriken som fanns dar under en
period. Kisaskan har anvéants for att fylla ut och
utdka kajomradet, vilket gor att mycket ligger i
vattnet och det som inte gor det har anda direkt
forbindelse med viken via infiltrerat vatten.

Edsbro masugn, Jarn-stal och manufakturindustri. Férstudie
Norrtalje genomford med statligt bidrag. Huvudstudie
avslutad 2017, atgardsutredning ska pabdrjas.
Vinterviken, . . . .
Stockholm Sprangamnestillverkning. Huvudstudie

genomférd och atgardsférberedelser pagar.
Under 2017 planerar staden att genomféra en
detaljprojektering av planerade atgarder.

Igelstatomten,

Sédertilje Sagverk med impregnering. Projekt om

atgardsmetoder har tidigare avslutats och
redovisats till Naturvardsverket.
Ansvarsutredning klar och huvudstudien ska
fardigstallas under hdsten 2016. Bidrag har
beviljats 2017 och man planerar att atgarder
ska ske under 2018. Ansvariga finns delvis.

KagghamralSjobergs  1y5impregnering, varv. Huvudstudie genomférd
varv, Botkyrka 2012. Ansbkan om bidrag fér atgarder 2013.
Atgarder planeras 2014-2018.

Exempel pa kommunernas arbeten med fororenade omraden
Under perioden 2015-2017 har majoriteten av ldnets kommuner tagit fram
handlingsplaner for hur kommunerna ska arbeta med fororenade omraden for
att uppna miljomalet ”giftfri milj6”. De kommuner som inte tagit fram
handlingsplaner har for avsikt att paborja detta under hosten 2017 eller varen
2018. Manga kommuner har dven i samband med handlingsplanerna utfort
kvalitetssdkring och inventering av existerande omraden som finns i
lansstyrelsernas databas over fororenade omraden samt pagaende
miljofarliga verksamheter. Kommunerna har dven tagit fram
prioriteringslistor 6ver vilka omradden som ska undersokas eller atgérdas.

Fler kommuner har &ven borjat komma i kontakt med markfororeningar i
samband med att storre delar av lanet exploateras, pé sa vis efterbehandlas
fler omraden delvis eller helt.
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SPIMFAB

I Stockholms lén finns det i dagsldget 284 registrerade omraden och av dessa
ar 90 atgérdade.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten genomfor undersdkningar och dtgérder vid bland annat f.d.
Tullinge flygfilt, Botkyrka kommun, f.d. Barkarby flygfalt, Jarfélla
kommun, och f.d. FOI, Sundbybergs kommun.

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU

FFV-tvitteriet i Hasselby har undersokts och dérefter atgdrdats under 2011.
For nérvarande pagar miljotekniska utredningar vid fore detta oljelagren i
Hirsbacka-Isittra gruvor, Osteraker och vid riddningsskolan i Rosersberg
(tidigare Rdddningsverket), Sigtuna.

Sveriges geotekniska institut, SGI
For niarvarande pagar ett kunskapsprojekt i samarbete med SGI avseende
problematik med flyktiga &mnen vid exploatering.

Miljoriskomraden och andra restriktioner i
markanvandning till foljd av fororeningar

15 § Om ett mark- eller vattenomrade ar sa allvarligt férorenat att det med
hénsyn till riskerna fér minniskors hélsa och miljon dr nédvandigt att besluta
om begrinsningar i markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt, skall
lansstyrelsen forklara omradet som miljoriskomrade. Vid forklaringen skall
fororeningarnas hilso- och miljéfarlighet, fororeningsgraden,
forutsittningarna for spridning och den omgivande miljons kdnslighet
beaktas. Lag (2007:660).

Fo6r niarvarande finns det inte nagra miljoériskomraden inom Stockholms lén,
hittills har fa drenden aktualiserats i landet. Lansstyrelsen fattade under 2003
beslut om att for nérvarande inte forklara fore detta Tuna avfallstipp i
Botkyrka som miljoriskomrade.
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Program for EBH-stodet,
utredningar, atgarder och
tillsynsvagledning tre ar framat

For att kunna né miljokvalitetsmalet och 6ka antalet privatfinansierade
atgirder behover tillsynen av fororenade omraden 6ka, bade vad géller
nedlagda verksamheter och verksamheter i drift. Lansstyrelsens tillsyn
omfattar bland annat att driva krav pa undersokningar och atgirder mot
ansvarig 1 egeninitierade och hindelsestyrda drenden. Lansstyrelsen utreder
aven tillsynsansvar och bedriver tillsynsvégledning gentemot kommunerna. |
Ovrigt omfattar arbetet yttrande i versikts- och detaljplaner,
overklagningsdrenden samt stdd i tillstandsprovningsérenden.

Kommunerna i lidnet, som har tillsyn 6ver de flesta fororenade omraddena pa
prioriteringslistan (riskklass 1), arbetar framfor allt hindelsestyrt. Framéver
behover ett mer systematiskt egeninitierat tillsynsarbete utforas.
Lansstyrelsen genomfor for ndrvarande en 6versyn och genomgang av
tillsynsansvaret for respektive omraden med riskklass 1 och 2. Efter dialog
med kommunen kommer en skrivelse dir tillsynsansvaret tydligt framgar att
overldmnas till respektive kommun.

Lénsstyrelsen verkar for att kommunerna ska arbeta mer systematiskt med
prioriterade omraden och kommer ta fram stdd och verktyg till kommunerna
for att ta fram handlingsplaner for arbetet med fororenade omréden.

Inventering

Inventeringsarbetet avslutades 2015 och nu inventeras endast enstaka
omraden som kriaver bedomningar/riskklassningar, fraimst efter genomforda
undersokningar.

I de fall kommunerna inventerar pagaende milj6farliga verksamheter som
tillhor branscher prioriterade av Naturvardsverket stoder Lansstyrelsen den
kommunala tillsynsmyndigheten genom att till exempel ordna utbildning i
MIFO-metodiken och workshops.

Lansstyrelsernas gemensamma databas — EBH-stodet
EBH-stddet som ér lidnsstyrelsernas databas dver konstaterat eller potentiellt
fororenade omraden utgdr ett viktigt underlag for efterbehandlingsarbetet
och i planeringssammanhang. Stockholms lidn 4r en mycket expansiv region
och ménga omraden som anvénts for industriell verksamhet omvandlas for
annat d&ndamal, i manga fall for bostéder. Lansstyrelsen hanterar allt fler
oversikts- och detaljplaner som ror fororenade omraden och det ar viktigt att
dessa fragor bevakas i planarbetet. Lénsstyrelsen far in nya uppgifter
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betraffande fororenade omraden, t.ex. genomforda undersdkningar i
samband med fastighetsdverlatelser, exploateringar med mera. I dagslaget
far Lansstyrelsen till exempel kdnnedom om cirka 150 anmélningar om
efterbehandling per ar fran ldnets kommuner. Lansstyrelsen bistar med
kunskap och upplysningar om fororenade omraden till konsulter, markagare
och andra aktorer. Detta sker dels for enskilda férorenade omraden och dels
vid konferenser, seminarier, informationskampanjer med mera. Det &r viktigt
att EBH-stodet halls aktuellt framdver och att nya uppgifter 1aggs in
fortlopande.

Kvalitetssakring och annat efterbehandlingsarbete
Forvaltning, underhall och kvalitetssékring av EBH-stodet behover
genomforas fortlopande framover. For att uppdatera och bibehélla en bra
kvalitet pA EBH-stddet och annat efterbehandlingsarbete forutsétts att det
finns en plan och tillrickliga resurser for arbetet.

Undersokningar och utredningar

Arbete med olika utredningar genomfors bade inom ramen for tillsyn och
inom bidragsfinansierad verksamhet. For att 6ka antalet privatfinansierade
atgdrder ar det viktigt att respektive tillsynsmyndighet arbetar vidare med
prioriterade férorenade omraden. Genom tillsynsvégledning och utbildningar
far kommunerna bittre forutsittningar for sitt arbete. I forsta hand prioriteras
omréden med riskklass 1 och 2 men dven andra férorenade omraden kan bli
aktuella.

Ansvarsutredningar genomfors av respektive tillsynsmyndighet.
Allteftersom ny kunskap framkommer kan ansvarsbeddmningen behova
uppdateras. Granskning och bedémning av ansvarsutredningar i
bidragsdrenden gors i samrad med Lénsstyrelsens juridiska experter.
Miljétekniska undersdkningar och efterbehandlingsatgirder bor genomforas
enligt Naturvardsverkets vigledningsmaterial, detta giller dven
exploateringsprojekt.

For perioden 2018-2020 beddms bidragsbehovet for dversiktliga
undersokningar vara fem till tio Gversiktliga undersékningar per ér.
Bidragsbehovet for huvudstudier bedoms vara ett till tre huvudstudier per éar.
Tabell 3. Eventuella férstudier och huvudstudier (bidragsprojekt)

Oxundasjén Huvudstudie Ansvarsfragan annu inte utredd

Aven andra fororenade omraden kan komma bli aktuella under perioden.
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Atgirder

Atgéarder baserat pa frivilliga 6verenskommelser m.m.

Manga av de fororenade omraden som &r aktuella for efterbehandling
atgirdas genom insats fran ansvariga pa eget initiativ, med anledning av
provning och tillsyn eller i samband med exploatering och
fastighetsoverlatelse med mera. Antalet privatfinansierade
efterbehandlingsprojekt forviantas dven fortsittningsvis vara stort bland annat
pa grund av exploateringstryck for bostdder och infrastrukturprojekt samt att
Lansstyrelsen ser ett 6kat behov av 6kad satsning pé egeninitierad tillsyn av
fororenade omraden.

Atgéarder baserat pa statligt bidrag

I de flesta fall &r kommunen huvudman. Lansstyrelsen verkar for och stottar
kommunerna att ta pa sig huvudmannaskap for efterbehandling av
prioriterade projekt och foljer arbetet i projektorganisationen med stod och
radgivning. Huvudsakligen prioriteras riskklass 1-omraden.

Regeringen har avsatt 300 miljoner kronor per ar for sanering av férorenade
omraden for att bygga bostidder under 2016 och 2017, samt 200 miljoner
kronor per &r frén 2018 och framéat. Den nya satsningen kommer att 16pa
parallellt med det nuvarande bidraget for efterbehandling av férorenade
omraden.

I dagsléget finns for nirvarande tre fororenade omraden i atgérdsram, se
tabell 4. Under 2018 kan ytterligare ndgot omrade efter genomforande av
huvudstudie bli aktuellt for bidrag till atgérder, som till exempel Edsbro
masugn eller Norrtilje hamn. Senare i perioden kan ytterligare négra
fororenade omraden eventuellt komma in i atgdrdsramen.

Tabell 4 Pagaende atgardsprojekt

Sjobergs varv, Paborjades 2015,

Botkyrka beraknas avslutat
2018
Igelstatomten, Paborjas 2018, Statligt stdd for sanering av
Sodertalje beraknas avslutat férorenade omraden infor
2019 bostadsbyggande.
Vinterviken, Paborjades 2015,
Stockholm beraknas avslutat
2019
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Framtida atgardsprojekt

Fororenade omraden som kan bli aktuella for atgdarder med bidrag under
perioden redovisas i tabell 5. Ytterligare omraden kan bli aktuella senare
under perioden.

Tabell 5. Eventuella atgérdsprojekt framéver

Edsbro masugn, 2018-2019 | Huvudstudie pagar.

Norrtalje

Skebo bruk, 2018-2019 | Huvudstudie pagar.

Norrtalje

Norrtalje hamn, 2018-2019 | Aktuellt for statligt stdd fér sanering

Norrtélje av férorenade omraden infor
bostadsbyggande.

Oxundasjon, Eventuellt

Sigtuna 2018-2019

Tillsynsvagledning

Lénsstyrelsen arbetar for att 6ka antalet privatfinansierade atgarder. I de
flesta fall &r det kommunen som ér tillsynsmyndighet for férorenade
omréden 1 ldnet och det finns ett stort behov av tillsynsvigledning till
kommunerna. Under de kommande aren planeras bland annat foljande
aktiviteter.

Anordna minst ett méte per ar hos Lansstyrelsen for lanets
miljohandldggare 1 kommunerna som arbetar med fororenade
omréden.

Arligen anordna en gemensam utbildning f6r kommunerna
tillsammans med Malarldnen. Utbildningen 2018 samordnas av
lansstyrelsen i Stockholms lén.

Anordna utbildningar inom arbetsomradet exempelvis om
ansvarsutredningar, riskbedomningar, MIFO-metodik med mera.

Halla en utbildning for ldnets kommuner om platsspecifika
riktvarden.

Ge information, rad och stod, 6vergripande och i enskilda drenden.

Efter 6versyn och genomgéng av tillsynsansvar genomfora en riktad
”overlamning” av férorenade omraden med riskklass 1 och 2 till
kommunerna

Stodja kommunerna med verktyg for att ta fram och uppdatera
kommunala handlingsplaner for arbetet med fororenade omraden

Genomfora kommunbesdk hos ett antal kommuner per ar

Implementera och folja upp miniminivén som tagits fram nationellt
av lansstyrelsernas TVL-grupp.
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