Sammanstallning av
ATGARDSFORSLAG TILL REGERINGEN
om barn som forsvinner i Sverige
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Alla barn
ska i forsta hand
bli behandlade som barn
— oavsett asylstatus.

Alla barn
har rdtt till skydd
av sina rdttigheter
enligt Barnkonventionen.
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Barnen har ordet!

“Jag kdmpar mycket och véntar. Jag
sdger till mig sjdlv att det kommer, det
kommer. Men det gdr inte. Jag gdr inte.
Om du har inget du far ingenting. Man
blir knas av att vénta. Jag blir knas.

Jag pratar fradn mitt hjérta. Ingenting dr
normalt. Normalt dr jobb, hem, kompi-
sar, ledig pd séndagar. Jag har ingen-
ting. Hur kan du vara en mdénniska nor-
mal ndr du har ingenting? Mdnniskor Gr
foédda att leva, att jobba, dta, bo, gifta
sig och skaffa familj. Jag dr fédd och jag
lever, men jag lever utan det alla andra
har. Dédrfér jag vill inget nu. Férut hade
jag drommar, men nu vill jag ingenting.

Jag blir inte glad nu. Glad gick nu. Jag dr

inte glad i livet. Jag behéver mycket,
men har ingenting.”

Stockholms Stadsmission ar en frivilligaktor som ingar i
ett samverkansnatverk i Stockholms [an om barn som

forsvinner. Som ett resultat av samverkan har Stock-

holms Stadsmission initierat projekt BABA som moter

ensamkommande ungdomar som lever i en mycket
utsatt situation, ofta utan mojlighet till stoéd och in-
satser fran samhallet efter beslut om avslag pa asyl-

ansokan. Tillsammans med ungdomarna doku-
menterar BABA’s medarbetare ungdomarnas
berattelser. De berdttar om den langa resan, livet
i Sverige och livet efter ett avslag, om hopp och
fortvivlan. Berattelserna har varit viktiga i arbetet
med att forsta behoven i asyl- och atervandande-
processen ur barnens egna perspektiv. Citaten i
detta forord kommer fran BABA's deltagare.

Manga beskriver att de far en chock nar beslut
om avslag kommer eller att deras alder skrivs upp
och de fran en dag till en annan plotsligt anses
vuxna. Aven de barn som befinner sig i asyl-
processen ar oroliga 6ver vad som kan handa om
de far avslag pa sin asylansdkan. De upplever att
de inte har nagon att vanda sig till trots att de har
ett ndtverk med god man, socialsekreterare,
skola och boendepersonal.

”Jag ringde till mina férdldrar och
berdttade att jag var lyckligast i
hela vdarlden som har hamnat i
Sverige. Jag fick en chock nér jag
fick besked fran Migrationsverket
att jag inte far stanna hdér. Jag har
overklagat tvd gdnger men det gick
inte. Nu har jag avvikit frén boendet.
De tre senaste mdnaderna har jag



sovit pa gatan och ndgra landsmdén
har hjdlpt mig med mat. Jag har en
kéinsla som att hela vérlden har rasat
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Under den langa vantan pa besked har ungdomarna
hunnit bygga upp en vardag i Sverige. De fragar ofta
varfor de tillats bo har sa lange om tanken var att
de skulle ryckas upp och utvisas fran Sverige.

pd mitt huvud. Jag vill inte dka tillbaka.
Jag vill inte dka till landet ddr jag inte
har ndgon identitet. Jag vill inte dka
till talibaner som dédar mina
landsmdn.”

Ungdomarna berattar att asylprocessen har varit
langdragen och svar att forsta. De berattar om
forvirringen som uppstar nar personer runt omkring
pastas veta vad som ar bast att saga till Migrations-
verkets handlédggare for att fa stanna i Sverige.

“Nu dr problemet att Migrationsverket
inte har hela min historia och att det
nu dr svart att berdtta den sanna
historien da Migrationsverket inte tror
att jag talar sanning. Ndér jag var pa
vdg till Sverige sa trdffade jag folk som
varit i Sverige tidigare, de gav mig rad
att jag skulle séga vissa saker fér att fa
stanna. Det var foérsta gangen och jag
visste ingenting om Migrationsverket...
Jag visste inte varfér jag skulle berditta.
Jag var ridd.”

“Jag téinker pd framtiden, att jag mdste
leva, men jag vet inte hur, de bara
sdger nej, nej, nej. Migrationsverket
mdste sdga direkt nér man kom till
Sverige. Varfér nu efter tva ar?”
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ldag ar mer an halften av alla varldens
flyktingar under 18 ar.

25% av den totala populationen av
migranter i varlden bestar av barn

Narmare 90000 av alla asylsokande
som kom till EU under 2015 var ensam-
kommande barn.

35000 av dessa sokte asyl i Sverige.

37% av de nyanlanda som kom till
Grekland under 2016 var barn.

91% av alla barn som kom ftill Italien som
flyktingar sedan januari 2016 var ensam-
kommande. Andelen barn under 12 ar blir
allt hogre inom grupper som migrerar till EU.

En fjardedel av alla asylsdkande inom
EU ar idag barn.



Definition

| enlighet med regeringsuppdraget anvands foljande
begreppsdefinition:

Ett ensamkommande barn dr ett barn under 18 dr som vid
ankomsten till Sverige dr skild fran bada sina forédldrar
eller frén ndgon annan vuxen person som far anses ha
trétt i férdldrarnas stdlle, eller som efter ankomsten star
utan sddan stdllféretrddare. Definitionen omfattar saval
asylsékande som icke-asylsékande barn. Begreppet
ensamkommande barn som férsvinner syftar pd samtliga
ensamkommande barn som avviker, oavsett bakom-
liggande orsak. Det kan réra sig om barn som av egen
vilia hdller sig undan kontakt med svenska myndigheter
eller barn som férs bort mot sin vilja.
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Inledning

Regeringen gav i januari 2016 lansstyrelserna i
uppdrag att under en period av tva ar

1) genomfdéra en nationell kartlaggning av
ensamkommande barn som foérsvinner,

2) analysera och foresla atgarder for att
forebygga forsvinnanden, samt

3) sprida resultat och metoder?!.

Arbetet med regeringsuppdraget har under 2016
resulterat i att en nationell kartlaggning, Pa flykt
och férsvunnen — en nationell kartldggning av
ensamkommande barn som avviker, tagits fram.
Aven ett metodstéd har arbetats fram och kommer
spridas till samtliga Ian som stéd i det fortsatta
samverkansarbetet pa lokal och regional niva
under 20172

| den del av regeringsuppdraget som avser att
analysera och foresla atgéarder tillsattes en nationell
atgardsgrupp hosten 2016 med representanter fran
Barnombudsmannen, lansstyrelserna, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skolverket, Socialstyrelsen och Statens
Institutionsstyrelse. Aktdrerna har gemensamt
arbetat fram de atgérdsforslag som redovisas i
foreliggande dokument.

1 Regeringsbeslut I1:4, 2016-01-28, S2016/00634/FST.
2 Sewebbplatsen for vidare information: www.lansstyrelsen.se/
Stockholm/barnsomforsvinner

Generellt om barn pa flykt

e Idag ar mer an halften av alla varldens flyktingar
under 18 ar. 25 procent av den totala populatio-
nen av migranter i varlden bestar av barn3.

e En fjardedel av alla asylsokande inom EU &r idag
barn.*

e 37 procent av de asylsokande som kom till
Grekland under 2016 var barn®.

e 91 procent av alla barn som kom till Italien som
flyktingar sedan januari 2016 var ensamkomman-
de. Andelen barn under 12 ar blir allt hogre inom
grupper som migrerar till EU®.

e Narmare 90 000 av alla asylsdkande som kom till
EU under 2015 var ensamkommande barn.
35000 av dessa sokte asyl i Sverige.

3 UNICEF, The Guardian 2016, se https://www.theguardian.com/
global-development/2016/sep/07/nearly-half-of-all-refugees-are-
children-unicef-report-migrants-united-nations

4 European Commission, Protecting child refugees and migrants,
Factsheet, november 2016.

5 http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83

6  http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=105



Fakta om ensamkommande barn
som forsvinner

Enligt Europols uppskattningar hade det ar 2015
forsvunnit minst 10 000 ensamkommande barn i
Europa’. Pa grund av utmaningar i att samla data
och icke enhetlig datainsamling om ensamkomman-
de barn som férsvinner, finns det idag inga tillforlit-
liga siffror som ger en exakt bild av hur manga barn
som forsvinner. Bristen pa statistik omojliggor en
objektiv uppskattning av problemets omfattning
bade pa nationell och pa internationell niva. Nedan
redogors for den statistik och fakta som finns till-

ganglig idag.

Enligt kartlaggningen Pd flykt och férsvunnen har
1829 barn registrerats som avvikna under perioden
2013 till och med maj 2016 i Migrationsverkets
statistik. Det finns rapporter om att barn som [am-
nar skyddssystemen riskerar att utsattas for prosti-
tution och manniskohandel.?

7  http://www.theguardian.com/world/2016/jan/30/fears-for-
missing-child-refugees (The Guardian, Jan.2016)

8 Lansstyrelsernas kartlaggning Pa flykt och férsvunnen - en
nationell kartldggning av ensamkommande barn som avviker,
november 2016
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Fran ett antal 6vriga EU-lander har foljande siffror
rapporterats:

e | Slovenien forsvinner uppskattningsvis 80 pro-
cent av alla barn som bor pa asylboenden®.

e | Italien rapporteras 6 503 ensamkommande
barn ha forsvunnit de férsta 10 manaderna
under 2016%°. Oxfam rapporterade i september
2016 att 28 ensamkommande barn forsvinner
varje dag i ltalien'®.

e | Tyskland rapporterades i augusti 2016 att 8 991
asylsdkande ensamkommande barn hade for-
svunnit. | denna siffra ingick 867 ensamkomman-
de barn under 13 ar*2.

9  FRA Thematic focus: Children, februari 2016

10 Rapporto Mensile minori stranieri non accompagnati in Italia,
publiserad 31 oktober 2016,The Italian Ministry of Labour and
Welfare

11 http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2016/09/08/
news/la_denuncia_di_oxfam_raddoppiati_gli_arrivi_dei_
migranti_bambini_senza_genitori_-147378198/

12 Neue Osnabriicker Zeitung, 28 augusti 2016
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Barnens utsatthet

FN:s barnrattskommitté har i sin senaste granskning
fran 2015 kritiserat Sverige for att manga ensam-
kommande barn férsvinner och specifikt pekat pa
bristande atgarder nér ett forsvinnande konstate-
rats. Kommittén noterar med oro att ensam-
kommande barn I6per sarskild risk att utsattas for
sexuellt utnyttjande och/eller sexuella 6vergrepp.
Barnrattskommittén rekommenderar att Sverige
utreder samtliga fall av férsvinnanden och vidtar
alla nédvandiga atgarder for att 6ka skyddet av
dessa barn.

Under 2016 har Migrationsverket identifierat 338
misstankta offer fér manniskohandel, framst gallan-
de sexuellt utnyttjande, men ocksa tvangsarbete
och tiggeri. Av dessa var 92 minderariga. Det ar en
O0kning med 39 procent jamfoért med 2015 ars siffror
nar det galler misstankt manniskohandel med barn®3.

Enligt en kartldggning av Lansstyrelsen i Stockholms
lan fran december 2015 utgjorde ensamkomman-
de barn 64 procent av totalt 210 identifierade fall
av misstankt manniskohandel med barn.

Enligt Migrationsverkets centrala samordnare mot mannisko-
handel.

Lansstyrelsen Stockholm, Manniskohandel med barn - nationell
kartldggning 2012-2015 (Rapport 2015:30).

10

Riskerna for sexuellt utnyttjande, manniskohandel,
psykisk och fysisk ohalsa ar stora for de barn som
forsvinner. Ensamkommande barn har ofta varit i
kontakt med manniskosmugglare innan de kommer
till Sverige och darmed haft kontakt med kriminella
miljoer som utgor en riskfaktor. Antaganden om att
forsvinnanden sker frivilligt samt fordrdjningar i
uppfoéljningen av férsvinnanden kan fa forédande
konsekvenser.



ATGARDSFORSLAG
TILL REGERINGEN
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ATGARDSFORSLAG
TILL REGERINGEN

Metod och tillvagagangssatt

Den nationella atgardsgruppen har genom ett tiotal
hel- och halvdagsmoten arbetat fram atgards-
forslagen som redovisas i detta avsnitt.

| utarbetandet av atgardsforslagen har den natio-
nella kartlaggningen Pd flykt och foérsvunnen varit
central. Forutom kartlaggningen har aven dokument
och arbetsmaterial fran de pagaende regionala
samverkansnatverken i Skane och Stockholms lan
inkluderats i arbetet.

Barnombudsmannen har ocksa ett pagaende
regeringsuppdrag som syftar till att 6ka kunskapen
om varfér ensamkommande barn och unga forsvin-
ner, genom att lyssna pa de barn som har kommit
tillbaka efter att ha avvikit. Uppdraget ska redovisas
i december 2017 och det ar darefter viktigt att ta
tillvara resultaten och barnens egna roster i det
fortsatta arbetet med de féreslagna atgarderna.

Under 2016 har lansstyrelsernas uppdraget upp-
marksammats pa EU-niva. Bland annat har Europa-
kommissionen, Europaparlamentet samt organisa-
tionen Missing Children Europe vid olika tillfallen
bjudit in representanter fran Sverige for att presen-
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tera arbetet med regeringsuppdraget. Som ett
resultat av detta samarbete har de dokument,
riktlinjer och rekommendationer som redovisas i
rutan till hoger inkluderats i arbetet med atgards-
forslagen. Tillsammans med de nationella atgards-
forslagen bor dessa rekommendationer och rikt-
linjer beaktas i regeringens fortsatta arbete.
Regeringen bor dven verka for att flera medlems-
lander i EU foljer Sveriges ledande roll i arbetet med
barn som foérsvinner.

| arbetet med att ta fram de nationella atgards-
forslagen har foljande teman identifierats. Under
respektive tema beskrivs problembilden foljt av
forslag pa forandringar till regeringen.

Tema 1: Statistik och rapportering

Tema 2: Samverkan och samordning

Tema 3: Lagstiftning och handlaggningstider
Tema 4: Gode man och overférmyndare

Tema 5: Psykisk ohdlsa och psykosociala problem



10 principles for integrated child protection
systems. Outcomes from the 9th European

Forum on the rights of the child. European

Commission, 2015%

Rekommendationer fran konferensen “Lost in
migration” som anordnades som en del i
Maltas ordférandeskap for EU:s ministerrad.
Januari 2017

Missing Children in the European Union.
Mapping, data collection and statistics.
European Commission — Directorate-General
for Justice, 2013%

Identification, Reception & Protection of
Unaccompanied Children. CONNECT Project
Report, 20148

SUMMIT REPORT. Best practices and key
challenges on interagency cooperation to
safeguard unaccompanied children from going
missing, 2016°

The Stockholm Conclusions — Promoting Good
Practices in Protecting Migrant and Asylum
Seeking Children. 2016%°

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_
child/10_principles_for_integrated_child_protection_
systems.pdf
http://lostinmigration.eu/Recommendations
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/
missing_children_study_2013_en.pdf
http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-Project_
Report.pdf
http://missingchildreneurope.eu/Portals/0/Docs/report_
SUMMIT%20-%20Safeguarding%20Unaccompanied%20
Migrant%20Minors_1mrt.pdf
http://www.cei.int/sites/default/files/file/Stockholm%20
Conclusions%2014th%20December%202016.pdf
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Tema 1. statistik
och rapportering

PROBLEMBESKRIVNING:
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ATGARDSFORSLAG:

Sammanstalld och enhetlig statistik om
ensamkommande barn som férsvinner
saknas; exempelvis ar statistiken om barn
som forsvinner under asylprocessen
bristfallig och uppgifter om barn som
forsvinner utanfér asylprocessen ar nar-
mast obefintlig. Dessutom saknar asyl-
sokande ensamkommande barn svenskt
personnummer och gar darmed inte att
folja i befintliga register.

Konsekvensen blir att enskilda aktorer vid
behov saknar komplett information om den
enskilda individen vid ett forsvinnande.

Mojligheten att identifiera monster for
forsvinnanden blir saledes bristfallig,
vilket forsvarar utformandet av adekvata
insatser (saval forebyggande som vid ett
forsvinnande).

Bristen pa enhetlighet i statistikforing
inom EU gor det omojligt att jamfora och
folja upp statistik mellan EU-ldnder.?*

21

I Italien fors det statistik och analyser av data gors
I6pande. Se: http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/
immigrazione/focus-on/minori-stranieri/Pagine/
Dati-minori-stranieri-non-accompagnati.aspx

P> Uppdra till limplig myndighet (forslagsvis Polis-

myndigheten) att féra nationell statistik pa antal
ensamkommande barn som anmals férsvunna.
Statistiken bor dven félja EU-kommissionens rekom-
mendationer?? med indikatorer om kon, fédelsedr,
nationalitet och migrationsstatus. Av statistiken bor
framga vem som anmaler barnet som forsvunnen,
vistelsekommun och boendeform vid forsvinnandet
(exempelvis HVB-hem, familjehem, natverkshem eller
SiS-placering) samt ansvarig socialndmnd.

Utvidga uppdraget till SOS Alarm som driver jour-
numret 116 000 (for anmdlningar om forsvunna barn)
att dven innefattar ensamkommande barn som
forsvinner. | uppdraget bor dven inga att ta fram
rutiner for anmalan, sprida information om vem
numret ar till fér samt vilket stéd som kan ges till
anmalaren. Uppdraget kan med férdel kopplas till ovan
namnda uppdrag om statistikforing.

Tillsdtt oberoende nationell rapportor med
rattighetsperspektiv att arligen analysera statistik
och éverlamna en lagesrapport till regeringen om
barn som forsvinner. Uppdraget bor utformas likt
Polismyndighetens regeringsuppdrag att vara nationell
rapportor i fragor som ror manniskohandel (prop.
2010/11:77).

Infér samordningsnummer for asylsokande i enlighet
med Skatteverkets forslag?.

22 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_

study_2013_en.pdf

23 Skatteverketes Promemoria med dnr 1 31 176575-16/113

15
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Tema 2: Samverkan
och samordning

PROBLEMBESKRIVNING

¢ Ensamkommande barns férsvinnanden tas
inte alltid pa allvar.

e Aktorerna runt de ensamkommande barnen
har olika roller och agerar pa olika nivaer
(lokal, regional och nationell). Det egna upp-
dragets avgransning blir ofta utgangspunkten
och barnets basta kommer i andra hand.
Samordning saknas dven mellan olika departe-
ment inom regeringskansliet for fragor som
ror nyanlanda barn.

e Ansvarsomraden mellan organisationer ar
otydliga vilket leder till att barnen blir sarskilt
utsatta och riskerar att falla mellan stolarna,
exempelvis i ankomstskedet.

e Enhetliga riktlinjer och tydlig ansvarsfordel-
ning mellan aktorer saknas i bade det forebyg-
gande arbetet och nar ett barn konstateras
forsvunnet.

e Avsaknad av samordning resulterar i att barnet
moter manga aktorer och tvingas upprepa sin
historia flera ganger under asylprocessen.

e Det ar svart for barnet att forsta systemet och
vem som ansvarar for vad, vilket riskerar att
informationen blir bristfallig och tilliten till
ansvariga myndigheter urholkas.

16



ATGARDSFORSLAG
P> Inrétta en barnrittsfunktion inom regerings-

kansliet med ansvar for samordning av de
olika departementens arbete med fragor som
rér nyanlanda barn. Funktionen bor utformas i
likhet med det samordningsuppdrag som
nuvarande arbetsmarknads- och etablerings-
ministern har for att inrikta och skapa en
helhetsbild nar det galler mottagande och
etablering av nyanlanda.

Uppdra lamplig myndighet att utreda om
Sverige kan infora verksamhet liknande
Barnahus, fér ensamkommande barn i asyl-
processen (eller jamférbar modell)*, samt
testa modellen. Barnahusmodellen ger mojlig-
het till snabb och samordnad risk- och skydds-
beddmning. Information samt kompetens
koordineras och barnet behéver inte upprepa
sin historia.

Uppdra at lansstyrelserna samt andra
relevanta myndigheter att folja upp och
utveckla regeringsuppdraget om ensam-
kommande barn som forsvinner dven efter
2017. Uppdragen ska resultera i att lokala och

24

http://www.cei.int/sites/default/files/file/Stockholm%20
Conclusions%2014th%20December%202016.pdf

Samt Kohli 2007, Eide 2012, Kjolseth Braein & Johnsen Christie
2012 och Socialstyrelsen 2013
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regionala rutiner och arbetssatt tas fram och
foljs upp i respektive lan (enhetliga rutiner
behovs bade i det férebyggande arbetet samt
nar ett barn konstateras férsvunnet). Berorda
departement bor koordinera fortsatta uppdrag
till relevanta myndigheter och sakerstalla att
tillrackliga resurser medfoljer. Uppdragen bor
inkludera samverkan med civilsamhallets
organisationer samt kommuner och landsting.
De material som tagits fram, till exempel
metodstddet for regional samverkan, bor ligga
till grund for det fortsatta arbetet regionalt och
lokalt.

Ge uppdrag till relevanta myndigheter som
kommer i kontakt med ensamkommande barn
i ankomstskedet att gemensamt ta fram
rutiner for identifiering av barn som riskerar
att forsvinna. Till riskbedémningar maste
tydliga insatser vara kopplade, sasom exempel-
vis skyddade boendeformer. Manniskohandel
och exploatering for sexuella och andra
andamal, barnaktenskap samt hedersvald ar
exempel pa omraden dar riskbeddémningar samt
koordinering av insatser behover forbattras.
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Tema 3: Lagstiftning
och handlaggningstider

PROBLEMBESKRIVNING

ATGARDSFORSLAG

e En grundlig barnkonsekvensanalys uteblev vid
det skyndsamma inférandet av lag om tillfalliga
begransningar i mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige (2016:752) samt andringar i lag
om mottagande av asylsékande m.fl. (1994:137).
Den tillfalliga lagen inbegriper fa mojligheter till
familjeaterforening.

e Réttspraxis (SR 26/2016) har bidragit till att det
idag finns ett stort antal olika typer av tillfalliga
tillstand som &r svara att dverblicka och i sin
utformning saknar ett barnperspektiv.

* Resultatet av dndringarna blev bristande och
felaktig information och otydlighet for den en-
skilde individen och svarigheter for aktorer som
moter barnen att férklara asylprocessen. Konsek-
vensen blir att ett 6kat antal barn och unga
[amnar befintliga skyddssystem.

e Handlaggningstiderna for ensamkommande barn
hos Migrationsverket och migrationsdomstolarna
ar mycket langa vilket innebar pafrestningar och
psykiskt lidande fér barnen. Langa handlagg-
ningstider medfor dven pafrestningar pa asyl-
systemet som helhet.
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P> Félj upp och gér en barnkonsekvens-

analys av lagdndringarna i lag om till-
filliga begransningar i majligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige (2016:752)
samt lag om mottagande av asylsékande
m.fl. (1994:137). Barnkonsekvensanalysen
bor vara vagledande i hur lagstiftningen
utformas framover och vad som hander
med den tillfalliga lagstiftningen efter att
tre ar har 6pt ut.

Infor tidsfrister for handlaggnings-
processer inom Migrationsverket och
migrationsdomstolarna motsvarande de
tidsfrister som finns i Socialtjanstlagen
avseende utredningar till skydd och stod
for barn. Utredningstiderna for ensam-
kommande barn och unga ska inte dver-
stiga fyra manader.



Uppdra lamplig myndighet att titta pa
konsekvenserna av hur tillfilliga uppe-
hallstillstand har paverkat barns och ungas
utveckling i EU-lander som har haft detta
system under en langre period. | upp-
draget bor ingd att identifiera och samman-
stélla goda exempel pa “durable solutions”
(arbetet med att hitta varaktiga I6sningar
tillsammans med barnet) i andra lander.
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Tema 4: Gode min
och overformyndare

PROBLEMBESKRIVNING

e Asylprocessen tar idag mycket lang tid, vilket
medfor att uppdraget som god man blir utdraget
och komplicerat.

e Innan kommunanvisning har ingen god man
forordnats for det ensamkommande barnet.
Ensamkommande barn ar sarskilt utsatta for
risker i ankomstskedet och behdver nagon som
bevakar deras intressen. Detta dr avgorande
eftersom barnet i ankomstskedet traffar Migra-
tionsverket for ett registreringssamtal dar fragor
stalls som kan paverka utgangen i asylutred-
ningen. Forsta samtalet kan vara avgérande for
att upptacka riskfaktorer och darmed undvika
forsvinnanden.

e Kompetensen hos gode man varierar, vilket kan
paverka barnets ratt till likvardigt skydd och
trygghet. Overférmyndaren i varje kommun &r
skyldig att kontrollera att gode mannen har ratt
kompetens for uppdraget. Det finns dock inget
krav pa utbildning vilket gor att det ar upp till
varje kommun att avgora utbildningsbehovet.

——— PAFLYKT OCH FORSVUNNEN - ATGARDSFORSLAG TILL REGERINGEN
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e Kraven i lagstiftningen som stélls pa overférmyn-

darens tillsyn av gode mannen ar begransad. Det
kan till exempel innebara att tillsynen blir lidan-
de i de fall dér en god man inte begar arvode.

Godmansuppdraget ar ett frivilligt uppdrag vilket
exempelvis kan skapa problem fér myndigheter
nar de forsoker nd en god man (inte minst nar
barn patraffas av polis och/eller socialtjanst i en
annan kommun an barnets “hemkommun”).



ATGARDSFORSLAG

P> Utred mojligheten att inritta system med
juridiska stallforetradare som finns till-
gangliga for ensamkommande barn dygnet
runt i métet med myndigheter. Inget ensam-
kommande barn ska sta utan stallféretradare
i kontakten med myndigheter. Ett system
med juridiska stallforetradare skulle innebara
att de kan traffa barnet innan och under det
forsta registreringssamtalet hos Migrations-
verket. Detta for att bade forbereda barnet
pa det forsta samtalet samt oberoende
bevaka barnets intressen.

P> Uppdra at Migrationsverket att informera
overformyndaren i ankomstkommunen
omedelbart nér ett barn kommer i kontakt
med myndigheten. Inga hinder finns idag i
lagstiftningen for att dverformyndaren utser
en god man omedelbart, men insatsen kan
krdva extra resurser i ankomstkommunerna.

P> Lagen om god man fér ensamkommande
barn bor ses 6ver for att garantera battre
skydd for barn som riskerar att forsvinna.
Overférmyndarens tillsyn éver gode ménnen
behover starkas och fortydligas, till exempel
genom att gora det obligatoriskt for gode
man att redogora for sina insatser regel-
bundet. Lagstiftningen bor dven ses 6ver sa
att utbildningar fér gode man gors obliga-
toriska for att uppna en hogre kunskapsniva
hos gode man.
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Tema 5: Psykisk ohilsa
och psykosociala problem

PROBLEMBESKRIVNING

e Enligt Sveriges ledande barnldkare har den nya
restriktiva asyllagstiftningen (som implemente-
rats det senaste aret), resulterat i att barn och
unga mar allt sémre och lider av angest, depres-
sion, suicidtankar, psykosomatiska symptom och
uppgivenhetssyndrom?. Den psykiska ohélsan
tar sig dven uttryck i en 6kad anvandning av
narkotika bland malgruppen.

e Kunskapen éar bristfallig och enhetlig statistik
saknas nar det galler psykisk ohélsa, suicidférsok
och suicid bland ensamkommande barn.

 Inforda lagdndringar samt barnens maende har
Okat behovet av kompetenshdjande insatser for
alla vuxna runt barnen. Det pagar manga goda
initiativ for att minska ohélsan, men en nationell
struktur for samordning och forvaltning av
arbetssatt och metoder saknas.

e Barnen upplever i 6kad grad att framtidsutsikter-
na kringskurits och ar darfor svara att motivera
och halla kvar inom befintliga skyddssystem.
Motivationsarbetet med att hitta varaktiga och
hallbara l6sningar for det enskilda barnet blir
sarskilt utmanande.

25 Se brevet fran Sveriges ledande barnldkare har: http://www.
larshgustafsson.se/wp-content/uploads/2016/12/Till-Sveriges-
regering-14-december-2016.pdf
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* Det saknas en fungerande vardkedja for
asylsékande och nyanldnda barn och unga
med psykisk ohéalsa. Ansvarsfordelningen och
samverkan mellan socialtjanst, elevhédlsa och
varden ar bristfallig. Ensamkommande barn
behover dessutom stéd i kontakten med
varden da foraldrar eller vardnadshavare
saknas.

¢ Enligt den nationella kartlaggningen Pa flykt
och férsvunnen saknas det tydlig, lattillganglig
och barnanpassad information specifikt
gallande avslag och atervandandeprocessen.

PA FLYKT OCH FORSVUNNEN - ATGARDSFORSLAG TILL REGERINGEN
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ATGARDSFORSLAG

P Tydliggér och stirk Folkhdlsomyndighetens

roll, i linje med forslag i SOU 2017:4, i arbetet
for en god och jamlik hilsa, och paskynda
samt prioritera insatser fér malgruppen
ensamkommande barn. Det behdvs en infra-
struktur for samordning och val av atgarder,
forvaltning, kvalitetssakring och
implementeringsstod.

Uppdra relevanta myndigheter (exempelvis
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Migrationsverket och lansstyrelserna) att i
samverkan med SKL genomfdra en nationell
kompetenshdjande satsning for personal och
frivilliga som moter de ensamkommande
barnen. Insatserna bor riktas mot exempelvis
personal inom socialtjénst, skola, boenden samt
for anstallda inom varden. Kvalitetssakrad
kompetens behovs bland annat inom
bemdotande- och varderingsfragor, identifiering
av riskfaktorer, barnets rattigheter och behov,
traumamedveten omsorg, migrationshalsa,
asylprocessen och hbtg-certifiering.
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P Uppdra Migrationsverket att skyndsamt kartl- P> Uppdra ldnsstyrelserna att utveckla
agga forekomsten av psykisk ohalsa, suicid- information om bland annat avslag och
forsok och suicid bland ensamkommande barn atervandande pa webbportal
i asylprocessen. Kartlagg hur dessa arenden Informationsverige.se. Syftet med
hanterats och vad som eventuellt kan utlasas uppdraget ar att sprida kunskap direkt till
fran befintlig statistik, sa som kon, nationalitet barnen samt sprida goda exempel pa
och alder. Efter en initial kartlaggning boér metoder och arbetssatt till yrkesverk-
[amplig myndighet, till exempel Migrations- samma runt barnen.
verket eller Socialstyrelsen, fa i uppdrag att
regelbundet 6verlimna lagesrapporter till P Sakerstill att de stimulansmedel som
regeringen. finns inom ramen fér den nationella

overenskommelsen kring psykisk hélsa

P> Uppdra limplig aktor att bedriva en nationell (www.uppdragpsykiskhalsa.se) prioriterar
stodtelefon for ensamkommande barn och insatser och samordning for malgruppen
ungdomar. Det finns idag en stodtelefon som ensamkommande barn och unga.

Radda Barnen driver i projektform. Det behovs
en stodtelefonen som permanentas, bemannas

och har 6ppet dygnet runt. | uppdraget bér inga For ytterligare forslag om temat psykisk ohalsa
att lamna regelbundna lagesrapporter om se dven Barnombudsmannens férslag till for-
samtal som inkommer till stodtelefonen. andringar i rapporten Nyanldnda barns hélsa.

26 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/
dokument-for-nedladdning/publikationer/rapport-
nyanlanda-barns-halsa.pdf
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