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Forord

Manniskohandel beskrivs med ratta som var tids slaveri och dr en
véaxande utmaning. | sparen av krig och migrationsstrommar identifieras
allt fler manniskor i Sverige som misstanks vara utsatta for ménnisko-
handel. Detta kraver att samhallets institutioner samverkar mer, genom-
for operativa insatser och arbetar proaktivt mot problematiken. Ingen
myndighet eller ett enskilt land kan ensamt bekdmpa manniskohandeln.

Sverige har kommit forhallandevis langt i arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Trots stora utmaningar nar det
géller sexuell exploatering finns kompetens och strukturer som arbetar
mot detta dagligen och som erbjuder offer skydd och stéd. Sverige har
dock en lang vég kvar vad galler att framgangsrikt arbeta mot arbets-
kraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete samt erbjuda
dess offer skydd och stdd. Identifieringen av utsatta ar allt for lag och det
saknas boenden som riktar sig specifikt till offer for arbetskrafts-
exploatering och tvangsarbete.

Léansstyrelsen i Stockholm har sedan 2009 regeringsuppdraget att
nationellt samordna arbetet mot manniskohandel for sexuella &ndamal.
Uppdraget utvidgades 2013 till att inkludera alla former av ménnisko-
handel, exempelvis tvangsarbete och tiggeri. Inom ramen for detta arbete
har Lansstyrelsen bland annat tillsatt regionskoordinatorer mot
méanniskohandel som ska ge stdd till socialtjansten i ménniskohandels-
arenden, tagit fram en pilot till Nationellt stédprogram fér mannisko-
handelsoffer i samarbete med Plattformen Civila Sverige mot mannisko-
handel, uppréttat ett program for frivilligt atervandande med stodinsatser
i ursprungslandet samt tagit fram Ostersjoregionens forsta National
Referral Mechanism (NRM).

| syfte att starka samverkan och arbetet mot arbetskraftsexploatering och
manniskohandel for tvangsarbete inledde Lansstyrelsen projektet
Addressing trafficking for labour Exploitation in Sweden (ATES), i
samarbete med Ostersjostaternas rads aktionsgrupp mot manniskohandel
(CBSS TF-THB). Inom ramen for projektet besdktes EU-medlemsstater
som kommit langre i arbetet mot tvangsarbete: Belgien, Finland och
Storbritannien. Projektledare for ATES-projektet &r Endrit Mujaj,
utvecklingsledare pa Lansstyrelsen.



Med denna publikation 6nskar vi 6ka kdnnedomen om arbetskrafts-
exploatering och manniskohandel for tvangsarbete i Sverige, visa pa
utmaningar samt presentera goda exempel pa samverkan mot mannisko-
handel fran andra lander som tydligt forbattrat sitt arbete i dessa fragor.
Forhoppningen och avsikten &r att ge 6kad kunskap hos de svenska
aktorerna och att de goda exemplen ska forvaltas och omvandlas till
konkreta verktyg som kan stérka det svenska arbetet mot denna
problematik.

Stockholm, juni 2017
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Patrik Cederlof,
Nationell samordnare
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Inledning och bakgrund

En internationell utblick

Under de senaste decennierna har arbetsmarknaden foréndrats i de flesta
av virldens lander, Sverige och évriga Europa inkluderat. Okad
konkurrens och omstrukturering av arbetet pressar ned priserna bade
nationellt och internationellt. Allt detta har paverkat hur arbetet
organiseras i dagens samhaélle. Arbetskraften for lagkvalificerade och
lagavlonade jobb bestar till stor del av utlandsk arbetskraft, kvinnor och
man, som utfor arbete som ingen annan vill utféra.! Dessutom har
senaste arens flyktingstrommar till Europa resulterat i en 6kning av
antalet ménniskor som &r i desperat behov av arbete for att forsorja sig
sjalva och sina familjer, och ofta &r skyldiga stora summor till ménnisko-
smugglare som organiserat deras resor till Europa. Dessa personer kan
vara sarskilt utsatta for olika typer av exploatering, bland annat for
manniskohandel for tvangsarbete.

Internationella kéllor pekar pa att manniskohandel for tvangsarbete dkar
globalt, atminstone métt utifran antalet offer som identifierats av myndig-
heter och organisationer. Internationella arbetsorganisationen (ILO)
uppskattar att 21 miljoner manniskor i vérlden befinner sig i slaveri-
liknande forhallanden i tvangsarbete eller ar utsatta for manniskohandel.
610 000 av dessa ar offer for tvangsarbete i Europeiska unionen (EU).>
Manniskor utnyttjas och utsétts for manniskohandel i syfte att utfora
obetalda eller mycket lagt betalda arbeten och/eller tjanster utan nagon
ersattning samtidigt som de lever under ovérdiga forhallanden. Allvarliga
former av arbetskraftsexploatering aterfinns i alla EU-medlemsstater.?

Manniskohandel for tvangsarbete i Sverige

Manniskohandel kriminaliserades 2002 i Sverige men avsag da endast
manniskohandel for sexuella andamal. Ar 2004 andrades lagen till att
aven omfatta manniskohandel for andra andamal an sexuellt utnyttjande,
exempelvis tvangsarbete, samt inhemsk manniskohandel.* Mannisko-
handel for tvangsarbete kan ske inom exempelvis béarplockning,
restaurangsektorn, jordbrukssektorn och hushallsarbete. Mycket ryms

1 Ollus, N., Jokinen, A., & Joutsen, M. (utg.) (2013): Exploitation of Migrant Workers in Finland, Sweden, Estonia
and Lithuania. Uncovering the Links Between Recruitment, Irregular Employment Practices and Labour
Trafficking. HEUNI-rapport 75. Helsingfors: HEUNI.

2]LO (2012): ILO 2012 Global Estimate of Forced Labour. Regional Factsheet European Union.

3 EU:s byrd for grundlaggande rattigheter (FRA) (2015). Severe Labour Exploitation. Workers Moving

Within or into the European Union. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

4 Vogiazides, Louisa & Hedberg, Charlotta (2014): M&nniskohandel for tvAngsarbete och exploatering av
arbetskraft | Sverige: Exempel fran restaurang- och barbranscherna. Stockholm: CBSS.



mellan det som definieras som ménniskohandel och exempelvis ocker.
Déarfor anvands aven det bredare begreppet arbetskraftsexploatering,
som kan ses som ett kontinuum av situationer och handlingar, fran
mindre till mer allvarliga former av exploatering, dar ménniskohandel
for tvangsarbete ar den yttersta och allvarligaste formen.® Enligt ILO
inkluderar indikationer pa tvangsarbete bland annat fysiskt eller sexuellt
vald eller hot om vald, begransning av arbetstagarens rorelsefrihet,
skuldslaveri, undanhallen eller utebliven I6n, kvarhallande av pass och
id-handlingar samt hot om angivelse till myndigheterna.®

Ménniskohandel for sexuell exploatering &r den mest forekommande
formen av manniskohandel i Sverige, sett till antalet arenden identifi-
erade av myndigheter. Men sedan 2010 har antalet misstankta fall av
arbetsrelaterad ménniskohandel 6kat och dven ett védxande antal fall av
manniskohandel dar manniskor tvingats tigga eller bega brott har
identifierats.” Information till L&nsstyrelsen i Stockholm visar dven att
multipel exploatering, det vill sdga manniskor som utsatts for flera
exploateringsformer samtidigt, dkar.

Sverige har kommit forhallandevis langt i arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal vad géller aspekter som lag-
stiftning och stod till offer, men ligger efter vad géller arbetet mot
tvangsarbete. Trots att Sverige ar kéant for sin hoga standard nar det
géller arbets- och anstallningsvillkor, tycks exploatering av arbetskraft
av framst migranter, utgora ett vaxande problem. Fragan om mannisko-
handel for arbetskraftsexploatering som tidigare fatt relativt lite
uppmaérksamhet i den svenska politiska debatten jamfort med de andra
nordiska landerna, har pé senare tid fatt mer uppmarksamhet i media.®

Den 18 maj i ar ratificerade Sverige 1LO:s tillaggsprotokoll till
konvention om tvangsarbete fran 1930. Ett protokoll som bland annat
staller krav pa skydd for utsatta och dven krav pa handlingsplan for att
bekampa tvangsarbete. Regeringen har bedomt att inga lagandringar
kravs for att leva upp till kraven i protokollet.

Enskilda myndigheter saknar ofta erfarenheter och det mandat som kravs
for att ta itu med denna relativt nya form av manniskohandel. Konkreta
fall av manniskohandel kan vara svara att upptacka, i synnerhet nar det
galler multipel exploatering. Ett exempel ar kvinnor som utnyttjas pa
massagesalonger. En kvinna som utsétts pa en massagesalong kan ha ett
arbetskraftstillstand och mycket riktigt arbeta med att utféra massage

5 Andrees, Beate (2008): Forced Labour and Human Trafficking. Handbook for Labour Inspections. Genéve: ILO.
51LO (2005): Trafficking for Forced Labour. How to Monitor the Recruitment of Migrant Workers. Training Manual.
Geneve: ILO, 20-21.

7 Vogiazides & Hedberg 2014; Polisen (2015): Nationell Iagesbild. Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige; Polisen (2016): Manniskohandel for sexuella och andra andamal.

8 Se till exempel CBSS (2016): Human Trafficking Baltic Sea Region Round-up 2016. Ostersjostaternas rad.



men med en mycket liten eller ingen erséttning. Samtidigt kan hon
parallellt tvingas utfora sexuella tjanster. | ett sadant lage kan det for
oerfarna yrkesverksamma inom myndigheter vara svart att avgéra om
det ror sig om prostitution eller manniskohandel for tvangsarbete.

Polis, aklagare och domare i Sverige kan missa vissa aspekter for att
upptacka tvangsarbete pa grund av bristande kunskap om detta brott.°
Det krévs ett bredare samarbete mellan myndigheter och en forstaelse
om hur beslut, eller avsaknaden av beslut, kan paverka andra myndig-
heter och brottsomradet som sadant.

Forskningsresultat fran Sverige, Finland, Estland och Litauen bekraftade
redan 2013 att det inte ar ovanligt for migrantarbetare att betala orimliga
avgifter for exempelvis arbetstillstand, resor, boende och andra "tjanster”
som &r nodvandiga for att kunna migrera och arbeta. Det ar heller inte
ovanligt att de vilseleds om arbetsvillkoren. Dessa kvinnor och man
exploateras sarskilt inom sektorer som erbjuder lagkvalificerade och
lagavlonade jobb, sésongsarbete, deltidsarbete eller arbete som for-
medlas via bemanningsforetag, till exempel inom stad-, bygg-,
restaurang- och den grona naringen.® Arbetskraftsexploateringen
legitimeras saledes ofta genom dessa redan befintliga osakra och daliga
arbetsforhallanden som paverkar migrantarbetarna pé ett skadligt satt.*

Vaxande problem men fa domar

Enligt den senaste statistiken nadde dock inte ett enda fall av mannisko-
handel for tvangsarbete de svenska domstolarna under 2015-2016.%2
Den svenska polisen registrerade da 21 fall av manniskohandel for
tvangsarbete, jamfort med 13 under 2014 och 31 under 2013. Under
2015 hjalpte svenska frivilligorganisationer tva offer for tvangsarbete.
Inga sddana insatser férekom under de tva tidigare aren.*® Samtidigt har
Migrationsverket noterat ett 6kande antal fall av manniskohandel,
inklusive manniskohandel for tvangsarbete. Under forsta halvaret 2016
noterades 163 potentiella offer for manniskohandel, varav fler &n 20 for
tvangsarbete. 2015 var antalet 195 och under 2014 noterades totalt 111
potentiella offer.* Aven om det finns tydliga indikationer pé att
problemet okar, &r arenden som leder till fallande dom fa.

9 Vogiazides & Hedberg 2014.

10 Ollus m.fl. 2013.

1 Ollus, N. (2016): From Forced Flexibility to Forced Labour: The Exploitation of Migrant Workers in Finland.
HEUNI-rapport 84. Helsingfors: HEUNI.

12 CBSS 2016.

3 |bid.

1 http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-09-05-Allt-fler-fall-av-
misstankt-manniskohandel.html
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I en ny statlig utredning om ménniskohandel har det uttryckts oro éver
att sa fa utredningar om manniskohandel leder till fallande domar i
Sverige, och man foreslar ett antal lagandringar, som &ven &r relevanta
for tvangsarbete.™® Utredningen foreslar bland annat att infora tva nya
brott: utnyttjande av annans nédl&ge och otillbérligt ekonomiskt
utnyttjande av annan.

Lansstyrelsen i Stockholms nationella
samordningsuppdrag

Regeringen gav 2009 Lé&nsstyrelsen i Stockholms 1&n i uppdrag att fungera
som nationell samordnare i arbetet mot prostitution och ménniskohandel.
2013 utvidgades uppdraget till att omfatta alla former av ménniskohandel.
Lansstyrelsen leder det nationella natverket Nationellt metodstodsteam
mot prostitution och manniskohandel (NMT), bestaende av myndigheter
som arbetar operativt mot manniskohandel. I NMT ingar bland annat
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och social-
tjansten. NMT erbjuder yrkesverksamma operativt metodstod i méannisko-
handelsérenden och erbjuder kompetenshéjande insatser.

Inom ramen for det nationella samordningsuppdraget delfinansierar
Lansstyrelsen regionskoordinatorer som arbetar mot alla former av
manniskohandel pa regional niva. En regionskoordinator ar en person
med bakgrund inom socialtjansten som fungerar som lank mellan
Polismyndigheten, kommunernas socialtjanster och den nationella sam-
ordnaren. Regionskoordinatorns frdmsta uppgift ar att stétta social-
tjansten, eller andra myndigheter, i drenden som rér manniskohandel
oavsett exploateringsform.

Personer som utsatts for manniskohandel, oavsett andamal, kan &ven
ingé i Lansstyrelsens atervandandeprogram, Atervandandeprogrammet —
Ménniskohandel och prostitution. I praktiken innebér det att en myndig-
het eller frivilligorganisation, som upptackt ndgon man misstanker vara
utsatt for manniskohandel, kan kontakta Lansstyrelsen i Stockholm for
att hjalpa personen atervanda till sitt ursprungsland och erhalla stod fore,
under och efter ankomst till ursprungslandet. Stodet som ges bygger pa
den utsattes enskilda behov och kan exempelvis vara hjalp med att
bekosta mediciner, utbildning eller psykosocialt stod.

15 S0OU (2016:70): Ett starkt straffrattsligt skydd mot méanniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer.
Slutbetankande av 2014 &rs méanniskohandelsutredning. Stockholm 2016
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=SV

Lansstyrelsen i Stockholm publicerade varen 2016 Sveriges sa kallade
National Referral Mechanism*® (NRM). I sin fysiska form ar det en
manual med titeln Manual vid misstanke om manniskohandel. Manualen
tar avstamp i befintlig lagstiftning och operativt arbete i syfte att erbjuda
grundlaggande skydd och stod till offer for ménniskohandel. Syftet med
denna manual &r att stotta yrkesverksamma som kan komma i kontakt
med personer som utsatts for prostitution och ménniskohandel. Manualen
tydliggor vilket ansvar myndigheter har géllande stod och skydd till offer
for manniskohandel, hur de kan agera vid manniskohandelsarenden men
ocksa vilket metodstdd de har tillgang till fran Lansstyrelsen i Stockholm.
Dokumentet &r operativt och yrkesverksamma ska kunna anvénda
manualen i sin yrkesutévning. Manualen far dven ses som ett sétt att visa
den svenska modellen i arbetet mot prostitution och manniskohandel, till
exempel vad géller socialtjanstens dvergripande ansvar och
myndighetssamverkan.

Manualen har tagits fram i ndra samverkan med International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) och medlemmar ur NMT,;
Polismyndigheten, Migrationsverket, Nationella rapportéren mot
manniskohandel, Internationella aklagarkammaren, socialtjanstens
prostitutionsgrupper i Stockholm, Goteborg och Malmo, samt Justitie-
departementet, Socialdepartementet och Plattformen Civila Sverige mot
méanniskohandel.

Lansstyrelsens nationella samordningsuppdrag mot manniskohandel for
alla former ska enligt regeringsbeslut 6verforas till en ny Jamstélldhets-
myndighet fran och med 1 januari 2018.

Studiebesotk: lovande metoder och lardomar

For att 6ka de svenska myndigheternas medvetenhet om manniskohandel
for tvangsarbete anordnade Lansstyrelsen i Stockholm projektet Addres-
sing trafficking for labour exploitation in Sweden (ATES), i samarbete
med Ostersjostaternas rads aktionsgrupp mot manniskohandel (CBSS TF-
THB). Inom ramen for ATES-projektet anordnades tre studiebesok till
Finland, Belgien och Storbritannien under 2016. Syftet var att lara mer om
hur dessa tre lander bekdmpar arbetsrelaterad ménniskohandel och vilken
typ av strukturer de anvéander sig av for att starka samarbetet mellan olika
aktorer i detta avseende. Dessa lander har pa olika satt utmarkt sig i
arbetet mot manniskohandel for tvangsarbete och stod till utsatta.

16 vikten av att EU:s medlemslander uppréttar en Transnational Referral Mechanism lyfts fram i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekampande av
maénniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=SV
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Den svenska studiegruppen bestod av representanter fran:

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Ostersjostaternas rad (CBSS)
Polismyndigheten

Migrationsverket

Arbetsmiljoverket

Skatteverket

Regionskoordinatorer mot manniskohandel*’

Moten anordnades med yrkesverksamma och experter som operativt
arbetar mot manniskohandel for tvangsarbete och exploatering i Finland,
Belgien och Storbritannien. Infor varje besok fick deltagarna i respektive
land en lista med relevanta fragor som berdrde nagra av de &mnen som
skulle diskuteras pa motena.

e Varfor har sa manga fall av arbetsrelaterad manniskohandel
identifierats i ert land?

e Hur utreds fallen och hur hittar man tillrackliga bevis for
manniskohandel for tvangsarbete?

e Vilken typ av metoder och mandat har arbetsmiljo-/social-
inspektdrerna for att hantera fall av arbetskraftsexploatering?

e Hur organiseras hjalpen, och har offren for arbetsrelaterad
manniskohandel nagra sarskilda behov?

e Hur samarbetar ni med andra berérda myndigheter?

e Vilka mojligheter och begransningar finns for er vad galler
informationsutbyte mellan myndigheter?

e Vem ansoker om beténketid i ert land?

e Vilka rekommendationer kan ni ge? Vad har varit speciellt
anvandbart vid hanteringen av fall av arbetsrelaterad
méanniskohandel.

Utover fragorna ombads varje land att ge konkreta arendebeskrivningar
och att beratta om utmaningarna och om vad de lart sig i sitt arbete. |
avsnittet som foljer beskrivs de viktigaste lovande metoderna och
lardomarna fran de tre studiebesoken.

17 Lansstyrelsen i Stockholm har tillsatt och delfinansierar regionskoordinatorer mot manniskohandel i regionerna:

Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd och Vast. Koordinatorn &r en person med anstéallning inom socialtjansten

vars framsta uppgifter ar att;

— bista regionala myndigheter, till exempel polis och socialtjanst, med stod vid manniskohandelsarenden och
fungera som en regional aktér med spetskompetens géllande manniskohandel

— synka arbetet mot prostitution och méanniskohandel som sker pa regional nivd med arbetet som sker p&
nationell nivd genom kontinuerlig kontakt med den nationella samordnaren mot prostitution och
manniskohandel hos Lansstyrelsen i Stockholm

— lanka vidare manniskohandelsarenden i regionen till rétt instans
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FINLAND 7-8 april 2016

Ett antal moten anordnades med olika myndigheter och aktérer som
arbetar mot manniskohandel for tvangsarbete. Under den forsta dagen
sammantradde den svenska ATES-gruppen med en distriktsaklagare, en
granspolis och utredare fran Helsingforspolisen samt med foretradare for
den nationella rapportéren och nationella samordnaren mot ménnisko-
handel. Den andra dagens moéten ordnades tillsammans med represen-
tanter for finska arbetarskyddstillsynen (en jurist och tva inspektorer
med mandat att inspektera arbetsplatser dar utlandsk arbetskraft ar
vanligt forekommande) samt med det nationella stédprogrammet for
offer fér manniskohandel (samordnas av férlaggningen i Joutseno) och
finska Migrationsverket. 8

Lagstiftning

Forutom att kriminalisera manniskohandel inforde Finland 2004 ocksa
brottsrubriceringen ockerliknande diskriminering i arbetslivet, som ofta
kommit till anvandning i situationer dar migrerande arbetstagare har
utnyttjats i arbetet. Brottet ar ett arbetsrattsbrott enligt strafflagen och
betraktas som ett av de manniskohandelsrelaterade brotten. 2014 ut-
Okades juridiska personers straffansvar och bestimmelserna om nérings-
forbud till att forutom manniskohandelsbrott d&ven omfatta ockerliknande
diskriminering i arbetslivet. Detta gor det mojligt att utfarda nérings-
forbud for personer som gjort sig skyldiga till dessa brott, sa att de inte
kan fortsatta att driva sina verksamheter. Mellan juni 2012 och 2016 f6ll
minst sju fallande domar for manniskohandel for tvangsarbete i forsta
instans. De flesta av dessa rorde tvangsarbete pa restauranger, men den
senaste tidens domar har ocksa gallt tvangsarbete vid en fabrik, inom
jordbruks- samt skogsnaringen.

Nationell samordning mot manniskohandel

En nationell samordnare mot manniskohandel utsags i juni 2014 for att
utveckla och forbattra samarbetet mellan olika aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. Samordnaren har upprattat ett samordnings-
sekretariat med foretradare fran fem departement. Samordnaren har
ocksa upprattat ett natverk bestaende av foretradare for 27 aktorer, bland
annat frivilligorganisationer, som arbetar mot manniskohandel. Den nya
handlingsplanen mot ménniskohandel presenterades 2016.°

18 Se bilaga 1 for de aktérer som besokts.
19 CBSS 2016.
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Finland har likt Sverige utsett en nationell rapportér mot méannisko-
handel. En rapport6rs uppgift ar bland annat att sammanstalla statistik
géllande manniskohandel och nationellt bevaka arbetet mot méannisko-
handel, inklusive arbetet med skydd och stdd till ménniskohandelsoffer.
Den framsta skillnaden mellan landerna i detta avseende &r att Sveriges
rapportor ar placerad hos Polismyndigheten. Finlands nationella
rapportor ar oberoende i sin funktion i den mening att den fungerar
parallellt som Diskrimineringsombudsman och inte tillhdr en specifik
myndighet. Som en foljd av detta har den finska rapportéren mojlighet
att vart fjarde ar rapportera direkt till parlamentet och foresla
rekommendationer.

Finland har inte en National Referral Mechanism (NRM).

Exempel pd manniskohandelsfall

Aklagaren och polisen presenterade tvé aktuella fall dar migrantarbetare av
asiatiskt ursprung hade utnyttjats pa restauranger i Helsingfors och Vanda.
Formerna for utnyttjande var mycket likartade: uteblivna eller mycket laga
l6ner, alltfor langa arbetstider (upp till 12-15 timmar per dag) sju dagar i
veckan, fysiska évergrepp, hot samt begréansningar av rérelsefriheten.
Offren rekryterades i sina hemléander via slaktingar och vilseleddes om
anstallningsvillkoren. | det fall som aklagaren redogjorde for hade ett offer
av indisk nationalitet fatt sitt bankkort beslagtaget av arbetsgivaren, som
direkt dverférde den inbetalade l6nen till andra bankkonton. Mannen hade
ocksa blivit fysiskt angripen av sin arbetsgivare och blivit utskalld for att
vara "en dalig arbetare”. | ett annat fall som polisen presenterade hade
offret frAn Bangladesh inhysts i ett rum i den restauranglokal dar han
arbetade. Arbetsgivaren hade 6vervakat honom, f6ljt med honom néstan
Overallt och aven utsatt honom for hot och misshandel. Vart att notera ar
att offren och forévarna i bada fallen var slakt med varandra och att detta

forhallande anvandes for att ytterligare utnyttja offrens utsatta situation.

| bada fallen domde tingsratten forévarna till fangelse for mannisko-
handel. Helsingfors tingsratt domde férévarna att betala 54 000 euro i
obetalda I6ner och 10 000 euro i ersattning for sveda och vark till den
bangladeshiska mannen.?° | det andra fallet domdes forévarna att betala
67 000 euro i obetalda loner, 15 000 euro for forlorad inkomst och 12 000
euro for sveda och vark till den indiska mannen. Dessutom fick forévarna

ett fyradrigt naringsforbud som forbjuder dem att driva foretag i Finland.2*

20 http://www.hs. fi/lkaupunki/al444962734812
21| det har fallet foll domen efter studiebesoket. Vanda tingsratt 20.4.2016, R16/299.
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Arbetsplatsinspektorer

Arbetsplatsinspektorerna vid regionforvaltningsverken ansvarar for att
inspektera hur migrantarbetare sysselsatts i Finland och under vilka forut-
séttningar de arbetar. FOr narvarande &r 17 arbetarskyddsinspektorer
specialiserade pa att specifikt granska hur migrantarbetare sysselsétts.
Inspektionerna fokuserar till storsta delen pa om arbetsgivarna har uppfyllt
sina skyldigheter i enlighet med géllande finsk lag, bland annat nar det
géller anstallningsvillkor och skaliga l6ner enligt bindande kollektivavtal.
De ar skyldiga att rapportera till polisen om de misstanker brott mot
arbetsratten. 2012 gav Social- och halsovardsdepartementet ut riktlinjer
for identifiering av offer for ménniskohandel och hur arbetarskydds-
tillsynen ska slussa offer vidare in i det nationella stddprogrammet.
Departementet har dessutom en anvisning for tillsynen av utlandsk
arbetskraft som behandlar samma dmne.?

Arbetsplatsinspektorer har spelat en avgérande roll nér ett flertal fall av
utnyttjande av migrantarbetare samt manniskohandel for tvangsarbete
har upptackts. Inspektionerna fokuseras ofta pa sektorer som identifi-
erats som risksektorer, exempelvis jordbruks-, stad- och restaurang-
branschen. Inspektionerna genomfors utan foranmaélan.

De vanligaste problemen som upptacks ar laga I6ner, obetald Gvertid,
avsaknad av arbetstids- och skiftlistor samt att arbetsgivare avstar fran
att tillhandahalla obligatorisk halsovard till anstallda. Inspekt6rerna
forsoker ocksa tala med migrantarbetare pa arbetsplatserna men faktorer
som sprakskillnader gor ibland att det inte alltid &r sa latt att fa fram vad
som verkligen pagar. Emellanat utfors inspektionerna tillsammans med
polisen, granspolisen eller Skattemyndigheten. Dessa gemensamma
insatser bedoms vara mycket framgangsrika strategier for att upptacka
méanniskohandel och bidrar till 6kad kontakt och samverkan myndigheter
emellan.

Skydd och stdd till manniskohandelsoffer

I Finland samordnas hjalpen till ménniskohandelsoffer av Joutseno-
forlaggningen som driver det nationella stoédprogrammet for mannisko-
handelsoffer. Detta stddprogram har funnits sedan 2006 och erbjuder
skydd, psykologiskt stod, lakarvard och andra tjanster till identifierade
offer for manniskohandel. Dessutom erbjuder personalen utbildning,
radgivning och expertis till yrkesverksamma inom nationella och lokala
myndigheter och organisationer. Joutseno driver &ven ett stédnummer for
méanniskohandelsoffer och en nationell webbsida?? tillganglig pa flera

22 Social- och halsovardsministeriet (2015): Tillsynen av utlandsk arbetskraft. Arbetarskyddstillsynens anvisningar
3/2015.
2 http://www.manniskohandel.fi/pa_svenska
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sprak. Man har ocksa gett ut en kortfattad manual som beskriver stod-
programmet och de rattsliga férutsittningarna for manniskohandelsoffer.?*
Stodprogrammet kan ocksa upphandla tjanster fran specialiserade frivillig-
organisationer. Pa senare ar har fler offer for arbetskraftsexploatering, an
for sexuella andamal, fatt stod och skydd inom ramen for stodprogrammet.
Under 2015 identifierades till exempel fler offer for arbetskrafts-
exploatering (27) an for sexuella andamal (18). Dessutom har en
betydande del av alla mé&nniskohandelsoffer som utnyttjats for sexuella
andamal exploaterats tidigare och i ett annat land an Finland, medan
majoriteten av offren for arbetskraftsexploatering utnyttjades i Finland.?

Villkoren for att inga i stodprogrammet &ndrades 2015. Lagen innehaller
nu paragrafer om officiell identifiering av offer for ménniskohandel, som
kan utfdras av forundersokningsledare och det finska Migrationsverket
men &ven av Joutsenoférlaggningen. | Finland kan polis, granspolis och
migrationsverk ansoka om betanketid pa minst 30 dagar for ett potentiellt
offer for manniskohandel som vistas i Finland utan laglig uppehallsratt.
Detta skiljer sig fran Sverige dar enbart forundersokningsledare har
mandat att ans6ka om betanketid. Betanketiden ger tillfalle till ater-
hédmtning och mojlighet att fatta ett valgrundat beslut om eventuellt
samarbete med myndigheterna. Sedan 2015 erbjuds personer som
misstanks ha utsatts for manniskohandel och som har rétt att vistas i
landet en sa kallad aterhamtningsperiod pa 30 dagar, inom ramen for
landets stodprogram. Under denna period far polis och aklagare inte
kontakta personen utan hans eller hennes medgivande. Aterhdmtnings-
perioden kan vid behov forlangas med 60 dagar.?® I praktiken ansoker
myndigheter inte om betanketid eller aterhamtningsperiod eftersom
merparten av de offer for manniskohandel som identifieras befinner sig i
landet lagligt, vill samarbeta med myndigheter och erbjuds hjalp inom
ramen for stddprogrammet.

24 Joutseno forlaggning (2015a): Hjalp till offer for manniskohandel och verksamheten inom hjalpsystemet for
offer for ménniskohandel.

2 Joutseno forlaggning (2015b): Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilannekatsaus 1.1.-31.12.2014.
Joutseno forlaggning (2015c¢): Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman tilannekatsaus 1.1.-30.6.2015.

26 CBSS 2016.
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BELGIEN 18-19 maj 2016

Det andra studiebesoket gick till Belgien dar en rad moten anordnades
med olika myndigheter och representanter for frivilligorganisationer som
ar aktiva i arbetet mot manniskohandel for tvangsarbete, framst i
Brysselomradet. Gruppen traffade den nationella samordnaren i Belgien,
en aklagare for arbetsrelaterade mal, foretradare for social- och
arbetsplatsinspektionen, polisen samt det belgiska federala migrations-
centret (MYRIA). Under dag tva besokte gruppen ett skyddat boende for
méanniskohandelsoffer i Bryssel som drivs av frivilligorganisationen
PAG-ASA.?

I Belgien sker manniskohandel for tvangsarbete huvudsakligen pa
restauranger, inom bygg- och jordbrukssektorn, i nattdppna butiker och
biltvattar, i hushall och inom kottvaruindustrin. Vanligtvis begas inte
brotten av kriminella natverk” utan snarare av ”mikrostrukturer”.
Uppenbara tvangsmedel anvands oftast inte. Verksamheten doljs ofta
genom fabricerade handlingar och scheman, exempelvis fingerat
egenforetagande eller forfalskade arbetsscheman.

Lagstiftning

| Belgien utgar manniskohandelslagstiftningen fran FN:s Palermo-
protokoll (gérningen, medlen och syftet) men har utvidgats till att lagga
stor vikt vid medlen (till exempel utnyttjande av utsatthet eller vald och
hot) som forsvarande omstandigheter snarare an som ett grundlaggande
rekvisit. Avsikten har varit att gora det lattare att inleda utredningar om
méanniskohandel och att kunna lagféra mindre frekvent eller uppenbar
anvandning av direkt tvang nar det galler tolkningen av begreppet
"utnyttjande av utsatthet”. Utnyttjande, ekonomisk sadan, ar saledes den
centrala komponenten i definitionen. Manniskohandel for tvangsarbete
definieras som utnyttjande av personer i forhallanden som strider mot
ménsklig vardighet.

Nationell samordning mot ménniskohandel

Den interdepartementala samordningsplattformen samordnar alla
insatser i arbetet mot manniskohandel och ménniskosmuggling i Belgien
och bestar av foretradare for alla de federala aktérerna (bade operativa

27 Se bilaga 2 for de aktorer som besokts.
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och politiska). Samordningsplattformen sammantréader varje manad och
bestar av foretradare for den federala polisen, justitieministeriet, utrikes-
ministeriet, immigrationskontoret, civila sakerhetstjansten, arbets-
marknadsministeriet, socialministeriet, allmanna aklagarmyndigheten
och det federala migrationscentret (MYRIA). Det forekommer ocksa
regelbundna méten mellan aktorer pa lokal niva (anordnade av de
specialiserade domarna). | Belgien finns specialiserade aklagare samt
specialiserade enheter inom polisen och socialinspektionen som
fokuserar pa manniskohandel.

Manniskohandel for tvangsarbete ar en prioriterad fraga och medveten-
heten har 6kat under de senaste aren. Det har setts som en nodvéndighet
att bygga upp kompetens och tvarsektoriellt samarbete mellan flera
aktorer, exempelvis poliser, socialinspektorer, aklagare och skyddade
boenden, sa att de olika aktorerna & medvetna om hur arenden ska
hanteras och vilka procedurer som ska foljas. 2015 publicerade den
allmanna aklagaren en anvisning om utredning och atal av mannisko-
handelsbrott (Col 01/2015) for att sakerstalla en konsekvent policy for
utredning och atal i kampen mot manniskohandeln.

MYRIA, det belgiska federala migrationscentret, ar ett oberoende
offentligt organ. Det utsags till oberoende nationell rapportér 2014 och
utvarderar manniskohandelspolicyer, inklusive rattspraxis fran dom-
stolarna, och hur de genomfors i Belgien.

Arbetsinspektionen

Arbets-/socialinspektionen i Belgien bestar av flera olika avdelningar
som kan genomfora inspektioner pa arbetsplatser. Den federala myndig-
heten for sysselsattning, arbete och social dialog har tva general-
direktorat som ansvarar for tillsynen av sociallagstiftningen, det vill sdga
kontroll av arbetsorganisation, ersattning och andra anstéllningsvillkor
samt valbefinnande i arbetet, det vill sdga kontroll av efterlevnaden av
lagstiftningen om sékerhet pa arbetsplatsen, halsa, hygien pa arbets-
platsen samt arbetets psykosociala aspekter. Dessutom finns det ett antal
andra tillsynstjanster som faller under den federala myndigheten for
social trygghet, det nationella kontoret for social trygghet och den
nationella arbetsformedlingen. De tva forsta fokuserar huvudsakligen pa
den sociala tryggheten for utstationerade arbetstagare, medan den senare
kontrollerar att lagstiftningen efterlevs. Det finns ocksa tillsynstjanster
pa regional och lokal niva som huvudsakligen kontrollerar
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arbetstillstand, bemanningsforetag och privata arbetsformedlingar som
tillhandahaller formedlingstjanster. 28

Den belgiska arbetsinspektionen har lang erfarenhet av att hantera fall av
arbetsrelaterad ménniskohandel och de har mandat och befogenheter att
utreda relevanta fall. De samarbetar med frivilligorganisationer och kan
hanvisa potentiella offer till dem for att fa hjalp. De har ocksa utvecklat
informationsmaterial pa flera sprak till arbetstagare samt uppréattat en
gemensam databas for de olika inspektionsavdelningarna for att kunna
hamta in information proaktivt. Inspektionerna samarbetar med aklagare
och domare som &r specialiserade pa arbetsratt och fokuserar dels pa
utbildning av personal pa féltet och dels pa att ordna méten med
relevanta lokala aktorer. Arbetet mot arbetskraftsexploatering och social
dumpning &r en prioriterad fraga for regeringen, och tillsynsorganen har
fatt extra resurser for att arbeta med dessa fragor och genomfora fler
inspektioner.

Exempel pd manniskohandelsfall

De belgiska myndigheterna och akttrerna gav flera fallbeskrivningar, bland
annat fran jordbrukssektorn, restaurangbranschen och hushallssektorn.
Under 2015 falldes totalt tio férdvare, daribland flera foretag, for méannisko-
handel i ett fall dar bulgariska arbetare utnyttjats vid en svampodling. De
arbetade under osékra och farliga forhallanden och upptacktes av
myndigheter nér de stal mat i butiker eftersom de under en tid inte hade
fatt ndgon lon utbetald. Efter detta genomfordes en gemensam inspektion
av socialinspektionen och polisen.?® Det visade sig bland annat att
forovarna dessutom anvande sig av ett system med fingerat egen-
foretagande for att undvika skatter och sociala avgifter. Offren inhystes i
arbetsgivarens egna 6verfulla utrymmen och levde under mycket daliga

forhallanden. Ockerhyran drogs direkt fran Ionerna.

Skydd och stdd till manniskohandelsoffer

Inom ramen for Belgiens National Referral Mechanism (NRM),
finansierar regeringen tre frivilligorganisationer som har till uppgift att
hjélpa offer for manniskohandel och ge dem skydd i sérskilda hjélp-
center. Centren hyser bade kvinnor och mén, och trots vissa problem har
detta bedomts vara ett bra sétt att normalisera situationen for offren da
de kan se att alla slags manniskor kan raka ut for manniskohandel. Enligt

28 http://www.employment.belgium.be/defaultTab.aspx?id=41528
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_150912/lang--en/index.htm
2 presenterat av MYRIA 18.5.2016.
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statistiken kommer arligen cirka 50-70 nya offer in i hjalpprogrammet.
Under 2014 r6rde det sig till exempel om 46 man och 30 kvinnor. Da
rattsprocesserna normalt ar mycket langvariga stannar manga kvar i
programmet anda upp till 3-4 ar. Ekonomiskt utnyttjande av arbetskraft
var den vanligaste formen av utnyttjande bland de hjalpta offren (41 av
totalt 76).%°

For att fa hjalp maste offren fér manniskohandel godkénna tre villkor: de
maste avsaga sig all kontakt med de misstankta manniskohandlarna, ta
emot det stéd som erbjuds av centret och samarbeta med myndigheterna
genom att gora en brottsanmalan. Hjalpen ar organiserad pa ett sadant
satt att ett offer forst far 45 dagars betanketid under vilken de kan
besluta om de vill samarbeta med myndigheterna och acceptera de tre
villkoren. Offren maste sedan gora en brottsanmalan eller pa annat satt
informera polisen, varefter de kan beviljas uppehallstillstand och
arbetstillstand i tre manader. Déarefter vacks allmant atal och offret kan
beviljas uppehallstillstand och arbetstillstand i sex manader. Dessa
tillstand kan forlangas fram till att brottmalsprocessen ar avslutad.
Slutligen, efter att arendet har gatt till domstol, kan offret efter
migrationsmyndigheternas godkannande beviljas permanent uppehalls-
tillstand. Permanent tillstdnd kan beviljas dven om atalet om mannisko-
handel inte ledde till fallande dom.

30 presenterat av PAG-ASA 19.5.2016.
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STORBRITANNIEN 14-15 september 2016

Den tredje och sista studieresan gick till Storbritannien. Gruppen besokte
Manchester som &r en av de stdderna i Storbritannien med langst
erfarenhet vad galler att bekdmpa méanniskohandel fér tvangsarbete och
modernt slaveri. Gruppen besokte ett skyddat boende for man som
utsatts for ménniskohandel och tréffade foretradare for Greater
Manchester Police - Modern Slavery Unit som sammanfor olika lokala
myndigheter och frivilligorganisationer i kampen mot manniskohandel i
storstadsomradet Greater Manchester. Gruppen traffade ocksa en
representant fran enheten for manniskohandel vid brittiska National
Crime Agency. Den andra dagen traffade gruppen foretradare for
inspektions- och licensieringsmyndigheten Gangmasters and Labour
Abuse Authority och Skattemyndigheten samt frivilligorganisationer och
universitetsrepresentanter som samarbetar med myndigheterna och
erbjuder stod till offer for manniskohandel genom landets NRM. 31

Lagstiftning: Modern Slavery Act, 2015

Enligt de aktorer vi tréffade forenklade The Modern Slavery Act 2015 de
befintliga straffbestdmmelserna i en enda rattsakt i syfte att se till att
forovare av manniskohandel far lampligt stranga straff (till och med
livstidsstraff). Modernt slaveri omfattar bade manniskohandel, slaveri
och tvangsarbete. Lagen forbattrade domstolens mojligheter att infora
restriktioner for personer nar det bedéms nédvandigt for att skydda
manniskor fran skada som orsakas av modernt slaveri. Det infordes en
ny mojlighet att tillddma erséttning for att uppmuntra domstolarna att
kompensera offren nar tillgangar konfiskerats fran forovarna. Paragrafen
om transparens i leverantdrskedjorna kréver dessutom att foretag med en
omsattning pa 36 miljoner pund eller mer sammanstaller och publicerar
en redogorelse om vilka atgarder de har vidtagit for att sakerstalla att det
inte forekommer nagon form av modernt slaveri i det egna foretaget eller
i dess leverantorskedja. Lagen faststallde ocksa att en oberoende
kommissionér ska utses som har till uppgift att forbattra och effektivare
samordna insatserna mot modernt slaveri.

Greater Manchester Police Modern Slavery Coordination Unit
Modern Slavery Coordination Unit (MSCU) &r den enhet i Greater
Manchester som arbetar mot grov och organiserad brottslighet. Den
bestar av foretradare for inrikesministeriets migrationsmyndighet,

31 Se bilaga 3 for de aktorer som besokts.
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polisen i Greater Manchester, skyddstillsynen, lokala myndigheter och
Gangmasters and Labour Abuse Authority. Enheten ger operativt stéd,
bistar i gemensamma arenden av utredningar och organiserar
utbildningar for personal pa faltet. MSCU har dessutom utvecklat en
plan for underrattelseinsamling som omfattar bade offentliga och privata
organisationer samt aktorer fran tredje sektorn.®2

Fran januari 2014 till september 2015 registrerade polisen i Greater
Manchester en 6kning med 304 procent av brott klassificerade som
modernt slaveri. Sexuellt utnyttjande var det vanligaste rapporterade
slaveribrottet i Greater Manchester, med arbetskraftsexploatering pa
andra plats. | januari 2016 lanserade MSCU initiativet Modern Slavery
Response Network for Greater Manchester, som samordnas av frivillig-
organisationen Stop the Traffik. Syftet med natverket ar att sakerstalla
effektiv spridning av information om modernt slaveri i kommuner,
arbeta for att ge offer skydd och stdd och starka samverkan mellan
myndigheter och organisationer.>?

Gangmasters and Labour Abuse Authority och breddat mandat

I Gangmasters Licensing Act 2004 formulerades uppréttande av
Gangmasters Licensing Authority (GLA)** som hade till uppgift att
skapa och administrera inspektions- och licensieringsverksamheten for
formedlare av arbetskraft inom farskvaruhanterings- och jordbruks-
sektorn. GLA gjorde det ocksa till ett lagbrott att agera som olicensierad
"gangmaster”3® och att anvéanda sig av en olicensierad “gangmaster”.

I maj 2016 godkande det brittiska parlamentet en ny immigrationslag
enligt vilken GLA reformerades och under det nya namnet Gangmasters
and Labour Abuse Authority (GLAA) lyder under den nyskapade befatt-
ningen Director of Labour Market Enforcement. Enligt bestdimmelserna i
denna lag utokas och starks GLA:s ansvarsomrade och befogenheter. De
har bland annat rétt till husrannsakan och beslag samt behdorighet att
utreda fall av modernt slaveri i samband med arbetsréttsbrott och andra
forseelser.3®

De sex strategiska malen for GLAA é&r foljande:

e Att motarbeta och bek&mpa grov och organiserad brottslighet,
och att tidigt kunna identifiera ménniskohandel

e Att tillhandahalla effektiv och meningsfull samverkan med andra
aktorer och darigenom starka verksamheten

32 Briefing note for GM Safeguarding Partnership Modern Slavery in Greater Manchester.

33 https://stopthetraffik. wordpress.com/2016/02/24/modern-slavery-network-in-manchester/

34 http://www.gla.gov.uk/

35 Avser formedlare av arbetskraft

36 http://www.gla.gov.uk/whats-new/latest-press-releases/16516-powers-and-remit-to-change-at-gla/
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e Att arbeta med branschen for att identifiera och atgérda bristande
efterlevnad utan formellt ingripande fran GLAA:s sida

o Att bek&mpa skattefusk, oaktsamhet nar det géller hélsa och séker-
het, bedrégeri, brott mot arbetsrelaterade lagar och foreskrifter

e Att uppratthalla ett trovardigt licenssystem som skapar rattvisa
villkor och framjar tillvéxten

e Att identifiera och bekdampa tvangs-/slavarbete av licensierade
och olicensierade “gangmasters”

GLAA dr en viktig aktor nar det géller att identifiera fall av arbets-
relaterad manniskohandel och andra arbetsrattsbrott i Storbritannien. En
fordel &r att myndigheter har mandat att arbeta mot manniskohandel
bland annat genom att GLAA har utredningsbefogenheter. GLAA
samarbetar med polisen, Skattemyndigheten och andra myndigheter
samt med frivilligorganisationer och foretag. Som forsta kontaktpunkt
kan de ocksa hanvisa potentiella offer for méanniskohandel till relevanta
myndigheter och boenden inom ramen for landets NRM. Dessutom har
GLAA ett team med uppgift att samla in underrattelser for att gora det
mojligt att arbeta proaktivt och upptacka fall av arbetskraftsexploatering.

GLAA har ocksa organiserat och utvecklat tillvagagangssatt for att till-
sammans med internationella aktorer genomféra gemensamma insats-
dagar riktade mot arbetskraftsexploatering. | slutet av maj 2016 gick
arbetarskyddsinspektorer, brottsbekdmpande myndigheter och
migrationsmyndigheter fran 21 lander samman for att tillsammans med
Europol genomféra operativa insatser. De slog till mot olika sektorer
som transport-, jordbruks-, bygg-, textil-, livsmedels- och catering-
branschen i syfte att upptacka manniskohandel och identifiera offer.®

Exempel pd manniskohandelsfall

Flera exempel pa arbetsrelaterad manniskohandel presenterades av de
olika brittiska aktdrerna. Mest fokuserade man pa exploatering inom
jordbrukssektorn, biltvatt, tillverkning och livsmedelsindustri, och offren
var oftast fran dsteuropeiska lander som Litauen, Slovakien, Rumanien,
Bulgarien, Ungern och Polen. Ett av de presenterade fallen rorde
litauiska man som rekryterades av landsman i Litauen med l6ften om
véalbetalda jobb i Storbritannien. Efter ankomst inhystes offren i dyra
andrahandslagenheter, fick pass och bankkort konfiskerade, hotades,
misshandlades och sattes i skuld till férévarna. Forovarna domdes till
fangelse 2016.%°

37 http://www.gla.gov.uk/who-we-are/our-aims-and-objectives/

38 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-coordinates-eu-wide-hit-trafficking-in-human-beings-
for-labour-exploitation

39 http://www.gla.gov.uk/whats-new/latest-press-releases/130916-illegal-gangmasters-convicted-in-cambs/
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Skattemyndigheterna

HM Revenue & Customs (HMRC) ar Storbritanniens skatte- och tull-
myndighet. Myndigheten har ocksa i uppdrag att se till att lagen om minimi-
I6n efterlevs. Om HMRC upptécker att en arbetsgivares I16ner understiger
minimilénen kan arbetsgivaren botfallas. Ett sadant arende kan dven ga
vidare till domstol om arbetsgivaren fortfarande végrar att uppfylla kraven
om minimilén.*® Arbetsgivare som bryter mot dessa bestammelser hings
ocksa ut offentligt.*! Enheten Hidden Economy Team vid HMRC har till
uppgift att identifiera individer och foretag som &r verksamma utanfor
skattesystemet. De samlar dven in information och agnar sig at data-
utvinning for att kunna arbeta proaktivt, och samarbetar med andra myndig-
heter som polisen och GLAA for att bekdmpa de kriminella natverken.
HMRC har lanserat en strategi for att ta itu med arbetskraftsexploateringen
och ger skattemyndigheterna utbildning i att identifiera ménniskohandel.

Skydd och stdd till manniskohandelsoffer

Det brittiska nationella h&dnvisningssystemet — National Referral Mechanism
(NRM) — dr ett ramverk for att identifiera offer for ménniskohandel (eller
modernt slaveri) och se till att de erbjuds skydd och stdd. NRM beviljar offer
for manniskohandel eller modernt slaveri en period om minst 45 dagar for
vila och aterhamtning. For att kunna motta stod inom ramen for NRM-
systemet maste potentiella offer for manniskohandel forst hanvisas till en av
Storbritanniens tva behériga myndigheter. Detta gors vanligen av en
auktoriserad instans som polisen, National Crime Agency, gransbevakningen,
inrikesministeriets migrationsmyndighet, socialtjansten eller vissa frivillig-
organisationer.*> Myndigheten har da fem arbetsdagar pé sig fran mottagandet
av en hanvisning till att besluta om det finns rimliga skal att anta att en person
ar ett potentiellt offer. Om det finns sadana skél erbjuds det potentiella offret
en plats pa ett skyddat boende och beviljas en reflektions- och aterhdmtnings-
period om 45 dagar. Perioden kan férlangas om offret behover stod en langre
tid eller om det tar langre tid att fatta beslut.

Medaille Trust driver tva skyddade boenden fér manliga offer for mannisko-
handel i Manchester.*® Offren de méter pa dessa skyddade boenden har ofta
alkoholproblem och omfattande straffregister. Man som utsatts for
exempelvis arbetskraftsexploatering har ofta andra behov &n kvinnor som
utsatts for sexuellt utnyttjande och vill ha mer praktisk hjélp i stéllet for
psykologiskt stdd, enligt boendet.

40 https://www.gov. uk/national-minimum-wage/worker-disputes-over-minimum-wage

4t Home Office (2015): Tackling Exploitation in the Labour Market, 13—-14.

42 http://lwww.nationalcrimeagency.gov.uk/about-us/what-we-do/specialist-capabilities/uk-human-trafficking-
centre/national-referral-mechanism

43 http://Iwww.medaille-trust.org.uk/what-we-do/victim-care
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Goda exempel identifierade
under studiebestken inom
ATES-projektet

Har foljer ett antal goda exempel och utmaningar som de svenska
aktorerna uppmarksammat och tagit med sig fran studiebesoken.
Exemplen har tagits fram utifran erfarenheterna fran de tre studie-
besOken och med syftet att tackla de utmaningar som identifierats av de
olika svenska myndigheter som deltagit i projektet.

Behov av starkt myndighetssamverkan
och informationsutbyte

Det framgar av lardomarna fran de tre landerna att det kravs mer sam-
arbete mellan olika aktorer for att bekdmpa manniskohandel for tvangs-
arbete och exploatering av arbetskraft. Detta kan astadkommas genom
ett antal operativa atgarder. Gemensamma inspektioner dar olika aktorer
som arbetarskyddsinspektorer, polisen, gransvakter och skattemyndig-
heter samarbetar eller tillsammans genomfor riktade insatser har anvants
som en metod for att avsloja och bekampa fall av arbetskraftsexplo-
atering i Finland, Belgien och Storbritannien. Med det har tillvaga-
gangssattet kan respektive aktor utga fran sitt eget mandat och darmed
stora kriminell verksamhet. Idag deltar L&nsstyrelsens tillsatta regions-
koordinatorer mot manniskohandel n&r myndigheterna genomfor riktade
tillslag eller inspektioner runt om i Sverige och det har visat sig vara ett
viktigt verktyg for att i ett tidigt stadie bista identifierade offer med stod.

Utbyte av information mellan olika aktérer samt personuppgifts-
lagstiftning och sekretess mellan myndigheter togs upp av svenska del-
tagare som viktiga fragor under samtliga tre landsbesok. Belgiska och
brittiska myndigheter har utvecklat sarskilda satt att samla in och utbyta
information mellan arbetsmarknads- och skattemyndigheterna samt
polisen. | Finland har vissa myndigheter forsokt att Overvinna data-
sekretessproblemet genom att utbyta information via befintliga och
valetablerade kanaler, exempelvis genom tips. Det skulle vara fordel-
aktigt att gemensamt komma 6verens om hur man tipsar och involverar
andra myndigheter i misstankta fall, och att utveckla metoder for
informationsutbyte som inte riskerar att strida mot gallande svensk
lagstiftning, till exempel att uteldmna personuppgifter som inte &r
relevanta.
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e Svenska myndigheter bor nar sa ar mojligt utféra gemensamma
inspektioner inom utsatta sektorer/omraden eller baserat pa tips
eller insamlade underréttelser.

e Svenska myndigheter och regionala aktorer bor hitta nya sétt att
samarbeta med fackforeningar, civilsamhallets aktorer, foretag
och arbetsgivarorganisationer. For att mer effektivt kunna
forebygga och bekdampa méanniskohandel for tvangsarbete och
arbetskraftsexploatering av migrerande arbetskraft bor samtliga
ha en viktigare och tydligare roll i det arbetet.

e Ansvariga foretag och arbetsgivarorganisationer bor ocksa ata sig
att forebygga manniskohandel for tvangsarbete, Gvergrepp och
exploatering i all sin verksamhet, inklusive inom leverantérs-
kedjorna i Sverige. Ett forsta steg i en sadan riktning kan vara
framtagande av riktlinjer med fokus pa privata aktorer och hur de
bést kan forebygga den hér problematiken.

e Alla berorda myndigheter bor utse operativa kontaktpersoner for
méanniskohandel i alla regioner och prioritera arbetet med att
komma Overens om medel och metoder for att utbyta information
i relevanta fall. Migrationsverket ar ett exempel pa en myndighet
som intensifierat arbetet mot ménniskohandel vilket resulterat i
att myndigheten identifierar manga potentiella fall av mannisko-
handel. Det &r viktigt att se till att deras tips och anméalningar
foljs upp och féranleder inspektioner och/eller utredningar.

Stark kunskapen om méanniskohandel
hos relevanta myndigheter

Det kravs ytterligare utbildning kring manniskohandel for tvangsarbete,
sarskilt for poliser, aklagare och domare. Lardomarna fran de tre
besOken visade tydligt att myndigheterna identifierar fler fall nar de blir
medvetna om problemet, och darmed fors ocksa fler fall vidare till
domstol och resulterar i domar for ménniskohandel for tvangsarbete. Ofta
kan aven domare sakna forstaelse for manniskohandel for tvangsarbete
och for dess kannetecken, kulturella kontext samt de trauman och
problem offren utsatts och star infor. For att 16sa dessa problem har vissa
lander, till exempel Norge, infort specialiserade domare som arbetar med
méanniskohandelsfall.

Det dr ocksa vardefullt for brottsbekampande myndigheter att 6ka kun-
skapen om kulturella hinder som kan paverka hur de formodade offren
aterger sina upplevelser under polisforhor och i domstol (till exempel
tacksamhetsskuld mot exploaterande arbetsgivare) och hur 6éppna de ar
for att diskutera problemen och uttrycka sina kanslor. Den finska
aklagaren namnde att manniskohandlarna ocksa kan hota de anstalldas
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familjer i hemlandet, vilket kan leda till att deras utsagor férandras under
domstolsprocessen.

e Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bér ha tillréckliga
resurser och formaga att identifiera, utreda och bekampa
manniskohandel for tvangsarbete i samtliga delar av landet.

e Domare bor ges utbildning om manniskohandel for tvangsarbete.

Forbattrat stod till offren

Bade kvinnor och mén kan falla offer for arbetskraftsexploatering och
tvangsarbete. De kan ha andra behov &n offer for sexuellt utnyttjande,
men att hitta lampligt skyddat eller annat boende kan vara svart i
Sverige, sarskilt for manliga offer. De tre besokta landerna har utvecklat
satt att inhysa offer av bada konen — i skyddat boende for manliga offer
(Storbritannien), i boende fér ménniskohandelsoffer oavsett kon
(Belgien) eller genom det nationella hjélpsystemet som kan placera man
till exempel i en forlaggning eller i enskilda bostéder (Finland).

Ibland &r det ocksa svart att dra gransen mellan olika former av ut-
nyttjande da det inte ar ovanligt att offer utnyttjas multipelt. En del offer
tvingas exempelvis prostituera sig och tigga parallellt. Gransdragningar
for olika former av utnyttjande kan vara aktuellt dven nér det géaller
kvinnliga migranter som arbetar exempelvis i massagesalonger, eftersom
de kan utnyttjas bade sexuellt och for tvangsarbete.

For att i storre utstrackning sékerstélla att manniskohandelsoffer erbjuds
skydd och stéd &r det av stor vikt att fler ansékningar om betanketid**
gors. | Sverige ar det enbart forundersokningsledare, aklagare eller polis,
som kan ans6ka om beténketid. | praktiken innebar detta att en férunder-
sokning maste vara inledd for att ett offer ska ges ratt till att aterhamta
sig och fundera 6ver om hon eller han vill samarbeta med myndigheter i
ett rattsligt forfarande.

Ett av de stOrsta bekymren for offer for arbetskraftsexploatering &r
svarigheten att fa tillgang till sina obetalda léner. Det ar darfor viktigt att
migrantarbetare som exploaterats far tillgang till gratis rattshjélp sa att
de kan fa mojlighet till ersattning &ven om manniskohandel for tvangs-

44 En utlanning kan beviljas ett tidsbegransat uppehdllstillstind om 30 dagar for beténketid for att kunna
aterhamta sig och ta stallning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.
Beténketiden ar ocksa i linje med artikel 13 i Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel.
Syftet med betanketid ar att ge offret majlighet att dterhamta sig och fundera 6ver sina alternativ, till exempel om
hon/han vill &tervanda till sitt ursprungsland, medverka i ett rattsligt forfarande eller, om méjlighet finns, stanna i
Sverige. En utlanning kan aven beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstdnd om minst sex manader om det
behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska genomféras, om utlanningen &r villig att
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna och har brutit férbindelsen med de personer som &r
missténkta for brott som férundersékningen galler.
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arbete inte gar att styrka. Migrerande arbetstagare ar ofta inte med-
lemmar i fackféreningar och kan darfor inte fa tillgang till fackliga
jurister pa samma satt som svenska medlemmar.

e Migrantarbetare som exploaterats bor fa tillgang till stod dven
om dessa inte ar malsaganden eller samarbetar i en
brottsutredning.

e Det &r viktigt att ytterligare stirka och frdmja offrets deltagande i
rattsprocesser och i rehabiliteringen.*

e Sverige bor starka tillampningen av reflektionsperioder och se till
att alla potentiella offer for manniskohandel beviljas dem.

e Svenska aktorer maste se éver mojligheten att erbjuda ett tryggt
boende aven for manliga offer for ménniskohandel.

e Det &r viktigt att skapa en genusmedvetenhet dar hansyn tas till
kvinnliga migranters sérskilda utsatthet och de manga olika typer
av diskriminering och exploatering pa arbetsmarknaden de kan
raka ut for, bland annat i hushallsarbete.

Stark insatserna mot arbetsrelaterad manniskohandel

Utifran erfarenheterna fran de tre studiebesoken &r det uppenbart att
allméanhetens medvetenhet om méanniskohandel for tvangsarbete och
utnyttjande av arbetskraft spelar en avgorande roll nér det galler att
forbéattra identifieringen och inriktningen av resurserna for att bekdmpa
denna specifika form av méanniskohandel. Dock ar det i slutdndan en
fradga om politisk vilja och vilka prioriteringar som gors och vilka
resurser som ges till myndigheterna for att bekdmpa denna form av
méanniskohandel.

Samtidigt som aktuella rapporter och studier visar att antalet fall av
patvingat tiggeri i Sverige okar har fragan dven lyfts i media. Sa har inte
varit fallet nar det géller arbetskraftsexploatering och manniskohandel,
och allmanhetens medvetenhet om denna form av manniskohandel ar
ganska lag i jamforelse med andra nordiska lander. Rapporten fran den
tidigare nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare beskriver
flera olika problem for EU-migranterna i Sverige, men fokuserar framfor
allt pa fragor som ror (tvangs)tiggeri men gar inte narmare in pa mojlig-
heten att samma migranter ocksé kan utnyttjas inom andra sektorer.*®
Likasa uppfattas fragor som etisk konsumtion, féretagens sociala ansvar

och hantering av leverantérskedjan inte nddvéandigtvis som relevant for
forebyggande av arbetsrelaterad manniskohandel. Det finns ocksa

45Se dven SOU 2016:70.
46 SOU (2016:6): Framtid sokes — Slutredovisning fran den nationella samordnaren foér utsatta EU-medborgare.
Beténkande av Nationell samordnare for utsatta EU-medborgare. Stockholm 2016.
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bristande forstaelse for att arbetskraftsexploatering kan ske inom
exempelvis stadbranschen i Sverige, och inte bara inom kl&d-
tillverkningen i Sydostasien.

e Anpassade riktlinjer for svenska aktorer bor tas fram vad galler
att upptacka och arbeta mot tvangsarbete. Riktlinjerna bor ange
hur myndigheterna ska agera bade pa lang och kort sikt. De
berérda myndigheterna, som polisen, Arbetsmiljoverket,
Skatteverket och Migrationsverket, bor inkluderas i planen. Det
ar viktigt att riktlinjerna innehaller en gemensam definition av
arbetskraftsexploatering, inklusive indikatorer och
varningssignaler.

e Det &r viktigt att 6ka allménhetens medvetenhet om mannisko-
handel for tvangsarbete och exploatering av arbetskraft i Sverige.
Exempelvis genom riktade kampanjer i samverkan mellan olika
aktorer, daribland det civila samhéllet, fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer.

e Ensamordning av uppdragen fran Regeringskansliet som beror
arbetskraftsexploatering skulle underlatta fér myndigheter som
pa olika sétt berors av fragan. Ett exempel pa myndigheter som
berdrs av fragan och som har kapacitet att motverka arbetskrafts-
exploatering &r myndigheter som har mandat att stora foretag
som begar brott.

Breddad lagstiftning

De tre studiebestken visade att de ménniskohandelsrelaterade brotten
och definitionerna &r av sddan komplicerad natur att det ofta ar svart att
styrka manniskohandel for tvangsarbete och att bevisa att brottet &gt
rum. De tre besokta landerna har valt att bredda vad som raknas som
manniskohandel (Belgien), kriminaliserat tvangsarbete (modernt slaveri)
separat (Storbritannien) eller infort en bestdmmelse om mannisko-
handelsrelaterade arbetsrattsbrott som kan aberopas vid exploatering av
migrantarbetare (Finland). Aven den senaste minniskohandels-
utredningen rekommenderar att lagstiftningen kompletteras med en
straffbestammelse om exploatering i en situation som innebér nddlage
for den utsatte.*” Det hivdas att behovet ar sarskilt patagligt nar det
galler tvangsarbete och exploatering av arbetskraft. Ett sarskilt straff-
rattsligt ansvar bor darfor inforas for utnyttjande av annans nodlége
respektive grovt utnyttjande av annans nodlage. Det foreslagna straffet

47'S0U 2016:70.
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for brottet ska vara fangelse i hogst fyra ar, eller om brottet ar grovt,
fangelse i lagst tvd och hogst atta ar.

Utredningen foreslar ocksa en straffbestammelse om otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av annan. Aven om den svenska géllande rétten
erbjuder ett straffrattsligt skydd i vissa av utnyttjandesituationerna,
frdmst i form av bestdammelserna om bedrégeri och ocker, saknas ett
adekvat och andamalsenligt straffrattsligt skydd i andra fall, séarskilt da
giltigt avtal inte finns och den utsatta personens okunskap utnyttjas. Det
galler fall dar nagon genom otillborligt utnyttjande av en persons
ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller beroendestallning formar
personen till handling eller underlatenhet i vissa fall. Det foreslagna
straffet for otillborligt ekonomiskt utnyttjande ska vara boter eller
fangelse i hogst tva ar, eller om brottet &r grovt, fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra &r.*

Da det finns svarigheter med att fa fallande domar i fall som ror
manniskohandel for tvangsarbete skulle de foreslagna nya straffbestam-
melserna gora det lattare for myndigheterna att ta fram alternativa
atalspunkter i fall dér det ar svart att bevisa manniskohandel. Dessutom
kan anvandningen av ekonomiska sanktioner och naringsforbud vara ett
bra sétt att se till att hdnsynsldsa foretag inte fortsatter sin verksamhet
och utnyttjar sina anstallda.

e Sverige bor darfor kriminalisera utnyttjande av annans nodlage
och otillborligt ekonomiskt utnyttjande av andra, sa som det
foreslas i SOU 2016:70.

e Mojligheterna till ekonomiska sanktioner och naringsforbud for
att bek&mpa arbetskraftsexploatering inom olika ekonomiska
sektorer bor starkas. Namnen pa de foretag som fallts for sadana
brott skulle till exempel kunna publiceras offentligt.

Involvera arbetsmarknadens aktorer i
Manual vid misstanke om manniskohandel

Ar 2016 etablerade Lansstyrelsen i Stockholm ett nationellt hanvisnings-
system for att forbattra vagledningen till ratt instanser och stérka skyddet
och stodet for manniskohandelsoffer. Systemet bestar i konkret form av
en manual som beskriver respektive myndighets ansvar nar det galler att
hjalpa offer for manniskohandel och erbjuda liampliga stodatgarder.°
Manualen ar uppdelad i fem steg som syftar till att hjalpa yrkesverk-
samma och frivilligorganisationer nér de har identifierat ett formodat

8 Ibid.

4 Ipid.

50 | ansstyrelsen Stockholm (2016): Manual vid misstanke om méanniskohandel. Skydd och stéd till
manniskohandelsoffer / National Referral Mechanism. Rapport 2016:5.
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offer for manniskohandel. Aven myndigheter som Skatteverket och
Arbetsmiljoverket har goda mojligheter att identifiera potentiella och
formodade offer pa den svenska arbetsmarknaden och hanvisa dem till
relevanta stodatgarder. Det vore viktigt att involvera dessa aktorer i
arbetet mot ménniskohandel och se till att de & medvetna om manualen
och att de utan dréjsmal hanvisar formodade offer till stodatgarder.

e Intensifierat stdd till utsatta for arbetskraftsexploatering och
tvangsarbete bor kombineras med att hanvisningssystemet bor
vidareutvecklas till att inkludera fler relevanta akttrer och en
overenskommelse om samarbete i fall dér ett formodat offer for
arbetsrelaterad manniskohandel identifieras.

e Fortsatta anstrangningar kravs for att forbattra identifieringen av
offren och végledningen till lampliga stodatgarder i tvarsektoriellt
samarbete med en rad aktdrer som stracker sig fran myndigheter
till det civila samhallets aktorer och fackféreningar.

Identifiering och utredning

Ett av de storsta problemen for manga lander ar att myndigheterna ofta
bara identifierar individuella arbetsrattsbrott i stéllet for att se till
helhetshilden och identifiera fallet som manniskohandelsrelaterat. !
Faktum &r att exploatering av migrantarbetare vanligtvis behandlas
antingen inom ramen for ekonomisk brottsbekdmpning (till exempel
skattebrott, osund konkurrens, brott mot staten) eller inom ramen for
olika typer av valdsbrott, nar denna form av brottslighet borde behandlas
pa ett 6vergripande sitt utifran bada aspekterna.>

Som de nationella och lokala aktérerna under de tre studiebesoken
understrok kraver grundlig utredning av manniskohandelsfall ocksa en
hel del tid och resurser. Det ar viktigt att ha stddbevisning utdver offrets
redogorelse. Sarskilt de belgiska myndigheterna betonade vikten av att ta
fram stodbevisning i stallet for att basera hela arendet pa offrets utsagor.
Bevis i form av redogorelser fran grannar, experter och vittnen, telefon-
kontakter, meddelanden, foton, telefonavlyssning, datautvinning,
finansiella utredningar och beslag samt skatteregister ar véldigt
relevanta. Den finska polisen konstaterade ocksa att information som
offrens egna forteckningar Over arbetstider, restaurangernas oppettider
och eventuellt vervakningsmaterial &r av stort véarde nér det galler att
verifiera arbetstiden for de exploaterade arbetstagarna. Alltfor stark tillit

51 Jokinen, Anniina, Ollus, Natalia & Viuhko, Minna (2011): Work on Any Terms: Trafficking for Forced Labour
and Exploitation of Migrant Workers in Finland. | Jokinen, Anniina, Ollus, Natalia och Aromaa, Kauko (utg.).
Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland and Estonia. HEUNI-rapport 68.
Helsingfors: HEUNI, 31-164.

52 Ollus 2016, 84-85.
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till anstallningsavtal och arbetstidsregister bor dock undvikas, eftersom
dessa latt forfalskas av arbetsgivare och anvands for att vilseleda
myndigheterna.

e Se till att indikatorer for manniskohandel for tvangsarbete &r
tillgangliga for yrkesverksamma pa faltet (myndigheter och
bertrda aktérer i kommuner samt det civila samhéllet).

e Kontinuerlig kompentensutveckling inom polisen och Aklagar-
myndigheten med tydliga rutiner for dessa arenden bor prioriteras.

e Polisen och aklagarmyndigheterna bor utveckla en konkret
manual/riktlinje for utredning/atal av arbetsrelaterad mannisko-
handel och se till att utredningarna fokuserar pa stodbevisning for
brottsoffrets utsaga.

e Polisen och aklagarmyndigheterna bor regelbundet analysera
rattspraxis och i ovrigt avgjorda fall av arbetsrelaterad ménnisko-
handel och besléktade brott (dven sddana som inte gatt vidare till
domstol) och vidta atgarder for att forbattra utredningsmetoderna
och I6sa svarigheterna.

e Sérskilda grupper som arbetar med spaning och utredning av
méanniskohandelsérenden bor upprattas i alla polisregioner. Alla
manniskohandelsarenden bor styras till de specialiserade polis-
grupperna och rutiner bor utvecklas for hantering av olika former
av manniskohandel och med rutiner bade for vuxna och barn som
offer. Det ar av stor vikt att dessa grupper far resurser for att
effektivt kunna beivra dessa brott.>

e Samarbetet mellan polis, aklagare och sociala aktorer bor starkas
genom att utse regionskoordinatorer vid socialtjansten i alla polis-
regioner for att tillgodose malsagandenas behov av stod och
etablera effektivt samarbete med kommunernas socialtjanster.>*

Arbetsmiljoverkets roll

Som framgar av exemplen fran Finland, Belgien och Storbritannien har
svenska Arbetsmiljoverket stor potential att bli mer aktivt i kampen mot
arbetskraftsexploatering och manniskohandel for tvangsarbete och for att
identifiera relevanta fall. For narvarande utfor Arbetsmiljéverket arbets-
platsinspektioner for kontroll av arbetsmiljo, sdkerhet och arbetstid men
till skillnad fran manga av sina motsvarigheter i andra lander, har man
inte i uppdrag att granska lénefragor och anstéllningsvillkor. De har

53 Méarta Johansson (2016): Manniskohandel med barn, Lansstyrelsen i Stockholm
54 Marta Johansson (2016): Manniskohandel med barn, Lansstyrelsen i Stockholm
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heller inte nagot brottsbekdmpande mandat.> Behov av vissa dndringar i
fraga om policy, strukturer och resurser har darfor identifierats.

Det vore fordelaktigt for arbetet mot tvangsarbete och arbetskrafts-
exploatering om Arbetsmiljéverket:

e Inkluderas i gemensamma insatser tillsammans med andra
relevanta myndigheter som fokuserar pa identifierade sektorer
dar exploatering av arbetskraft &r en potentiell risk, till exempel
jordbrukssektorn eller restaurangbranschen.

e Tar fram informationskampanjer som syftar till att informera
arbetstagare om deras réttigheter vad géaller arbetsmiljo och
arbetstid.

e Identifierar behov av och vilken typ av ny kompetens som
behovs for att bek&mpa arbetskraftsexploatering.

e Utbildar arbetsskyddsinspektorer i att uppticka tecken pa arbets-
kraftsexploatering och etablerar strukturer och rutiner fér hur
informationen kan vidarebefordras till berérda myndigheter, eller
hur gemensamma inspektioner med andra myndigheter skulle
kunna se ut.

e Utokar samarbetet med relevanta aktorer for att utbyta infor-
mation om migrerande arbetskraft och arbetstagares rattigheter i
avséndar- och mottagarlénder.

e Inom EU-plattformen for odeklarerat arbete lyfter behovet av att
fragor gallande social dumpning och arbetskraftsexploatering tas
om hand inom ramen for plattformens samarbete med andra
forum och organisationer, i den man det & mojligt.
Arbetskraftsexploatering kan komma att vara en fraga i samband
med gemensamma nationella inspektioner och seminarier, samt i
direkta samarbeten med andra l&ander.

e Inkluderas inom ramen for Europolsamarbetet, exempelvis nér
det géller gemensamma aktionsdagar.

Migrationsverkets roll

FOr narvarande ar Migrationsverket en av nyckelaktorerna i Sverige for
identifiering av offer for manniskohandel, bade nar det galler tvangs-
arbete och arbetskraftsexploatering bland migranter. Verket har ocksa en
viktig roll i att utfarda arbetstillstand till tredjelandsmedborgare som
flyttar till Sverige for att arbeta, och for att se till att utlovade anstall-
ningsvillkor uppfylls och att arbetarna inte har behovt betala olagliga
rekryteringsavgifter for att fa jobb. Tidigare forskning har bekraftat att

55 Se aven Vogiazides & Hedberg 2014.
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manga migrerande arbetstagare kan tvingas betala avsevarda
rekryteringsavgifter i sina hemlander, och dessa skulder kan gora dem
annu mer utsatta for arbetskraftsexploatering och méanniskohandel.®

e Om Migrationsverket identifierar misstankt utnyttjande nar
arbetstillstandet fornyas och finner att de utlovade anstéllnings-
villkoren inte ar uppfyllda skulle det vara viktigt att ans6kan om
fornyelse av arbetstillstandet inte omedelbart avslas utan att
arbetstagaren far tillrackligt med tid att hitta ett annat jobb.
Nuvarande regelsystem uppmuntrar inte migrerande arbetstagare
att delge myndigheterna sina erfarenheter av arbetskrafts-
exploatering om det innebér att arbetstillstandet inte fornyas och
att vederborande maste atervanda till sitt ursprungsland.

Informera migrerande arbetstagare
om deras rattigheter

Offer for manniskohandel for tvangsarbete och arbetskraftsexploatering
kommer fran hela vérlden och uppvisar en méangd olika bakgrunder och
erfarenheter. Bade kvinnor, man och barn kan utnyttjas i en mangd olika
branscher, till exempel jordbruk, byggverksamhet, catering, tillverkning,
stadning och hushallsarbete. Som namndes under de tre studiebesoken
kan potentiella och identifierade offer fér manniskohandel vara pappers-
I6sa, EU-medborgare, tredjelandsmedborgare med giltiga uppehalls-
tillstand (till exempel for arbete eller studier) eller asylsokande. Istallet
for att bara fokusera pa en persons migrationsstatus bér évervaknings-
och verkstallighetsatgarder syfta till att tillhandahalla information och
skydda de grundldggande rattigheterna for migranter och andra utsatta
personer och till att forhindra Gvergrepp och exploatering.®’

Det har manga ganger konstaterats att offren ofta saknar kunskap om
sina rattigheter. De saknar ofta fardigheter i svenska eller engelska och
ar radda for att soka hjélp och anmala exploateringen till myndigheterna.
Det ar viktigt att forsta att offren inte séllan ser det som problematiskt att
beskriva sina erfarenheter for myndigheterna, eftersom det till exempel
kan leda till att arbetstillstandet inte fornyas, eller till forlust av inkomst
eller till och med utvisning.%® En méangd atgarder for informationsutbyte
samt samarbete med det civila samhallets organisationer ar darfor av
avgorande betydelse.

56 till exempel Ollus m.fl. 2013.

57 Sorrentino, Liliana & Jokinen, Anniina (2014): Guidelines to Prevent Abusive Recruitment, Exploitative
Employment and Trafficking of Migrant Workers in the Baltic Sea Region. HEUNI-rapport 78. Helsingfors: HEUNI.
ADSTRINGO-projektet

58 Se till exempel Ollus m.fl. 2013.
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e Information bor inte bara ges i skriftlig form utan &ven muntligt
for att gora det mojligt att ta h&nsyn till kulturella och kons-
baserade skillnader och eventuell analfabetism eller bristande
lasformaga.

Befintliga resurser

Det finns redan en mangd resurser tillgangliga som de svenska aktérerna
kan anvanda for att stdrka arbetet mot arbetsrelaterad manniskohandel
och exploatering av migrerande arbetstagare.

e Lansstyrelsen i Stockholm driver en nationell stodtelefon for
yrkesverksamma som misstanker ménniskohandel inom ramen
for sin yrkesutévning. Lansstyrelsen kan ge metodstéd samt
lanka vidare darenden till ratt instans eller hjalpa yrkesverksamma
att etablera kontakt med relevant myndighet.

stodtelefon: 020-390 000
webbplats: www.nmtsverige.se

e Ostersjostaternas rads aktionsgrupp mot manniskohandel har
publicerat omfattande riktlinjer for férebyggande av arbets-
relaterad manniskohandel i Sverige: Riktlinjer for att forhindra
att migrantarbetare i Ostersjoregionen utsatts for utnyttjande
rekryteringsmetoder, exploatering och manniskohandel, inom
ramen for det internationella projektet ADSTRINGO.®

e Brottsoffermyndigheten har 6versatt en handbok om ménnisko-
handel for tvangsarbete och identifiering av offer till svenska.®
Det finns ocksa en projektwebbplats med mer information om
manniskohandel for tvangsarbete.®*

59 Sorrentino, L. & Jokinen, A. Riktlinjer fér att forhindra att migrantarbetare i Ostersjéregionen utsétts for
utnyttjande rekryteringsmetoder, exploatering och méanniskohandel. CBSS.

80 Brottsoffermyndigheten (2014): Manniskohandel for tvdngsarbete — Identifiering av offer. Strategier for
yrkesverksamma.

51 http://naoaotrafico.pt/sv/
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Bilaga 1. Aktérer mot manniskohandel som besdéktes i Finland 7—8 april 2016.

Namn Organisation

Mikko Sipila Aklagarambetet i Ostra Nyland

Jukka Tekokoski Gransbevakningsvasendet

Petri Rainiala Polisinrattningen i Helsingfors

Jukka Larkio Polisinréattningen i Helsingfors

Maija Koskenoja Den nationella rapportdrens byra
Veli-Pekka Rautava Nationell samordnare mot manniskohandel
Katja-Pia Jenu Arbetarskyddstillsynen i sédra Finland
Kristiina Linna Arbetarskyddstillsynen i vastra Finland
Ariann Grandell Jurist, arbetarskyddstillsynen i sédra Finland
Inkeri Mellanen Nationella hjalpsystemet/Joutseno

Terhi Tafari Nationella hjalpsystemet/Joutseno

Anni Valovirta Finska Migrationsverket

Ansa Mantysola Finska Migrationsverket

Paivi Korpela IOM Helsingfors
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Bilaga 2. Aktérer mot manniskohandel som besdktes i Belgien 18—-19 maj 2016.

Namn

Jean-Francois Minet

Brigitte Doudelet
Ludo Beck

Frederic Kurz

Patricia Le Cocq
Stef Janssens
Wim Bontinck

Sarah de Hovre

Organisation

Byran for den interdepartementala samordningsplattformen
mot manniskohandel

Socialinspektionen, Socialministeriet
Arbetsmarknadsministeriet

Liege, allmanna aklagarmyndigheten, ansvarig for
natverket for manniskohandelsexpertis

Det federala migrationscentret Myria
Det federala migrationscentret Myria
Federala polisen

Frivilligorganisationen Pag-asa
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Bilaga 3. Aktérer mot manniskohandel som besdéktes i Storbritannien
14-15 september 2016.

Namn

Sam Baxendale

DS Deborah Hurst

Vicky Charles

DC Chris Nield
DCI Jim Riley

Jayne Horan

Nigel Hudson

Liz Borthwick

Steff Williams
Darryl Dixon
lan Walker

Lucy Appleton

Rose Broad
Niall Pemberton
Julia Muraszkiewicz

Jon Davies

Organisation

Frivilligorganisationen Medaille, skyddade boenden fér manliga
offer for ménniskohandel i Manchester.

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit (Local
Authority Lead)

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit
Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit (Local
Authority Safeguard Lead)

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit (Local
Authority Tactical Advisor)

Greater Manchester Modern Slavery Coordination Unit (Home
Office — Immigration Crime)

National Crime Agency — Modern Slavery Human Trafficking Unit
Gangmasters and Labour Abuse Authority
Gangmasters and Labour Abuse Authority

HM Revenue & Customs — AD lllegal Working and Labour
Market, Fraud Investigation Service

University of Manchester
Brittiska Roda Korset
Stop the Traffik Manchester

University of Manchester
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Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaqg i.

Lansstyrelsen Stockholm
Enheten for social utveckling
Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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