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Stockholm — full fart framat ar en arlig rapport fran Lansstyrelsen i Stockholms |dn om
tillstandet i huvudstadsregionen. Rapporten dr ett komplement till de formaliserade
redovisningar myndigheten gor i sin verksamhet.

Lansstyrelsen verkar inom sa gott som alla politikomraden och skiljer sig darmed
fran sektorsmyndigheter. Myndigheten ska arbeta for att de nationella malen far
genomslag i lanet samtidigt som hénsyn tas till regionala férhdllanden och férutsatt-
ningar. Lansstyrelsen gor avvagningar mellan olika statliga intressen och &r den enda
myndigheten som har ett helhetsperspektiv pa statens regionala intressen.

Stockholm — full fart framdt erbjuder en bred 6verblick av Iaget i Ianet avseende ett
urval centrala omraden. Att det gar bra for Stockholmsregionen &r ofta en forutsattning
for att det ska ga bra for Sverige. Har bor 23 procent av landets invanare och har fods
vart fljdrde barn. Lanet ar en av EU:s starkaste arbetsmarknader och har svarat for néra
4o procent av den nationella tillvaxten under det senaste decenniet. Regionen rankas
som den mest innovativa i EU.

Nar allt utom arean vaxer 6kar samtidigt kraven pa en omsorgsfull och medveten
forvaltning och expansion. Trots ett omfattande byggande &r lanets dryga en miljon
bostader otillrdckligt och infrastruktursatsningarna pa flera miljarder véntas i basta
fall inte férsamra dagens trangsel i transportsystemet. Samtidigt ska ldnets unika
kulturmiljGer, rena vatten och tillgdngliga natur- och skargardsmiljoer badde bevaras,
anvandas och utvecklas. For att m&ta dessa och andra utmaningar kravs kontinuerliga
insatser, samverkan mellan regionens aktdrer och att regeringen for en tydlig politik for
huvudstadsregionen.

Stockholm — full fart framat utgar fran lansstyrelseinstruktionen och uppgiften att
myndigheten noga ska f6lja tillstdndet i Ianet. Rapporten &r framst en redovisning
till regeringen om laget i Ianet, men dven en beskrivning for andra parter om de ut-
maningar och forvantningar som vi gemensamt behdver mota.
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Befolkningsutvecklingen ar en central utgdngspunkt for nastan alla
andra omraden. Lanets kontinuerliga befolkningskning pa 35000
manniskor om aret innebar en konstant 6kad efterfrdgan pa bostader,
transporter, utbildning, kollektivtrafik, vard och arbetstillfallen.
Utvecklingen visar pa regionens dynamik men staller samtidigt krav

pa att investeringarna okar i samma takt.

Befolkningsutveckling

Stockholms 1an svarar fér nara 23 procent av landets
befolkning. Vid utgédngen av 2016 uppgick lanets
befolkning till 2269 0oo personer, en 6kning med
38000 personer. Flyttnettot med utlandet och ett
hogt barnafédande ar det som bidrar mest till befolk-
ningsutvecklingen, se diagram 1. Under det senaste
decenniet har lanet svarat for 45 procent av rikets
befolkningsdkning.

Alderssammansittning nu och 2030
Jamfort med ovriga riket &r lanets befolkning relativt
ung. Av lanets dryga tva miljoner invanare ar endast
360 000 personer 65 ar eller dldre. Framover forvan-
tas alla aldersgrupper att 6ka men ingen kommer att
oka s8 mycket som de &ldre. Ar 2030 férvantas anta-
let dldre i lanet ha 6kat med cirka 140 000 personer.
De dldres andel av ldnets befolkning vaxer ddrmed
fran 15,8 till 17,4 procent, ndgot som dven kommer
att fordndra lanets demografiska férsérjningskvot.
Aven om de i arbetsfér 8lder, 2064 ar, 6kar med
300000 som prognosticerat sa minskar samtidigt
deras andel fran 60,3 till 58,5 procent av lansbe-
folkningen. Den demografiska forsorjningskvoten
(befolkning 0—19 ar och 65+ ar dividerat med befolk-
ning 20-64 ar) okar darmed fran dagens o,66 till 0,75.
Lanets befolkning kommer dock fortfarande att vara
relativt ung. Andelen aldre 6kar i hela landet och for
riket utom Stockholm védntas den demografiska for-
sorjningskvoten 6ka fran dagens o,77 till 0,87 ar 2030.

Tabell 1. Nyckeltal 2016.

Folkméngd 2269000 58000-1672000
Befolkningsokning 37600 600-23100
Andel utrikes fodda (%) 24 6-21
Antal fodda 29500 500-20000
Antal déda 15900 600-15100
Invénare per km? 348 3-121

Ett storstadslan med glesbygd
Lanet ar ett storstadslan i alla avseenden men det
hindrar inte lanet fran att samtidigt omfatta en
betydande landsbygd. Métt i antal personer som bor
utanfor tatort ar [anet det tredje storsta lanet med
sina 71 400 som bor i smaorter (50—-200 invanare) eller
glesbygd. Matt som andel av lanets totala befolkning
motsvarar detta dock endast drygt 3 procent vilket &r
den i sarklass lagsta andelen jamfért med andra lan.
45000 lansinvanare bor i glesbygd, det vill sdga
utanfor tatort och smaort. Detta ar betydligt fler éni
de flesta andra lan, dar ibland Norrbotten och Jamt-
land med 29 000 respektive 27 000 boende utanfor
tatort och smaort.

Flyttningar

Flyttningarna bade till och fran Stockholms lan har
okat under de senaste aren. Sammantaget under
2016 flyttade 8o 000 personer in till Ianet och 56 ooo
flyttade ut fran det. Trenderna for inrikes respektive
utrikes flyttningar ser dock olika ut.



Befolkning

Diagram 1. Befolkningsutveckling i Stockholms ldn 1996—2016. Kélla: SCB.
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Diagram 2. Aldersférdelning i Stockholms léin, 2016 och tre
framskrivningsscenarier for 2030. Kélla: SCB och TRF/SLL.
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Diagram 3. Antal in- och utflyttade i Stockholms ldn, inrikes och utrikes
1997-2016. Kdlla: SCB.
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Befolkningsprognosen visar att lanet kan fa svart
att klara arbetskraftsforsorjningen. Lanet star infor
en aldrande befolkning med stora pensionsavgangar
samtidigt som behoven inom de arbetskraftsinten-
siva branscherna (skola, vard och omsorg) vantas
Oka mest. | en globaliserad varld konkurrerar [dnet
om arbetskraften med resten av Europa och en
forutsattning att klara arbetskraftsforsorjningen
inom de ndrmsta 10—20 aren &r bland annat att lanet
har effektiva system for nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden.

Inrikes flyttningar

Antalet personer som flyttar till Stockholms lan fran
andra delar av landet 6kar men det samma galler
antalet som flyttar ut fran lanet. Under 2016 flyttade
43000 personer till Stockholms Ian fran ett annat
I&n. Samtidigt flyttade 40 000 personer i motsatt
riktning. Det ger ett inrikes flyttnetto pa 3300 per-
soner vilket ar ndgot hogre an féregaende ar men
fortfarande lagre an tidigare da flyttnettot 1ag runt
4 000—5000 personer ar.

Utvandring och invandring

Antalet lansbor som utvandrat till andra lander har
under det senaste decenniet legat relativt stabilt
runt 15000 per ar. Parallellt med detta har invand-
ringen 6kat fran 25000 till 35000 per ar.

Andelen lansbor som ar fédda utomlands har un-
der det senaste decenniet 6kat fran 19 till 24 procent
och idag ar drygt en halv miljon stockholmare fodda
i ett annat land &n Sverige. Vid sidan av Sverige ar
Finland féljt av Irak de vanligaste fodelseldnderna.

Inflyttningen fran utlandet omfattar mycket
mer an flyktingmottagande. Drygt hélften av de
som flyttar in fran utlandet bestar av atervandande
svenskar, nordiska medborgare och 6vriga EU-
medborgare. Den fria rérligheten for arbetstagare
aren av EU-medborgarnas fyra friheter. Vid sidan av
férmaga att attrahera arbetstagare att soka sig till
Stockholm och Sverige finns det inga administrativa
hinder for en arbetsgivare att anstalla en person
som ar medborgare i ett annat EU-land. Situationen
ser annorlunda ut nar det géller personer bosatta
utanfor EU. Stockholms lan svarar for en mycket stor
andel av rikets totala arbetskraftsinvandring. Under
2016 arbetskraftsinvandrade drygt 7000 personer till
Stockholms lan.

Tabell 2. Utrikes fodda i Stockholms ldn, fodelseregioner.
Killa: SCB.

Norden utom Sverige 64100
EU28 utom Norden 121600
Europa utom EU28 och Norden 60500
Nordamerika 14700
Sydamerika 34300
Afrika 62700
Asien 182700
Oceanien 2100
Ovriga 3100
Totalt 545800

Tabell 3. Utrikes fodda i Stockholms lin, vanligaste fodelse-
ldnderna. Kdlla: SCB.

Finland 51200
Irak 42100
Polen 34500
Iran 27200
Syrien 24600
Turkiet 22600

Invandringen till Ianet fran andra lander har 6kat
kontinuerligt under det senaste decenniet och har
de senaste aren legat runt 35000 per ar. Invandrarna
ar generellt sett yngre an lanets genomsnittsbefolk-
ning. Under forsta halvan av 2017 var till exempel
ndstan halften av de som fick uppehallstillstand i
lanet personer under 20 ar. En av anledningarna till
detta &r det stora antalet ensamkommande barn.

Antalet flyktingar i lanet &r fortsatt hogt. Hosten
2017 fanns 13 000 asylsdkande inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem som bor i Stockholms
Ian. Manga av dessa harror fran den stora flykting-
invandringen 2015 men flera har kommit under
2016 och 2017. Det vanligaste medborgarskapet for
asylsdkande ar Syrien foljt av Eritrea och Irak. Mig-
rationsverket uppskattar att totalt 28 ooo personer
kommer att s6ka asyl i Sverige under 2017.

Enligt Migrationsverkets prognos férvantas
52200 nyanlanda med uppehallstillstand tas emot
av landets kommuner under 2018. | Stockholms 1an
skattas det totala mottagandet av nyanlanda med
uppehallstillstand till g soo personer under 2018.






Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

En av de viktigaste frdgorna for vart samhalle de kommande aren

ar nyanldndas integration. En framgangsrik integration kan bidra till
att minska framtida utmaningar med 6kad efterfragan pa valfard och
en dldrande befolkning samt bidra till forbattrade offentliga finanser.
En misslyckad integration kan i stallet bidra till 6kade klyftor,
segregation och forsamrade finanser. Det som gors nu kommer att

paverka framtiden.

Flyktingmottagande

Invandringen till Sverige har under artiondena sett
olika ut, frdn 1g950-talets arbetskraftsinvandring till
2010-talets flyktingstrommar fran krigs- och konflikt-
drabbade lander.

Mottagandet av ett stort antal asylsokande under
framfor allt 2015 innebar att manga nyanlanda ska
tas emot i kommunerna och etablera sig i samhallet.
De maénniskor som beviljats uppehallstillstand,
tillfalligt eller permanent, ska kunna fa ett rimligt
boende, ett satt att forsorja sig pa och ett socialt
sammanhang. Integration har dessutom vidare
kopplingar till fragor som kompetensforsorjning,
fysisk planering, foretagande, folkhalsa, kultur,
demografiska utmaningar och demokrati.

Bosidttning

Enligt Bosattningslagen ska alla kommuner ta ett
gemensamt ansvar for mottagandet av nyanlanda
och dérmed bidra till en jamnare fordelning mellan
kommuner. Under 2016 och 2017 ska Stockholms
Ian ta emot cirka 13 5oo flyktingar som tidigare har
bott i Migrationsverkets boenden och som nu har
fatt uppehalistillstand. Lanet har dock fortfarande
en relativt |Iag andel av det totala mottagandet i
Sverige, som framforallt utgdrs av nyanlanda som
sjalva bosatter sig i en kommun. 2016 togs cirka
70000 personer emot i Sveriges kommuner vilket
motsvarar 0,7 procent av landets befolkning. Av
dessa har Stockholms |an tagit emot 16 procent vilket
motsvarar o,5 procent av lanets totala befolkning.
Sett till antal personer ror det sig om 10800 mot-
tagna av en befolkning pa 2 269 0oo personer.

Trots lagen har vissa kommuner fortfarande
ett hogt mottagande och en hog andel flyktingar.
Sodertdlje tog under 2015 emot 15 procent av ldnets
nyanlanda folkbokforda. Under 2016 har kommunens
andel minskat till g procent, vilket innebar att kom-
munen tar emot flest nyanlanda efter Stockholms
stad, som tog emot 35 procent av lanets mottagande.
Ser man mottagandet som andel avkommunernas
totala folkméangd ligger dock Sédertélje fortsatt
hogst (se diagram 4).

Bristen pa tillgangliga bostdder fér nyanlanda och
andra grupper som har svart att etablera sig pa bo-
stadsmarknaden medfér att de tillfdlliga boendelds-
ningarna och tidsbegransade kontrakten ¢kar. Lanets
kommuner uppger att de inte alls eller endast i lag
grad erbjuder nyanlanda permanenta boendel6s-
ningar. Samtidigt gor flera kommuner bedémningen
att de tillfalliga boendeldsningarna riskerar att nega-
tivt paverka de nyanlandas hélsa och méjligheter att
etablera sig. Givet den stora generella efterfragan pa
bostdder i lanet ar det dock dven pa langre sikt inte i
forsta hand nyanldnda som kommer att fa tillgang till
permanenta bostader. Osakra boendeformer samt
att manga tidigare nyanldnda riskerar att sta utanfor
bostadsmarknaden gor det troligt att akuta I6sningar
fran kommunerna kommer att 6ka och till viss del
permanentas over tid.

Forutom ett aktivt arbete med att fa till stand
boendelsningar for nyanlanda framhaller manga av
lanets kommuner behovet av att stotta gruppen i ett
bredare perspektiv. Arbetet handlar om att framja
en sa god boendemiljo som majligt i de tillfalliga
boendena, men dven om att bista med stéd och
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information om hur individerna kan ta sig vidare pa
bostadsmarknaden. Aven om tillfélliga I6sningar &r
nodvandiga under en tid, behover arbete med fokus
pa langsiktighet i mottagandet paga parallellt. Den
generella bostadsbristen i lanet medfor 6kade risker
for saval vidareflyttar pa grund av osékra boende-
former samt hemloshet. Darfor ar det viktigt att bo-
stadsforsorjningen omfattar hela gruppen nyanlanda,
det vill sdga nyanldnda som anvisas, sjalvbosatta och
ensamkommande barn och ungdomar som pa sikt
kan behdva hjalp med bostad.

Etablering pa arbetsmarknaden

Det gar bra for Stockholms Ian. Sysselsattningen ar
hog och berdknas att 6ka under den ndrmaste tiodrs-
perioden. Aven efterfrdgan pa arbetskraft kommer
att 6ka. Mellan 2013 och 2025 beraknas den totala
efterfragan pa arbetskraft i Stockholms I&an 6ka med

20 procent medan tillgdngen pa arbetskraft vantas
6ka med 18 procent. De flyktingar som mottagits i
lanet kan darmed bli ett viktigt tillskott. Gymnasie-
utbildning och kunskap i det svenska spraket dr dock
ofta viktiga faktorer fér nyanlandas arbetsmarknads-
intrade.

Arbetslosheten bland utrikes fodda ar, och har
Iange varit, hogre jamfért med bland inrikes fodda.
| Stockholms I&n var arbetslésheten 2016 for utrikes
foédda 12,2 procent och inrikes foédda 4,3 procent.
Motsvarande andelar i dvriga riket var 17,4 respektive
4,9 procent. Det finns patagliga risker for att denna
tydliga tudelning pa arbetsmarknaden kommer att
oka ytterligare. De som far uppehallstillstand skrivs
idag in i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag.
| takt med att allt fler av de som kommer som asyl-
sokande till Sverige far uppehallstand 6kar antalet
inskrivna pa Arbetsférmedlingen. | Stockholms Ian



fanns cirka 10 5oo inskrivna i etableringsuppdraget i
augusti 2017, antalet berdknas 6ka ytterligare under
2017. En viktig faktor for en framgangsrik etablering
ar att berdrda myndigheter och aktorer har kunskap
om hur tiden innan och efter flykten paverkar indi-
videns halsa, for att kunna behovsanpassa etable-
ringsinsatserna. Studier visar att var femte nyanland
har sddana hélsoproblem att det hindrar ett aktivt
jobbstkande

Under 2016 genomfordes en rad reformer avseen-
de nyanlanda, bland annat inférdes tidsbegransade
uppehallstillstand. Detta innebér att nyanlanda, for
att fa stanna i Sverige, behdver soka forlangt uppe-
hallstillstand efter 13 manader genom en férnyad
bedémning av skyddsbehov. Nyanldnda kan &ven fa
stanna om de hunnit fa en anstélining utan anstall-
ningsstod. De tillfalliga uppehallstillstanden har i
vissa fall skapat stor oro bland de nyanlanda samt
medfért 6kad fysisk och psykisk ohalsa.

For att mota utmaningen att matcha arbets-
sokande nyanlanda till arbete bedrivs flera satsningar
i Stockholms lan bland annat genom projektverksam-

het i samverkan med saval offentlig sektor som det
privata naringslivet. Flera av Arbetsférmedlingens
snabbspar finns i Stockholms 1&n och det pagar ett
utvecklingsarbete for att matcha nyanlandas kom-
petenser till bristyrken som till exempel pedagoger.
I Ianet finns nio svenskutbildningar fér nyanlanda
yrkesutbildade, sfx, som erbjuds av kommunerna.

Lansstyrelsen har dessutom i uppdrag att stodja
asylsckande med aktiviteter som ska framja halsa
samt ge kunskaper i svenska, om det svenska sam-
héllet och om svensk arbetsmarknad, for att pa sa
satt skynda pa etableringsprocessen.

Lanets kommuner erbjuder utbildningar i svenska for:

Bussforare (sfb)

Lastbilsforare (sfl)

Hantverkare (sfh)

Medicinsk personal (sfa.medicin)

Larare (sfp)

Ingenjorer (sfinx)

IT-programmerare (sfx-it) Foretagare (sff)
Ekonomer, samhallsvetare, jurister (sfej)
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Manniskor lamnar dagligen sina hemlander pa grund av krig och
konflikter. Bland de som flyr finns familjer med barn i olika aldrar.
M&nga barn flyr ocksd ensamma utan féréldrar eller anhériga. Ar 2016
fick 68 8oo personer uppehallstillstand i Sverige, pa grund av flykting-
eller flyktingliknande skal, av dem var 29 ooo personer under 20 ar

vilket motsvarar 43 procent.

Aven i Stockholms |&n &r antalet nyanlanda barn och
unga hogt. Under forsta halvan av 2017 fick 7500 in-
divider i lanet uppehallstillstand och av dem var 3 500
personer under 20 ar, vilket motsvarar 46 procent. Att
nastan halften av alla nyanlénda i lanet ar barn och
ungdomar ar nytt. Tidigare &r har andelen barn och
unga vaxlat mellan 35—-40 procent. En av orsakerna
till 6kningen &r att flera av det stora antalet ensam-
kommande barn som sokte asyl hosten 2015 succes-
sivt far beslut om uppehallstillstand.

De kommunmottagna barnen som fatt uppehalls-
tillstand (diagram 6 och 7) motsvarar dock inte hela
gruppen ensamkommande barn, utéver dessa till-
kommer de som annu inte fatt sina asylskal prévade.
Under de senaste aren har antalet ensamkommande
okat markant, fran ett hundratal 2005 till 35000 ar
2015, for att under 2016 och 2017 minska igen. Minsk-
ningen beror pa bland annat skarpta granskontroller
i EU och fordndrad lagstiftning i Sverige. Majoriteten
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av de ensamkommande barnen &r pojkar i dldrarna
15—17 ar, andelen flickor har i snitt legat pa 14 procent
men &r lite hogre i ar och ligger pa 22 procent. Barnen
har huvudsakligen kommit fran Afghanistan, Syrien,
Eritrea, och Somalia och ursprungslanderna brukar
paverka andelen flickor. P& grund av granskontroller
och restriktioner inom EU har dock antalet ensam-
kommande barn fran Afghanistan minskat, istallet
har andelarna statsl6sa och Marockanska barn 6kat
under 2017.

Ar 2015 kom det omkring 5 500 asylsdkande
ensamkommande barn till Stockholms 1an vilket var
unikt. Fortfarande vantar madnga av dessa ungdomar
pa beslut i sina asylarenden. Av diagram 7 framgar
hur manga personer som fatt uppehallstillstand i
Stockholms Ién det senaste decenniet, hur manga
av dem som var under 20 ar respektive ensamkom-
mande barn.

Diagram 6. Nyanldnda med uppehalls-
tillstand i Sverige, dvs. kommunmottagna
som omfattas av foérordningen (2010:1122)
om statlig ersdttning.

Kélla: Migrationsverket.
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Ungdomar etablerar sig

Tidigare studier av flyktingbarn har visat att barn
som kom till Sverige utan sina vardnadshavare mel-
lan dren 2003 och 2012 i de allra flesta fall pabor-
jade utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva
och att en del dven fortsatt till hdgskoleutbildning.
Lasaret 2016/2017 var sprakintroduktion det fjarde
storsta programmet i den svenska gymnasiesko-
lan. Sprakintroduktionsprogrammet vander sig till
nyanldnda ungdomar med begransade kunskaper i
svenska spraket och som inte har uppnatt behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Introduk-
tionsprogrammet syftar till att nyanldnda elever ska
kunna lasa vidare i gymnasieskolan eller vid annan
utbildning.

Ett annat resultat ar det gatt battre for ensam-
kommande barn att etablera sig pa arbetsmarknaden
jamfort med de flyktingbarn som har invandrat med
sina foraldrar. En mojlig forklaring &r att ensamkom-
mande har battre samhallsstdd i form av bland annat
regelbunden kontakt med socialtjansten samt en
god man eller sérskild férordnad vardnadshavare. |
vissa kommuner har merparten av de ensamkom-
mande barnen haft socialtjanstinsatser tills dess att
de slutfort sina gymnasiestudier eller upp till 21 ars
alder. Vidare har de ensamkommande barnen haft en
annan mojlighet att lara sig svenska och ta del av ett
foreningsliv eftersom de placeras i redan etablerade
familjer eller HVB hem som ofta har ett natverk och
goda kontakter med civilsamhalles aktorer vilket
mojliggor en meningsfull fritid. Detta ar saledes
fordelaktigt i jamforelse med de barn som bor med
sina foraldrar och darfor pratar sitt modersmal och
som sjdlva maste avkoda det nya samhallet och hitta
vagar in i foreningslivet da de dnnu inte har hunnit
skaffa sig ett socialt kapital i Sverige. En annan orsak
till etablering pa arbetsmarknaden &r att madnga

Diagram 7. Nyanldnda med uppehdllstillstand
i Stockholms ldn, dvs. kommunmottagna
som omfattas av forordningen (2010:1122) om
statlig ersdttning.

Kdlla: Migrationsverket.
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ensamkommande ungdomar kdnner hog press pa sig
fran familjen som &r kvar i hemlandet. Skolinspektio-
nens granskning av gymnasieskolans sprakintroduk-
tion 2017 lyfter ocksa fram vikten av forvantningar pa
elevens férmaga som en grund for att eleven ska na
uppsatta mal med utbildningen.

Forandrade forutsattningar
Under 2017 har l[anets kommuner arbetat med utma-
ningen att erbjuda alla ensamkommande barn det
som de har ratt till; ett tryggt boende, en samman-
hangande skolgang, en meningsfull fritid och en god
hélsa. Arbetet har pdverkats av det hoga antalet
ensamkommande och de mycket 1anga handldgg-
ningstiderna hos Migrationsverket. Migrationsverket
tidigare mal om att fatta beslut i asyldrenden efter go
dagar har 6verstigits med rage i och med vantetider
pa over soo dagar for ensamkommande barn. Den
l3nga véntan pa asylbeslut medfér bland annat att in-
divider som sékt skydd som barn hinner fylla 18 innan
de far sitt drende prévat, vilket innebar ett forandrat
rattsligt skydd och att fler far avslag pa sin ansdkan.
Under 2016—2017 har en rad férandringar i lagar
och regelverk genomforts; tillfalliga uppehalls-
tillstand, begrénsad familjedterforening, alders-
bedémningar, uppehallstillstand for gymnasiestudier
samt en halvering av de statliga ersattningarna till
kommunerna for mottagande av ensamkommande
barn. Den nya ersattningsférordningen innebar ett
fortydligande av ansvarsfordelningen mellan kom-
mun och stat: asylsokande som fyller 18 innan beslut
om uppehallstillstand skrivs nu ut ur socialtjansten
(kommun) och &ver till Migrationsverket (stat). Da
Migrationsverket inte har anldggningar i Stockholms
l&an innebar detta att berérda unga maste ldmna lanet.
Parallellt med férordningen inférde regeringen ett
tillfalligt kommunbidrag, for att berérda ungdomar



Figur 1. Centrala aktdrer i arbetet med
ensamkommande barn och unga.

lllustration: Kristine Widlert. MiCRATIONSVERKET
Kdlla: Lédnsstyrelsen i Stockholms lén.
fam\\b

SjUKVARDEN

anda ska kunna bo kvar i kommunen. Detta kommun-
bidrag, som inte tacker alla kostnader, har skapat nya
otydligheter rérande ansvarsfoérdelningen.

Foérandringarna paverkar saval de ensamkom-
mande barnen som kommunernas verksamheter och
dess mojligheter att ge individer det stod de tidigare
gjort. En aktuell fraga under aret har varit den ut-
bredda psykiska ohdlsan hos framst gruppen ensam-
kommande barn. Bade kommunanstallda och aktorer
fran civilsamhallet har rapporterat om att de moétt
barn i svara situationer och med psykiska besvar.
Flera aktorer anger att det fordndrade regelverket
har férsvarat méjligheterna att 1dngsiktigt och med
hog kvalitet arbeta for barns basta.

Starkt skydd forutsatter
regional samordning
Inom ramen for Lansstyrelsens arbete rérande barn
som forsvinner har flera riskfaktorer for psykisk
ohalsa, avvikanden och méanniskohandel identifierats.
Nar manga aktorer arbetar parallellt 6kar riskerna for
att barn faller mellan olika aktorers ansvarsomraden,
vilket i sin tur dven 6kar riskerna for psykisk ohélsa,
missbruk, utsatthet for manniskohandel eller annan
kriminalitet samt att barn ldamnar de offentliga stod-
systemen. En nationell kartldaggning visar att 1830
ensamkommande barn har avvikit under perioden
2013 till och med maj 2016.

Pa strukturell niva ar det &r manga samhalls-
funktioner som maste fungera och samverka for
att barns rattigheter ska tillgodoses. Nar det gal-
ler mottagande av ensamkommande barn &r det
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en rad aktorer bade inom kommunen (socialtjanst,
skola, 6verformyndare, boende m.fl.) och utan-

for (Migrationsverket, Lansstyrelsen, Polisen och
civilsamhallesaktorer) som maste samverka och ha
forstaelse for varandras uppdrag, ansvar och roller.
Det finns en regional samverkansplan for att for-
hindra att ensamkommande barn forsvinner. Mélet &r
att samtliga kommuner i lanet ansluter sig till arbetet
och antar planen i sin kommun.

Parallellt med arbetet pa den strukturella nivan
kan alla aktorer som moter barn i svara situationer
arbeta med att starka skyddet runt individen. Risk-
och skyddsfaktorer &r de samma oavsett kon, etnici-
tet, kulturell bakgrund eller social klass. Avgérande
for barn och ungdomar &r att det finns narvarande
vuxna, att de har framtidstro och att det skapas
forutsattningar for att ge individen kontroll 6ver den
egna livssituationen.

Som regional myndighet har Lansstyrelsen moj-
lighet att samordna relevanta aktorer for att mota
de behov barn och ungdomar har. Myndigheten kan
dven arbeta for ett starkt individuellt skydd och lang-
siktigt for ett battre samhallsstod.

Riskfaktorer for psykisk ohilsa pa individniva

« Avsaknad av familj
- Bristande framtidstro
« Svaga sociala natverk

« Avsaknad av kontroll dver
den egna livssituationen






Behovet av fler bostader ar stort i alla Ianets kommuner. Bristen pa
bostader paverkar bland annat foretagens formaga att rekrytera
arbetskraft, studenters vilja att studera i lanet och unga vuxna att
flytta hemifran, det vill sdga mojligheten att hitta en bostad som

passar hushallets behov.

Bostad at alla

Lanet har de senaste aren haft en kraftig befolk-
ningstillvaxt. Befolkningen i lanet 6kar framst genom
att manga barn féds men ocksa genom att manga
flyttar hit och da framst fran andra lander. Lanet har
en ung befolkning men framéver kommer antalet
alderspensionarer Oka till bade antal och andel.

Nar lanet véxer 6kar behovet av bostader.
Problemen att finna en lamplig bostad ar storst for
de personer som har svart att havda sig pa dagens
bostadsmarknad. Det géller dldre, personer med
funktionsnedsattning, unga som vill flytta hemifran,
studenter som vill utbilda sig i regionen, kvinnor i
behov av skyddat boende, nyanlénda till Sverige.
Detta visar sig dven i att hemldsheten som tidigare
framst handlat om personer med missbruksproble-
matik idag domineras av personer med svag eko-
nomi. Den stora flyktinginvandringen och den nya
bosattningslagen har medfort att manga nyanlanda
med uppehallstillstand anvisas till Ianets kommuner.
Hushall som kommunerna har ansvar att finna ett
lampligt boende at.

I lanet bor knappt 2,3 miljoner manniskor for-
delade pa strax 6ver en miljon bostader. Jamt
utslaget skulle det innebara drygt tva personer per
bostad. Men detta fordelar sig ojamnt, storst yta har
de som bor i smahus och minst yta per person har
de som bor i hyresratt. Boendet ar socioekonomiskt
segregerat, och skillnaderna mellan ekonomiskt
resursstarka och resurssvaga omraden okar i regio-
nen. Trangboddheten &r till exempel betydande i
vissa delar av regionen och har ett tydligt samband
med inkomstniva. Enligt Lansstyrelsens medborgar-
undersokning upplever ndrmre var femte person sig
som trangbodd. Unga lansbor, 18-30 ar, och personer
med utlandsk bakgrund upplever trangboddhet i
storre utstrackning &n andra.

En miljon bostdader
Nar allt fler hushall har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden blir det viktigt att se 6ver hur den
miljon bostader som redan finns i Ianet nyttjas och
vem som far tillgang till dessa. For personer som har
litet eller inget sparkapital, Idga inkomster, osdkra
anstallningsformer och fa kddagar &r chanserna att
komma in pa Stockholms bostadsmarknad mycket
sma. Samtidigt har priserna for bostadsratter och
smahus okat kraftigt de senaste aren.

| Stockholms bostadsformedling star over en halv
miljon i k6 varav narmre 8o ooo soker bostad aktivt.
| takt med att antalet kdande 6kar har ocksa kotiden
for att fa en bostad okat. Idag ligger den genom-
snittliga tiden for att erbjudas en bostad genom
bostadsformedlingen pa nio ar. Fastighetsagares
krav pa blivande hyresgaster kan ocksa vara ett
hinder fér manga hushall. Nagra bostadsbolag inom
allmannyttan har de senaste aren valt att franga det
schablonmassiga inkomstkravet pa normalt 3 ganger
arshyran och istallet infort att ett bestamt belopp
ska finnas kvar nar hyran ar betald samt godkant
forsorjningsstod som inkomst. Dessa forandringar
har underlattat for manga att komma in pa hyresbos-
tadsmarknaden.

Att hitta en bostad via andrahandsmarknaden
ar ett alternativ. Andrahandshyrorna har dock 6kat
kraftigt de senaste aren vilket paverkar vem som
har tillgdng till marknaden. Enligt Lansstyrelsens
medborgarundersékning bor ndrmre 3 procent av be-
folkningen i dldern 18 till 85 &r i andra hand och ytter-
ligare 4 procent bor inneboende. Unga mellan 18 till
30 och personer med utldndsk bakgrund i betydligt
storre utstrackning an 6vriga hushall. Statskontoret
bedomer att det utrymmesmassigt finns en potential
att 6ka uthyrningen dd manga uppger att de har ett
eller flera sovrum Over i sin bostad, men att viljan att
hyra ut ar l3g.
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Ett battre nyttjande av befintliga bostader paver-
kas ocksa av de skatter som ar kopplade till att bo
och till att sélja sin bostad.

Tillskott av bostader

Samtidigt som bristen pa bostader for de med lagre
inkomster okar har de senaste arens bostadsbyg-
gande natt rekordhdga nivaer.

Tillskottet av bostader var 2016 6ver 16 0oo och
forvantas vara hogt dven detta och nastfoljande ar.
Nagra bostadsprojekt i lanet har det senaste aret
beviljats statligt investeringsstdd fér byggande av
klimatsmarta hyresratter med ldgre hyra samt for
byggande av bostader till aldre.

Nastan alla kommuner har mal for bostadstill-
skottet som motsvarar det regionala behovet av
bostader. Sammanlagt ar kommunernas mal dver
20 000 bostader per ar. Kommunernas planberedskap
for fler nya bostader &r omfattande, vilket antyder att
den hoga takten i bostadsbyggandet kan halla i sig.
Antalet moéjliga bostader i detaljplaner som inkom-
mer till Lansstyrelsen pa samrad har exempelvis 6kat
fran 10 000 ar 2012 till 54 000 ar 2016. For att klara
bostadsforsorjningen behdver regionen ha ett hogt
och jdmt bostadsbyggande, men vem de nya bosta-
derna byggs for behéver ocksa lyftas.

Om den hoga byggtakten kommer att halla i sig
paverkas av faktorer som konjunktur, byggarbets-
kraft och hur manga hushall som kan efterfrdga de
bostader som byggs. Byggandet sker pa marknadens
villkor och inte utifran behov. Nyproduktion vander
sig i allmanhet till betalningsstarka hushall och so-
ciala konsekvensbedomningar saknas ofta i kommu-
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Diagram 8. Tillskott
av bostdder och
befolkningsdkning i
Stockholms lcin.
Kalla: SCB, TRF
och Linsstyrelsen i
Stockholms lcin.
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nernas program och detaljplaner. En 6kad variation
av nyproduktionen och en mer flexibel bebyggel-
sestruktur dar byggnader kan samnyttjas av flera
verksamheter eller enkelt &ndra anvandning skulle
bidra till ett mer 1angsiktigt hallbart byggande.

Hallbar samhillsplanering

Konkurrens om mark for ny bebyggelse gor
planeringen och avgransningen mellan tillgang till
natur- och kulturmiljoer och behovet av ny bebyggelse
och ny infrastruktur allt svarare. Lénets prioriterade
miljomal har annu inte natts, varfér en hallbar
samhallsplanering och hushallning med andliga
resurser far stor betydelse. Klimatférandringarna
forvantas leda till bl6tare vintrar, torrare somrar,
stigande hav och forédndrade floden i vattendrag och
sjoar. En storre medvetenhet om méjliga framtida
konsekvenser som 6kad risk for dversvamningar,

ras och skred i den fysiska planeringen bidrar till att
minska samhallets sdrbarhet.

Tillkommande bostadsbebyggelse sker ofta
genom fortdtning i tidigare exploaterade omraden.
Av det foljer att de planer som kommunerna upp-
rattar hanterar komplexa avvdgningar mellan olika
intressen. Det kan handla om exploatering i buller-
utsatta miljcer, nara trafikleder for farligt gods, dar
hansyn maste tas till riksintressen eller exploatering
som paverkar vattenkvaliteter eller framtida klimat-
forandringar. Fragor som alla stéller krav pa sarskild
hantering och medfor svara avvagningar, men som
likval maste I6sas for att sakerstalla tillgdngen till bo-
stader samtidigt som en hallbar samhallsutveckling
for framtida generationer varnas.



Stockholms kulturhistoriska miljoer utgor en viktig del av lanets
historia och attraktionskraft. Samtidigt star kulturmiljovarden infor
stora utmaningar till foljd av ett allt mer intensivt samhallsbyggande
med hog och kontinuerlig efterfrdgan pa bostader och infrastruktur.
Dialog och samverkan kring fragor som rér kulturmiljé, men dven
samhallsbyggandet i stort, ar en forutsattning for att sakerstalla ett

hallbart samhallsbyggande.

Stockholmsregionens kulturmiljoer
Stockholmsregionens kulturmiljoer &r ett resultat

av en lang utveckling som inte bara ar vardefull for
regionen. De kulturmiljéer som finns i Stockholms lan
utgor i stor utstrackning dven en del av det natio-
nella kulturarvet. Inte minst stora delar av centrala
Stockholm, som under arhundranden varit noden for
statsforvaltning, handel och kultur.

Stockholms funktion som huvudstad har gett
upphov till manga arkitektoniska prestigeprojekt
under 1900-talet. Runt om i lanet finns dven spar
fran betydligt aldre tider som boplatser fran sten-
alder, bronsaldersrosen, jarnaldersgravfalt, historiska
bytomter och landskap som har brukats i arhundra-
den. | skdrgarden finns flera viktiga varden i form av
kulturhistoriska ldmningar och historiska farleder.
Allt detta och mycket mer utgor sjdlva grunden for
Stockholmsregionens kulturhistoriska arsringar och
ar vardefulla miljoer som kulturmiljévardens olika
aktorer gemensamt arbetar med att forvalta.

Kulturmiljo

All miljo som bér spar av mansklig verksamhet och aktivitet.

Kulturmiljovard

Verksamhet, i bade offentlig och privat regi, som har som
uppgift att identifiera och varda sarskilt vardefulla delar av
kulturmiljon.

Nya forutsattningar
i ett vixande Stockholm
Under 2017 kommer cirka 20 0oo bostader att pa-
borjas i [anet och takten véantas inte forandras namn-
vart de ndrmaste aren. Detta skapar en sarskild ut-
maning dar samhdllsbyggandet ska klara av att méta
bostadsbehovet samtidigt som varden och resurser i
den existerande miljon ska tillvaratas. Stat, kommu-
ner och privata aktorer har hdr en gemensam uppgift
att bygga och planera hallbart for att garantera en
fortsatt tillgang till var gemensamma kulturmil;jo.
Kulturmiljo ar en andlig resurs som utgor sjalva
grunden for Stockholmsregionens specifika karak-
tarsdrag och attraktionskraft. Nar nya bostader
byggs gors detta ofta i redan existerande miljoer som
antingen fortatas eller forandras i grunden. | manga
fall kan ny bebyggelse och nya uttryck resultera i att
kulturmiljon starks. | andra fall utsatts kulturmiljon
for prévningar och ibland kan 6kad exploatering
resultera i skador pd kulturmiljon.

Skydd av kulturmiljoer

| Stockholms Ian finns 190 byggnadsminnen, 220 kyrkor och
18000 registrerade fornlamningar som &r skyddade enligt
kulturmiljolagen. Utéver detta finns dven ett okant antal
oregistrerade fornlamningar, dven dessa ar skyddade

enligt lag.

I lanet finns dven flera miljder som &r skyddade pa andra
satt, bland annat genom plan- och bygglagen, miljébalken
och landskapsbildskydd.



Det finns flera exempel i lanet som visar pa att
bostadsbyggande kunnat prioriteras samtidigt som
kulturhistoriska miljoer starkts och fatt nya anvand-
ningsomraden. Kvarnholmen i Nacka kommun ar
ett tydligt exempel pa detta, har har ett spannande
samband mellan kulturmiljé och ny bebyggelse ska-
pats. P& Kvarnholmen finns en bevarad industrimiljo
med arsringar fran 189o-talet fram till 1900-talets
senare del. Har finns nagra av de tidigaste exemplen
pa funktionalism i Sverige genom Kooperativa For-
bundets bostader, daribland Sveriges forsta lamell-
hus. Delar av 1920- och 1930-tals bebyggelsen &r
byggnadsminne. De senaste aren har Kvarnholmen
fortatats med framfor allt ny bostadsbebyggelse,
men aldre industribebyggelse har ocksa ateranvants
och byggts om till bostader.

Ett ansvar delat mellan

stat och kommun

| Stockholms 1an finns 120 riksintressen for kultur-
miljovard, vilket motsvarar ungefar 12 procent av
ldnets yta. | jamforelse med andra 1an ar detta en re-
lativt stor andel. Omfattningen aterspeglar den unika
position som Stockholmsregionen haft i landets
historia. Riksintressen &r utpekade statliga intressen
som ska tas i beaktning vid kommunal planering.
Vid Lansstyrelsen i Stockholms 1an pagar en 6versyn
av lanets riksintressen for kulturmiljovarden, syftet
ar att fortydliga sarskilda varden och underlatta det
framtida planarbetet.

Ett centralt verktyg i arbetet med att balansera
samhallsbyggande och kulturmiljovard ar ett aktuellt
kommunalt kulturmiljéprogram. Ett kulturmiljo-
program identifierar hoga kulturmiljovarden i
kommunen och malar upp en tankt riktning for
kulturmiljons plats i den kommunala planeringen.
Programmet &r tankt att fungera som planerings-
underlag och som stdd for att prioritera mellan olika
insatser. Lansstyrelsen stottar kommunerna genom
att ge bidrag till att utveckla kulturmiljdprogram och
genom kommundialoger tidigt i planprocesserna.

En fungerande samverkan och tydligt faststallda
ansvarsroller mellan stat och kommun &r en forut-
sattning for att identifiera gemensamma malbilder
tidigt under planprocessen.

Kulturmiljomalen som del
av det hallbara samhillsbygget
Sedan 2014 har Sverige nationella kulturmiljomal
med syfte att framja ett hallbart samhalle. Malens
utgdngspunkt ar att framja en mangfald av kultur-
miljoer, delaktighet i kulturmiljon, kulturmiljon som
gemensam kalla till kunskap och att kulturmiljo tas
tillvara i samhallsutvecklingen. Genom att identi-
fiera och tillvarata varden i livsmiljon kan ett hallbart
samhalle sakras. De samhallen som byggs upp idag
blir framtida generationers vardagsmiljoer. Kultur-
miljo &r bade en vardehojande resurs och en kalla till
kunskap. Kulturmiljovard handlar darfor ytterst om
att tillvarata den kvalité och attraktionskraft som gor
Stockholmsregionen till det den &r idag.
Kulturmiljomalen har dven flera berdrings-
punkter med Sveriges miljomal. Genom att se till en
kombination av kvalitéer, till bade natur- och kultur-
varden, kan vi réra oss framat mot en mer hallbar
varld. Kulturmiljolagens portalparagraf anger att
kulturmiljon ar allas ansvar. Att férmedla och bredda
kunskaperna om kulturmiljé och kulturarv ar en for-
utsattning for att detta ansvar ska kunna tas och ett
hallbart samhallsbygge realiseras.






Ar 2030 kommer trangseln i trafiksystemet inte att ha forbattrats.
Men den bedoms heller inte att ha forsamrats, vilket ar en stor
framgang. Under tiden kommer ldnet ha vuxit med 6ver 400 000
personer och nara 100 miljarder kronor investerats i trafiksystemet.

Den hoga tillvaxttakten i lanet skapar utmaningar for regionen. Under
2000-talet har kapacitetsbrister i infrastruktursystemet natt en ny
kritisk niva. En befolkningsokning om cirka 35000 nya invanare varje
ar har inneburit stora utmaningar for transport- och bostadssektorn
som inte har adresserats fullt ut. Pa knappt fem ar har Stockholms lan
befolkning vuxit med ett Linkdping och pd mindre &n tio ar med ett
Malmd. Trots att stora infrastrukturprojekt genomforts, byggs, och
planeras ar trangseln i transportsystemet stor, sarskilt vissa tider och

vid vissa platser.

Trafiksystemets sarbarhet

Den omfattande trafiken i systemet innebar att en
liten storning snabbt kan fa stora konsekvenser oav-
sett om den &r orsakad av olyckor, sabotage, angrepp
eller klimatpdverkan. En stdrre stdrning kan leda till
kris och medféra negativa konsekvenser bade for
transportsystemet och 6vriga samhallet. Det galler
aven viktiga malpunkter som hamnar och flygplatser.

Ett exempel pa en storre storning ar 2016 ars
olycka pa Sodertéaljebron som ledde till Iangvarig
kapacitetsnedsattning. Men dven omfattande snofall
eller en mindre krock pa fel plats vid fel tidpunkt
kan fa omfattande konsekvenser. Nar invanare inte
kan ta sig till sina arbetsplatser eller hdmta barn pa
forskola och néar foretagen inte far leveranser i tid
eller mederarbetarna inte kommer paverkar det hela
sambhallet och tillvaxten.

Lansstyrelsen har tillsammans med Trafikverket
genomfort ett arbete som syftar till att identifiera
sarbarheter i transportsystemet och ta fram forslag
pa dtgarder for att minska risken for storningar och
effekterna av eventuella storningar om de trots allt
intréffar. Resultatet av det gemensamma arbetet har
legat till grund for prioriteringar i saval lansplanen
som den nationella planen for transportsystemet.

Investeringar i trafikinfrastruktur
Lansplanen for regional transportinfrastruktur &r en
del av den statliga strategiska infrastrukturplane-
ringen och visar pa investeringar i transportsyste-
met under en tolvarsperiod. Lansstyrelsen ansvarar
for framtagandet av [dnsplanen och kommer att
fatta beslut om en ny plan 2018. Den omfattar néra
8,6 miljarder kronor och huvuddelen av pengarna
ar medfinansiering till landstingets kollektivtrafik-
atgarder. Dessa atgarder ar de som ger storst effekt
pa minskad trangsel och klimatutslapp.
Tillsammans med investeringarna fran den
nationella planen, trangselskattens dverskott,
kommunernas medfinansiering och landstingets
investeringar i regional kollektivtrafik kommer néra
100 miljarder kronor att investeras i ny infrastruktur
i lanet fram till 2030. Det kommer dock fortfarande
vara stor trangsel eftersom lanets befolkning vaxer
kraftigt och manga byggprojekt pagar som stor
trafiken. Dock beddms trangseln inte forvarras. 2011
berdknade Trafikanalys att samhallets kostnader for
trangsel i Stockholms I&n uppgar till knappt 9 miljar-
der kronor arligen. | Stockholms Idn med omgivande
I&n pendlar resendrerna i genomsnitt langre, bade i
tid och stracka, an i andra delar av landet. Stockholm



Trafikutmaningar i en vaxande region

star ocksa for landets hogsta marknadsandel for kol-
lektivtrafik och svarar for halften av landets samlade
kollektivtrafikresande.

Men &n viktigare &n nya investeringar dr dock att
underhallet och reinvesteringarna av den befintliga
infrastrukturen haller hog fart. Stora delar av lanets
infrastruktur ar gammal och inte minst pa jarnvags-
sidan finns stora behov av forbattrat underhall for att
undvika foérseningar och avstangningar.

Forhandlingar om bostadsbyggande
Det finns tva pagaende férhandlingar som syftar till
6kat bostadsbyggande. Den ena &r Sverigeférhand-
lingen och den andra ar Uppdrag att samordna storre
samlade exploateringar med hallbart byggande.

Den forsta syftar till att bygga hoghastighetsjarnva-
gar mellan Stockholm och Goteborg samt mellan
Stockholm och Malmé. En annan viktig del i forhand-
lingsuppdraget ar att 6ka kollektivtrafiken, forbattra
tillgdngligheten och 6ka bostadsbyggandet i de tre
storstdderna. | Stockholms |an finns nu en éverens-
kommelse om kollektivtrafikinvesteringar pa cirka

25 miljarder kronor och som berdaknas ge 100 000 nya
bostader. Stockholms lansplan dr med och finansierar
delar av dessa utbyggnader.

Den andra férhandlingen har identifierat tva po-
tentiella utbyggnadsomraden i sédra halvan av lanet,
Segersdng i Nynashamn och Hemfosa i Haninge.
Dessa beraknas kunna byggas ut med 10 0oo bosta-
dervar under en lang tid och investeringar i infra-
struktur kan bli nédvandiga.

Regionalt cykelkansli
| Regional cykelplan for Stockholms [&n 2014—2030 &r
ett mal uppsatt om att cykeltrafiken i ldnet ar 2030
ska utgodra 20 procent av det totala resandet. Malet
ska nas genom en kraftfull utbyggnad av regionala
cykelstrak, ett slags huvudleder for cyklister. For att
mojliggora 6kad cykling i hela lanet har ett regionalt
cykelkansliinrdttats. Det ar ett samarbete mellan
Lansstyrelsen, Stockholms I&ns landsting och Trafik-
verket Region Stockholm. Syftet ar att underlatta for
lanets vaghallare att bygga ut det regionala cykelvag-
natet. Cykelkansliet ska fungera som koordinator och
bollplank och bidra med kunskaper och erfarenheter
inom cykelomradet.

Lansplanen i Stockholm har satt av cirka 725 mil-
joner kronor mellan 2018—2025 for utbyggnad av det
regionala cykelvagnatet.

Arlanda

Att ha god tillgénglighet och bra forbindelser med
andra internationella regioner &r inte bara av bety-
delse for Stockholmsregionen utan for hela riket. |
det sammanhanget &r Stockholm Arlanda Airport
med sina drygt 180 destinationer Sveriges viktigaste
kommunikationsnav, men vid flertalet interkontinen-
tala resor kravs ett byte i till exempel Képenhamn.
Att 6ka antalet internationella direktdestinationer &ar
av stor betydelse for turismen, naringslivet och regio-
nens profil som en internationellt tillganglig region.
Under 2016 passerade cirka 24,7 miljoner resenarer
genom flygplatsen, vilket &r det ar det hogsta antalet
nagonsin.
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Stockholmsregionens skargard &r unik — inte bara i Sverige utan ocksa
i varlden. Ingen annanstans finns en skargard, skyddad i ett innanhav,
som samtidigt ligger s& ndra en storstadsregion. Under de intensiva
veckorna pa sommaren soker sig en stor mangd manniskor till det
varierade utbudet, men trots detta har en stor del av lanets befolkning

aldrig besokt denna enastdende miljo.

Attraktiv och tillganglig skdrgard
Skargarden har en stor betydelse for regionens
attraktivitet och malbilden &r att skargarden ska
vara tillganglig for alla med goda forutsattningar
for rekreation, boende och verksamhet. Med 30000
0ar och skar ar Stockholms skargard inte en plats,
utan flera. Ungefér 200 av 6arna ar bebodda med
totalt 10 000 bofasta, varav 3000 bor pa 6ar utan
fast landforbindelse. Utover det tillkommer delars-
boende, fritidsboende och sommargaster vilket

gor att befolkningen flerdubblas under den korta
sommarsasongen. Det finns stora skillnader mellan
olika 6ar men ett gemensamt behov for skdrgardens
framtida utveckling ar att sdkerstalla tillgang till bra
kommunikationer.

Transporter

Ett storre utbud av effektiva transporter till rimliga
kostnader ar en forutsattning for att skargarden ska
kunna fortsatta utvecklas. Berdknat i tid ar avstandet
till olika servicefunktioner for de boende i skargar-
den ofta langre @n i stora delar av Sveriges 6vriga
gles- och landsbygd. For de som bor och verkar i
skargarden ar ett fungerade transportsystem av stor
betydelse och det samma galler den fér manga 6ar
viktiga besoksnaringen. Vattnet riskerar att ses som
en barridr som skapar begransningar for manniskor
som vill ta sig ut i skargarden.

Bat ar det primara fardsattet for resor i skargarden
och utg6r darmed en viktig del av lanets kollektiv-
trafik. Det &r fem ganger dyrare och tar tre ganger sa
I3ng tid att fardas pa vatten jamfort med pa land, oav-
sett om man aker privat eller kollektivt. Det kan dven
vara svart att hitta fram till destinationen till foljd av
komplicerade tidtabeller och kombinationer av olika
fardmedel. Om skargarden ska vara tillganglig for alla
behover ocksa de resandes varierande forutsattningar

beaktas. Aven méanniskor som saknar tidigare erfaren-
het av att resa i skargarden ska kunna géra det genom
lattillganglig information och till rimliga kostnader.
Skargardens transportsystem behdver utvecklas for
att bli mer anvandarvanligt for alla.

Hoga fastighetspriser,

manga man och manga dldre

Den stora efterfragan pa fritidstomter i Stockholms
skargard har bidragit till hdga fastighetspriser, vilket i
sin tur forsvarar for de som énskar bosatta sig perma-
nent. Aven den demografiska férdelningen i skargar-
den &r skev. De fastboende bestar till stérre del av
aldre varav betydligt fler man &r kvinnor, nagot som
ar vanligt forekommande pa landsbygden. Dessa
faktorer bor det tas hansyn till vid framtida insatser.
Skargarden ska vara tillganglig att bo och verkai
dven for kvinnor och unga personer.

Det finns ett stort intresse av att pa ett hallbart
vis bevara naturen som den ser ut idag, samtidigt
som besoksnaringen ar viktig for manga som verkar
i skargarden. En 6kad besdksfrekvens medfor dock
ofta en hogre exploatering vilket paverkar kansliga
ekosystem och kan ge bestdende effekter. En stor
del av skargarden ar skyddad genom naturreservat
och ytterligare skydd ges i form av strandskydd och
annan lagstiftning som syftar till att férhindra att
unika varden gar forlorade. De som bor och verkar i
skargarden &r engagerade i frdgan och intressekon-
flikten mellan att vilja bygga eller bevara ar pataglig,
att forena dessa intressen &r en stor utmaning for
framtiden.

Lansstyrelsen, Landstinget, skargardskommu-
nerna, och Skargardsstiftelsen ar exempel pa offent-
liga organisationer som tillsammans med boende,
foretagare och andra aktorer &r betydelsefulla for
skargardens utveckling.



Figur 2. Tid att ta sig mellan huvudort och 6. Tid fér resan
har omvandlatstill ett fiktivt avstand vid motsvarande

Tidsstrickor pa land resa pd land i 9o km/h.Huvudort innebdr bank, postkontor,
Stockholm - Gévle 110 minuter .. .
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........................................... Arholma 70 minuter
. Karndar/Skargardssamhallen

Fiktivt fardstréok vid NORRTRLJE aiiid 4

d bil i 90 km/h . . .

resa med bil i m. ) NI » Tjockd 31 minuter
. Huvudorter*
@ Replipunkt

............................................................ Blido 94 minuter
...................................... Yxlan 61 minuter

............................... Ljusterd 46 minuter

............................................................................. Ingmars® 79 minuter

.......................................................................... ,Svansé 69 minuter
‘ .............................................. L Moja 125 minuter ‘
....................................................... Gélind 64 minuter

R Y R LR TR PR Sandhamn & 81 minuter
......................................... Runmart 37 minuter

..................... Orno 55 minuter

f ..................................... #Utd 68 minuter

NYNASHAMN

i!

Figur 3. Kostnadsjamférelse for resor i skdrgdrden.
Kalla: Ldnsstyrelsen i Stockholms lcin.
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Lanets ndrhet till vatten ar uppenbar med lang kuststracka,
tusentals skargardsoar samt Malarens vikar och fiardar. Men
exploateringstrycket till foljd av befolkningsékning och stark
ekonomisk tillvaxt medfor ocksa ett okat behov av att vdarna om
vattnet. For att sakerstalla rent och friskt vatten bor vattenkvalitet
alltid utgora en viktig aspekt av samhallsplaneringen.

Miljokvalitetsnormer for vatten
Genom miljobalken (1998) infordes miljokvalitets-
normer for vatten, luft och buller. Normerna anger
ett 6nskat tillstand, vilket i lanet motsvarar att ytvatt-
net ska ha minst god ekologisk och kemisk status
senast ar 2021, i vissa fall 2027. For att na hit behover
utslapp av fororeningar minska. Det dligger kom-
muner och berérda myndigheter att sakerstalla att
beslutade miljokvalitetsnormer foljs.
Vattenkvaliteten ar ndra sammankopplad med
regionens anvandning av mark- och vattenomraden.
En vixande befolkning riskerar att medféra stérre
pafrestningar pa vattenmiljon, men samtidigt kan en
storre och tatare befolkning majliggdra en effekti-
vare hantering av vattenflddena.
Grundvattenresurserna i framst isalvsavlagringar
har en avgorande roll for Ianets dricks- och reserv-
vattenforsorjning. Grundvattnets miljokvalitets-
normer ar inriktade pa vattenkemin och tillgénglig
mangd grundvatten. Men férandring sker langsamt.
Det &r svart att sanera for att fa bort bekdmpnings-
medel och andra miljogifter, grundvattnet ror sig
ldangsamt genom jord och berg. Férebyggande arbete
ar darfor mycket viktigt for skyddet av grundvatten.

Vattenmyndigheter

Sverige ar indelat i fem vattendistrikt. En lansstyrelse i varje
distrikt &r utsedd till vattenmyndighet. Stockholms lan ingar
i Norra Ostersjons distrikt med site i Vasteras. Myndighe-
terna faststaller och féljer upp miljokvalitetsnormerna foér
vatten. Arbetet baseras pa ett EU-gemensamt regelverk som
faststalls i Ramdirektivet for vatten.

Tillstandet i ldnets yt- och grundvatten
Endast cirka 15 procent av lanets ytvatten har god
ekologisk status. Overgédningen, till féljd av stora
utsldpp av ndringsamnena fosfor och kvéve, ar

det storsta vattenmiljoproblemet i lanet idag. De
framsta orsakerna bakom detta ar lackage fran jord-
och skogsbruk, kommunala avloppsanlaggningar,
enskilda avlopp, industriell aktivitet och utslapp via
dagvatten fran stadsbebyggelse. Manga av lanets yt-
och grundvatten har dven problem med miljogifter,
till exempel @mnen fran batbottenfarger, poly aroma-
tiska kolvaten, metaller eller kemiska bekdampnings-
medel. Kunskapen om férekomst av miljogifter &r
dock bristfallig och betydligt fler vatten &n vad som
ar kant kan ha problem.

Halterna av kvicksilver och bromerade flam-
skyddsmedel beddms dverskrida grénsvardena i
samtliga ytvatten i Sverige. Kallorna till detta ar
framst nedfall av luftburna fororeningar, ndgot som
ar svart att &tgarda lokalt. Ovriga miljégifter kommer
framst fran tidigare industriell verksamhet, trans-
portleder och, i mindre omfattning, frdn material i
byggnader och dvriga konstruktioner.

Miljoproblemen till trots har anda tillstandet
forbattrats successivt i de mest paverkade vatten-
miljderna genom riktade atgarder som; forbattringar
i avloppsreningsverken, 6kad anslutning till kom-
munala avloppsreningsverk, dtgdrder inom jordbruket
for att minska lackaget fran akermark och atgarder
mot enskilda avlopp och dagvatten. Den positiva
trenden har dock borjat mattas i vatten som har for-
héjda halter av naringsamnen. Atgarderna har gett
effekt men for att komma langre behdvs nya insatser.



Samhallsforandringar
paverkar dagvattnet
Avrinnande regnvatten, smaltvatten eller till-
falligt framtrangande grundvatten gar under
samlingsnamnet dagvatten. Samhallets fértatning
och tillvaxt forutsatter effektiva system som kan
hantera dagvatten, bade for att minimera Gver-
svamningsrisker och for att minska utslapp av
fororeningar. Fran att tidigare samla upp dagvatten
i brunnar och ror och leda bort det till reningsverk
eller direkt ut i ytvattnet har det blivit vanligare med
lokalt omhandertagande av dagvatten. Det betyder
att vattnet samlas i rénnor, diken och magasin for att
sedan renas, infiltreras i marken eller anvandas for
bevattning av vaxter. Overskottet leds fortfarande
bort mot reningsverk eller ytvatten. En utmaning
i samhéllsplaneringen &r att skapa plats for dessa
atgarder.
Effekter av klimatforandringar
De forvantade langsiktiga forandringarna av klima-
tet kan resultera i en fordndrad riskbild for Idnet och
samhallet, med 6kad risk for 6versvamningar till foljd
av skyfall och férandrade temperatur- och luftfuktig-
hetsménster i tatbebyggda omraden. Aven ékad risk
for erosion och jordskred finns bland de férvantade
effekterna. En strategisk vattenplanering dar bade
vattenkvalitet och -kvantitet behandlas begransar
dessa risker och 6kar samtidigt méjligheterna att nd
miljokvalitetsnormerna.

En kartlaggning av lagléanta omraden i lanet illust-
rerar pa vilka platser stigande havsnivaer kan leda
till dterkommande erosions- och dversvdmnings-
problem. Om dessa omraden ska bebyggas behovs
anpassningar for att undvika problem. Pa mot-
svarande satt har hydrologiska modeller identifierat
omraden som kan 6versvammas vid skyfall. Dessa
omraden bor reserveras for att hantera dagvatten
och eventuell bebyggelse maste anpassas efter 6ver-
svamningsrisken.

Strategisk samhallsplanering

Om lanets vatten ska vara en tillgang utan att
samtidigt hota viktiga funktioner behodvs planering
och langsiktiga atgarder for att motverka negativa
effekter av tillvéxten och klimatforandringarna.

Vattenplanering har ocksa en given plats i ldnets
regionala utvecklingsplan. Aven de kommunala dver-
siktsplanerna bor beskriva riskerna av for mycket
eller for lite vatten samt vatten av undermalig
kvalitet. Riskanalyser och resonemang om hur de kan
undvikas och hanteras ar nddvandiga pa lokal och
regional niva.

EU-projektet Rich Waters ar ett flerarigt sam-
arbete mellan myndigheter, kommuner och organi-
sationer i Norra Ostersjéns vattendistrikt. Ett av pro-
jektets fokusomraden &r att stotta och utveckla lokal
och regional vattenplanering. God vattenplanering
underlattar kommunernas arbete med att samtidigt
forbattra vattenkvaliteten och ta hédnsyn till vatten-
miljoernas sociala och ekonomiska varden. Det finns
synergieffekter mellan god vattenplanering och stra-
tegisk samhallsplanering som minimerar negativa
effekter av klimatférandringar. Projektet ska &ven ta
fram exempel pa hur vattenkvalitetshojande atgar-
der anvands i samhallsbyggnadsprocessen. Det finns
ett stort behov av kunskapsspridning om framgangs-
rika arbetssdtt och projektet syftar dven till att skapa
natverk for att dela goda exempel, 6ka samverkan
mellan olika aktorer, publicera handbdcker, rapporter
och riktlinjer for att underlatta vattenplanering och
prioritering av dtgarder.

Utsikter for framtiden

Stora insatser behdvs for att kvaliteten i lanets yt-
och grundvatten ska bli tillrackligt bra for att pa basta
satt kunna anvandas som offentlig miljo, naturresurs,
for rekreation eller annat. Samtidigt far inte anvand-
ningen skapa miljéproblem eller hota folkhalsan. En
av de atgarder som lanet &r i storst behov av ar att
lyfta daligt fungerande enskilda avlopp till en accep-
tabel teknisk standard. Andra valbehdvliga dtgarder
for att forebygga skador pa miljon ar att forbjuda
anvandning av giftiga &mnen, 6ka konsumenternas
medvetenhet, 6ka markens genomslapplighet for
vatten och en balanserad aterforing av ndringsdmnen
till jordbruksmark. Det finns enligt vattenmyndig-
heten goda mojligheter for att de allra flesta av
lanets vatten ska na god vattenstatus inom 6verskad-
lig tid. Aven planering och tillampning av ekosystem-
tjanster, som férebygger risker for skador vid skyfall
eller varmebaoljor, kommer pa sikt att ge stora vinster
for regionens urbana miljoer.



Den varierade och latt tillgangliga naturen ar en av de stora till-
gangarna i Stockholms lan och invanarna har sallan [angt till besoks-
varda naturomraden. De grona kilarnas natur- och kulturlandskap
stracker sig fran Storstockholms yttre delar in mot regionens centrala
delar. Ostersjon, Mélaren och en mangfald sjdar satter sin pragel pa

hela Storstockholm.

Fradgar man lanets invanare svarar drygt g av 10 att det ar mycket eller
ganska viktigt att bo ndra natur, gronomraden eller parker. Mdnga
vistas ocksa gdrna i naturen; drygt halften &r ute i naturen minst

en gang i veckan och ytterligare dryga 20 procent minst en gang i
manaden. Narheten till natur ar viktigt for manga, for friluftslivet,

turismen, forskolor och skolor.

Aldrig langt till naturen
Stockholmsregionen har en standig utmaning i att
sdkra och forvalta naturens varden och funktioner
parallellt med expanderande bostadsbyggnation och
transportinfrastruktur. Mot bakgrund av detta och
pa regeringens uppdrag har regionen tagit fram ett
program for skydd av tatortsnara natur, Aldrig langt
till naturen.

Kommunerna har en nyckelroll i att gora bra av-
vagningar i samhallsplaneringen och programmet
grundar sig pa saval regionplanen RUFS som kom-
munernas oversiktsplaner. En central forutsattning
ndr programmet togs fram var att trygga viktiga
naturomraden samtidigt som regionens och kom-
munernas langsiktiga behov av bebyggelseutveckling
och transportinfrastruktur sakerstalls.

Mal for friluftslivspolitiken

Riksdagen beslutade 2010 om mal for friluftslivspolitiken.
Det 6vergripande malet ar att stodja manniskors mojlig-
heter att vistas i naturen och utéva friluftsliv. Alla méanniskor
ska ha mojlighet till naturupplevelser, vélbefinnande, social
gemenskap och kunskap om natur och miljo. Lansstyrelsen
arbetar med att samordna och leda det regionala arbetet
med att forverkliga friluftslivspolitiken.

Natur for alla

Manniskor har olika forutsattningar och behov.

For att alla ska fa tillgang till naturen arbetar
kommunerna, Lansstyrelsen och andra aktorer

for att gora naturen tillganglig. Nagra av lanets
naturreservat anpassas for att rullstolar och barn-
vagnar latt ska kunna ta sig fram. Den digitala
guiden Naturkartan Stockholms ldn erbjuder tips pa
besoksvarda naturomraden och informerar om hur
tillgéngliga omradena ar.
Ekosystemtjidnster i urban miljo

Aven i den urbana, offentliga miljén efterfragas
naturinslag. Over halften av lénets innevénare anser
exempelvis att det behdvs fler grénomraden och
parker i den offentliga miljon.

Pa flera hall i Ianet finns en medveten stravan att
bygga sa att ekosystemtjanster leds in via de grona
kilarna, in pa gardar och gaturum i tatbebyggda
omradena. Nagra exempel pa detta ar att svenska
ekar och tallar nyplanteras, gamla vidkorniga trad pa
ratt plats i gaturummen behalls, gréna tak och vag-
gar anldggs parallellt med en noggrann planering for
lokalt omhandertagande av dagvatten.



Attraktiv natur vardesatts av manga

30

Drygt hélften av lansborna, 45-60 procent beroende pa
frageomrade, upplever att trafik, buller och luftkvalitet utgor
ett stort eller ganska stort problem i den offentliga miljon.
Dessa problem kan till viss del motverkas med smart plantering
av trad och vegetationskladda bullervallar i stadsmiljon. Stads-
trad bidrar till att hoja luftfuktigheten och att ta hand om de
minsta luftpartiklarna, de som &r farligast for lungorna och som
forsvarar livet for personer med luftvdagsproblem. Traden ger
skugga och sanker temperaturen bade ute och inne under de
varma manaderna. Vindens hastighet sénks och ljuden démpas,
och ju storre tradkronorna ar desto béattre &r effekten.

STOCKHOLM 2018 - Full fart framdt!

Ekosystemtjanst

Tjanster som naturen och dess biologiska
mangfald erbjuder gratis. Till exempel
omhandertagande av nederbord, rening av
luft och pollinering.



Sedan 2005 har antalet sysselsatta i Stockholms lan 6kat med

225 000 personer. Den starka utvecklingen har drivit upp lanets
sysselsattningsgrad till 71,3 procent. Sarskilt man har haft en gynnsam
utveckling och sysselsattningsskillnaden mellan kvinnor och man
uppgick till 4,6 procentenheter (2016).

Sett i ett europeiskt perspektiv ar det fa regioner som kan méta sig
med ldnets hoga sysselsattning och de prognoser som genomforts
pekar pa en fortsatt stark utveckling. For att inte hdmma utvecklingen
och darmed den ekonomiska tillvaxten kravs att regionen hanterar

de kapacitetsbrister som uppstatt och forstarkts under det senaste
expansiva decenniet.

23 000 fler sysse|satta under 2016 Diagram 9. Antal sysselsatta (15—74 dr) i Stockholms ldn,

Under 2016 6kade antalet sysselsatta med drygt tusental. Kalla: SCB.

23000 personer till knappt 1,2 miljoner sysselsatta. 700

Det motsvarar en knapp tredjedel av rikets totala 600 e——— 2
sysselsattningstillvaxt. Utvecklingen under det se- 500 g

naste aret var marginellt mer positiv @dn genomsnittet 400

under det senaste decenniet. Sett till hela tids- 300

perioden berdknas huvudstadsregionens bidrag till 200

sysselsdttningsokningen till 40 procent. Lanets hoga 100
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Diagram 10. Andel sysselsatta (15—74 dr) i Stockholms ldn,
andelar i procent. Kdlla: SCB.
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82 000 arbetslosa lansinvanare

Antalet arbetsldsa berdknas till 82 0oo personer i
Stockholms Ian under 2016. Det kan jamforas med
drygt 88 000 personer 2015. Sett i forhallande till
arbetskraften sjonk arbetslosheten jamfort med
foregdende ar till 6,4 procent. Trots den positiva
utvecklingen kvarstar signifikanta skillnader i arbets-
I6sheten mellan inrikes och utrikes fodda, 4,3 respek-
tive 12,2 procent.

Parallellt med 6kad sysselsattning och en lag
arbetsloshet finns det tydliga indikationer p3 arbets-
kraftsbrist och att arbetsgivarna har svart att finna
ratt kompetens.

Svart att hitta ridtt kompetens
Efterfragan pa arbetskraft —inom saval ndringslivet
som den offentliga sektorn — har varit hdg under en
langre tid. Tyvarr har efterfragan inte fullt ut kunnat
tillgodoses via utbudet utan arbetsgivarna uppger
att de har svarigheter att rekrytera, vilket bland
annat kommer till uttryck genom ett hégt antal
vakanser. De arbetssdkande har helt enkelt inte de
kompetenser som efterfragas. Enligt naringslivet ar
kompetensforsorjningen ett av de storsta tillvaxt-
hindren. Det kan fa negativa konsekvenser. Om
foretagen inte hittar ratt kompetens kommer verk-
samheter att lokaliseras till andra platser dar kompe-
tensforsorjningen kan tillgodoses. En sddan utveck-
ling innebar att skatteinkomster, arbetstillfdllen och
foradlingsvarde gar regionen och Sverige forbi.

Att mota utmaningen maste ske pa flera plan.
Det handlar inte minst om att forbattra skolresulta-
ten, 6ka mojligheterna att finna bostad, men dven att
starka de personer som star langt ifran arbetsmark-
naden. Det krdver omfattande utbildningssatsningar,

Tabell 4. In- och utpendlare dver ldnsgrdns, Stockholms lén.
Kdlla: SCB.

Inpendlare 85000 101000 116000
Utpendlare 29000 39000 44000
Nettoinpendling 56000 62000 72000

och resultaten har [anga ledtider. Vid sidan av dessa
nodvandiga insatser kan utmaningen mildras genom
okad inpendling fran dvriga Sverige. Inpendlingen
okar trendmassigt och uppgar till strax 6ver 100 000
personer. Enbart fran Uppsala 1an pendlar drygt
30000 till lanets arbetsmarknad. Forbindelserna och
pendlingen mellan [dnen férvantas 6ka nar planen for
fyrspar mellan Uppsala och Stockholm &r genomford.
Bristen pa arbetskraft — sarskilt i vissa branscher —
kan ocksa mildras genom att 6ka volymen av mann-
iskor utanfor EU som &r intresserade av att komma
till Stockholm och arbeta.

Okad arbetskraftsinvandring
avgorande for regionens
konkurrenskraft

Betydelsen av en fungerande arbetskraftsinvandring
ar av sarskild vikt i huvudstadsregionen. Som angavs
i faktarutan svarar regionen inte bara fér merparten
av den totala arbetskraftsinvandringen. Regionens
dominans &r @nnu tydligare om man enbart studerar
de yrken som skulle kunna klassificeras som kvalifi-
cerade. Dessa yrken &r inte sallan sa kallade nyckel-
positioner och spelar ddrmed en viktig roll inom fére-
taget. Regionens relativa dominans forklaras av ett
bredare naringsliv med en storre branschrepresenta-
tion dar huvudkontor och specialiserade kringtjanster
arviktiga inslag. Det kraver specialister som i manga
avseende kan vara svara att finna i en (i internatio-
nellt avseende) liten region (eller land). Som en liten
region har Stockholm inte rad att avsta arbetskrafts-
invandring. Istéllet borde fokus riktas mot hur vi kan
6ka volymen och underlatta for de personer som vill
komma hit.

Arbetskraftsinvandring

Totalt arbetskraftsinvandrade knappt 7200 personer till
Stockholms |an under 2016. Lanet svarar darmed for 57 pro-
cent av rikets arbetskraftsinvandring. Lanets andel ar annu
hégre bland yrken med krav pa fordjupad hégskolekompe-
tens och chefsyrken, 77 procent respektive 68 procent.



Stockholm &r fortfarande en av Europas mest innovativa regioner.
Utbildningsnivan ar hog, lanet ligger bra till inom forskning och
naringslivet &r bade dynamiskt och konkurrenskraftigt. Lanet ar starkt
men den globala konkurrensen ar hard. Andra regioner borjar komma
ikapp och for att Stockholm ska behalla sin position maste bade nya
och befintliga styrkeomraden utvecklas.

Den mest innovativa regionen i EU publikationer) och affarsinnovation (andel innovativa
Stockholmsregionen &r enligt 2017 ars Regio- foretag). Det finns en stark koppling mellan regional
nal Innovation Scoreboard den mest inno- innovationsprestation och regional konkurrenskraft,
vativa regionen inom EU, sedan vi gdtt om vilket framgar av resultaten i arets matning.
Kdpenhamnsregionen. Bara tva schweiziska Stockholms léns innovationsférmaga har 6kat markant
regioner ligger fore. over tid och star sig val inom bland annat offentlig-

De regioner som ar mest innovativa privata sampublikationer. Daremot ligger vi lagre nar
presterar val pa alla indikatorer, sarskilt pa de det galler kommersialisering av nya innovationer.

som madter forskningssystem (vetenskapliga

Tabell 5. Topp 10 innovationsregioner 2011—2013. Regional Innovation Scoreboard

Kdlla: Regional Innovation Scoreboard, EU. - . . . .
EU-kommissionens ranking av de europeiska regionernas inn-

Képenhamn benidmns Hovedstaden i Regional Innovation ovationsprestationer utifran ett antal indikatorer. Rankningen
genomfors vartannat ar och 2017 omfattades 220 regioner i

Scoreboard. B ! :
22 EU-lander, samt Norge, Serbien och Schweiz.
1 Zirich Zirich Zirich Zirich 178
2 Képenhamn Képenhamn Képenhamn Nordvdstra Schweiz 166
3 Nordvastra Schweiz Stockholm Nordvéstra Schweiz Stockholm 165
4 Stockholm Nordvastra Schweiz Stockholm Képenhamn 155
5 Sydsverige Oberbayern, Tyskland Centrala Schweiz Centrala Schweiz 155
6 Centrala Schweiz Sydsverige Karlsruhe, Tyskland Ticino, Schweiz 153
7 Ostra Mellansverige Centrala Schweiz Sydsverige Ostra Schweiz 150
8 Karlsruhe, Tyskland Karlsruhe, Tyskland Lémanique, Schweiz Sydostra Storbritannien 148
9 Sodra Finland Ostra Mellansverige Ticino, Schweiz Lémanique, Schweiz 148
10 Oberbayern, Tyskland Tubingen, Tyskland Oberbayern, Tyskland Ostra Mellansverige 146



Diagram 11. Indexvdrde for fyra regioner. Baslinje 2013,
uppféljning 2015 och 2017.
Kidlla: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Képenhamn bendmns Hovedstaden i Regional Innovation
Scoreboard.

140

2013

120 2015

m2017

100 Genomsnitt

80
60
40
20
0

Stockholm Oberbayern Hovedstaden Rhéne-Alpes

Utmaningar for regionens
innovationskraft

Stockholmsregionen har utvecklats val mellan aren
2013-2017. Ldnet har gjort framsteg nar det galler
exporterande, snabbvaxande och nystartade foretag.
Aven andelen studenter, b&de svenska och utlandska,
liksom antal arsverken inom forskning och utveckling
har 6kat under perioden.

For att ge ett sammanfattande varde som
aterspeglar respektive regions innovationskraft har
nio indikatorer indexerats. Ett hogre indexvarde &n
100 innebdr att regionen ar battre an genomsnit-
tet, det omvanda géller om en region har ett varde
som understiger 100. Jamfort med andra innovativa
regioner har Stockholms lan minskat sin innovations-
kraft visavi de 6vriga under perioden, se diagram 11.
Jamfort med det indexvdrde som togs fram 2013 har
Stockholm och Oberbayern tappat nadgot, medan
Kdpenhamnsregionen och Rhéne Alpes forstarkt
sina positioner. Samtidigt ar alla foréandringar relativt
marginella och jamfért med méatningen 2015 har
lanet starkt sin relativa position.

Det ar framforallt pa tre indikatorer — andel fors-
kare, forskning och utveckling samt utbildningsniva
—som Stockholm har 6kat sin relativa styrka sedan
2013. Lanet har dven starkt sin position nagot nar det
galler andelen sysselsatta i hégteknologisk tillverk-
ning, men det ar frdn en 13g utgdngsniva. Omvant

Diagram 12. Férdndring av index, uppfoljningsvdrde 2017
Jjamfért med baslinje 2013.
Kdlla: Lédnsstyrelsen i Stockholms ldn.
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har Stockholm tappat pa 6vriga fem indikatorer.
Storst forandring i relativa termer kan noteras for
IT-mognad, men utvecklingen handlar inte om att
|&net presterar sdmre an tidigare, utan om att andra
regioner har borjat komma ikapp och, i Képenhamns-
regionens fall, gatt forbi.

Sammanfattningsvis har Stockholms |&n en fort-
satt stark innovationsférmaga men konkurrensen
fran andra regioner hardnar. For att ven fortsatt-
ningsvis uppfattas som en innovativ och attraktiv
region att studera, investera och arbeta i &r det
avgorande att bade innovationsférmagan och sam-
verkan mellan regionens aktorer stérks.

Dags att ta nya tag
Idag pagar manga olika aktiviteter och insatser som
bidrar till Stockholmsregionens innovations- och for-
nyelseformaga. Detta visar inte minst Astra Zenecas
beslut om att lokalisera en av varldens modernaste
produktionsanlaggningar till regionen. Under forra
aret lanserades Urban ICT Arena i Kista som den for-
sta testbddden inom regeringens satsning Testbadd
Sverige och i Sodertalje pagar ett ndra samarbete
mellan bland annat KTH, AstraZeneca, Scania och
Sodertalje kommun for att utveckla férutsattningarna
for utbildning och forskning inom hallbar produktion.
Men lanet kan inte sla sig till ro med nulaget. For
att nd malen om global attraktivitet for att attrahera



fler foretag, studenter och forskare, 6kade effekter
av regionens forskning- och innovationssystem och
ett utvecklat samarbete mellan aktorer pa regional,
nationell och internationell nivd behovs nya tag. Det
ar dags for den regionala innovationsstrategin att ut-
vecklas vidare och att intensifiera samarbetet mellan
regionens innovationsaktorer.

Smart specialisering och
innovationsstrategi
Inom EU har principerna fér det som kallas smart
specialisering fatt stort genomslag inom flera
politikomraden. Regionerna uppmanas att utforma
regionala forsknings- och innovationssystem med
utgangspunkt i regionala styrkeomraden. Syftet ar
dven att samverkan mellan regionerna ska 6ka och
att regionerna blir battre pa att utnyttja synergier
mellan olika program och insatser.
Samverkanplattformen Innovationskraft Sthim
har sedan lanseringen av innovationsstrategin Stock-
holm 2025: Virldens mest innovationsdrivna ekonomi
genomfort en rad aktiviteter for att starka regionens
innovationskraft. Ett exempel &r den inventering och
mobilisering inom materialomradet som pabérjats
for att sakerstalla att lanets aktorer kan dra nytta av
de stora satsningarna ESS och MAX 1V i Skane. En
annan aktivitet har varit att attrahera den europeiska
ldkemedelsmyndigheten (EMA) till Stockholmsregio-
nen i samband med Brexit.

Stockholmsregionens férmaga till smart specia-
lisering inom forskning och innovation kommer att
vara avgorande for om lanets foretag, forskare och
offentliga aktorer ska fa del av den framtida finan-
sieringen fran EU. Ett arbete med att aktualisera
innovationsstrategin har inletts for att definiera tyd-
ligare prioriteringar och ta fram en battre vagledning
for insatser inom exempelvis kompetensutveckling,
testbaddar och inkubatorer.

Till stod for utvecklingen av innovationsstrategin
har en kartlaggning av lanets styrkeomraden inom
forskning och néaringsliv genomforts. Under somma-
ren 2017 arrangerades en konferens tillsammans med
flera av regionens aktdrer som ett led i det fortsatta
arbetet. Ambitionen &r ett fordjupat samarbete och
samsyn kring prioriteringar och insatser for att na
visionen om att vara vdrldens mest innovationsdrivna
ekonomi 2025.

Smart specialisering

Sékerstaller att offentliga medel fokuseras till omraden
dér de gor mest nytta. Till exempel for att bidra till att I6sa
samhaéllsutmaningar med utgangspunkt i regionernas
styrkeomraden och i samverkan mellan regioner.
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Stockholmsregionen ar rikets ekonomiska tillvaxtmotor. Ingen
annanstans finns en sddan bredd eller spets i ndringslivet som

i Stockholm. De senaste artiondenas utveckling med en hogre

relativ tillvaxt i lanet och en fortsatt koncentration av foretag och
verksamheter till huvudstadsregion férvantas fortsatta och regionens

betydelse for riket som helhet 6ka.

Sammantaget har lanet svarat for drygt 40 procent av den totala
sysselsattningsokningen och narmare 40 procent av den nationella
tillvaxten under det senaste decenniet. Attityderna till féretagande
ar ocksad mer positiv i Stockholms [&n jamfort med riksgenomsnittet
samtidigt som smafdretagens vilja att vaxa ligger 6ver genomsnittet.

Okad omsiittning i néringslivet

under 2016

Under 2016 6kade omséattningen i regionens narings-
liv med fyra procent. Det var den hogsta 6knings-
takten sedan 2010. Utvecklingen drevs pa av god
tillvaxttakt i tjanstesektorn medan omsattningen
minskade inom tillverkningsindustrin. Byggindustrin
som haft ett par ar av god omsattningstillvaxt visade
upp mer forsiktiga tillvdxttal under 2016. Hotell och
restaurang var en av de ndringsgrenar dar utveck-
lingen var som starkast.

Tabell 6. Nya féretag, snabbvixande foretag och export-
féretag i Stockholms léin och riket.
Kdlla: SCB och Bolagsverket.

Nya foretag (2016) 24800 68800 3
Snabbvéxande foretag 1300 3500 28
(2016)

Exportféretag (2015) 11100 39900 13

Tyngdpunkten ligger i tjanstesektorn

| absolut storlek &r regionens naringsliv mer diversi-
fierat an i 6vriga riket, men med en tydlig tyngdpunkt
i de tjanstebaserade naringarna bade nar det galler
omsattning och antalet sysselsatta. Det ar sarskilt
inom branscherna finans- och férsékringsverksamhet
och information och kommunikation som Stockholms
I&n skiljer ut sig fran 6vriga riket.

Aven om tillverkningsindustrin utgér en forhal-
landevis liten del av naringslivet ar naringsgrenen
i absoluta tal (sysselsdtter 70 ooo personer) storre
i Stockholm &n i alla andra |an vid sidan av Vastra
Gotaland. Det visar pa Stockholms storlek och bety-
delse for rikets som helhet.

Under senare ar har Stockholm uppmarksammats
internationellt for regionens formaga att producera
sa kallade enhdrningar; start-up foretag varderade till
minst en miljard dollar. En stor del av dessa globalt
framgangsrika foretag aterfinns inom fintech-bran-
schen, det vill saga i grénslandet mellan IT och finans
dar Klarna dr ett exempel. En annan nisch dar lanet
utmarker sig ar dataspelsbranschen, till exempel
King. Den betydligt bredare definitionen pa tillvaxt-



Diagram 13. Ndringslivets omsdttning (fasta priser och
kalenderkorrigerat), fordndring pa ett drs sikt.
Kdlla: SCB/Ldnsstyrelsen i Stockholms bearbetning.
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foretag — sa kallade snabbvéxande foretag — visar
ocksa pa en positiv utveckling. Under 2016 fanns det
knappt 1300 snabbvéaxande foretag i Stockholms Ian,
vilket motsvarar en 6kning pa 28 procent under den
senaste femarsperioden.

Stark utveckling men

manga utmaningar

Naringslivet har utvecklats positivt under en langre
tid, men foretagen moter samtidigt ett antal ut-
maningar. Till dessa hor bland annat de kapacitets-
brister, infrastruktur, bostader med mera, som
byggts upp under en langre tid till fljd av en be-
folkningsdkning som inte motts upp av tillrackliga
investeringar. For narvarande ar visserligen investe-
ringarna i till exempel bostader pa en hdg niva, men
behoven &r omfattande. Vid sidan av dessa flask-
halsar ar kompetensforsorjningen en central utma-
ning. Omkring en fjdrdedel av féretagen ser bristen
pa kompetens som ett stort tillvaxthinder. | nagra
av regionens mest konkurrenskraftiga branscher
—sasom IT — ar kompetensbristen an mer pataglig
och hotar att hdmma det regionala néringslivets
utveckling. Darfor bor kompetensforsorjningsfragan
prioriteras och mojligheterna att till exempel 6ka
arbetskraftsinvandring ses over.

P& langre sikt ar det viktigt att néringslivet fort-
satter att fornyas och att nya affarsomraden, foretag
och branscher uppstar. Har spelar investeringar i
forskning och utveckling en viktig roll.

Tabell 7. Investeringar i FoU (totalt).

Kdlla: SCB.
Stockholm 50400 37
Vastra Gotaland 30200 22
Skane 16300 12
Ovriga lan 40200 29
Riket 137100 100

Betydelsen av forskning
och utveckling
Nationalekonomiska modeller betonar ofta betydel-
sen av ny kunskap som motor for ekonomisk tillvaxt.
Nagot forenklat dr antagandet att nar kunskapen
okar vaxer affairsmajligheterna och darmed tillvax-
ten. Sambandet har haft genomslag pa den ekono-
miska politikens utformning. EU 2020-strategin har
exempelvis fem 6vergripande mal dar det ena malet
anger att minst tre procent av BNP ska investeras i
forskning och utveckling (FoU). Fa lander nar upp till
denna niva, men Sverige och framforallt Stockholm
har under en langre tid legat pa hogre nivaer an sa.

En 6vervaldigande majoritet av alla resurser som
investeras i FoU sker i naringslivet. De mest FoU-in-
tensiva branscherna ar transportmedelsindustrin och
industri for datorer, elektronikvaror och optik. Det finns
en stark FoU-koncentration till storstadsregionerna
och dd i synnerhet Stockholms lan.

Investeringar i FoU ar ocksa mer betydelsefullt
i regioner dar naringslivets kunskapsintensitet ar
hdg. Det regionala néringslivets ldngsiktiga konkur-
renskraft betingas darfor i stor utstrackning av nivén
i FoU-investeringarna. Den senaste statistiken visar
ocksa att naringslivets investeringar har dkat efter
att legat pa en relativt konstant niva under ett antal
ar. Samtidigt kan det konstateras att det ar ett fatal
foretag som svarar for en mycket stor andel av inves-
teringarna vilket innebér en pataglig sarbarhet.






Regeringen har slagit fast ett ambitiost mal pa folkhalsoomradet:
inom en generation ska vi sluta de paverkbara halsoklyftorna i
Sverige. | Stockholms lan, liksom i riket som helhet, 6kar den
forvantade livslangden och de flesta kan se fram emot ett bade langre
och friskare liv an tidigare generationer. Men utvecklingen skiljer sig
patagligt mellan olika socioekonomiska grupper i samhallet. Gapet
mellan de grupper som har den basta halsan och de som har den
samsta halsan har 6kat under de senaste artiondena.

Rik och frisk eller fattig och sjuk

Den forvantade livslangden okar bade i lanet och i
riket. Den goda halsan ar dock inte jamlikt fordelad i
befolkningen, vilket till stor del hdnger samman med
att manniskor lever under olika socioekonomiska
forhallanden. Invénarna i Danderyds kommun har
hogst forvantad livslangd i lanet bland bade kvinnor
och man, 86,4 respektive 83,5 ar. | socialt och ekono-
miskt mindre gynnade omraden &r den forvantade
livslangden bland man i genomsnitt 6,8 ar kortare
aniDanderyd, och bland kvinnor 4,1 ar kortare. |
Stockholms Ién &r dven skillnaderna i forvantad livs-
Iangd mellan personer med lang och kort utbildning
storre an i riket, 6,9 ar i lanet mot 5,2 ar i riket bland
man respektive 5,9 ar mot 5,2 ar bland kvinnor, vilket
framgar av Folkhalsorapport 2015 frdn Stockholms
lans landsting.

Skillnaderna i hdlsa mellan olika socioekonomiska
grupper dr val synliga ndstan oavsett vilket halsopro-
blem det géller. Halsoklyftorna ar tydliga nar det gal-
ler sjukdomar orsakade av tobaksrékning och fetma
men dven nar det galler till exempel psykisk ohalsa,
mojligheten att arbeta ett helt arbetsliv, tandhalsa

Exempel pa mekanismer bakom sociala skillnader

eller ojamlikheti hdlsa

. Materiella livsvillkor (inkomst, boende, arbetsvillkor)

+ Psykosocial stress (livshandelser, krav/kontroll, stod)

» Levnadsvanor (rékning, fysisk inaktivitet, alkoholvanor,
matvanor)

« Tillgang till hdlso- och sjukvard (prevention, primérvard,
sjukhusvard)

och allmant hélsotillstand. Vid sidan av halsoskillna-
der mellan olika grupper finns &ven skillnader som
kan kopplas till exempelvis kén och funktionsned-
sattning. | allmédnhet uppger kvinnor samre hélsa
och mer sjuklighet &n man, personer med funktions-
hinder mar samre an personer utan funktionshinder,
personer med utldndsk bakgrund mar samre an
personer med svensk bakgrund och personer med
kort utbildning (bade man och kvinnor) uppger sédmre
hélsa och mer sjuklighet &n personer med lang utbild-
ning. | Lansstyrelsens medborgarundersdkning be-
skriver 34 procent av lansborna med svensk bakgrund
sitt allmanna halsotillstand som gott, jamfort med
26 procent av lansborna med utlandsk bakgrund.
Halsoklyftorna hanger ndra samman med mén-
niskors position i samhallet och mojligheter till del-
aktighet och inflytande, vilket bland annat paverkas
av utbildnings- och inkomstniva samt anknytning till
arbetsmarknaden. Det finns ocksa ett ndra samband
mellan hélsa och valfard eftersom goda levnadsfor-
hallanden och livsvillkor ar forutsattningar for en
god hélsa.



Riskfaktorer for forlorade friska
levnadsar och fortida dod

Stockholms [&n har lagre total sjukdomsbérda jam-
fort med 6vriga Sverige nar hansyn tagits till skillna-
der i befolknings- och aldersstrukturer. Sjukdoms-
bordan mats genom att antal r levda med sjukdom
och antal forlorade ar pa grund av fortida dod slas
samman.

Daremot finns det nagra sjukdomar dér Stock-
holms 1an ligger hogre &n 6vriga Sverige. For man ar
det depressionstillstand, hudsjukdomar, narkotika-
beroende och medfédda missbildningar och for
kvinnor &r det hudsjukdomar, migran, medfédda
missbildningar och jarnbristanemi.

Den globala sjukdomsbd&rdestudien (GBD) visar
att den framsta riskfaktorn for sjukdomsborda i
|dnet ar ohdlsosamma matvanor, det vill sdga risker
forenade med att &ta till exempel for lite frukt och
gronsaker, fullkorn, nétter och fron, eller for mycket
salt, rott kott och socker. Ohdlsosamma matvanor
forklarar cirka 12 procent av mannens och 8 procent
av kvinnornas sjukdomsbdérda, samt bidrar till fram-
forallt hjart-karlsjukdomar, cancersjukdomar och
diabetes. Darefter foljer bland man hogt blodtryck,
alkohol och narkotika, tobaksrékning och hogt BMI
i fallande ordning. Bland kvinnor ar hégt blodtryck,
tobaksrokning och hégt BMI ledande riskfaktorer
efter ohdlsosamma matvanor.

Utmaning att fa ihop bredd och djup,
att prioritera och samordna
Sveriges kommuner har de senaste aren lyft skillna-
dernai hdlsa som den stora folkhalsoutmaningen.
Flera kommuner i Stockholms I&n framhaller behov
av utvecklade strukturer for ett tvarsektoriellt arbete
over verksamhets- och férvaltningsgranser. Bade
halsoframjande insatser som stérker det friska och
det som fungerar, och forebyggande preventiva
insatser behovs. For att arbetet ska kunna utvarde-
ras efterfrdgas dven gemensamma indikatorer for
uppféljning.

Chefer, preventionssamordnare och strateger
har sarskilt patalat behovet av ett mer samord-
nat stod fran regionala och nationella aktorer och
myndigheter i frdgor som folkhdlsa, social hallbar-

het, brottsforebyggande, valdsforebyggande och
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksforebyg-
gande arbete (ANDT). Lansstyrelsen i Stockholms
Ian har darfor utvecklat och erbjudit ett samordnat
preventionsstod till lanets kommuner. Inom ramen
for Preventionspaketet genomfor Lansstyrelsen bland
annat kommunbesok och utbildningsinsatser, stimu-
lerar utvecklingsprojekt och forskning, lyfter larande
exempel och mojliggor erfarenhetsutbyten.

Samtidigt pagar stora utvecklingsarbeten natio-
nellt, regionalt och lokalt inom ramen for bland annat
Agenda 2030, Kommissionen for jamlik halsa, regio-
nala utvecklings- och tillvéxtplaner och Uppdrag Psy-
kisk halsa som har mojlighet att paverka jamlikheten
i halsa. Det &r en utmaning att fa ihop alla pagaende
initiativ och utvecklingsarbeten s3 att nationella och
regionala myndigheter och aktdrer bidrar till att visa
pa samordning istéllet for perspektivtrangsel. For
ansvaret att minska ojamlikheter i halsa ar inte bara
en fraga for hélso- och sjukvarden. Det behdvs ett
6kat ansvarstagande och medvetna arbetssatt dven
inom omraden som samhallsplanering och regionalt
tillvaxtarbete, utbildning och arbetsmarknad, infra-
struktur och bostadspolitik, integration och social
hallbarhet.

Eftersom de processer som genererar ojamlikhet
ar sjalvforstarkande, de som har lite mer har ocksa
storre mojligheter att fa lite mer, behovs ett konti-
nuerligt arbete enbart for att halla ojamlikheten i
samhallet konstant. Om klyftorna ska minskas kravs
ytterligare anstrangningar. For att regeringens ambi-
tion ska realiseras och de paverkbara halsoklyftorna
slutas inom en generation, maste kommuner och
landsting, myndigheter och intresseorganisationer,
civilsamhalle och naringsliv géra mer malinriktade
satsningar an idag. Detta inbegriper arbete som ror
bostads-, utbildnings- och arbetsmarknadssegre-
gation, skillnader i levnadsvanor, delaktighet och
inflytande, samt jamlikhet och jamstalldhet i villkor
och mojligheter.



Diagram 14. Riskfaktorers bidrag till sijukdomsbordan i Stockholms lin, mén 2015.
Andelar i procent.
Kalla: Karolinska Institutet/Stockholms ldns landsting.
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Diagram 15. Riskfaktorers bidrag till sjukdomsbérdan i Stockholms ldn, kvinnor 2015.

Andelar i procent.
Killa: Karolinska Institutet/Stockholms ldns landsting.
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Den demografiska utvecklingen i Stockholms Ian medfér en 6kad
efterfrdgan pa larare och sjukskoterskor. Samtidigt pekar utbildnings-
och arbetsmarknadsprognoser mot att efterfragan pa larare berdknas
oka betydligt snabbare an tillgdngen. For grundutbildade sjuk-
skoterskor vantas efterfragan 6ka samma takt som tillgangen, dar-
emot vantas en stor brist pa specialistutbildade sjuksk&terskor.

Lanet star nu mitt i en utmaning som inte bara
handlar om att fler ska vilja utbilda sig i bristyrkena,
utan dven om att de med utbildning och arbete ska
vilja stanna kvar eller dtervanda till yrket. Antalet
barn i forskolealdern beraknas fram till 2025 6ka
med 25 procent i Stockholms |én och antalet elever i
grundskolealdrarna med 30 procent. Med detta foljer
en 6kad efterfragan pa saval forskollarare, fritids-
pedagoger och larare. Ar 2025 vantas cirka 20 400
grundskollarare efterfragas i lanet, en 6kning med
ndrmare 30 procent jamfort med 2013.

Aven inom varden kommer efterfrdgan pa
personal 6ka. Ar 2013 arbetade 18 500 personer
inom yrkesgruppen sjukskéterskor i Stockholms lan.
Antalet sjukskd&terskor vantas 6ka med omkring 5 400
personer, eller cirka 30 procent, fram till 2025.

Bristande arbetsmiljo och arbetsvillkor
Trots hog efterfrdgan pa utbildad personal har flera
yrkesverksamma utbildade larare och sjukskdterskor
i lanet valt att inte arbete vidare inom respektive
yrkesomrade.

Larare inom forskola, grundskola och gymna-
siet samt sjukskoterskor i Stockholms 1an uppger
generellt samma anledningar att ldmna yrket som
kollegor i andra Ian. En majoritet i bada yrkesgrup-
perna anger missndje med arbetsvillkor (I6n, arbets-
tider m.m.) och arbetsmiljo (stress, arbetsbelastning
m.m.). Missndjet ar dock genomgaende nagot storre
i lanet jamfort med 6vriga riket. De storsta skillnader-
na mellan Stockholms |an och dvriga riket &r att fler i

lénet anger brist pd goda karridrmdéjligheter samt att
fler bedomer arbetsvillkoren som otillrdckliga. Bland
sjukskoterskorna &r det dven en storre andel i lanet
an utanfor det som anger brister i arbetsmiljon.

Tva av tre larare som lamnat yrket i lanet gor det
med hanvisning till dalig arbetsmiljo, bland sjuk-
skoterskorna ar det en lika stor andel som ldmnar pa
grund av daliga arbetsvillkor. For bada yrkesgrup-
perna uppgav de yngre, de med kortare erfarenhet
och de som nyligen lamnat yrket att arbetsmiljon var
skdlet till att Idmna.

Svarigheter att kombinera arbete och familj
anges som anledning av flera sjukské&terskor och av
bdda kénen. Larare anger detta skal i betydligt lagre
utstrackning, kvinnorna gor det dock i storre ut-
strackning an méannen.

Alternativa yrken
Det fanns drygt 110 000 personer under 65 ar med
sjukskoterskeexamen i Sverige 2014. Cirka 10 procent
av dem arbetade inom andra yrken an sjukskdterska
eller barnmorska. Flera arbetar som doktorander,
universitetslarare, professorer eller |drare i yrkesam-
nen, till exempel vardlarare p& gymnasial niva. Den
storsta yrkesgruppen bland fore detta sjukskoterskor
ar organisationsutvecklare och utredare.

| Sverige fanns det 2014 cirka 240 000 personer
under 65 ar med ldrarexamen, av dessa var det drygt
15 procent som inte arbetade i skola eller hade yrkes-
titeln [drare. Av de som ldmnat ldraryrket ar manga,
runt var fjarde, verksamma inom vard och omsorg
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i roller som vardbitrade, skotare eller boende-
stodjare. Andra vanliga yrken finns inom offentlig
forvaltning som utredare, handldggare och chef.
Manga med lararutbildning som stannar kvar inom
utbildningsbranschen arbetar som rektorer, chefer,
verksamhetsutvecklare eller administrator.

Fler kan atervinda

med bittre arbetsvillkor

Saval larare och sjukskoterskor uppger att rimligare
arbetsbelastning i forhallande till arbetstid, storre
maojlighet att styra 6ver den egna arbetssituationen
samt hogre 16n ar de viktigaste faktorerna for att
atervanda till yrket.

Diagram 16. Skdl att inte arbeta
vidare inom yrket, ldrare. Andelar i
procent. Kdlla: SCB.
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Diagram 17. Skdl att inte arbeta
vidare inom yrket, sjukskoterskor.
Andelar i procent. Kdlla: SCB.
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Tva tredjedelar av de som lamnat lararyrket i
Stockholms lén kan tanka sig att tervanda, av dessa
ar det dock bara 14 procent som absolut kan tanka
sig det. Intresset ar hogre bland de som arbetat
inom gymnasiet jamfoért med for- och grundskolan.
Bland lanets sjukskoterskor var det drygt halften som
kunde tanka sig att atervanda till sjukskoterskeyrket
varav 15 procent absolut kunde ténka sig det. Intres-
set for att atervanda ar hogre hos de som arbetat
inom specialiserad somatisk vard jamfért med bland
de som arbetet inom primarvarden. De som &r mest
ben&gna att atervanda i bada yrkesgrupperna hade
lang- eller medellang yrkeserfarenhet, relativt ny-
ligen bytt yrke och som arbetade oregelbundna tider
nar de var yrkesverksamma.



Hallbar utveckling innebar att dagens behov tillfredsstalls utan att

kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov
aventyras. Social hallbarhet ar ett mer problematiskt begrepp, det
saknar en tydlig definition och beskrivs ofta genom sin motsats. En
annan skillnad ar att social hdllbarhet fokuserar pa férdelningen av

resurser mellan manniskor.

Tillit skapar ett fungerande samhadlle
Tillit och fortroende har avgdrande betydelse for
samhallets funktionalitet. Tillit fungerar hdr som en
tillgang som reducerar transaktionskostnader pa
flera olika omraden; i ekonomiska sammanhang, i
det politiska systemet och i ménniskors vardagliga
relationer. Den viktigaste forutsattningen for tillit
ar manniskors livsvillkor, till exempel vélfungerande
institutioner och ekonomisk jamlikhet. Analyser av
tillit och misstro fungerar dven som underlag for att
klargéra vilka pafrestningar som tilliten klarar innan
social oro utvecklas.

Sociala risker och social oro
Sociala risker och social oro innefattar ett omrade
som landsting, kommuner, polis och frivilligorgani-
sationer har arbetat med under 13ng tid. De senaste
tio aren har sociala risker dven inkluderats som ett
verksamhetsomrade inom krisberedskapen. Okat
utanforskap och segregation, ofta med ursprung i
bristande sociala och socioekonomiska forhallanden,
ar exempel pa sociala risker som kan orsaka insta-
bilitet i samhallet. Aven 6kad framlingsfientlighet
och minskad social sammanhallning &r risker som
kan leda till social oro och ddrmed konsekvenser pa
det som vi bedomer som skyddsvart. Megatrender
som en kraftig urbanisering behover inte i sig utgora
en social risk men kan forstarka flera av de utma-
ningar som lanets férmaga till social ssmmanhallning
star infor.

Bade sociala risker och social oro ror férhallan-
den pd samhallsniva och har sin grund i strukturella
orsaker. Inom krisberedskapsarbetet pagar nu arbete

med att genomfodra och utveckla olika samhalls-
analyser for att behandla frdgor av social karaktar.
Risker och hot behdver kartlaggas och analyseras
for att de i mojligaste man ska kunna férebyggas.
Arbetet med sociala risker forutsatter ett brett tvar-
sektoriellt arbetssatt och bor bedrivas pa alla nivaer
(nationellt, regionalt och lokalt) for att fa basta
mojliga effekt. Ett exempel pd detta &r det |6pande
arbetet med att ta fram och uppdatera risk- och sar-
barhetsanalyser dar Lansstyrelsen ansvarar for den
regionala analysen samt stoder och vagleder kom-
munerna i deras motsvarande arbete.

Utmaningar och mojligheter

i Stockholms lén

Inom Stockholmsregionen finns en méngd utma-
ningar och méjligheter kring arbetet med kris-
beredskap for social hallbarhet. Bade den kraftiga
befolkningsékningen och det hga antalet inflyttade
paverkar arbetet med att skapa goda livsvillkor for
alla manniskor i lanet. Goda livsvillkor, valfungerande
effektiva samhallsinstitutioner samt tillit till dessa
och mellan manniskor har avgérande betydelse for
att minska riskerna for oonskade handelser, beteen-
den och tillstdnd, det vill sdga social oro.

Dynamiken och tillvaxten som fdljer av att vara
ett storstadslan medfor specifika fordelar i detta
arbete. Lanets robusta arbetsmarknad, val utveck-
lade kollektivtrafik och goda tillgang till utbildning
pa flera nivder och omraden ar en odiskutabel styrka.
Samtidigt krédvs en standig vidareutveckling for att
styrkorna ska uppratthallas. Det &r nér insatserna
inte racker till, nar lanets alla styrkor och férdelar inte
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Kdlla: Lédnsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och
Skdne ldn.

tas tillvara, som social oro och sociala risker okar.

| Stockholms lén finns bade konstaterade misslyck-
anden och patagliga risker for férsamringar avseende
segregation, mojlighet till sysselsattning, klyftor
mellan olika bostadsomraden, ekonomiska forutsatt-
ningar och ojadmlikhet vad galler halsa. Mycket pekar
mot ett generellt hardnande samhallsklimat och
6kad polarisering.

Arbetet med att skapa goda livsvillkor och minska
de sociala riskerna forutsatter ett brett tvarsektoriellt
arbetssatt dar olika aktorer samverkar mot gemen-
samma mal. Kommunerna har en hér en helt central
betydelse. Lansstyrelsens uppgift ar att fungera
sammanhallande och som lank mellan den nationella
och den lokala nivan. Lansstyrelsen stéttar kommu-
nerna i deras arbete och ansvarar for samordningen i
lanet, bland annat genom kunskapsspridning, metod-
stod och kontinuerlig samverkan med olika aktorer.

Reaktivt

Social oro Bréander

Polisinsatser
Hot mot offentliga personer

Missbruk Upplopp

Atgarder

Social risk

Sannolikheten for oonskade hiandelser, beteenden eller till-
stdnd med ursprung i sociala forhdllanden och som medfér
negativa konsekvenser.

Social oro

En situation med inslag av, eller hot om, vald och skade-
gorelse samt upprorsliknande stdmning. En situation som
hotar det skyddsvarda och darmed péverkar forhallanden i
det offentliga rummet.



Ett digitalt samhalle forutsatter att stat, landsting och kommun
smidigt kan kommunicera med invanare och mota deras allt hogre
forvantningar pa tillganglighet. Den digitala infrastrukturen ska
kunna bara samhallets behov av kommunikation och tjanster, oavsett
var vi befinner oss och utan risk for avbrott. For att halla jamna steg
med forvantningarna har lanets regionala organisationer genom

den digitala agendan valt att hoja ambitionsnivan och 6ka takten

pa digitaliseringen.

En digital agenda for Stockholms lan har tagits fram
av kommunférbundet, [dnsstyrelsen och landstinget
i Stockholms |&n i bred samverkan med olika aktérer
inom naringsliv, akademi och samhélle. Syftet med
agendan &r att erbjuda strategisk vdgledning kring
prioriteringar for regionens offentliga aktorer. Lanets
aktorer arbetar kontinuerligt med att genomfdra den
digitala agendan. Under 2017 har en ny program-
plan tagits fram, inriktad pd omraden som bedéms
kritiska for en nivahdjande utveckling i lanet. Med
nivdhdjande utveckling avses insatser som utfors
utdver organisationernas ordinarie verksamheter
eller som driver pa férandring utdver en forvantad ut-
veckling. Exempelvis forvantas privata foretag bygga
snabbt bredband till alla i tdtorterna. En nivdhéjning
innebar har att foretagen eller ndgon annan, exem-
pelvis kommunala stadsnét eller lokala byalag, dven
stracker sig till att bygga utanfor tatorterna och ut pa
glesbygden.

Omraden i den digitala agendan

Digital infrastruktur: En val utbyggd och fungerade digital
infrastruktur ar sjalva grunden for all digital utveckling.

Digital offentlig sektor: Mé&ta invanarens och omvarldens
forvantningar pa forandring och utveckling i verksam-
heterna.

Digital kompetens: Alla som kan, vill och vagar vélja att vara
digitalt delaktiga ska ges forutsattningar till det.

Digital marknad: Den riktigt stora tillvaxtpotentialen ligger
i att hela néringslivet kan anvanda digitaliseringens alla
mojligheter.

Agendan har dven en strategiskt viktig funktion
for utlysningar inom EU:s strukturfonder. Genom
Stockholmsmodellen, som handlar om att styra
strukturfondsinvesteringar mot prioriterade omraden
i lanet, har agendan varit vagledande for fondernas
bidrag till en smart stad. Mer information om EU:s
strukturfonder och Stockholmsmodellen finns i nast-
foljande kapitel.

En digital infrastruktur i varldsklass

De senaste aren har saval antalet aktérer som mang-
den privata investeringar i snabbt bredband 6kat
kraftigt. Utbyggnaden i l&nets centrala delar &r i stort
genomford eller planerad. Enligt Post och Telestyrel-
sens arliga kartlaggning passerade lanet en milstolpe
ndr dver go procent av alla hushall och 85 procent av
alla arbetsstéllen nu har tillgang till snabbt bredband
om minst 100 Mbit/s. Bakom den héga anslutnings-
graden finns dock stora inomregionala skillnader och
fortfarande saknar éver 200 000 ldnsinvanare tillgang
till snabbt bredband. | kommuner med manga sma-
foretagare ar andelen anslutna arbetsstdllen mark-
bart lagre. Se diagram 18.

Det &r i forsta hand privata féretag som i konkur-
rens investerar i utbyggnaden av snabbt bredband,
genom forsaljning av bredbandstjanster. | sju av
26 kommuner verkar dven kommunalt dgda stads-
ndtsbolag. | takt med att lanets flerfamiljshus och
villaomraden ansluts, riktas investeringarna mer mot
|&nets mindre tatorter, smaorter, samt narliggande
glesbygd. Hur [3angt marknaden verkligen nar pa gles-
bygden syns forst om nagra ar. En aterkommande



Diagram 18. Andel hushdll och arbetsstdllen med tillgdng till

bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet). Kdlla: PTS.
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risk har visat sig vara att i omraden dar forsaljning
pagatt fran flera foretag samtidigt lett till osdkerhet
hos boende. Utan stéd i samordning fran exempelvis
kommunen eller lokala organisationer riskerar sa-
dana omraden att splittras och inte bli utbyggda alls.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an verkar genom
flera uppdrag for att utbyggnaden av snabbt bred-
band dven ska na lanets yttre delar. Arbetet féljer den
handlingsplan fér digital infrastruktur som togs fram
vid drsskiftet. Under varen 2017 beviljade Lansstyrel-
sen 60 miljoner i bredbandsstod genom EU-fonden
Landsbygdsprogrammet. Hela stodet gick till Stock-
holms Skargardsnat AB, ett samarbete mellan fiber-
féreningarna pa Hard, Runmard, Namndo och Ornd.
Tillsammans med tidigare beviljat stod innebar det
att en majoritet av boende och foretag pa lanets ut-
pekade karndar kommer att fa snabbt bredband fore
ar 2020. Dér stdd inte beviljas och kostnaderna for
fiber &r for hdga for Lansstyrelsen dialog med kom-
mun, boende och néringslivom hur andra tradldsa
tekniker kan tillgodose samma behov. Kartlaggning
av mobiltackningen i lanet har initierats av Lanssty-
relsen under aret i samverkan med Landstinget och
berérda kommuner. Arbetet féljer den handlingsplan
for digital infrastruktur som togs fram vid arsskiftet.

Nya utmaningar for ett
digitaliserat samhille
For att sdkerstalla att den digitala infrastrukturen ar
hallbar pa lang sikt behdver den integreras i ldnets
processer for samhallsbyggnad och fysisk planering.
Ett effektivt bostadsbyggande forutsatter ocksa att
den tekniska forsorjningen av ledningar, inklusive
bredband samordnas i ett tidigt skede. Utbyggnad
av nya mobilstandarden 5G berdknas pabdrjas redan
2018. Pa sikt forutsatter det en fortatning av master
och radiosandare i lanets alla delar. En annan konse-
kvens av det 6kade bruket och beroendet av digital
infrastruktur &r att riskerna for avbrott och stérningar
behover kartldggas och forebyggas. Lanets bred-
bandsnéat och noder &r centrala genomfarter for data-
trafik fran hela Sverige till andra lander. Avbrott kan
fa konsekvenser for hela landet. Foljderna av avbrott i
inkluderas i allt storre utstrackning i risk- och sarbar-
hetsanalyser pa bade regional och kommunal niva.
For att den digitala infrastrukturen p3 basta satt
ska kunna stodja samhallets digitalisering bor roller
och ansvar for den mjuka infrastrukturen tydliggoras
nationellt. For vissa tjanster inom vard och omsorg
har kommun och landsting var for sig ansvaret for
kommunikationskedjan, inklusive den enskildes
uppkoppling. I andra fall, som vid distansutbildningar,
forutsatts istallet invdnaren std for samma kostnad.
Villkoren for att nd ut med samhallstjanster via
bredband ser darfor olika ut, beroende pa vem som
kontrollerar kommunikationen, samt vad infrastruk-
turen forvantas leverera och till vem.



EU:s sammanhallningspolitik och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (strukturfonderna) utgor en tredjedel av EU:s
totala budget och har avgorande betydelse for genomférandet av
den regionala tillvaxtpolitiken i Sverige. Sammanhallningspolitiken
utgor en viktig del i det europeiska samarbetet och skapar legitimitet
och delaktighet pa regional och lokal niva inom unionen. Samtliga
regioner i EU omfattas av politiken. Merparten av fondmedlen gar till
ekonomiskt svagare delar av Europa och mindre till exempelvis de

nordiska l[anderna.

EU:s tillvdxtstrategi vagledande
Sammanhallningspolitiken i Sverige implemente-
ras genom Regionalfonden, Socialfonden, Lands-
bygdsfonden samt Havs- och fiskerifonden i form av
sjuariga program. Utgangspunkten for alla fonder
ar EU:s tillvéxtstrategi Europa 2020 som ska bidra
till en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for
alla. I Sverige finns ocksa ett nationellt ramverk for
programmen i form av regeringens partnerskaps-
dverenskommelse med kommissionen samt den
nationella strategin for hdllbar regional tillvéixt och
attraktionskraft 2015-2020 som anger de svenska
prioriteringarna for fonderna.

| Stockholm ar det den regionala utvecklings-
strategin RUFS 2010 och prioriteringar i tillvaxt-
arbetet som ligger till grund for inriktningen i lanets

Europeiska regionala utvecklingsfonden

-+ 1 nationellt och 8 regionala program. Sveriges budget:
16 miljarder kr.

+ Stockholmsregionens budget: 596 miljoner (inklusive
medfinansiering).

Europeiska socialfonden

+ 1 nationellt program, 1 nationell handlingsplan och
8 regionala handlingsplaner.

- Sveriges budget: 13,2 miljarder kr (inklusive medfinan-
siering).

+ Stockholmsregionens budget: 1,69 miljarder (inklusive
medfinansiering).

Regional- respektive Socialfondsprogram. Den
samlade budgeten for projekt genom bada fonderna
i Stockholm uppgar till ndrmare 2,3 miljarder kronor
under 2014—2020.

Strukturfondspartnerskapens

roll i Sverige

Sverige har, till skillnad fran 6vriga lander i Europa,

en sarskild instans — regionala strukturfondspartner-
skap —som prioriterar vilka projekt som ska beviljas
finansiering fran Socialfonden och Regionalfonden.
Strukturfondspartnerskapen utgors av 23 ledamoter
varav 12 ar fértroendevalda frdn kommuner och
landsting samt chefer frdn myndigheter, akademi,
ndringsliv och idéburen sektor. Regeringen utser
ordférande. Strukturfondspartnerskapens uppdrag
regleras i en sarskild lag (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap. Syftet ar att sdkerstélla ett regionalt och
sektorsovergripande inflytande over fonderna.

Stockholmsmodellen styr
inriktningen av fonderna

Utvarderingar under tidigare programperioder pa
saval europeisk som nationell och regional niva har
visat pa svarigheter att dstadkomma langsiktiga
resultat och effekter fran fonderna och projekten.
Infor programperioden 2014—2020 utvecklade darfor
aktorerna i Stockholmsregionen, under ledning av
Lansstyrelsen, en ny styrmodell — den sa kallade
Stockholmsmodellen — i syfte att styra strukturfon-
derna mot regionens utmaningar. Stockholm &r den



enda av landets atta strukturfondsregioner
som anvander en modell med sa starkt
fokus pa regionala behov och Iangsiktigt
hallbara resultat. Strukturfondspartnerska-
pet och de forvaltande fondmyndigheterna
Tillvéxtverket och Svenska ESF-radet har
genom Stockholmsmodellen antagit fyra
huvudprinciper som grund fér Regional-
fonden och Socialfonden: Koncentration

av resurser, Fondsamverkan, Féretag och
arbetskraft i fokus samt Initiera satsningar.
Sammantaget innebar Stockholmsmodel-
len att Strukturfondspartnerskapet och dess
organisationer har tar en mer aktiv roll i
genomforandet, uppfdljningen och larandet
fran strukturfonderna jamfort med vad som
sker i landets 6vriga regioner.

Fonderna moter Stockholms-
regionens utmaningar

I en dynamisk och kraftigt véxande Stock-
holmsregion behovs ett helhetsperspektiv,
flernivdsamverkan och ett samspel mellan
olika policyinsatser for att astadkomma
resultat. Programmen for Regionalfonden
och Socialfonden i Stockholmsregionen ut-
gar darfor tydligt fran Stockholmsregionens
utmaningar dar det 6vergripande malet ar
en hallbar stadsutveckling. Fonderna och
projekten forvantas har bidra till skapandet
av en smart, hélsosam, grén, attraktiv och
inkluderande stad.

Stockholmsmodellen innebar har i
praktiken att fondutlysningar inriktas mot
en specifik utmaning inom hallbar stads-
utveckling. Strukturfondspartnerskapet
mobiliserar sedan relevanta aktorer genom
konferenser och workshops dér intressen-
ter fran olika sektorer ges mojlighet att
diskutera behov och utvecklingsinsatser i
samverkan.

Resultatet visar att projekten i Regional-
fonden ofta utgar fran regionala styrke-
omraden och byggs upp som plattformar
dar offentliga aktorer, larosaten och
naringslivet samverkar med foretagens
behov i fokus.
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Socialfondsprojekten ar i sin tur ofta inriktade pa att star-
ka kompetensutveckling hos anstallda eller arbetslésa inom
olika sektorer. En viktig del handlar om att starka samverkan
mellan aktorer, utveckla individuellt utformade insatser sa
att exempelvis nyanldnda eller unga utan gymnasiekompe-
tens kan komma i arbete eller studier.

For ndrvarande pagar forberedelser av EU:s kommande
langtidsbudget. Storbritanniens uttrade ur EU innebér en
total budgetminskning om cirka 15 procent vilket paverkar
forutsattningarna for EU:s sammanhaliningspolitik. Runt
om i Europas regioner pagar ett politiskt lobbyarbete dar
resultat och mervarden inom sammanhallningspolitiken och
strukturfonderna lyfts fram. Stockholmsregionen kan har
bidra med erfarenheter av arbetet med Stockholmsmodellen
och fondernas bidrag till en hallbar stadsutveckling.

Regionalfondens inriktning

- Starka forskning, teknisk utveckling och innovation
- Oka sméa och medelstora féretags konkurrenskraft
. Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomiinom alla sektorer

Socialfondens inriktning

« Kompetensforsorjning
. Okade évergéngar till arbete



pporten via e-post: stockholm@la

na publikation hittar du pé var webl
www.lansstyrelsen.se/stockholm



" Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Lansstyrelsen Stockholm
Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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