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Lansstyrelsen
Stockholm

Denna vdgledning ar
tankt att ge kommunerna
rad och stod vid
hanteringen av generelit
biotopskyddade

miljoer i samband

med detaljplanering.
Vagledningen innehaller
aven Lansstyrelsen
Stockholms tolkning av
nuvarande praxis.
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Vdgledning for kommunens hantering
av biotopskyddade miljoer i samband
med detaljplanering

Generellt biOtOpSkydd Biotoper som skyddas av det generella

Regeringen har sedan 1 januari biotopskyddet ar:

1994 beslutat att sju olika typer av * alléer,

sma mark- eller vattenomraden, sa ¢ kallor med omgivande vatmark i
kallade biotoper, ar sa vardefulla jordbruksmark,

livsmiljder, och darmed vardefulla ¢ odlingsrésen i jordbruksmark,
for den biologiska mangfalden, att ¢ pilevallar,

dessa biotoper ska ha ett generellt * smavatten och vatmarker i
skydd 6ver hela landet. Det betyder jordbruksmark,

att dessa biotoper per automatik ¢ stenmurar i jordbruksmark,

ar skyddade och darmed inte far ¢ akerholmar.

skadas. | bilaga 1 till férordningen
(1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. definieras
hur biotoperna ska se ut for att vara
skyddade.

Med jordbruksmark menas har mark som
anvands som akermark, dng, naturbetes-
mark eller kultiverad betesmark, oavsett
om fastigheten ar taxerad som jordbruks-
enhet eller inte. Det kan dven vara mark
som ligger i trada.



Gron infrastruktur och
ekosystemtjanster

De sju utpekade biotoperna utgor livsmiljéer och
spridningsvagar for insekter och andra djur, det vi
kallar for gron infrastruktur. Ett odlingslandskap
med god tillgang pa sma biotoper ger ofta en

hog biologisk mangfald. Det finns da ocksa goda
forutsattningar for landskapet att producera de
ekosystemtjanster som samhallet dr beroende
av. Exempelvis kan livsmedelsproduktionen vara
beroende av att insekter utfor pollinering och
naturlig skadedjursbekampning. Flera av de utpekade
biotoperna binder ocksa in kol vilket minskar den
negativa paverkan fran klimatférandringen.

Vad innebar skyddet?

Enligt 7 kap. 11 § miljobalken (1998:808) far
verksamheter eller atgarder inte vidtas inom ett
biotopskyddsomrade om det finns en risk for skada
pa naturmiljon, det vill sdga skada de biologiska och
andra forutsattningar som ar nédvandiga for att
bibehalla en biotops funktion for vaxt- och djurarter.
Bestammelsens forsiktighetsprincip innebar att redan
vid en risk for skada ar en verksamhet eller atgard
forbjuden.

Om det finns sarskilda skal far Lansstyrelsen medge
dispens i det enskilda fallet. En forutsattning for att
Lansstyrelsen ska kunna medge dispens ar bland
annat att miljdbalkens hansynsregler, exempelvis val
av plats, har beaktats. Detta innebar att om det finns
mojlighet att forlagga en vag eller uppfora byggnader
pa sadant satt att risk for skada pa biotopen unduviks,
kan inte dispens medges.

Nar miljobalkens hdansynsbestammelser med bland
annat val av lokalisering ar tillgodosedda, och
sarskilda skal for dispens finns, sa far Lansstyrelsen
bevilja dispens. Det som da ska avgora om dispens
faktiskt ska medges ar till sist om intresset av den
sokta atgarden ar storre an intresset av att skydda
de naturvarden som riskerar att ga forlorade eller
skadas.
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Nar skyddet upphor

Nar de generellt skyddade biotoper som enligt
definitionen ska vara beldgna i jordbruksmark, helt
omges av mark som omfattas av skogsvardslagens
bestammelser, eller annan lagstiftning som innebar
att marken faktiskt inte langre anvands som
jordbruksmark, upphor skyddet att galla. Biotopen
bor dock sa langt som mojligt bevaras da den
fortfarande fyller en viktig funktion i landskapet for
manga fridlysta arter.

Observera att trots att en lagakraftvunnen detaljplan
anger annan markanvandning &n jordbruksmark, sa
ar det forst nar den faktiska anvandningen dndras
som skyddet for angransande biotop upphor.

Vagledande domar om biotopskydd
och detaljplanlaggning

Det finns ett flertal domar! fran Mark- och
miljdéverdomstolen (MOD) som ger vigledning
hur generellt biotopskydd bér hanteras i samband
med detaljplanering. | flera fall har domstolen
upphévt redan antagna detaljplaner med skalet
att kommunen inte har hanterat fragan om det
generella biotopskyddet ratt, och att planen da
beddmts strida mot 2 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900). Domstolens skal for upphavande av
antagna detaljplaner var foljande:

e Det saknades utredning om hur det generella
biotopskyddet hade beaktats i planarbetet.

e Kommunen hade inte visat varfér detaljplanen
inte skulle kunna genomfdras utan att generellt
biotopskyddade objekt (naturmiljoer) skadas.

e Godtagbara alternativa |6sningar an att skada
biotopen (naturmiljoer) hade inte presenterats.

e Det saknades underlag for att bedoma
det generella biotopskyddade objektets
naturvarden.

e Yttrandet var for dversiktligt fér bedémning av
biotopens (naturmiljons) varde.

e Kommunen hade inte gjort det sannolikt att
en dispens skulle kunna fas. Planen kan da inte
fungera sjalvstandigt. Eftersom domstolen
beddmde att det fanns en risk att nagon verklig
provning av dispens fran generellt biotopskydd
inte skulle komma till stand, upphévdes
detaljplanen.

1 MOD P 2285-17 den 17 oktober 2017, MOD M 11539-17 den 21
juni 2018 och MOD P 6691-18 den 6 februari 2020.



Rad utifran praxis

Med hansyn till MODs domar anser Lénsstyrelsen
att det finns skal fér kommunen att vidta foljande i
samband med detaljplanering:

1. Faltinventera (enligt Svensk Standard, med
tillagg generellt biotopskydd) vilka biotops-
kyddade objekt som forekommer i berért
omrade.

2. |planbeskrivningen utifrdn inventeringar och
kdand kunskap beskriva naturvardena i de olika
skyddade biotoperna i berért omrade.

3. Beddma samt tydliggdra i planbeskrivningen
vilka biotopskyddsobjekt som sannolikt
inte kommer att skadas i samband med att
detaljplanen genomfors.

4. Utred och redovisa alternativa utformningar
av detaljplanen i de delar dar det finns risk
for att naturmiljoer som omfattas av generellt
biotopskydd skadas.

5. Sakerstilla att hdnsyn till biotopskyddsobjekt
tas tidigt i detaljplaneringen for att pa sa satt
helt undvika risk skada alternativt minimera
risk for skadan pa biotoper (naturmiljoer).

6. Naér det inte ar mojligt att undvika risk
for skada, utreda forslag till hur skada pa
naturmiljoer som omfattas av generellt
biotopskydd kan kompenseras.

7. Tank pa att alléer behéver en skyddszon fér
att undvika att de skadas genom paverkan
pa rotsystemet fran exempelvis kérning med
tunga maskiner samt schakt i ndrhet av rotzon.

8. Overvig planbestimmelser som skyddar
de biotoper vars skydd upphor da mark-
anvandningen inte langre ar jordbruksmark.
Sadana typer av biotoper ar diken, dkerholmar
och vatmarker.

9. Upplys girna pé plankartan att biotopskyddet
just for alléer kvarstar aven efter planldaggning
och dndrad markanvandning, samt nar gamla
alléer ersatts med nyplanterade alléer, som
fortsatt omfattas av skyddet.

10. Tank ocksé pa att anséka om dispens frén
generellt biotopskydd i god tid, forslagsvis efter
plansamradet men innan granskningsskedet.

Att tanka pa vid ansokan om dispens
fran generellt biotopskyddet:

Det kravs sarskilda skal for att Lansstyrelsen

ska kunna medge dispens fran skyddet. Enligt
praxis ska dispens medges restriktivt. Enbart det
faktum att biotopen hamnar inom detaljplanelagt
omrade har enligt praxis inte ansetts utgora ett
sarskilt skal for dispens fran skyddet.

Som regel staller Lansstyrelsen villkor om
kompensationsatgarder, till exempel i form av
flyttning av biotopen eller nyplantering av trad,
vid en eventuell beviljad dispens.

Det kravs ingen dispens for att andra mark-
anvandningen sa lange som atgarderna inte
innebar en direkt skada pa det biotopskyddade
omradet.

Alternativa l6sningar, som inte skadar biotop-
skyddsobjektet, ska utredas och uteslutas innan
dispens fran skyddet kan sdkas och eventuellt
medges.

Skicka med en naturvardesbeskrivning och
beddmning av berérd biotop (naturmiljo).

Beskriv de sarskilda skal som dberopas noga,
samt beskriv vilka konsekvenser det blir for
exploateringen om dispens inte medges.
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Las mer:

Lds mer om biotopskydd och hitta ansokningsblankett/e-tjdnst

Forordning (1998: 1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Biotopskydd, handbok och beskrivningar pa sju typer av biotoper,
Naturvardsverket (www.naturvardsverket.se)

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Enheten for natur- och viltarenden
Tfn: 010-223 10 00 (vxI)

www.lansstyrelsen.se/stockholm
ISBN: 978-91-7937-197-5



http://läsa mer om biotopskydd och hitta ansökningsblankett/e-tjänst
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/biotopskyddsomraden
http://www.naturvardsverket.se

