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Forord

Denna rapport har den grona infrastrukeuren i fokus. Det ir ett begrepp som tagits
fram for att bidra till en béttre planering och forstéelse av landskapets naturliga
funktioner. Gron infrastrukeur dr ez ekologiskt funktionellt néitverk av livsmiljoer och
strukturer, naturomrdden, samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett

sitt s att biologisk mangfald bevaras och for sambhiillet viktiga ekosystemtjinster frimjas i
hela landskapet'.

Landskapet med olika komponenter och funktioner som bebyggelse, infrastruktur och
olika sorters natur fungerar som en helhet. Forstaelse for detta 4r nyckeln till en
hallbar anvindning av mark och vatten, och en férutsittning f6r en hallbar regional
utveckling.

Handlingsplanen for gron infrastrukeur dr tinkt som ett underlag for planering och
samverkan. Den har inte nagon juridisk verkan, men visar pd behov som finns f6r att
uppna nationella och internationella dtaganden som miljomal, mal for friluftspolitiken
och for att bibehalla ett hallbart samhille.

Att bevara och utveckla den grona infrastrukturen stiller héga krav pa utvecklad och
tillgingliggjord kunskap, som behovs for effektiv samverkan och for att gora vil
avvigda prioriteringar. Forstdelse for hur den historiska markanvindningen format
dagens landskap, och hur dagens val formar kommande generationers levnadsmiljo 4r
viktig. De forindringar som ett férindrat klimat beriknas medféra beh6ver ocksa
beaktas.

I Stockholms lin har samarbetet kring och utvecklingen av kunskap kring gron-
struktur och forutsittningar for vixter, djur, rekreation och ekosystemtjinster pagatt
under manga dr. Det regionala planeringsarbetet inom RUFS har lagt en viktig grund
for ett fordjupat arbete med gron infrastrukeur. De grona kilar som pekats ut i RUFS-
arbetet och som stricker sig in mot Stockholms stads centrala delar utgér en stomme i
den titortsnira grona infrastrukcuren. Kust, skirgird, sjoar och vattendrag, vitmarker,
urban natur, skog och jordbrukslandskap utgor linets natur- och kulturlandskap och
den grona infrastrukturen i linet som helhet.

Stockholm i december 2018

Johan von Sydow, linsoverdirektor

1 Definitionen fran Naturvardsverkets riktlinjer
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Sammanfattning

Sammanfattning

Handlingsplanen for gron infrastrukeur i Stockholms lin presenterar kunskapsunderlag och
forslag till dtgdrder som behdvs f6r att bibehalla och utveckla biologisk mangfald och
ekosystemtjinser. Den 4r framtagen enligt ett regeringsuppdrag till Lansstyrelsen.

Handlingsplanen ir tinke att fungera som ett verktyg som bland annat kan bidra till
genomforandet av RUFS2050, den regionala utvecklingsplanen for Stockholm.

I linet innebir befolkningstillvixten och utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur stora
utmaningar for planeringen. Handlingsplanens underlag 4r viktigt att beakta for att fi en
planering som ir langsiktigt héllbar f6r miljon.

Den pagiende markanvindningen i jord och skogsbruk har ocksa stor paverkan pé den grona
infrastrukcuren. Handlingsplanens underlag kan bidra till en bittre prioritering av hiansyn
och bevarandeinsatser, och en 6kad samverkan mellan olika aktorer.

Handlingsplanen beskriver dtta insatsomriden dir dtgirder dr angeligna for att bibehalla och
utveckla en gron infrastruktur. For varje insatsomride presenterad ett antal atgirdsforslag
som beskrivs kortfattat. Planen omfattar perioden 2019-2025.

Vilka dtgirder som kan genomféras kommer att vara beroende av tillgingliga resurser hos
berérda aktorer — men manga av forslagen har en nira koppling till redan pagiende arbeten
eller dtgérder som behovs for att uppfylla befintliga ataganden. I handlingsplanen ir
dtgirderna endast 6versiktligt beskrivna, och de ir inte kostnadsberiknade eller tydligt
tidssatta. Det betyder att atgirderna behdver fortydligas infor ett konkret genomforande.

I samband med det dr det ocksa av central betydelse att de férankras och utarbetas i nira
samverkan med berérda aktorer.

Insatsomradena som tas upp i handlingsplanen ir:

*  Hav och kust

¢ Sjdar och vattendrag

*  Vatmarker

¢ Odlingslandskap

¢ Skog och tridklidda marker

¢ Stadsmilj6 och bebyggelse

*  Friluftsliv och tillgang till natur
¢ Klimatanpassning

* Samordning, samverkan och lingsiktighet

Handlingsplanens forslag bygges pa en analys av nulige och huvudsakliga utmaningar for
gron infrastrukeur i olika landskapstyper. Nulidgesbeskrivningen som gjorts i samband med
framtagandet av planen finns i en separat rapport®.

De kartunderlag som anvints eller tagits fram inom arbetet finns tillgingliggjorda pa
Linsstyrelsens hemsida, dir GIS-material ocksa kan laddas ner. Via hemsidan kommer ocksa
nytt material att liggas ut efterhand som arbetet med gron infrastrukeur gar framit.

2 Lansstyrelsen Stockholm, rapport 2019:10 Gron infrastruktur i Stockholms lan — Bakgrund och tillstdnd 2018
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Disposition

Disposition

I arbetet med att ta fram handlingsplanen {6r gron infrastruktur har flera texter tagits fram.
Denna rapport omfattar sjilva handlingsplanen, och innehaller 6vergripande text som
forklarar syfte, bakgrund och sammanhang, samt forslag till tgirder inom prioriterade
insatsomriden. Insatsomridena ir valda for att de bedéms vara de omraden dir behovet av
dtgirder for gron infrastruktur dr storst.

En nuligesbeskrivning av gron infrastrukeur i linet har tagits fram som en separat rapport.
Den beskriver grundforutsittningarna for gron infrastrukeur — geologi, bebyggelse, mark-
anvindningshistoria, paverkansfaktorer for gron infrastruktur, och befintliga virden i form
av ekosystemtjinster och biologisk méngfald. Denna nuligesbeskrivning har funnits med
som bakgrund till de forslag pa insatsomraden och atgirder som finns i handlingsplanen.

En av de atgirder som foreslds i handlingsplanen ir vigledning om grén infrastruktur
kopplat till planering och préovning. En f6rsta version av en sidan vigledning finns som ett
eget dokument. Kopplat till den finns dven ett dokument med rekommenderade
forhallningssitt kopplade till gron infrastruktur. Den omfattar bade forhallningssitt
enligt RUFS och kompletterande férhéllningssitt Linsstyrelsen tagit fram. Ett kort
informationsblad med den viktigaste informationen for planerare ir ocksa framtaget.

Information om handlingsplanen och arbetet for gron infrastrukeur finns ocksé pa
Linsstyrelsens hemsida. Hir hittar man alla delar av rapporten och linkar till den kartportal
ddr man kan titta pd eller ladda ner de kartmaterial som tagits fram. Via hemsidan gar det
ocksa att hitta aktuell information om det pdgiende arbetet.

A - Handlingsplan

— Beskriver atgarder inom foreslagna insatsomraden

B - Gron infrastruktur i Stockholms lan

— Beskriver den grona infrastrukturen i lanet indelat i huvudsakliga naturtyper
— Analyser och andra kunskapsunderlag

Webbplats

— Lankar till rapporter och goda exempel
— Kartberattelser som beskriver projekt inom Gron infrastruktur
— Lankar till kartmaterial (Gron infrastruktur-portal)

Kartportal

- GIS-data och kartor med kunskapsunderlag/analyser
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1 Uppdrag, syfte och mal

1 Uppdrag, syfte och mal

1.1 LANSSTYRELSENS UPPDRAG

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for
gron infrastrukeur bygger pa ett regerings-
uppdrag Linsstyrelserna fick 2015 °.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna
identifiera landskapets biotoper, strukturer,
element och naturomréden i land- och
vattenmiljon inklusive i titortsnira omraden.
Dessutom ska planerrna redovisa limpliga
bevarandeinsatser som hinsyn, skydd,
skotsel och restaureringsinsatser, som bland
annat kan utgéra grund for provnings-
verksamhet och fysisk planering. Planerna
ska bygga pa samarbete med berdrda
landskapsaktérer inom exempelvis skogs-
bruk, jordbruk och fiske, och involvera det

civila samhillet.

Att bygga upp kunskap om och skapa en bra
forvaltning av den gréna infrastrukturen ir
ett arbete som maste vara lingsiktigt. De
regionala handlingsplanerna ir ett forsta steg
i detta arbete.

3 Regeringsuppdrag 64 enligt Lansstyrelsernas
regleringsbrev 2015

GRON INFRASTRUKTUR

Gron infrastruktur ar ett ekologiskt funktionellt
ndtverk av livsmilj6er och strukturer,
naturomrdden, samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett sctt

sd att biologisk mdngfald bevaras och for
samhdillet viktiga ekosystemtjdnster framjas i
hela landskapet®.

Gron infrastruktur ar ett samlingsbegrepp

for bade vatten- och landmiljéer — den gréna
infrastrukturen &r alltsa dven bla. Den grona
infrastrukturen omfattar hela landskapet, bade
natur och anlagda gronomraden. Den bestar
delvis av skyddade naturomraden, men ocksa,
och till storsta delen, av all natur mellan dem,

i det som ibland kallas vardagslandskapet.
Det ar i vardagslandskapet, det vill saga de
miljoer som finns ndra manniskor och dar de
kan vistas ofta, som basen finns for viktiga
ekosystemtjanster som klimatreglering, frisk
luft och tillgang till narnatur. En fungerande
gron infrastruktur ar ocksa en forutsattning
bade for arters mojlighet att réra sig genom
landskapet.

4 Definitionen fran Naturvardsverkets riktlinjer for
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur — Natur-
vardsverket 20150924 https://www.naturvardsverket.se/
upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/
regeringsuppdrag/2015/ru-gron-infrastruktur-delredo-
visning/ru-gron-infrastruktur-riktlinjer-20150924.pdf
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1 Uppdrag, syfte och mal

1.2 SYFTE

Det overgripande syftet med att arbeta med gron infrastrukeur 4r att bidra till bevarande av
biologisk méngfald, frimja ekosystemens status och motstandskraft mot negativa
forindringar och dirmed stirka ekosystemtjinster som ar viktiga for samhillet i stort. Detta
utgdr en forutsittning for att nd en lingsiktigt hallbar och attraktiv region och uppna de
lokala, regionala, nationella och internationella mélen for en hallbar utveckling. Utan en
fungerande grén infrastruktur kan vi inte na vara miljomal.

Ekosystemtjinsterna ir de produkter och tjinster som frdn naturens ekosystem som bidrar
till ménniskans vilbefinnande. Brist pa ekosystemtjinster skapar ofta hoga kostnader for
samhillet; exempelvis éversvimningar som orsakas av brist pa fungerande vatmarker. En
fungerande gron infrastrukeur r en forutsittning for vissa ekosystemtjinster som pollinering
eller vattenrening.

Det pégar en forlust av biologisk mangfald, i linet, landet och globalt. Cirka tio procent av
landets djur och vixter 4r hotade’. I manga fall 4r arterna en viktig del av basen for de
ekosystemtjinster vi minniskor behdver. Den pagaende forlusten av biologisk mangfald gor
dirmed samhillet mer sarbart, men vi har ocksd ett ansvar for att bevara arter for deras egen
skull, och som en del i virt ansvarstagande gentemot kommande generationer.

1.2.1 KUNSKAPSUNDERLAG OM KVALITETER | LANDSKAPET

Ett av huvudargumenten for gron infrastrukeur 4r bevarandet av vixter och djur, och strivan
efter att bevara ekologiska funktioner och processer. Det traditionella arbetssittet med
punktinsatser for att uppritthélla kvaliteter ér inte tillrickligt for att sikerstilla och bevara
dessa funktioner. Genom underlag som visar hur landskapets innehall av av olika livsmiljer
hinger ihop kan naturvéirden effektiviseras. Underlagen ger stéd for prioritering av atgirder,
eftersom livsmiljoernas fordelning i landskapet 4r en forutsittning for naturliga processer, till
exempel arters spridning. Underlagen kan ge stod for mer héllbart markutnyttjande och for
riktade offentliga insatser till landskap med ritt forutsiceningar. Genom att lyfta fram
betydelsen av naturliga processer kan dven brister avhjilpas och méngfalden aterupprittas.

Kunskapsunderlag tas fram i syfte att beskriva landskapets kvaliteter. Med kvalitet menas
bide naturens egenvirde och det virde i form av bidrag till vilfirden som naturen ger. Det
langsiktiga malet ir att:

1. langsiktigt och héllbart forvalta landskapets miljoer, med specifika insatser for arter
och miljéer som ir sirskilt utsatta.

2. bevara och utveckla funktioner hos ekosystemen som samhillet far nytta av (se figur 1).

1.2.2 RAMVERK FOR LANDSKAPSPLANERING AV NATURVARDSINSATSER®

Det offentliga naturvardsarbetet med exempelvis skydd, skotsel, och artinriktade dtgirder dr
viktigt i arbetet med gron infrastruktur. Ett viktigt syfte med den regionala handlingsplanen
ar att stirka landskapsperspektivet i detta arbete sa att insatserna pa bista sitt bidrar till att
stirka de rumsliga sambanden i landskapet.

5 Kalla Artdatabanken, SLU
6 Se Naturvardsverkets vagledning: Gron infrastruktur och prioritering av naturvardsinsatser.
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1 Uppdrag, syfte och mal

KUNSKAPSUNDERLAG

Forklara och beskriva
biologiska mangfalden i landskapet.

PLANERINGSUNDERLAG FOR PRIORITERING AV INSATSER

Prioritera uppfdljbara insatser och hansyn med tydliga mal
for att matcha utmaningar och pagaende férandring.

BIOLOGISK MANGFALD EKOSYSTEMTJANSTER
Bevarar och utveckla fungerande ekosystem Bevara och utveckla de funktioner hos
och att minimera antalet hotade miljéer ekosystemen som samhdillet far nytta av.

och hotade arter.

Figur 1. En fungerande grén infrastruktur &r ofta den rumsliga férutséttningen for att ekosystemen ska vara
livskraftiga och leverera ekosystemtjénster. Kartldggningsarbetet &r ténkt att beskriva landskapets ekologiska
processer. Kartldggningen kan utformas som planeringsunderlag for att samhéllet gemensamt ska kunna ta
hénsyn och langsiktigt utveckla ekosystemen och deras bidrag till vélférden.

1.2.3 UNDERLAG FOR HALLBAR MARK OCH VATTENANVANDNING’

Hallbart brukande och atgirder i vardagslandskapet ar av avgdrande betydelse for att nd
milen i arbetet med grén infrastrukeur.

De geografiska kunskapsunderlag som presenteras i denna plan syftar till att 6ka forutsice-
ningarna for att fi en gemensam virdebaserad malbild i landskapet. Denna malbild 4r tinkt
att fungera som ett stdd for olika riktade insatser, hillbart brukande och hinsyn, som ger
stdd at varandra. Den virdebaserade grunden utgar frin den samlade virderingen av in-
satsers betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjinster (se figur 1). I den omfattning
som varit mdjlig har slutanviindarna 4ven varit delaktiga vid utformning av underlag.

Exempel pa anvindningsomraden:

*  Prioriteringsunderlag for férvaltning och prioritering for enskilda markigare
— till exempel underlag f6r att prioritera frivilliga avsittningar i skogsbruket.

¢ Utformning av ekonomiska styrmedel och ersittningssystem.

7 Végledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. http://www.naturvardsverket.se/
upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-dialog-samverkan-gi-arbetet-2017-06-29.pdf

10 Gron infrastruktur — Regional handlingsplan fér Stockholms lan



1 Uppdrag, syfte och mal

1.2.4 UNDERLAG FOR FYSISK PLANERING OCH PROVNING®

Handlingsplanernas kunskapsunderlag dr anpassade for att kunna anvindas i den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen, i infrastrukturplaneringen samt vid prévningar
enligt miljobalken. I dessa processer ir miljokonsekvensbeskrivningar och miljsbedémningar
viktiga verktyg for att gron infrastrukeur ska beaktas vid markanvindningsbeslut.
Handlingsplanerna dr dirfor utformade f6r att kunna bidra till en limplig inrikening och for
en bittre hantering av landskapsekologiska samband och kumulativa effekter i MKB-
processen.

En fungerande gron infrastrukeur forutsitter hinsyn till landskapets ssmmanhang nir nya
anliggningar, verksamheter och 4tgirder planeras. Tillimpningen av de allminna hinsyns-
reglerna (2 kap miljébalken) och hushallningsbestimmelserna (3—4 kap miljébalken) 4r
dirfor central for att gron infrastrukeur ska beaktas i markanvindningsbeslut. Handlings-
planernas planeringsunderlag 4r avseddda att kunna ge stod vid tillimpningen av dessa
bestimmelser.

Ett samlat underlag som berér planering och gron infrastruktur tas fram som ett eget
dokument.

1.3 HANDLINGSPLANENS STATUS

Handlingsplanen for gron infrastruktur innebir ingen bindande planering, utan ir tinkt att
fungera som ett ramverk som beskriver dtgirder som behovs for att bibehalla och utveckla en
gron infrastrukeur. Handlingsplanen har inte nagon juridisk verkan och péverkar inte
dganderitten, men kunskapsunderlagen liksom tidigare tillgingliga kunskapsunderlag kan
visa pd behov som behéver uppniés och tillimpas inom andra regelverk. Att vi successivt far
bittre information om hur livsmiljon runt om oss fungerar ar viktigt for att vi ska kunna
utveckla och bevara ett hillbart samhille.

I handlingsplanen presenteras bade relevanta befintliga kunskapsunderlag och nya samman-
stillda uppgifter, analyser och kartor. Bland annat redovisas kartor som visar virdekirnor for
olika naturtyper, och viktiga spridningssamband samt férslag till virdetrakter presenteras for
vissa naturtyper. Underlagen for virdekidrnorna ir inte nigra nya material, utan en samman-
stillning av tillgingliga kunskapsunderlag som till exempel nyckelbiotoper, inventerade
dngs- och betesmarker, marktickedata eller uppgifter om naturtyper i skyddade omraden.
Virdetrakterna visar pa omraden dir det finns en hog tithet av virdekirnor, och darfér finns
sarskilt starka skil for att arbeta med gron infrastuktur. Virdetrakterna innebir diremot inte
nagot utpekande av att de i sin helhet bér skyddas, eller hur de bér skotas, och de paverkar
inte markigares rittigheter eller radighet 6ver sin mark. Om underlagen leder till att vissa
omraden bedoms si virdefulla att det blir aktuellt med nagon form av formellt skydd av
dem, kommer berérda markigare att kompenseras enligt den praxis och de regelverk for
ersittning som giller for aktuell skyddsform.

8 Vdgledning om regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i provning och planering. Naturvardsverket. https://www.naturvards-
verket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-gron-infra-provning-planering.pdf
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2 Arbetssatt, omfattning och tidshorisont

2 Arbetssatt, omfattning
och tidshorisont

2.1 LANDSKAPETS AKTORER - VEM AR BERORD AV DETTA?

Alla aktdrer som har paverkan pi landskapet inom béde privat och offentlig sektor dr berorda
av gron infrastrukeur. I Stockholms lin har kommunerna stora markinnehav, och att linet ir
tittbefolkat gor att relativt stora omraden dr detaljplanelagda. Det gér kommunerna till
sarskilt viktiga aktdrer i Stockholms lin. Att vi har en regional utvecklingsplan, RUFES, gor
att Region Stockholms planeringsorgan ocksa ir en mycket viktig akedr. Landstinget
(numera Region Stockholm) har linge arbetat med gronstrukeur i form av tdtortsnira grona
kilar. En annan akeér med stor paverkan pa landskapet dr Trafikverket som hanterar
transportinfrastrukeur och arbetar mycket med landskapsfrigor och barridreffekter.

Trots att Stockholms lin dr ett storstadslin, bestar linet till storre delen av landsbygd och
skogsmark. Markigare och brukare av skogsmark och jordbruksmark ir alltsd mycket
viktiga for den grona infrastrukturen. Aven mindre aktérer, som tomtigare eller koloni-
foreningar kan ha stor betydelse lokalt i stadsmiljon. Ideella féreningar med natur- och
friluftslivsinriktning och markigarorganisationer ir viktiga foretridare for civilsamhillet.
Det ir ju i slutindan vi alla som 4r berorda av att den grona infrastrukeuren finns kvar med
de ckosystemtjinster den bidrar med.

De primira malgrupperna for forslagen i handlingsplanen 4r kommunala planerare,
skogs- och lantbrukets aktdrer samt den statliga och kommunala naturvarden.

2.2 AVGRANSNING

2.21 GEOGRAFI OCH SKALA

I arbetet med planen har Linsstyrelsen fokuserat pa insatsomriden och dtgirder som har
betydelse pé regional niva, eller kan paverkas genom insatser pé regional niva. Eftersom
landskapet hinger samman frin den lokala nivin till den regionala, den nationella och till
och med den internationella, lyfter den dock ocksd ménga insatser eller atgirder som snarare
berdr nationell eller lokal niva.

I de analyser som gjorts som en del av arbetet med planen, har tillgingen till data i flera fall
inneburit begrinsningar av vilka analyser som kunnat goras. F6r marina milj6er saknas till
exempel ofta tillrickliga underlagsdata for att kunna géra meningsfulla geografiska analyser
pa regional niva. Aven for miljéer som ir ganska vilundersdkta, som jordbrukslandskapets
artrika grismarker, har det visat sig finnas viktiga brister i data om férekomster.

De administrativa grinserna for ett lin eller f6r kommuner sammanfaller inte med grinserna
for avrinningsomraden, spridningsméjligheter for vixter och djur, eller hur minniskor
anvinder naturen i vardagen. Vid avgrinsningen av geografiska analyser har darfor en annan
indelning ofta valts dn linsgrinsen — till exempel genom att de utforts for en storre region,
som Milardalsregionen, eller att en buffertzon kring linsgrinsen ingatt i analysen.

Flera dtgirder som har stor betydelse for den grona infrastrukturen kan inte beslutas eller
styras pd regional niva — det giller till exempel lagar och regelverk, eller nationellt beslutade
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ersittningssystem som Landsbygdsprogrammet. I handlingsplanen har fokus for atgirds-
forslagen varit sadana som gar att paverka pa regional niva.

2.2.2 TIDSPLAN

Arbetet med grén infrastruktur behover vara langsiktigt. Handlingsplanen innebir ett forsta
steg och en planering for insatser de nirmaste aren. Den beskriver i forsta hand konkreta
insatser for perioden 2018-2025, men malsittningarna ir mer langsiktiga. Konkreta
dtgdrder har inte fitt nigon drtalsangivelse efter 2020 eftersom sidana uppgifter ltt blir
inaktuella. P4 Linsstyrelsens hemsida planeras bli den plats dér det gar att lissa en mer
uppdaterad information.

Handlingsplanen bor ses som ett forsta steg mot 6kad hinsyn till landskapets sammanhang i
anvindningen av mark och vatten. Arbetet miste bedrivas kontinuerligt for att bli
framgangsrike, vilket férutsitter att handlingsplanernas beskrivningar och bakgrunds-
information halls uppdaterade. Handlingsplanernas insatsomraden och atgirdsforslag bor
dven ses over regelbundet. Justeringar och tilligg kan dven komma att ske inom befintliga
insatsomraden mellan de mer systematiska oversynerna, och nya insatsomraden kan komma
att foreslds om behov finns.

2.3 ARBETSSATT VID FRAMTAGANDET AV HANDLINGSPLANEN

2.3.1 ORGANISATION

Handlingsplanen har tagits fram av Linsstyrelsen, i samrad med Skogsstyrelsen och
landstinget (Region Stockholm). Pa Linsstyrelsen har arbetet skett genom en intern
arbetsgrupp med representation frin berérda avdelningar. En extern referensgrupp har
fungerat som stod for arbetet, och avstimningar med referensgruppen har skett
kontinuerligt. I referensgruppen har representanter for Trafikverket, landstinget,
Skogsstyrelsen, kommuner och intresseorganisationer ingitt — bade fér markigare, friluftsliv
och naturvird. Linsstyrelsen har vid sidan av kontakten med referensgruppen 4ven bjudit in
olika aktdrsgrupper till dialog kring arbetet. Méten har bland annat héllits med kommunala
representanter, med representanter for skogliga aktorer och med naturmiljskonsulter.

2.3.2 UNDERLAG

Linsstyrelsens tidigare framtagna Strategi for miljomalet ett rikt vixt och djurliv, samt de
underlag som tagits fram inom landstingets arbete med RUES har varit viktiga utgangs-
punkter for arbetet. Andra underlag fran Linsstyrelsens tidigare arbete som har nira
koppling till arbetet med gron infrastruktur och som varit virdefulla underlag for strategin
ar Linsstyrelens program for skydd av titortsnira natur — Aldrig lingt till naturen — samt
Linsstyrelens och Skogsstyrelsens Strategi for formellt skydd av skog i Stockholms lin. De
kunskaper om virdefull natur frin det naturvirdsprogram som Linsstyrelsen tog fram pa
80-talet har varit ett viktigt bakgrundsunderlag for alla dessa senare arbeten.

2.3.3 DELAKTIGHET OCH GEMENSAMT ANSVAR

Delaktighet frin de aktorer som verkar i landskapet har haft betydelse for utformning och
prioriteringar inom insatsomraden som foreslas i denna plan. Linsstyrelsen vill dven
fortsittningsvis bjuda in till ett breddat engagemang for arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjinster genom att involvera fler aktorer. Detta bor ses som en lingsiktig ambition
dir delaktigheten i arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner ir ett forsta steg.
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For skogsmark kommer Skogsstyrelsen ocksa att ha ett stort ansvar f6r fortsatt dialog kring
gron infrastrukeur.

Framgangsrik landskapssamverkan kriver ett langsiktigt arbete dir tillit byggs upp mellan
deltagarna i en process baserad pa kontinuerligt lirande och émsesidig respekt. Ataganden
bor vara baserade pa aktorers sjilvpatagna mojligheter att bidra.

Det gemensamma arbetet kan naturligtvis dven leda till att malkonflikter identifieras. Dessa
bor lyftas samlat och skiljaktigheter tydliggoras. I vissa fall kan incitament skapas for att
vigleda i en héllbar riktning eller skapa férutsittningar for god resurshantering.

2.3.3.1 Prioriteringar hos lanets aktorer

Under arbetet med den regionala handlingsplanen har ett antal synpunkter och 6nskemal
framkommit pa vad som skulle behdvas for att finga upp frigan i olika verksamheter.
De omraden som lyfts fram under dialogméten med linets akeorer ér:

¢ samverkan och kunskapsutbyte
* justera lagstiftning, till exempel for ekologisk kompensation
* kompensationsatgirder/fond

* det saknas idag bra former f6r att ersitta markigare for samhillsnyttor som att inze
avverka skog for friluftslivs- eller naturvardshinsyn. Vid sidan av ersittning for
formellt skydd, som den enskilde kan uppleva som alltfér bindande, kan markigaren
egentligen bara fa en intike frin skogen genom att avverka. Det kan leda till
avverkning dven dir den inte 4r samhillsekonomiskt 6nskvird.

* anpassa naturinventeringsmetodik till grén infrastruktur i hogre grad

¢ tydlighet frin regionala aktorer (Linsstyrelsen, Skogsstyrelsen) om vad som bér
prioriteras som stod till kommuner och markigare

¢ forskning

¢ gemensamma informationssatsningar till olika mélgrupper som planerare och
markigare

* nya kunskapsunderlag, som till exempel en regional biotopdatabas
¢ gron infrastrukeur bor ges 6kad tyngd i bedomningar av mellankommunala intressen.

Mainga av dessa 6nskemal handlar om sidant som inte Linsstyrelsen eller akt6rerna har
radighet over, till exempel forindringar i lagstiftning. Det dr dnda viktigt att lyfta det som
upplevs som hinder for en héllbar férvaltning av den grona infrastrukeuren.

234 REMISS OCH HANTERING AV INKOMNA REMISSYTTRANDEN

En remissversion av handlingsplanen for gron infrastrukeur skickades ut i februari 2018.
42 yttranden Sver remissen kom in. Nedan redovisas de huvudsakliga synpunkterna frin
yttrandena samt hur dessa hanterats i slutversionen.

Flera aktorer lyfte att handlingsplanen var gedigen och informationsrik, men att omfatt-
ningen pa rapporten att den blev svarhanterlig och tunglist. Flera foreslog att del B av
rapporten med fordel kunde liggas som en separat text. Detta har gjorts i slutversionen.

Ett antal yttranden framhall behovet av bittre kartunderlag och att digitala underlag ska
tillgingliggoras. Linsstyrelsen kommer att gora saidana underlag tillgingliga via en
kartportal for grén infrastruktur och via hemsidan, samt dven forbittra mojligheten att ta
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del av kartunderlag via interaktiva "kartberittelser”. Flera yttranden efterlyste ocksd bittre
malgruppsanpassning av planen. Linsstyrelsens forhoppning ir att vi via hemsidan och
anpassade kartberittelser efterhand ska kunna kunna anpassa informationen mer till olika
malgrupper.

Landstinget samt ndgra kommuner énskade ett tydligare titortsperspektiv och en bittre
koppling till planfrigor. Forslag har kommit om att gora god bebyggd miljo till ett eget
insatsomrade. Linsstyrelsen har lagt till ett insatsomrade f6r bebyggda miljoer, och tagit
fram ett sdrskilt underlag angiende hur man kan arbeta med grén infrastrukeur i
planeringen. Ett antal yttranden efterlyste fortydliganden om handlingsplanens koppling till
RUFS och andra planer och processer. Detta har fortydligats.

Flera aktorer har efterfragat en tydligare beskrivning av konsekvenser och kostnader f6r
atgirdsforslagen. Detta har inte gjort i handlingsplanen i och med att den ir ett Gversiktligt
dokument och inte beskriver atgirdsforslagen i detalj. Kostnads- och konsekvensanalyser
kommer att fd hanteras nir de enskilda atgirderna beskrivs nirmare.

Nigra aktorer har foreslagit att endast nya forslag pa atgirder ska beskrivas, for att gora
rapporten mer littldst. Andra har 4 andra sidan framhallit virdet av att dven pagiende arbete
beskrivs, och efterfrigat en tydligare koppling till tidigare dokument och planer.
Linsstyrelsen har valt att behélla upplidgget med en kortfattad beskrivning av pagaende
arbete och en ndgot mer utférlig beskrivning av nya forslag.

Flera aktorer efterlyste fortydliganden om handlingsplanens och den gréna infrastrukturens
juridiska status, och efterfragade vilket lagstod den har. En tydligare text om detta har lagts
till i avsnitt 1.3. Nagra yttranden uttryckte farhdgor fér paverkan pé bebyggelseutveckling i
staden och begrinsningar fér pagiende markanvindning pa landsbygden. Nagra yttranden
framfor synpunkter och farhdgor om hur arbetet med gron infrastrukeur kan péaverka
markigares rittigheter. Det har fortydligats att i den man underlag om gron infrastrukeur
leder till forslag om formellt skydd, ska detta ske enligt den praxis och de regelverk for
ersittning som giller for aktuell skyddsform.

LRF framforde att det behovs en tydligare koppling till livsmedelsstrategin, och att
markavvattningen har en avgérande betydelse for livsmedelsproduktion, samt pétalade en
mélkonflikt med texternas skrivningar om att stirka landskapets vattenhallande férméaga.
Linsstyrelsen har utvecklat resonemanget om detta.

Flera yttranden framforde synpunkter pd den korta tidsplanen for planen — den har i
slutversionen f6rlingts till 2025.

Nigra yttranden framhéll att underlagsmaterial, killor och metodik f6r nygjorda analyser
behover fortydligas, samt behovet av bittre angivande av referenser. Detta har kompletterats
i viss mdn, men Linsstyrelsen kommer framfor allt att redovisa metodik md mera via
hemsidan, kopplat till de kartunderlag och analyser som tillgingliggors dir.

Flera frilufts- och naturvérdsorganisationer framholl behovet av att bevara de grona kilarna,
och efterfrigade tydligare underlag om grona kilar, bittre belysning av fler naturtyper,
friluftsliv etc. Lansstyrelsen har gjort en viss komplettering for detta, bland annat med nya
underlag om tallskogar och kalkbarrskogar.
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3 Forhallande till andra processer

3 Forhallande till andra processer

I detta avsnitt beskrivs den regionala handlingsplanens férhillande till andra processer, bade
pé nationell, regional och lokal nivd. Beskrivningen ir 6versiktlig, och har storst fokus pa
den regionala nivén.

7 MILTOMAL

¥ INTERNATIONELLA
MAL

/] FRILUFTSMAL

Figur 2. Arbetet med grén infrastruktur &r en forutséttning for att Sverige ska uppfylla nationella miljé- och
friluftsmal och internationella ataganden

3.1 SVENSKA ATAGANDEN FOR ATT UPPFYLLA KONVENTIONEN OM
BIOLOGISK MANGFALD SAMT EU-LAGSTIFTNING

Miljoarbetet i Sverige baseras pé flera konventioner, det vill siga internationella 6verens-
kommelser. Den kanske viktigaste for arbetet med grén infrastrukeur ar konventionen om
biologisk méangfald (CBD)’ som vid FN-métet 2010 lag till grund f6r Nagoyaprotokollet och
de tjugo si kallade Aichimilen.

Ar 2011 beslutade Europeiska kommissionen om en strategi for biologisk mangfald for art
uppfylla Aichimalen, med sex strategiska mal'. Mal 2 (det vill sdga 4tgird 5-7) i strategin
syftar direke till att gron infrastrukeur ska anvindas som strategisk ram for att faststilla
prioriteringar for aterstillande av ekosystem pa lokal, nationell och internationell niva.
Arbetet med grén infrastruktur ska enligt mélet senast till ar 2020 bidra till att ekosystem
och ekosystemtjinster bevaras samtidigt som minst 15 procent av skadade ekosystem
aterstills.

Pa EU-nivé ir en viktig utgdngspunke for arbetet med gron infrastrukeur ocksa
Bernkonventionen och den lagstiftning som finns for biologisk méngfald, frimst genom de
tre naturvardsdirektiven Art- och habitatdirektivet, Figeldirektivet och Havsmiljédirektivet.
Vattendirektivet har ocksd stor betydelse for arbetet med gron infrastrukeur.

9 Naturvardsverket (2010) Konventionen om biologisk mangfald och Svensk naturvard. Naturvardsverkets rapport: 6389
10 Ett faktablad pa svenska om EUs strategi for biologisk mangfald nds pa http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/
biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet SV.pdf
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De tva forstnimnda direktiven ligger till grund f6r det nitverk av skyddad natur,

Natura 2000-nitverket, som omfattar hela EU, och dir utgangspunkten ir just att genom ett
representativt nitverk av skyddad natur, samt kompletterande atgirder i landskapet mellan
dem, bevara Europas naturarv for framtiden. Direktiven innebir ett bindande dtagande for
medlemslinderna om att bevara naturtyper och arter med gynnsam bevarandestatus, dvs
goda forutsittningar att finnas kvar langsiktigt i tillricklig mingd" . Arbetet med grén
infrastruktur kommer att vara avgorande f6r hur vil vi Sverige lyckas binda ihop arternas
och naturtypernas férekomster mellan Natura 2000-omréidena, som bara ticker en liten del
av land- och vattenomradena i s6dra Sverige.

Vattendirektivet'? syftar till att skydda och forbittra kvaliteten f6r EU:s alla vatten. Ansvaret
for att genomfora vattenforvaltningen enligt direktivet har de fem ldnsstyrelser som dr
vattenmyndigheter. Direktivet regler r inférda i svensk lagstiftning och Sverige har dirmed
forbundidit sig att genomfora alla delar i direktivet, si att malet om god vattenkvalitet ns.

Havsmiljodirektivet ir EU:s gemensamma ramverk f6r havsmiljén och omfattar marina
vatten frin kusten till yttersta grinsen fér ekonomisk zon. Syftet med direktivet dr att uppna
eller uppritthilla en god miljostatus i Europas hav senast 2020. I Sverige 4r Havs- och
vattenmyndigheten ansvarig for arbetet med direktivet enligt havsmiljéférordningen’.

3.2 LANDSKAPSKONVENTIONEN

Den europeiska landskapskonventionen har nira kopplingar till arbetet med grén infra-
struktur. Konventionen innefattar alla typer av landskap, bade stad och landsbygd, och den
lyfter landskapet som en gemensam tillging och ett gemensamt ansvar. Konventionens
medel ir forbittrat skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap.

3.3 AGENDA 2030
Agenda 2030 ir den globala agendan for hallbar utveckling.

Linsstyrelsens verksamhet har biring pa samtliga 17 globala ~“ ’ ’
[ ol

mil och ett stort antal av de 169 delmalen i Agenda 2030.

Minga av Linsstyrelsens verksamhetsomraden ir dessutom | o
helt centrala for att Agenda 2030-mélen ska kunna nis. ~
Linsstyrelsens arbete med Agenda 2030 perioden 2018-2020 ‘ “

har tre huvudfokus: samverka, kommunicera och utféra.

Arbete med miljomélen kommer att vara det viktigaste GI_UBAI_A MAI_EN

verktyget for att nd Agenda 2030-mal som kopplar till for hallbar utveckling
gron infrastrukeur.

11 Den precisa definitionen av gynnsam bevarandestatus finns i 16§ Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
12 Lds mer pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida, https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/
vattendirektivet.html

13 Lds mer pa Havs och vattenmyndighetens hemsida https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/
havsmiljodirektivet.html
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34  MILJOMALSARBETET

De 16 miljomal som riksdagen beslutat ger en struktur och en gemensam plattform for det
svenska miljoarbetet. Centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner och niringsliv har alla
viktiga roller i arbetet med att genomfora dtgirder. Naturvéirdsverket har det samordnade
ansvaret for genomforandet. Det svenska miljomalssystemet bestdr av ett generationsmal,

16 miljokvalitetsmal och 28 etappmal. Generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska vara
uppnadda ar 2020, med undantag f6r mélet "Begrinsad klimatpaverkan” som ska vara
uppnatt ar 2050. De olika etappmalen har olika tidpunkter f6r maluppfyllelsen.

3.41 MILJOKVALITETSMALENS PRECISERINGAR OCH ETAPPMAL

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstaind och den kvalitet vi vill att miljon ska ha 2020.
Till varje mél finns ett antal preciseringar som fortydligar vad miljokvalitetsmalet innebir.
Preciseringarna dr viktiga som vigledning for arbetet med miljokvalitetsmélen och vid
uppfoljning av om de nis. Preciseringar som kopplar till arbetet med gron infrastrukeur
finns under samtliga landskapsanknutna miljomaél samt mélet om ett rikt vixt- och djurliv
och miljémalet om begrinsad klimatpaverkan. Gron infrastrukeur har inkluderats i det
breda miljomaélsarbetet och utgér en viktig komponent i dtminstone dtta miljokvalitetsmal
som beror linet™.

Etappmalen ir snarare inriktade pa atgirder istillet for att beskriva miljétillstindet och 4r
inte uppdelade per miljokvalitetsmél. De flesta etappmal riktar sig till nationella
myndigheter.

3.4.2 EN SVENSK STRATEGI FOR ATT BEVARA BIOLOGISK MANGFALD

OCH EKOSYSTEMTJANSTER
Som svar pa Nagoya- och Aichimalen samt den europeiska biodiversitetsstrategin har
Sveriges riksdag antagit en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster" som
presenterades i en proposition 2013. I propositionen lyfts gron infrastruktur fram som ett
ramverk for arbetet med biologisk méangfald i ett landskapsperspektiv. Arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur utgdr en viktig del i genomférandet av strategin.

3.5  FRILUFTSMAL

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken 4r att med allemansritten som grund ge stéd
it manniskors mojligheter att vistas i natur- och kulturmiljoer och utéva friluftsliv'e.

Utgangspunkter for regeringens tio mal for friluftspolitiken 4r att en rik tillging till natur-
och kulturmiljéer, individers intresse och ideella organisationers engagemang ar viktigt for
minniskors méjlighet till friluftsliv. Olika slags rekreation och friluftsliv stiller ocksa
sirskilda krav pa forutsittningarna i landskapet. Det giller inte minst f6r méjligheterna till
rekreation nira den egna bostaden.

Naturens produktion av sociala virden och funktioner for friluftsliv dr en viktig
ekosystemtjinst. Den kartliggning av kvaliteter som gérs i arbetet med gron infrastrukeur
ger mojligheter att bittre forsta landskapets kvaliteter for friluftsliv.

14 Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Levande
skog,ar, Ett rikt vaxt- och djurliv, God bebyggd miljo, Begransad klimatpaverkan.

15 Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

16 Mal for friluftspolitiken. Miljo- och energidepartementet. Skr. 2012/13:51. http://www.regeringen.se/49bba5/contentas-
sets/66ec772d0bd14d08b78289390f6b1275/mal-for-friluftslivspolitiken-skr-20121351
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Kartliggning kan 4ven poingtera var fysiska barriirer dr beligna samt bidra till férstaelsen
av nirhet och tillginglighet till attraktiv natur genom anpassningar av friluftsliv till
mdjligheter f6r var och en. Denna kartliggning bor kunna vara vigledande for offentliga
insatser sisom vid placering, utformning och forvaltning av attraktiv skyddad natur for
forbirtrad tillginglighet.

Arbetet med gron infrastrukeur kan dven hjilpa till ace 6ka forstaelsen for sambandet mellan
naturens betydelse for folkhilsa och vilfird i planering, hallbar regional tillvixt och
landsbygdsutveckling. Mot bakgrund av att gron infrastrukeur ocksa syftar till forbictringar
i vardagsladskapet blir kunskap om, och forstéelse for, allemansrittens mojligheter och
begrinsningar en viktig fraga i arbetet.

3.6 REGIONALA OVERGRIPANDE MAL OCH FORHALLNINGSSATT

I Stockholms lin har vi i den regionala miljo- och samhillsbyggnadsdialogen pekat ut vilka
som ir de prioriterade miljémalen i linet. De tva som satts frimst dr miljémalen Ez rikr vixt
och djurliv och God bebyggd miljo. Men dven 6vriga naturmiljomal"” ir berérda liksom mal
for friluftsliv och folkhilsa. Malet Begrinsad klimatpiverkan och hantering av klimat-
forindringar kommer ocks att behova bli en allt viktigare del i planeringen.

Linets strategi for Ett rikt vixt och djurliv som togs fram 2015' tar sirskilt upp atgirds-
omradet Gron infrastruktur och markens historia men alla dtgirdsomradena i strategin 4r
beroende av en fungerande gron och bla infrastrukeur.

Nigra ytterligare regionalt viktiga styrdokument som har sirskilt tydlig koppling till den
grona infrastrukturen pa en regional skala ir linets program for skydd av titortsnira natur
— Aldrig liangt till naturen, Klimatanpassningsplanen®® och Strategi for formellt skydd av skog i
Stockholms lin®'.

3.6.1 RUFS - REGIONAL UTVECKLINGSPLAN
FOR STOCKHOLM

Stockholms lin har en stor fordel i arbetet med grén infrastruktur genom det lingsiktiga
arbete som byggts upp inom arbetet med regional planering inom RUFS. RUFS har en
samordnande roll for att binda ihop olika mélsittningar och behov som ska beaktas vid
planeringen.

Handlingsplanen for gron infrastrukeur kan fungera som ett viktigt verktyg for att
genomfora RUFS 2050. Forhillningssitten till den utpekade gronstrukturen i RUES 2050
utgor en viktig oversiktlig grund for fortsatt arbete med gron infrastrukeur. Handlingsplanen
bidrar med konkretiseringar inom mal och forhéllningssite till gronstrukturens olika
komponenter som berors i RUFS 2050. Analyserna i handlingsplanen har andra utgangs-
punkter 4an de analyser som legat till grund for RUFS grona kilar. De bidrar dirmed till
okad forstaelse for avgorande spridningssamband och linkar som inte ticks in av de grona
kilarna. Handlingsplanen kan dirfor komplettera med férdjupade forhallningssitt till
biologisk méangfald och ekosystemtjinster, med sirskilt beaktande av hur de ir beroende av
ett sammanhingande landskap for sin funktion.

17 Naturmiljomalen som berér Stockholms lan ar Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
Vatmarker, Ett rikt Odlingslandskap samt Levande skogar

18 Strategi for miljomalet Ett rikt vaxt och djurliv i Stockholms ldn, Lannstyrelsen 2015, Rapport 2015:19

19 Aldrig Langt till naturen, skydd av tatortsnara natur i Stockholms 1én, Lansstyrelsen i Stockholms [an 2003, rapport 2003:20

20 Klimatanpassningsplan, Process och verktyg, Lansstyrelsen i Stockholms lan 2010

21 Strategi for formellt skydd av skog i Stockholms ldn, Lansstyrelsen och skogsstyrelsen 2007, Rapport 2007:10
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3 Forhallande till andra processer

GRONSTRUKTUR ENLIGT RUFS OCH
GRON INFRASTRUKTUR

Gronstrukturen i RUFS bestar av tio grona
kilar som &r utpekade pa plankartan.
Dessa bestar i sin tur av grona vardekarnor,
gréna svaga samband och stora samman-
hangande rekreations-, natur- och
kulturvérden. Den omfattar aven den
lokala gronstrukturen inom och mellan
bebyggelsen.

RUFS gronstruktur ar till stor del definierad
utifran rekreation och folkhalsa, men &ven
biologisk mangfald, kulturmiljovarden och
vattenvarden. All gronstruktur omfattas
oavsett sin funktion. De grona kilarna ar
olika till sin karaktar och har olika innehall
och funktioner. Processen vid fram-
tagandet av kilarna har skett i diskussion
och samrad med kommunerna, och de ar
darmed inte oberoende faktaunderlag.

Gron infrastruktur skiljer sig fran
begreppet gronstruktur som anvands i
RUFS. En central del i grén och bla infra-
struktur ar fokus pa att peka ut varden
for biologisk mangfald i funktionella
natverk, framst baserat pa naturtyper och
ekologiska samband. Gron infrastruktur
kan ses som en férdjupning om ekologisk
funktion i gronstrukturen som ocksa
tacker in hela landskapet, inte bara de
tatortsnara gronomradena.

M e - WA

Jamforelse RUFS gronstruktur och
spridningssamband adellov

- Primdra spridningskorridorer
- Sekundara spridningskorridorer
[ Gronstruktur RUFS2050

N,
_—

Ly

sodartisfo

Figur 3. RUFS grénstruktur jamfért med regionalt viktiga spridningskorridorer for ddellév
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3 Forhallande till andra processer

3.6.2 KOMMUNAL PLANERING

Kommunala &versiktsplaner och detaljplaner samt annan kommunal och mellankommunala
planering som gronprogram, gronstrukturplaner, blaplaner med mera har stark koppling till
arbetet med grén infrastrukeur. I den mén ildre planer inte beaktar ekosystemtjinster och
gron infrastruktur behéver de kompletteras i samband med att de uppdateras.

I arbetet med framtagandet av handlingsplanen, kommer en sirskild vigledning att tas fram
for hur gron infrastrukeur bor beaktas i planering och prévning.

3.6.3 TRANSPORTPOLITISKA MAL OCH TRAFIKVERKETS PLANERING

Sveriges transportpolitiska mal antogs 2009 av riksdagen. Milen bestar av ett 6vergripande
mél samt ett funktionsmal och ett hinsynsmél. Det évergripande transportpolitiska malet dr
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet. Darutdver har riksdagen beslutat om ett
funktionsmal — tillginglighet och ett hinsynsmal — sikerhet, miljé och hilsa.

Trafikverket har en viktig roll i samhillsplaneringen av infrastruktur och dven i andra
akeorers planering, bland annat av bebyggelse.

Trafikverket 4r ocksd en aktor som i mycket hog utstrickning planerar och genomfor
dtgirder pé regional skala. De har ett langt utvecklat arbete med landskapsplanering och
beaktande av barridreffekter och ekologiska samband, men ocksi ett stort behov av bittre
kunskapsunderlag, inte minst om gron infrastrukeur.

Exempel pi underlag som Trafikverket tagit fram som har koppling till arbetet med grén
infrastruktur ir rapporter Anpassning av transportinfrastrukturen som ett bidrag till en
fungerande gron Infrastruktur samt Yi- och grundvattenskydd, Trafikverkets riktlinje Landskap
samt inventeringar av bland annat stérningar pa fagellivet, barriirer for olika indikatorarter
och E4:ans paverkan pa vildbin.

3.6.4 ANDRA AKTORER MED LANDSKAPSPLANERING

3.6.4.1 Skogsbolag och stérre markagare

Flera skogsbolag som Sveaskog, Holmen och Fastighetsverket har landskapsekologiska planer
och har utvecklat arbetsmodeller f6r att ta hinsyn till ekologi och landskapssamband i sitt
brukande av skogen. Precis som andra aktérer kan de dra nytta av bittre kunskapsunderlag
om gron infrastruktur for att optimera sin planering — pé si sitt kan storre ocksa synergier
mellan olika markigares insatser uppsta. I Stockholms lin finns ocksa andra stora
markigare, bland annat svenska kyrkan och flera skogsinnehav kopplade till stora gods, samt
stora kommunala skogsinnehav i niromrédet till Stockholm. Flera av dessa skogsinnehav har
mycket hog andel biologiskt virdefull skog, bide av historiska skil — kring godsen finns ofta
miljoer med rikligt med ek och annat ddell6v, och pd grund av att till exempel kommunerna
inte brukat skogen sé intensivt. Hur man viljer att forvalta de stora markinnehaven har alltsa
en stor betydelse for hur den grona infrastrukturen pa regional nivd utvecklas.
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4 Forutsattningar och centrala begrepp fér gron infrastruktur

4 Forutsattningar och centrala begrepp
for gron infrastruktur

4.1 GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR OCH
BEGREPP FOR GRON INFRASTRUKTUR

I detta kapitel ges en dvergripande beskrivning av nigra grundliggande utgingspunkter och
forutsittningar for gron infrastrukeur. I kapitlet presenteras ocksé ett antal begrepp som
kommer att dterkomma i senare texter.

Arbetet med gron infrastrukeur grundar sig pa en forstaelse for hur kvaliteter fordelar sig i
landskapet och hur detta inverkar pa bevarande av biologisk méangfald och produktion av
ckosystemtjinster. Arbetet med gron infrastrukcur innebir ett sirskilt fokus pa naturvirdens
rumsliga dimension och tar sin utgdngspunkt i grundliggande ekologisk teori, som siger att
artrikedom och storleken pé lokala populationer av arter generellt sett 6kar med omréadens
kvaliteter och omradesstorlek, och minskar med en 6kad isolering och fragmentering?? 23 4.

For att individer av olika arter ska kunna f6rflytta och/eller sprida sig mellan limpliga
livsmiljéer behover dessa ligga tillrickligt nira varandra. Férmégan att réra sig mellan
omraden beror forutom pa avstindet mellan miljoerna ocksd pa kvaliteten pa det mellan-
liggande landskapet, samt pé férekomsten av distinkta barridrer som vigar, dammar etc.
Konnektivitet ir det begrepp som brukas anvindas for att beskriva detta®. Att en naturtyp
tycks hinga samman strukturellt, betyder inte alltid att det finns en funktionell gron
infrastruktur — det beror pa livsmiljoernas kvalitet®.

Omriden med kvaliteter av en viss typ, till exempel for barrskogsnaturvirden eller ekmiljoer,
som identifierats och avgrinsats i landskapet kallas i arbetet med grén infrastrukeur
virdekirnor”. Dessa ir grunden for att pd en stdrre skala i landskapet forstd var det finns
landskap med sirskilt hoga titheter, s kallade virdetrakter.”® Men ocksd var det finns
landskap med laga titheter (med manga isolerade marker) och var i landskapet det finns
viktiga passager som kan binda ihop virdekirnor eller virdetrakeer.

22 Darwin, CR. (1859) On the origin of species by means of natural selection, or the preservation of favoured races in the struggle for life.
London: John Murray. [1st edition]

23 MacArthur RH & Wilson E O. (1963) The Theory of Island Biogeography. Princeton University Press, New Jersey.

24 Levins (1969) Some demographic and genetic consequences of environmental heterogeneity for biological control. Bulletin of the
Entomological Society of America 15:237-240.

25 Se Naturvardsverkets vagledningViktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur. https://www.naturvardsverket.se/upload/
stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/

26 Artdatabanken har tagit fram en fordjupad rapport om arters spridning i en gron infrastruktur - https://www.artdatabanken.se/publika-
tioner/artdatabanken-rapporterar/arters-spridning-i-en-gron-infrastruktur/

27 Se Naturvardsverkets vagledningViktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur. https://www.naturvardsverket.se/upload/
stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/

28 Oversyn och avgransning av vardetrakter i skog PM version 2.2. Arende NV-06618-17. http://www.naturvardsverket.se/Documents/
PM%200m%20v%c3%a4rdetrakter%20ver%202.2.pdf
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4 Forutsattningar och centrala begrepp for gron infrastruktur
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Figur 4. Arters tillgang till livsmiljéer i landskapet kan beskrivas pa en skala fran mer eller mindre samman-
héngande (land) till isolerade 6ar (fran vénster till héger i bilden). Fér olika arter beror detta vanligen pa
férmaga och behov att forflytta sig (bade spridning och hemomrade).
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4 Forutsattningar och centrala begrepp fér gron infrastruktur

4141 KONNEKTIVITET - AR DET VIKTIGT?

Hur en arts livsmiljo 4r férdelad i landskapet har stor betydelse. Bide den sammanlagda
arean, arean for olika delomraden, kvaliteten pa livsmiljon i omridena och hur majligheterna
ser ut for arten att rora sig mellan omraden (bade avstand och vilken typ av miljé det ir)
paverkar individers 6verlevnad, fortplantning och spridning,.

Arealen ir generellt den viktigaste faktorn — utan tillrickliga stora livsmiljsomraden att réra
sig mellan, si hjilper det inte med aldrig s bra spridningsférutsittningar mellan omradena.
Den nist viktigaste faktorn 4r normalt kvaliteten pa habitaten/livsmiljéerna.

Korridorer eller "klivstenar” och kvaliteten pd mellanliggande omriden ir betydligt mindre
viktiga jimfort med de tva forstd faktorerna, men kan ha stor betydelse i redan fragmen-
terade landskap, som landskap paverkade av urbanisering och jord- och skogsbruk. I vissa
sammanhang gir det att se tydliga troskelvirden for en fungerande konnektivitet — nir «ill
exempel grova trid blir allefor glest spridda i ett landskap, forsvinner de arter som ir
beroende av dem — varje enskilt trdd blir en allcfor liten 76”.

Olika forskare har olika bild av hur viktigt det 4r att koppla ihop olika habitatéar. Vilken
betydelse det har dr beroende pa vilken art och naturtyp man planerar f6r. I urbana miljéer
ir det ofta en icke-friga eftersom de stora sammanhingande omradena redan ir borta, och
det enda sittet ir att forsdka anvinda sig av flera mindre omridden. De sma omradena bidrar
ocksd med viktiga ekosystemtjdnster forutom att vara livsmiljoer at djur och vixter. Vissa
arter som till exempel storre diggdjur ror sig 6ver stora ytor och ir kinsliga for barridr-
effekter fran till exempel vig och jirnvig.

Det ir indi ofta relevant att fundera pa om man bor férsoka binda ihop omraden, eller
utdka ytan for enskilda omraden. Ett sitt att stirka samband kan ocksé vara att forbittra
kvaliteten pa befintliga livsmiljoer — till exempel genom en bittre skotsel. Det ar viktigt att
forsta att det nistan alltid 4r ett simre alternativ att dela ett stérre sammanhingande
omrade, eller att bryta ett existerande samband mellan omraden, 4n att forséka kompensera
en sadan uppdelning med att nyskapa andra samband/korridorer mellan omraden.

HABITATAREAL »

Artrikedom
Populationsstorlek
Spridning

HABITATKVALITET »

Populationstathet
Forekomst
Fortplantning

AGGREGERING »

(konnektivitet, nérhet
till andra omraden)

Férekomst
Kolonisering

Pollinering och
fruktsattning

Artrikedom

Figur 5. Relativ betydelse av olika faktorer for arters éverlevnad

KORRIDORER »

(och klivstenar)

Utbyte mellan
omraden, spridning

KVALITET PA
ICKEHABITAT

(mellanliggande
omraden, matrix)
Utbyte mellan
omraden
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Figur 5. Olika typer av habitatférlust respektive atgarder for forbéttrad konnektivitet

Figur 6. Olika faktorer som paverkar arters spridningsférutséattningar
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4 Forutsattningar och centrala begrepp fér gron infrastruktur

4.1.2 ANALYSER

I det regionala arbetet med gron infrastruktur 4r en viktig uppgift att identifiera var pa
skalan av isolering-fortitning som en naturtyps virdekirnor befinner sig i olika delar av
landskapet®’ (se figur 2 ovan). Detta kan askadliggoras pa flera sitt.

Ett sdtt 4r att analysera hur titt virdekirnor ligger i olika delar av landskapet, genom olika
geografiska “tithetsanalyser”. I tithetsanalyserna framtrider landskapets ménster av tita
respektive utspridda/glesa férekomster tydligare. Det finns flera olika metoder f6r
tithetsanalyser. Ndgra av de mest anviinda utgér fran berikningar av hur hur stor yta av
virdekirna som finns inom ett visst sokavstind frin en punkt. Ju mer virdekirna som finns
nira punkten, desto hogre virde ges den.

Figur 7. Schematisk skiss fér hur
en tathetsanalys kan utféras.
Efter Ekologigruppen 2017

A

sy | | | | |
_— ]

Genom att berdkna virden for ett stort antal punkter, kan man fa fram kartor som visar hur
titheten varierar i landskapet. Det gar ocksé att sitta troskelvirden for tiheter, och att
identifiera vilka omrdden som har titheter dver troskelvirdet — till exempel vilka omriden
som har tillrickligt hog tithet av grova ekar for att vara limpliga miljéer for en art som ir
beroende av sidana trid.

En annan modell for analyser utgar frin hur en forutsittningarna ser ut fér spridning mellan
punketer eller ytor med livsmiljé. I sidana analyser kan hinsyn tas bade till avstind mellan
livsmiljéerna, och till om det finns hinder f6r spridning, som barriirer eller svargenom-
tringliga miljéer, mellan dem. Dessutom kan man ta hinsyn till varje omrides kvalitet eller
naturvirde. Miljon mellan punkterna kallas ibland "matrix”. Med hjilp av spridnings-
analyser gir det att se hur en eller flera representativa arter kan forflytta sig i landskapet.
Eftersom arter har olika rérlighet och spridningsfé6rméga kan samma grundforutsittningar i
ett landskap betyda att det 4r vilfungerande f6r en art, men allfér uppbrutet for en annan.
Det gir ocksi att identifiera vilka spridningsvigar som har storst betydelse, om det finns
svaga samband eller barriirer for spridning.

Nitverks- och tithetsanalyser kan ofta anvindas som komplement till varandra, men det dr
viktigt att forstd hur en analys dr utford, for act ocksa forstd vad den karta den resulterar i
egentligen visar. Analyserna r ocksa kinsliga for vilka ingangsdata och antaganden de
bygger pa, och de ir ofta mest relevant pd en viss skalniva. Nationella analyser kan ge
avgrinsningar som ir relevant pé nationella kartor med lig upplosning, men inte fungerar
for regionalt eller lokalt arbete.

29 MacArthur RH & Wilson E O. (1963) The Theory of Island Biogeography. Princeton University Press, New Jersey.
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Figur 8. Exemepl pa téthetsanalys (fér &dellévmiljéer i Mélardalen). Ekologigruppen 2017
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Figur 9. Schematiska exempel pa nétverksanalyser
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5 Utmaningar fér den grona infrastrukturen i Stockholms lan

5 Utmaningar for den grona
infrastrukturen i Stockholms lan

5.1 INLEDNING

I framtagandet av handlingsplanen har flera utmaningar for linets aktorer synliggjorts.
Niégra av dessa idr begrinsningar i nuvarande lagstiftning, brist pa radighet, brist pi medel
och brist pd betesdjur, bland annat for skétsel, och brist pa samarbete, bland annat mellan
kommunala férvaltningar.

Andra ror brist pa kunskap och forskning om ekologiska samband och arters krav pa
livsmiljéer. Det ar viktigt att till exempel Linsstyrelsen kan forklara komplexiteten hos olika
arter och naturtypers grona och bla infrastrukeur sé att resultaten bade blir anvindbara inom
brukande av marken, planering och naturvérdsarbete.

En grundliggande utmaning for arbetet med grén infrastrukeur 4r att var planeringshorisont
ofta ir for kort, och att vi ofta inte har en fullstindig bild av den samlade péverkan fran
ménga mindre atgirder. Att minga sma dtgirder kan fa en stor samlad effeke kallas
kumulativa effekter, och vid prévningar av enskilda mindre planer bedéms ofta bara den
begrinsade effekten av en dtgird. En utmaning dr ocksé att naturen ofta svarar lingsamt pd
paverkan. De insatser som gors idag kan ha lang "leveranstid” exempelvis plantering av ett
trid. Ett annat exempel ir att forindringar i markanvindning paverkar markens biologiska
mangfald under ling tid framat. Till exempel var de forst pa 70-talet man sig de storskaliga
langsiktiga miljdeffekterna av 1940-talets stora omliggningar av jordbrukspolitiken — och de
paverkar landskapet fortfarande.

Arbetet med grén infrastruktur har varit och kan fortfarande begrinsas av brist pé lins-
tickande underlagsdata och pa kartor och databaser 6ver natur och vatten. En annan
begrinsande faktor kan vara brist pa kunskap och erfarenhet av GIS-modelleringsverktyg
for spridning.

Kunskapen hos linets aktorer dr ofta god om behovet av en fungerande och utvecklad gron
infrastruktur men 4nd4 planeras och skots marken ofta pa ett sitt som inte gynnar den
grona infrastrukeuren, ekosystemtjinster eller klimatanpassning. Ofta handlar det om sma
och kumulativa effekter som tillsynes ger en mindre paverkan men som sammanlagt kan helt
klippa av en spridningsvig. For vattenkvalitet och 4ven fysisk paverkan pa vattenmiljén finns
idag miljokvalitetsnormer och tillimpningen av dessa ger goda effekter pa den akvatiska
grona infrastrukturen dven om arbetet gar langsamt. For landmiljéer finns inte motsvarande
lagstiftning.

De storsta utmaningarna for en hallbar och utvecklad gron och bl infrastrukeur i
Stockholms ldn 4r:

* de direkta eller indirekta effekterna av den vixande befolkningen och det uppenbara
behovet av nya bostider och dirtill hérande infrastruktur

* forutsittningarna for linets lantbrukare att utveckla och bibehilla ett hallbart
brukande av jordbruksmarken
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* forutsittningarna for linets skogsigare att bedriva ett skogsbruk som bade ger
triravara, biologisk méingfald och rekreation

*  bristen pa samordning och kunskapsutbyte mellan olika samhillsintressen samt
klimatforindringar.

Mojligheterna att méta dessa utmaningar sa att den grona och bla infrastrukeuren bibehalls
och utvecklas ir minga:

o Lyft gron infrastruktur tidigr i planeringen — genom att planera mark och vatten rétt
undviks risker for forlorad samhillsnytta eller behov av dterskapande av miljier.

*  Riktiga och littillgingliga kunskapsunderlag och planeringsunderlag.
*  Samordning pa olika nivier — det lokala och det regionala hinger ihop.

*  Planera med utgingspunkt i platsens forutsitiningari form av befintliga virden, roll i
landskapet och kunskaper om tidigare markanvindning.

*  Kunskap om hur gillande lagstifining och regler kan anvindas.

Linsstyrelsen har gjort en nulidgesbeskrivning av tillstindet for den grona infrastrukcuren i
linet. Denna ingick i remissversionen av handlingsplanen, men 4r nu placerad i en separat
bakgrundsrapport — rapport 2019:10 Gron infrastruktur i Stockholms lin — Bakgrund och
tillstind 2018. En sammanfattning av de huvudsakliga problemomraden som framgir av
rapporten redovisas nedan. De har funnits med som underlag for de insatsomraden och
dtgirder som foreslds i planen. Utdver dessa problemomriden, dr kunskapsbrist en generell
utmaning for arbete med grén infrastruktur, bide nir det giller tillgang till underlagsdata
och analyser, och tillgdng till kunskaper hos olika aktorer.

5.2 PROCESSER SOM PAVERKAR DEN GRONA OCH
BLA INFRASTRUKTUREN

5.2.1 FORLUST AV LIVSMILJOER

Den mest direkta paverkan pé den grona infrastrukturen sker genom verksamheter som
innebir att livsmiljder forstors eller forsvinner.

Bebyggelseutvecklingen tillsammans med infrastrukturutbyggnad péaverkar stora delar av
linet. Fortitning av befintlig bebyggelse och etablering av nya bebyggda omraden utanfor
tidigare titbebyggelse innebir en stor paverkan pi den grona infrastrukturen, genom
exploatering av marker. Bebyggelseutvecklingen kan dven forsvira en hallbar matf6rsérjning
bide genom exploatering av jordbruksmark och genom att odlade marker isoleras och blir
svéra att bruka. I skogsmark innebir avverkning av biologiskt virdefulla skogsmiljéer att
livsmilj6er for vixter och djur férsvinner. I jordbrukslandskapet dr brukande och skétsel av
dkermarker och dngs- och betesmarker en forutsittning for att bevara deras produktions-
formaga och naturvirden, och upphérd hivd ett av de stérsta hoten mot den grona infra-
strukturen. Olimplig anvindning av gédsel eller bekimpningsmedel kan ha en negativ
paverkan pa biologisk mangfald och vattenkvalitet.

5.2.2 FRAGMENTERING OCH BARRIAREFFEKTER

P4 landskapsnivd kan omdragning av vigar och jirnvigar ha en fragmenterande effekt som
paverkar stora omriden. Markanvindningen inom jord och skogsbruk kan innebira att
viktiga linkar mellan livsmiljoer forsvinner vid till exempel avverkning, men en bittre
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samordning av olika aktorers bevarandeinsatser, till exempel formellt och frivilligt skydd,
skulle 4 andra sidan kunna skapa en mer vilfungerande gron infrastruktur. I bebyggda
miljéer innebir exploatering ofta att viktiga miljéer for att djur eller vixter ska kunna spridas
bryts. Fragmenteringen idr ocksa en stor negativ paeverkansfaktor f6r méjligheter till
friluftsliv och tillgingen till ndrnatur.

5.2.3 STORNING OCH OBALANS | EKOSYSTEM

Sambhiillets och jordbrukets férindringar under 1900-talet har gjort att mycket stora arealer
dngs- och betesmark tagits ur bruk, och bristen pa hivd ir fortsatt det viktigaste hotet mot
aterstinde naturliga fodermarker. Aven tridmiljder som ekmiljder och tallskogar paverkas
negativt av frénvaron av skdtsel eller annan storning, vilket leder till en titnande skog dir
ljuskrivande tridslag som ek och tall minskar.

Manga arter har begrinsade méjligheter att sprida sig om deras befintliga livsmiljo
forsvinner. Det gor att till exempel arter knutna till dldre skog ofta slis ut vid en avverkning,
om det inte finns skog med samma kvaliteter i niromradet. Arter kan sedan ofta inte
dtervinda till den férsvunna livsmiljon dven om den dterskapas, i och med att de inte finns
inom ett tillrdckligt kort spridningsavstind. Andra kontinuitetbrott kan handla om substrat,
till exempel grov d6d ved som kan ha haft ett "uppehall” i ett omrade dven om det varit
skogsklatt linge.

Overgodning kan innebira forindrad artsammansittning och forluster av biologisk
mangfald bide i land- och vattenmiljéer. Overgodningen orsakas bade av 6kat kvivenedfall
fran luften, dctgirder i jord-och skogsbruk och paverkan frin bebyggelse och transporter.

I vattenmiljoerna kan 6vergodningen dven skapa forindrade niringsomlopp och en
”internbelastning” som leder till permanent h6jd niringsniva. Den kan ocksé orsaka
syrebrist och déda bottnar.

Fororeningar av miljoskadliga amnen inklusive milroplatser ir ett allvarligt problem i bade
sotvattenmiljoer och hav.

Manga fiskbestind har paverkats kraftigt negativt av ett alltfor kraftigt uttag genom till
exempel fiske. Forindrade mangder av nyckelarter som till exempel rovfiskar kan paverka
hela ekosystem, eftersom de inte lingre konsumerar andra arter, som nir de dkar i sin tur
kan forskjuta balansen mellan till exempel olika plankton, och dirmed vattenkvalitet och
foryngringsforutsiceningar for till exempel fisk.

5.24 BRISTER | PLANERING

Minga viktiga miljoer fér den grona infrastrukturen stricker sig 6ver kommungrinser och
over omraden som paverkas av flera olika aktdrers planering — till exempel olika kommuner
eller Trafikverket. Med planeringsunderlag som inte visar tillrickligt stora delar av
landskapet, utan till exempel bara ticker miljéer inom en enskild kommun, finns stor risk
att man vid planeringen forbiser och skadar viktiga samband. Det kan gilla miljoer bade for
andra arter, och viktiga virden for friluftsliv och folkhilsa.

Bade andelen gronyta i forhallande till bebyggelse och hur gronytorna fordelas éver staden
paverkar i vilken utstrickning det grona kan bidra till ekosystemtjinster och livsmiljo for
arter. Om samma grona yta fordelas pd f men stora gronomriden ger det en annan effekt in
om den delas upp pd minga smd ytor eller strak. I en stad med stora gronomraden kan
pollinerande insekter, matproduktion, vatteninfiltrering och temperaturreglering gynnas mer
in om samma grona areal ir uppdelad pd midnga smi omraden. Om gronomridena delas
upp i ménga smé ytor spridda 6ver staden kan det 4 andra sidan vara mer gynnsamt for

34

Gron infrastruktur — Regional handlingsplan for Stockholms lan



5 Utmaningar fér den grona infrastrukturen i Stockholms lan

nirrekreation och luftrenande effeke, eftersom vegetation for att gora nytta da behover finnas
bade dir utslippen sker och dir minniskor vistas. Vid planering och analyser av planer ir
det viktigt att véiga in flera olika aspekter av gronytornas funktion for att kunna géra en bra
bedémning.

”De sma stegens tyranni”, det vill siga kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som
samverkar pé olika sitt. En enskild exploatering kanske inte bedoms ha stor konsekvens,
men om det samtidigt sker ett antal andra som bedéms separat blir den sammanlagda
effekten 4nda stor.

Kumulativa effekter har, trots krav i MKB (Miljokonsekvensbeskrivning) och SMB-
direktiven (Strategisk miljsbedomning), hittills visats sig vara svart att hantera i planering
och provning, eftersom det ofta saknas underlag som mojliggér en analys av den samlade
historiska och framtida paverkan pa funktioner och kvaliteter i olika landskapsavsnitt.
Scenarioanalys kan vara ett bra verktyg for att studera framtida utveckling i férhallande till
forindrad markanvindning om inga sirskilda insatser gors. Scenarioanalyser kan tydliggora
behov av insatser och konsekvenser av markanvindningsbeslut.

5.3 KLIMATFORANDRINGAR

De forvintade klimatforindringarna kommer att leda till héjda temperaturer, ndgot som kan
gora den grona infrastrukturen i form av till exempel parker och gronytor i staden allemer
betydelsefull for f6r temperaturreglering i mianniskors vardagsmiljoer.

Hoégre medeltemperaturer kommer att leda till miljdare vintrar och lingre vegetations-
perioder under var och hést. Det kan leda bade till andrade produktionsférhallande i jord
och skogsbruk, och till att arters utbredningsmonster forindras. Det kan gilla bade onskade
och oénskade arter som t ex sjukdomsalstrare eller invasiva frimmande arter.

Med en hojd global medeltemperatur kommer isarna vid polerna att smilta i hogre
utstrickning, vilket kommer att géra att havsnivin héjs. Det kommer dven att paverka
Ostersjon. Med en ¢kad vattennivi kan bade strandlinjen férskjutas uppat, och angrinsande
markers produktionsférmaga forsimras. I Stockholms lin finns stora omriden med laglinta
och flacka omriden som kan paverkas mycket kraftigt vid en hojd havsnivé. Strandnira
bebyggelse kan forvintas drabbas av problem som &versvimning.

Klimatférindringarna beriknas dven medfora foérindrade nederbordsménster, med béade
okande mingder nederbérd, och en ckad frekvens av till exempel skyfall. Det paverkar
risken for 6versvimningar i hela landskapet. I bebyggelsemiljéer med mycket hardgjorda
ytor kan 6versvimningsproblemen férvintas 6ka sirskilt mycket. I jordbruksmark kommer
en vil fungerande markavvattning att vara avgérande f6r markens produktionsférmaga.

54  OMRADEN MED HOGT PAVERKANSTRYCK
ELLER FORANDRINGSTRYCK

Stockholmsregionens befolkning vixer snabbt, och det for med sig stor paverkan pé
landskapet genom markexploatering for bebyggelse, fértitning inom befintlig bebyggelse och
okat nyttjande och slitage pd gronomraden i anslutning till miljéer med 6kande befolkning.
Dessa faktorer kan bidra till fragmentering och férsimrad kvalitet pa den grona infra-
strukturen, men innebir ocksa att allt fler blir beroende av miljéernas ekosystemtjinster.

Den 6kande befolkningen innebir ocksa stora krav pa utbyggnad av infrastruktur — bade i
form av nya leder, och i form av utbyggnad av de befintliga. Den byggda infrastrukturen
skapar ofta barridreffekter i den grona infrastrukturen.
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5.5 UTMANINGAR FOR SARSKILDA LANDSKAPSTYPER

5.5.1 BEBYGGDA MILJOER OCH FRILUFTSLIV

I titotsomradena innebir bebyggelse- och infrastrukturutcvecklingen den starkaste direkta
paverkansfaktorn. Manga grona miljder férsvinner vid fortdtning eller utbyggnad av nya
omraden. Fortitningen medfor ocksd okat slitage pé aterstdende gronomraden. Andra
viktiga utmaningar ir att lyfta gronstrukturen tidigare i planeringen, dir smygande
forindringar annars litt forbises. For att motverka detta beh6ver manga aktérer samordna
sig. Den tdtortsnira naturens kvalitet och tillginglighet kan stirkas med ritt skotsel, och
intressekonflikter mellan olika anvindare behéver hanteras.

5.5.2 HAV

For havsmiljoer 4r paverkan frin miljogifter och féroreningar inklusive 6vergédning
betydande problem, liksom 6verutnyttjande och exploatering, inte minst av grunda
havsvikar. Frimmande arter, undervattensbuller och 6kade nivéer av mikroplaster hor ocksa
till utmaningarna. For den grona infrastrukturen 4r fragmentering och negativ paverkan pa
grunda marina system sirskilt allvarliga i linet.

5.5.3 SOTVATTEN

I sotvatten dr paverkan frin miljdgifter och dvergddning stora problem, liksom bade
historisk och nutida fysisk pdverkan som dikning, sjosinkningar och kulverteringar.
Frimmande arter kommer att vara ett 6kande problem i framtiden med kommande
klimatforindringar.

5.5.4  VATMARKER

For vatmarkerna ir stora utmaningar den negativa paverkan frin dikning och
vattenregleringar, skogsbruk och markexploatering for bebyggelse eller torvbrytning.
Niringstillforsel kan paverka vatmarkernas ekologiska status negativt. Positiva méjligheter
kan kopplas till nyanliggning och restaurering.

5.5.5 ODLINGSLANDSKAP

I odlingslandskapet 4r en av de storsta utmaningarna kopplade till bristen pa betesdjur, som
leder till att marker limnas utan hivd och vixter igen. Niringstillforsel till naturliga
grismarker kan péverka deras flora negativt. I akerlandskapet 4r exploatering for bebyggelse
eller infrastruktur ett konkret hot som innebir permanet forlust av odlingsmark, andra hot
ir nedldggning och rationalisering av dkermark — bida leder till ett biologiskt fattigare

landskap.

5.5.6 SKOG OCH TRADKLADDA MARKER

For skog och tridklidda marker dr avverkning av biologiskt virdefulla skogar det mest
patagliga direkta hotet, men skogar kan ocksa forlora kvaliter pa grund av brist pa limplig
skotsel eller naturliga stérningar som brand eller bete. I titortsnira skog ir exploatering for
bebyggelse eller infrastruktur en stor orsak till férlust av livsmiljéer.
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6 Urval, prioritering och mal
for regionala insatsomraden

6.1 OM ATT ARBETA MED GRON INFRASTRUKTUR

Att arbeta med landskapsplanering och beaktande av landskapssamband ir inte nagot nyte,
som inleds i och med att begreppet gron infrastruktur formulerades. Manga av de viktigaste
insatserna som bidrar till bevarande av gron infrastrukeur 4r ocksa atgirder som olika
aktorer arbetat med linge. En utgingspunkt i arbetet med denna plan har varit att forsska
identifiera var ett gron infrastrukeurperspektiv kan gora skillnad, jimfért med det tidigare
arbetet. Till stor del handlar det om att hitta vilka behov av justeringar och kompletteringar
som kan behévas, vid sidan om att olika aktorer fortsitter med de atgirder som redan ar
vidtagna eller planerade.

Den grona infrastrukturen omfattar bide omraden med héga naturvirden och vardags-
landskapet diremellan. Det betyder att den maste bygga pa en helhetssyn pa landskapet.

En helhetssyn pa landskapet innebir bade att planera vardagslandskapet pa ett sidtt s att
djur, vixter och minniskor kan samsas, och att planera insatser for naturvard sa att de ger
mesta mojliga utdelning. Genom att se till helheten i landskapet kan vi planera mer effektivt,
och undvika misstag som minskar nyttan av vara atgirder — ett landskapsperspektiv som

gor skillnad.

6.2 PRIORITERINGAR

I processen med att ta fram handlingsplanen identifierades nagra sirskilt viktiga
prioriteringar for arbetet.

6.2.1 BYGG VIDARE PA BEFINTLIGT ARBETE OCH BEFINTLIGA VARDEN

Det gors redan idag manga insatser for den grona infrastrukturen, bade inom offentligt
naturvirdsarbete, genom frivilliga insatser och genom tillimpning av gillande lagstiftning
inom sambhillsplaneringen. Men det finns en stor méjlighet i att samordna insatserna s att
de ger bittre utdelning och blir mer kostnadseffektiva. Det kan till exempel handla om att fa
en bittre samordning mellan formellt skydd och frivilliga bevarandeinsatser, eller sam-
ordning mellan olika aktérer nir det giller prioritering av skotselinsatser for till exempel ekar
inom en sirskilt viktig trakt.

6.2.2 ANPASSA VERKTYGEN TILL OLIKA NATURTYPER/LANDSKAP

For skogslandskapet ir skydd av virdekirnor, som reservat eller frivilliga avsittningar i
kombination med hinsyn eller utékad hinsyn inom befintligt skogsbruk den bista vigen att
g4, medan utmaningen for odlingslandskapet snarare handlar om att skapa forutsictningar
och incitament for fortsatt brukande och hivd.

I stadslandskapet handlar det om att planera for ekosystemtjanster och grén infrastrukeur
redan i region- eller 6versiktsplaner och att sedan ta med perspektivet dnda till férvaltningen
av mark och vatten i firdiga bostadsomriden.
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6.2.3 DET VIKTIGA VARDAGSLANDSKAPET

Arbetet med grén infrastrukeur sitter fokus pa vardagslanskapet, det landskap som omger de
omraden som har hoga naturvirden. Vardagslandskapet bidrar med forutsittningar for
spridning av vixter och djur, ekosystemtjinster och méjlighet till rekreation och friluftsliv,
sarskilt i tdtortsndra miljder. I Stockholms lin med sin relativt héga och 6kande befolknings-
tithet 4r vardagslanskapet av hég prioritet.

6.2.4 DEN REGIONALA SKALAN - OCH DEN VIKTIGA LOKALA

Handlingsplanen ir regional, och det 4r ocksd i en 6vergripande skala tidigt i planeringen
det dr sdrskile viktigt att ta upp och identifiera den grona infrastrukturen. Men eftersom en
stor del av arbetet med att ta fram underlag sker i den lokala skalan fir man inte glémma
gron infrastruktur hir. Minga insatser for ekosystemtjinster och gron infrastruktur behover
goras lokalt.

6.3 INSATSOMRADEN

I de foljande kapitlen beskrivs de konkreta dtgirdsforslag som tagits fram inom
Linsstyrelsens arbete med en regional handlingsplan f6r gron infrastrukeur.

De forslag som tas upp i rapporten 4r uppdelade i ett antal ”insatsomraden”, som ir sidana
tematiska omréden dir nuligesanalysen (se referens) tillsammans med kunskaper om
sannolik utveckling visar pa stora behov av atgirder for att bibehélla eller aterskapa gron
infrastrukeur. Prioritering nir det giller genomforandet av dtgirderna maste sedan utgé frin
forutsittningar for genomforande och forvaltning,

Insatsomridena ir:

¢ Hav och kust

¢ Sjdar och vattendrag

*  Vitmarker

¢ Odlingsslandskap

¢ Skog och tridklidda marker

¢ Stadsmilj6 och bebyggelse
Friluftsliv och tillgang till natur
¢ Klimatanpassning

¢ Samordning, samverkan och lingsiktighet

Insatsomradena foljer till stor del miljomaélsindelningen naturmiljomal, men alla natur-
miljomal omfattas inte. Miljomalet E#z rikt vixt och djurliv har inte tagits upp som ett eget
insatsomrade — trots att Linsstyrelsen 2015 tog fram en sirskild strategi for milet. I denna
handlingsplan bedémer vi att de relevanta atgirderna beskrivs bittre uppdelade pa
insatsomradena for de 6vriga naturmiljomalen.

Friluftsliv och tillging till nidrnatur har lagts till som ett kompletterande sirskilt insats-
omrade, i och med att de frigorna inte riktigt ticks in av miljomalssystemet, och eftersom
det finns sirskilda mal for friluftspolitiken.
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Nir det giller den bebyggda miljon ir fokus pé planering och provning, eftersom de
naturtyper som finns representerade dir ocksa ticks in av andra insatsomraden, och dven
friluftslivet har ett eget insatsomridde. Ménga av dtgirderna inom de tematiska insats-
omradena berér utmaningar som 4r kopplade till stadsmiljon.

For miljomalet begrinsad klimatpaverkan har insatsomradet fokuserad pé begrinsad
paverkan frin klimatforindringarna — inte pa att begrinsa samhillets paverkan pa klimatet.

Samordning, samverkan och lingsiktighet 4r en forutsittning for ett fungerande arbete med
gron infrastruktur. Det ir vikrtigt att sadan samverkan inte tas for given”, ddrfor har dessa
fragor ocksa beskrivits under ett sirskilt insatsomrade.

6.3.1 BESKRIVNING OCH ATGARDER

Varje insatsomrade beskrivs i ett enskilt kapitel. Dir beskrivs ett antal prioriterade atgirder
— bade sidana som redan pigar, och forslag pa kompletterande dtgirder. De forslag som ges
for nya dtgirder dr mer utforligt beskrivna.

Flera av dtgirderna som foreslds kan beréra fler dn ett insatsomrade — 6vergodnings-
problematik kan till exempel kopplas bade till det insatsomrade dir killan finns (till exempel
i odlingslandskapet) eller dir problemen uppstér, till exempel i sjoar eller marina miljéer.

I de fall dtgiirder beror flera insatsomraden, s ges en utforlig beskrivning endast i ett
insatsomrade, for 6vriga berorda omraden ges en kort hinvisning till var huvudbeskriv-
ningen finns. I de fall det redan finns pigiende processer dir delar av dtgirderna for gron
infrastruktur hanteras och prioriteras, exempelvis arbete med formellt omradesskydd,
beskrivs dessa kortfattat. Nya forslag till dtgirder beskrivs mer utforligt.

Fér manga insatsomraden finns det viktiga dtgarder som inte styrs pé regional niva. Exempel
ar lagstiftning och regelverk som beslutas nationellt, samt nationellt beslutade ersittnings-
system som Landsbygdsprogrammet. Atgirdsforslagen i handlingsplanen tar inte upp sidana
behov utan fokuserar pé atgirder som kan hanteras lokalt och regionalt.

6.4 RESURSBEHOV OCH FORDJUPAD FORANKRING AV ATGARDER

Att arbeta med étgirder forutsitter tillgdng till resurser. Flera av de atgirdsforslag som
presenteras kriver ytterligare resurser jimfort med vad som finns tillgingligt idag.

Négon nirmare kostnadsuppskattning har inte gjorts for enskilda atgirder, i och med att de
bara beskrivs 6versiktligt i handlingsplanen. Nir arbetet med att ga vidare med édtgirds-
forslagen inleds, behover det ske i dialog med med berérda aktorer. Det betyder att forslagen
ocksa kan behova justeras och forindras. I samband med det kan resursbehoven analyseras
nirmare.
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7 Insatsomrade hav och kust

7 Insatsomrade hav och kust

71 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Stockholms skirgéird ir en viktig del i stadens identitet. Skidrgdrden dr ocksa ett till egen-
skaper och storlek unikt omréde dir sétvatten méter brickt havsvatten. De miljoer som finns
hir har fa motsvarigheter pé andra héll. Vattenmiljéerna erbjuder en rad ekosystemtjinster.

Att bevara biologisk méngfald ir extra viktigt i ett system som innehaller s fa arter som det
gor i Ostersjon. For att den biologiska mangfalden behover iven den genetiska mingfalden
inom arter bevaras. Det mest effektiva sittet att bevara genetisk mangfald ir stora
populationer med god konnektivitet mellan populationerna.

Vattenmiljéerna ir patagligt paverkade av fysisk paverkan/fragmentering, vergédning och
miljdgifter. Kunskapen om var i undervattenslandskapet olika naturtyper och arter finns och
vilka spridningsmojligheter dessa har 4r dessutom fragmentarisk.

711 PRIORITERINGAR

Fokus for insatsomradet dr biologiska virden i grunda marina miljoer, det vill siga ett
fungerande sammanhallet landskap f6r arter och naturtyper knutna till grunda marina
miljoer. Grunda miljoer har hdga virden for ekosystemtjinster som produktion, nirings-
retention, rekreation och klimatreglering. Detta bor beaktas vid kustzonsplanering och
exploatering samt vid bevarande- och forstirkningsatgirder, sirskilt i det storstadsnira

omridet.

Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning

Atgirdsforslag

Aktorer

Kunskapsbrist

Bista Havs- och vattenmyndigheten i att utveckla ett
ramverk fér marin naturvdardesbedémning (Mosaic)

Lansstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten

Ta fram och férankra forslag pa naturvérdes-
bedémning av grunda vikar

Lansstyrelsen

Anpassade/forbattrade kunskapsunderlag till
markagare och kommuner om sérskilt viktiga miljoer
och lampliga atgarder i olika trakter

Lansstyrelsen, kommuner

Kunskapshojande insatser for att forsta spridnings-
biologi och behov av konnektivitet for olika arter och
naturtyper. Inkluderar ny forskning samt ta vara pa
befintlig kunskap

Universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen

Livsmiljoforlust och fragmentering

Fortsatt arbete med havsplanering och stod till
regionala aktorer samt kommunal planering.

Lansstyrelsen, Trafikverket, Region
Stockholm

Prioritera inom arbetet med formellt skydd. Ta fram
plan, med mal och resurser, for det marina
skyddsarbetet

Lansstyrelsen

Arbeta med formellt skydd av marina omraden

Lansstyrelsen

Arbeta med biotopskydd for vardefulla vikar i enlighet
med projektet "biologisk mangfald i grunda vikar”

Lansstyrelsen, kommuner

Obalans ekosystem

Utreda och arbeta for att anlagga multifunktionella
vatmarker, kantzoner mm i landskapet och i stadsmiljo

Lansstyrelsen, kommuner,
markagare

Utreda var internbelastning ar ett betydande problem
och identifiera dtgarder

Lansstyrelsen, kommuner

Identifiera, beskriva, skydda och aterskapa
fungerande reproduktionslokaler for fisk

Lansstyrelsen, markdgare,
Sportfiskarna
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7.2 BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framf6r allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

7.21 UTMANING: KUNSKAPSBRIST

En central férutsittning for att kunna arbeta f6r gron infrastrukeur 4r en forstaelse for
viktiga samband i landskapet och var de viktigaste férekomsterna av olika virden finns.
Under senare ar har arbetet med havsplaner och kustzonsplanering tagit fart. Det d4r mycket
positivt, men arbetet har ofta bristande kunskapsunderlag att utga fran. Det finns ett stort
behov av att ta fram underlag om var de olika vattenmiljéerna finns och hur de hinger
samman. For att klara framtida utmaningar, inklusive ett férindrat klimat, behover vi
dessutom lira oss mer om den genetiska mangfalden och forutsittningarna for spridning av
olika arter.

Befintliga dtgiirder:
¢ Havs och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till ett ramverk for marin
naturvirdesbedomning (Mosaic).
*  Modellering av naturvirden.
* Naturvirdesinventeringar i samband med eventuellt bildande av marina reservat.
*  Genetisk bestandsidentifiering av gidda i Stockholms skidrgird — ReFisk.

* Identifiering av féryngrings- och fodosoksomriden for sjéfagel i ytterskirgarden —
Svenska Hogarna.

* Inventering av grunda vikar — Biologisk mangfald i grunda vikar.

*  BAMBI - forskningsprojekt (BONUS, FORMAS) som tittat pi genetisk diversitet i
Ostersjon och skapat BaltGene. BaltGene ir tinkt att kommunicera kunskap om
genetisk mangfald i Ostersjon, inklusive forhillningssitt, direke till forvaltare och
andra intressenter. http://bambi.gu.se/baltgene.

Forslag till kompletterande drgiirder:

* Bistd Havs-och vattenmyndigheten i att utveckla ramverket for marin
naturvirdesbedomning (Mosaic).

Beskrivning: Linsstyrelserna behover i samrad med linets kommuner bistd Havs-och
vattenmyndigheten i att utveckla ett ramverk for marin naturvirdesbedémning, som
fungerar pa lokal och regional skala. I arbetet ingér att itifrin bista kunskap ta fram
yttickande kartor for naturvirden. Naturvirdeskartor behovs for en god planering
och forvaltning av kust och hav.

¢ Tafram och forankra férslag pd naturvirdesbeddmning av grunda vikar.

Beskrivning: Linsstyrelsen har i sitt arbete med projektet Biologisk mangfald i grunda
vikar inventerat och naturvirdesbedémt ett antal grunda vikar i linet. Samma system
for naturvirdesbeddmning har anvints av grannlinsstyrelser, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Stockholms Universitet. Linsstyrelsen behover forankra
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metoden bland linets kommuner och andra aktérer for att etablera en gemensam
metod f6r bedomning som bland annat kan anvindas vid arbete med omradesskydd,
bedémning av vattenverksamhet, samt vid lokalisering av expolateringsféretag.

* Naturvirdesbedomningen i grunda vikar kommer troligen att kunna anvindas som
en fordjupning till Mosaic. Grunda vikar har bade hoga virden och ett hogt
exploateringstryck.

* Anpassade/forbittrade kunskapsunderlag till kommuner, regionala aktérer och
markigare om sirskilt viktiga miljoer och limpliga atgirder i olika trakter.

Beskrivning: Linsstyrelsen behover i samridd med kommuner och andra berorda
akeorer utforma kunskapsunderlag som kan fungera som en handfast och enkel
vigledning f6r kommuner och markigare om viktiga hinsyns- och skotselatgarder for
att bevara och restaurera marina naturvirden och ekosystemtjinster.

7.2.2 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST OCH FRAGMENTERING

Fysisk paverkan pa naturliga milj6er ir ofta starkt negativ for biologisk mangfald i marin
miljo. Hardgjorda ytor och antalet bryggor och pirar 6kar som f6ljd av att vi girna vill bo
och vistas nira havet. Muddring och byggande i vatten kan férindra vattenutbytet, vilket
dndrar levnadsforutsittningarna for djur och vixter. Bryggor och pirar medfér dven skugg-
effekter med forindrade vixtmajligheter. Landhéjningen i kombination med allt fler stora
batar okar trycket pd muddring.

Sjofarten kan orsaka erosion av strandmiljoer. Den kanske viktigaste miljon i det samman-
hanget ir de grunda skyddade vikarna. De grunda vikarna fyller manga funktioner som
klimatreglerare, niringsfillor, genom att binda sediment och inte minst som lek- och
uppvixtomriden for fisk. Det dr samtidigt de miljder som dr mest attraktiva for exploatering.
I Stockholms lin 4r redan uppemot 40 procent av strandlinjen exploaterad. Om samma
exploateringstakt fortsitter kan samtliga reproduktionsytor for fisk vara paverkade inom

50 ar.

Ett stort problem ir bristen pa kunskap om vilka marina omraden som har hogst
naturvirden och vilka spridningsméjligheter som behéver sikras.

Befintliga dtgirder:
* Befintliga naturreservat och andra skyddade omraden.
* Inventering av grunda vikar inom projektet "Biologisk mangfald i grunda vikar”

*  Havsplanering,

Forslag till fortsatra eller kompletterande dtgirder

*  Fortsatt arbete med havsplanering och stod till kommunerna i kustzonsplanering samt
till regionala aktorer.

Beskrivning: Linsstyrelsen behover fortsatt bistd Havs-och vattenmyndigheten med
underlag till havsplaneringen. Regionala planeringsunderlag ir viktiga for att skapa
linken mellan det nationella och det lokala.
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¢ Planera arbetet med marint omradesskydd.

Beskrivning: Linsstyrelsen avser att ta fram en strategi for fortsatt arbete med formellt
skydd av marina miljoer i linet. Oskyddade marina milj6er i befintliga reservat ska
ingé i arbetet. Arbetet ska samordnas med den regionala handlingsplanen f6r marint
omradessskydd i Ostersjon som Havs- och vattenmyndigheten tar fram.

e Arbeta med formellt skydd av havsomraden.

Beskrivning: Linsstyrelsen har ett aterkommande regeringsuppdrag om marint
omradesskydd. Arbetet bor ske enligt den plan som beskrivs i foregiende punkt.
Under 2019 férvintas beslut om skydd av det stora marina reservatet Svenska hégarna.

¢ Linsstyrelsen och berorda kommuner bér arbeta vidare med biotopskydd for
virdefulla vikar i enlighet med projektet "Biologisk mangfald i grunda vikar”.

Beskrivning: Biotopskyddsomrade r en form av omridesskydd som kan anvindas for
att skydda mindre mark- och vattenomréiden (biotoper) som pa grund av sina sirskilda
egenskaper ir virdefulla livsmiljoer f6r hotade djur- eller vixtarter, eller som annars dr
sarskilt skyddsvirda.

7.2.3 UTMANING: OBALANS | EKOSYSTEM

Overgodning ir ett av de frimsta hoten mot naturvirden och ekosystemtjinster i havet. Det
har genomf6rts mycket bra tgirder for att fa ner belastningen av niringsimnen. Det mesta
arbetet genomf6rs via ordinarie verksamhet och det ir viktigt att uppritthalla en hog
dtgirdstakt och en hog ambition.

Rekrytering och brist pa limpliga lekmiljoer 4r ett problem f6r flera av nyckelarterna bland
skirgardens fiskar, bland annat gidda, abborre torsk och stromming.

Befintliga dtgiirder:

* Vattenforvaltningens systematiska arbete i 6-arscykler inkluderande statusklassning av
vattenmiljéerna, beskrivning av paverkan och miljoproblem samt framtagande och
genomférande av atgirdsprogram for att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten®.

*  Genomfora Forvaltningsplan 2016-2021 Norra Ostersjons vattendistrike’'.
¢ Utvirdering av fredningsomriden f6r fisk inom projektet ReFisk.
¢ Sportfiskarnas arbete med aterskapande av vatmarker/giddfabriker.

Forslag pa fortsatta och kompletterande dtgirder:

¢ Utreda och arbeta for att anlidgga multifunktionella vitmarker, kantzoner med mera
bade i naturlandskapet och i titortsmiljoer.

Beskrivning: Overgodningsproblematiken kriver samarbeten och frivilliginsatser som
till del faller utanfér den ordinarie myndighetsverksamheten.

¢ Utreda var internbelastning (6vergddning pa grund av omlopp av befintlig nirings-
anrikning i vattenmiljon) r ett betydande problem och identifiera atgirder.

Beskrivning: Vi behéver inte bara ta hand om nya utslippskillor utan 4ven ta hand om
gamla synder i form av icke omhindertagna niringslickage fran stadsmiljon och
landskapet. I en del fall kan det dven bli aktuellt med att dtgérda niringsfyllda

30 Lanktill Vattenmyndigheternas hemsida: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/Pages/default.

aspx
31 Lank till AP: http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/publikationer/Pages/default.aspx?ptype=Beslutsdokument
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sediment. Dessa atgirder kriver ofta samarbeten 6ver administrativa grinser och
med markigare.

* Identifiera, beskriva, skydda och dterskapa fungerande reproduktionslokaler for fisk.

Beskrivning: Identifiera viktiga reproduktionslokaler for havslevande fisk, samt
beskriva hotbild och skyddsbehov. Projektet omfattar bide sdtvattenslekande arter
som abborre och gidda och rent havslevande fiskarter.

Med utgingspunkt i resultaten frin ReFisk kan ett nitverk av betydelsefulla
lekmilj6er pekas ut och fredas. Det giller dven uppvixtomraden for fisk (frimst
gidda) lings Svealandskusten. Aterskapande och nyskapande av gynnsamma
lekmiljéer for gidda 4r en vikeig del i att dterstilla bestdnden av giddda i skirgarden.
Det finns dven behov av att ta fram forslag till nya fiskeregler.

Aven for stromming och torsk behover lekomriden identifieras samt bedomas
avseende dtgirdsbehov inklusive behov av skydd. Stromming och torsk ir de
ekonomiskt och ekologiskt mest betydelsefulla fiskarterna i Ostersjon. Torsken kan ha
lekomriden inom linet d4 man pa senare tid upptickt lekmogen torsk i Alands hav.
Strdmmingen leker troligen lings storre delen av kusten mellan vissa djup och i
anslutning till vissa bottentyper. Mer kunskap behévs f6r att kunna peka ut sirskilda
omraden att freda frin fiske under delar av dret for att stirka bestinden.
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8 Insatsomrade sjoar och vattendrag

8.1 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Stockholms lins sétvattenmiljoer ér i hog grad paverkade av exploatering och paverkan frin
fororenande amnen. De har bristande konnektivitet for vattenlevande organismer som fisk
och groddjur. Miljoerna har héga virden och férser oss med en mingd viktiga
ekosystemtjinster.

8.1.1 PRIORITERINGAR

Fokus for insatsomradet ar biologisk méngfald, men dven ekosystemtjidnster som sotvatten-
miljoerna bidrar med tas upp. Bide ekosystemtjinster och naturvirden bor beaktas vid
planering av bevarande- och forstarkningsinsatser, sirskilt i det storstadsnira omradet.

Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning Atgardsforslag Aktorer

Kunskapsbrist Kunskapsunderlag om sjoars tillrinningsomrade med Lansstyrelsen
information om marktyper och paverkansgrad

Plan for prioritering av biotopkartering av vattendrag Lansstyrelsen

Kunskapsunderlag om kdrnomraden for limniska varden Lansstyrelsen

Uppdatera information om vandringshinder med Lansstyrelsen i samverkan
betydelse for gron infrastruktur med berérda aktorer, bland
annat Trafikverket
Livsmiljoforlust och fragmentering Regional strategi for omradesskydd i s6tvattensmiljoer Lansstyrelsen
Arbete med skydd av s6tvattenmiljcer Lansstyrelsen, kommuner

och andra aktérer

Obalans i ekosystem Strategi for anlaggning av ekologiskt funktionella Lansstyrelsen
kantzoner till vattendrag

8.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens atgirdsforslag. De ir ordnade efter de utmaningar de
framfor allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende atgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera dtgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje atgirdsforslag beskrivs ocksa vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

8.2.1 UTMANING: KUNSKAPSBRIST

En central forutsittning for att kunna arbeta f6r gron infrastrukeur ir en forstielse for
viktiga samband i landskapet och var de viktigaste forekomsterna av olika virden finns. Fér
sotvattensmiljoer saknas ett regionalt underlag som beskriver naturvirden. Pa nationell nivd
finns virdefulla vatten identifierade®. For linet 4r underlaget inte heltickande och skulle
behéva kompletteras. Linet har brist pd opaverkade vattenmiljder. Sjoar med orérda
tillrinningsomriden och utan péverkan av dimning eller sinkning bor sirskilt lyftas fram,
samt vattendrag med opaverkad/naturlig form och hydrologi.

32 Bevarande av vardefulla naturmiljéer i och i anslutning till sjdar och vattendrag, rapport 2330, Naturvardsverket 2003
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Befintliga dtgiirder:

¢ Inom vattenférvaltningen har dtgirder for att uppnd god ekologisk och kemisk status i
vattenférekomsterna pekats ut, bland annat atgirder for att ta bort vandringshinder
for fisk. Denna information kan anvindas som utgingspunkt.

¢ Virdefulla vatten (enligt Naturvardsverket) redovisar sirskilt virdefulla omraden®,
men underlaget ir inte fullstindigt och behéver kompletteras.

Forslag till kompletterande drgiirder:

* Kunskapsunderlag om sj6ars tillrinningsomrade med information om marktyper och
paverkansgrad.

Beskrivning: Linsstyrelsen har tagit fram ett material med tillrinningsomraden till
linets sjoar utifrin héjddata och nya marktickedata. Det kan anvindas som st6d for
atgirdsplanering och prioritering och underlag f6r eventuellt omradesskydd.
Materialet kommer att tillgingliggoras via en kartportal dir det kan laddas ner.
Information riktar sig sirskilt till kommuner fér att underlitta ett mellankommunalt
samarbete kring gemensamma tillrinningsomraden.

¢ Kunskapsunderlag om kirnomraden for limniska virden — som stdd for prioriteringar
inom fortsatt arbete med formellt skydd samt for prioritering av skotselatgirder inom
skyddade omraden.

Beskrivning: Linsstyrelsen behéver ta fram beskrivningar av trakter for de sotvattens-
miljoer som har hdgst naturvirde i linet.

* Plan for prioritering av biotopkartering av vattendrag.

Beskrivning: Endast en mindre andel av ldnets vattendrag ir biotopkarterade, och
endast ndgot enstaka enligt den nya metoden®*. En biotopkartering kan ge underlag
for atgirdsplanering och for att identifiera virdefulla vattendragsstrickor. Den kan
ocksa utgora ett virdefullt underlag i vattenf6rvaltningen vid statusbedémning.

¢ Uppdatera kunskapsunderlag om vandringshinder.

Beskrivning: Ett korrekt och underlag om befintliga vandringshinder behévs vid
prioritering av atgirder for att forbattra konnektivitet och funktion i vattendrag.
Befintliga underlag behéver uppdateras.

8.2.2 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST OCH FRAGMENTERING

Mainga virdefulla sjoar och vattendrag omfattas inte av nagot omradesskydd. I syfte att
langsiktigt sikra virdefulla sotvattensmiljéer finns ett ett behov av att arbeta mer med skydd
av vattenmiljoer i linet

Befintliga dtgiirder:

*  Vissa virdefulla vattenmiljoer ingdr i befintliga naturreservat eller andra skyddade
omriden.

Forslag till kompletterande dtgirder:
¢ Tafram en regional strategi for omradesskydd av s6tvattensmiljoer.

Beskrivning: Utifran befintliga kunskapsunderlag bér en strategi for skydd av

33 Bevarande av vardefulla naturmiljéer i och i anslutning till sjdar och vattendrag, rapport 2330, Naturvardsverket 2003
34 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/undersokningstyper-for-miljoovervak-
ning/undersokningstyper/biotopkartering-i-vattendrag.html
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8.2.3

virdefulla sétvattensmilj6er tas fram. Strategin bor tas fram i samarbete med
kommuner och andra viktiga aktérer. Arbetet bor inledas senast 2020.

Arbete med skydd av sotvattensmiljder.

Beskrivning: Arbete med skydd av sotvattenmiljéer enligt strategisk planering.

UTMANING: OBALANS | EKOSYSTEM

Vattendragen i ldnet ar i hog grad morfologiskt paverkade, men det finns ingen detaljerad
kunskap som kan ge underlag for dtgirdsplanering.

Befintliga dtgiirder:

Inom vattenforvaltningen gors en atgirdsplanering och satsningar pd att dtgirda
problem for vissa vattendrag.

Projektet LIFE IP Rich Waters 4r en stor satsning pd vattenmiljon som pabérjades
2017 och ska paga 7,5 ar.

Forslag till kompletterande dtgiirder:

Strategi for anliggning av ekologiskt funktionella kantzoner till vattendrag tas fram.

Beskrivning: Kantzoner bestdende av trid och buskar lings vattendrag kan minska
transporten av niringsimnen och sediment och gynna fisk, sirskilt havsoring.
Kantzonerna minskar risken for erosion, dimpar vattentemperaturen, ger skugga och
skydd at fisk samt f6da i form av l6v och insekter. Vattenvegetation halls tillbaka i
skuggan under triden vilket minskar risken for att vattenfaran vixer igen. En kantzon
minskar risken ocksd for att bekimpningsmedel ska na vattendraget samt bidrar till
landskapets variation. En kartering av vattendrag med brist pa kantzoner bér goras
och kopplas till data om paverkan pa recipienter och vattenférekomster varefter
prioritering av atgirder kan ske. Informationskampanj i samverkan med berérda
organisationer riktad till markigare bér genomforas.

50

Gron infrastruktur — Regional handlingsplan for Stockholms lan






9 Insatsomrade vatmarker

9 Insatsomrade vatmarker

9.1 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Linets vitmarker 4r i hog grad péverkade av exploatering, markavvattning och férorenande
dmnen. De bidrar med viktiga ekosystemtjinster som vattenreglering, vattenrening och har
héga virden for biologisk mangfald och rekreation. De kommer ocksa att bli allt viktigare
med ett fordndrat klimat.

9.1.1 PRIORITERINGAR

Fokus for insatsomradet dr naturvirden. Vatten och vatmarker har ocksé hdga virden for
ekosystemtjinster som vattenrening och reglering. Detta bor beaktas vid planering av
bevarande- och forstirkningsatgirder, sirskilt i det storstadsnira omridet.

Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning Atgardsforslag Aktorer
Kunskapsbrist Regional strategi for vatmarker Lansstyrelsen
Livsmiljoforlust och Fortsatt arbete med omradesskydd enligt myrskyddplanen Lansstyrelsen

fragmentering

Obalans i ekosystem Restaurering av vatmarker for att gynna tétortsnara ekosystem- Kommuner, Trafikverket
tjdnster och biologisk mangfald

Restaurering av vatmarker i skyddade omraden Lansstyrelsen

9.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens atgirdsforslag. De ir ordnade efter de utmaningar de
framfor allt 4r knutna till. Fér flera utmaningar finns redan pagiende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera dtgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje atgirdsforslag beskrivs ocksa vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

9.2.1 UTMANING: KUNSKAPSBRIST

Det finns ett behov av kunskapssammanstillningar och ytterligare analyser for att planera
och prioritera insatser i vitmarker — bade for att bevara biologisk méngfald och for att bevara
och utveckla ekosystemtjinster samt forbittra hillbarhet vid ett férindrat klimat

Befintliga drgiirder:
*  Vatmarksinventeringen.
* Inventeringar av rikkirr.

¢ Kunskaper om vatmarker som finansieras inom Landsbygdsprogrammet.
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Forslag till kompletterande drgiirder:
* Regional strategi f6r vitmarker.

Beskrivning: Manga vitmarker ir i stort behov av restaurering och skotsel for att
dterskapa sin funktion. En strategi for prioritering av atgirder bor tas fram utifran
olika kunskapsunderlag. Det ir viktigt med samverkan med markigare och andra
intressenter. I arbetet bér ing att stirka ekosystemtjinster som vitmarkerna bidrar
med, samt att undersoka méjligheter till finansiering av dtgirder.

9.2.2 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST OCH FRAGMENTERING

Det pégir fortfarande en forlust av vitmarker i linet, och vitmarker kan ocksa fragmenteras
genom infrastrukturutbyggnad, skogsbruk och igenvixning.

Befintliga dtgiirder:
¢ Arbete med omradesskydd enligt myrskyddsplanen.
¢ Stod till vatmarksrestaurering inom landsbygdsprogrammet.

* Mainga aktorer som markigare, kommuner och linsstyrelsen arbetar aktivt med
restaurering och dterskapande av vitmarker.

Forslag till fortsatta eller kompletterande dtgirder:
* Fortsatt arbete med skydd enligt myrskyddsplanen.

Beskrivning: Omradesskydd bor successivt genomféras for de objekt som pekats ut i
myrskyddsplanen men som dnnu inte fatt ett formellt skydd. Det kan ocksé finnas
behov skydd av ytterligare objekt bland toppobjekten i Vatmarksinventeringen. Detta
bor beaktas i strategin fér vitmarker som nimns ovan.

¢ Aterskapande av vitmarker inom landsbygdsprogrammet.
Beskrivning: markigare kan soka ersittning for nyanlidggning av vatmarker inom

landsbygdsprogrammet for att dterskapa ekosystemgjdnster. Se dven 10.2.2.

9.2.3 UTMANING: OBALANS | EKOSYSTEM

Bade naturvirden och ekosystemtjinser i manga vatmarker missgynnas av pigdende
igenvixning, 6vergddning, befintliga diken med mera.

Befintliga dtgiirder:
¢ Stod till vatmarksrestaurering inom landsbygdsprogrammet.

* Mainga aktdrer som markigare, kommuner och linsstyren arbetar aktivt med
restaurering och dterskapande av vitmarker.

*  Arbete med skotselatgirder i rikkdrrsmiljoer.

Forslag till kompletterande drgiirder:
*  Restaurering av vitmarker for att dterskapa ekosystemtjinster.

Beskrivning: Regeringen har avsatt medel for perioden 2018—2021 for att anligga nya
och restaurera befintliga vitmarker. Syftet 4r att 6ka tillskottet till grundvattnet eller
stirka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenflodena.
Kommunerna kan s6ka stdd for insatser i vitmarker. Ansékningarna hanteras enligt
samma system som LONA.
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9 Insatsomrade vatmarker

* Restaurering av vitmarker for att bibehalla och éterstilla biologisk mangfald i
skyddade omraden.

Beskrivning: Regeringen har avsatt medel f6r perioden 2018-2021 f6r att anligga nya
och restaurera befintliga vitmarker. Syftet dr att 6ka tillskottet till grundvattnet eller
stirka landskapets egen férmaga att halla kvar och balansera vattenflodena.
Linsstyrelsen kan anvinda medlen for insatser i vatmarker i skyddade omraden.

* Seiven 10.2.2
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10 Insatsomrade odlingslandskap

101  MOTIV FOR INSATSOMRADET

I odlingslandskapet ingér bade dkermarker som levererar viktiga ekosystemtjinster och
ings- och betesmarker samt smébiotoper som dessutom har stor betydelse for biologisk
méngfald. Férindringstakten i odlingslandskapet 4r hog, och forluster eller minskning av
brukad mark sker bide genom bebyggelseutveckling i titortsnira omriden och genom
nedliggning i glesbygd som skirgarden. De mycket stora arealforlusterna av ings- och
betesmarker under 1900-talet gor att den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ir
starkt hotad och kriver sirskilda riktade atgirder om utvecklingen ska vinda.

Stockholms lin ir inte ndgot stort jordbrukslin, men eftersom si minga ménniskor bor i
linet dr de ekosystemtjinster som jordbrukslandskapet levererar, som mat, tilltalande
kulturlandskap och biologisk mangfald, av sirskilt stor betydelse. Den nationella
Livsmedelsstrategin lyfter behovet av 6kad héllbar produktion av mat som kan leda till fler
jobb och hallbar tillvixt i hela landet. Vid ett férindrat klimat kan betydelsen av
nirproducerad mat komma att oka.

10.1.1 PRIORITERINGAR

Fokus for insatsomradet 4r:

* de biologiska naturvirdena knutna till angs- och betesmarker samt smébiotoper.

* ckosystemtjinsterna knutna till dkermark och livsmedelsférsorjning — med sirskild
hinsyn till hur de péverkas av bebyggelseutvecklingen.

* jordbrukets koppling till vatmarker och vattenmiljéer och den biologiska méangfalden
i dem samt de ekosystemtjinster de bidrar med.

Det finns ocksa flera utmaningar som har betydelse for odlingslandskapet, men som frimst
paverkas genom nationella styrmedel, eller generella insatser. Exempel pa sddana ir
utformning av kommande landsbygdsprogram, minskad administrativ bérda for
lantbrukare, kompetensutveckling om effekter av diversifierad vixtfoljd, hogre ersittnings-
nivéer for betesmarker, kunskapshéjning om klimatanpassningsitgirder och kompetens-
utveckling om hur man bibehaller produktivitet for dkermarken. Eftersom de inte styrs pa
regional nivd, beskrivs de dock inte nirmare i denna strategi.

Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Livsmiljoforlust, fragmentering och oblans i Regional strategi for bevarande av éngs- och Lansstyrelsen
ekosystem - @ngs- oich betesmarker samt betesmarker
smabiotoper

Regional handlingsplan for hotade arter i odlings- Lénsstyrelsen
landsskapet som har nationella dtgardsprogram
Riktad radgivning till hastgardar Lansstyrelsen
Livsmiljoforlust och obalans i ekosystem — Bibehalla och aterskapa vatmarker i odlingslandskapet Lansstyrelsen,
vatmarker och vattenmiljéer Trafikverket,
kommuner och
markagare
Forlust av jordbruksmark, forsamrade Verka for starkt bevarande av jordbruksmark i planering | Lansstyrelsen,
forutsattningar for livsmedelsforsérjning Region Stockholm,
Trafikverket,
kommuner
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10.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framf6r allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

10.2.1 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST, FRAGMENTERING OCH OBALANS | EKOSYSTEM -
ANGS- OCH BETESMARKER SAMT SMABIOTOPER
Den fortsatta forlusten av virdefulla ings- och betesmarker ir ett av de viktigaste hoten mot
odlingslandskapets biologiska méangfald. En viktig orsak dr bristande ekonomi for djurgardar
som gor att manga ligger ner sin djurhéllning. Omfattande regelverk och administration
upplevs ocksd som ett problem av manga lantbrukare. I Stockholms lin 4r dessutom
alternativa markanvindningar ofta Idnsammare 4n i mindre storstadsnira omriden. Det
finns ocksd goda méjligheter for lantbrukare att hitta alternativa forsérjningsformer som till
exempel snéréjning med mera. Det kan bade skapa méjligheter till "méangsyssleri” som gor
att jordbruk kan fortsitta, men ocksi att lantbruksverksamheten prioriteras bort.

Det finns viktiga pagiende dtgirder som motverkar de fortsatta forlusterna, till exempel
jordbrukets miljdersittningar, men det saknas en samordning som édven tar in landskaps-
samband, och analyserar hur man bittre kan styra skotsel till de viktigaste omradena i
landskapet. Det dr ocksa vanligt att betesdjur gir pa akermarker eller andra marker utan
hivdberoende naturvirden.

Pigiende drgiirder:
¢ Jordbrukets miljdersdttningar till hivd av dngs- och betesmarker.
* Ridgivning inom landsbygdsprogrammet.

¢ Skotselinsatser i skyddade omraden finansierade av medel f6r skyddade omraden eller
av andra forvaltare, till exempel Skirgérdsstiftelsen.

*  Kommunala naturvardsinsatser.
¢ Trafikverkets skotsel av artrika vigkanter utmed vigar och jirnvigar.

*  DPrivata initiativ och ideella organisationers arbete med skotsel eller restaurering av
betesmarker.

*  Nationell livsmedelsstrategi — Okad lonsamhet genom utveckling av marknader for
mervirdesbetalning samt politiskt forankrade mal for livsmedelsproduktionen.

Kompletterande dtgirdsforslag:
* Regional strategi fér bevarande av ings- och betesmarker.

Beskrivning: Linsstyrelsen bor i dialog med berdrda aktorer ta fram en strategi for
bevarande av dngs- och betesmarker (inklusive forslag till atgirder) och andra sirskilt
viktiga miljoer i jordbrukslandskapet. Tidsplanen beror pi vad som gérs nationellt.

I strategin bér virdetrakter och sirskilt viktiga miljéer for jordbrukslandskapets
biologiska mangfald identifieras, och férutsittningarna i dem bedomas nir det giller
langsiktigt brukande. Det innebir till exempel analyser av tillging till betesdjur etc.
For trakterna bor dven behov av atgirder identifieras.
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Strategin bér kunna fungera som stéd f6r Linsstyrelsens arbete med prioriteringar
inom skyddade omraden, och som underlag fé6r kommunala eller andra aktdrers
insatser. En strategi kan ocksa beakta mojligheter arbeta f6r att méjlighetrna att bruka
markerna bibehalls/forbittras, till att fa hogre konsumentpris f6r nirproducerat
beteskott med mera. En fraga som bor beaktas dr eventuellt behov av langsiktigt
skydd for vissa miljoer.

* Regional handlingsplan fér hotade arter i odlingslandsskapet som har nationella
dtgidrdsprogram.

Beskrivning: Flera av de regionalt férekommande arter som omfattas av nationella
dtgdrdsprogram for hotade arter ar knutna till odlingslandskapet. Linsstyrelsen bor
ta fram regionala planer for hur arbetet ska bedrivas i linet for arterna mnemosyne-
nitfjiril och filtgentiana samt for hotade insekter pa krissla.

¢ Riktad ridgivning till histgardar.

Beskrivning: Det finns manga histar i linet, men histarna betar till stor del marker
dir betet inte bidrar till biologisk mangfald. Histar kan dock fungera bra som
betesdjur pa naturliga grismarker, om betet planeras pa ritt sitt. Kring minga stall
kan det dessutom finnas behov av forbittrad godselhantering, for att minska
overgddning och niringslickage. Linsstyrelsen skulle med en riktad radgivning
kunna na histigare i hogre utstrickning,

10.2.2 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST OCH OBALANS | EKOSYSTEM

- VATMARKER OCH VATTENMILJOER
Jordbrukslandskapet ligger ofta i omridden som var rika pa vitmarker innan 1800- och
1900-talens stora diknings- och drineringsprojekt genomférdes. Drineringen har bidragit
kraftigt till markernas virde for jordbruksproduktionen, men har ocksa inneburit férluster
av biologisk méngfald och ekosystemtjinster. Forlusten av méinga vatmarker har bidragit till
okat niringslickage till kinsliga vattenmiljder.

Foérvintade klimatforindringar kan oka behovet av att anvinda vissa jordbruksmarker for att
oka landskapets vattenhéllande formédga i omrdden uppstroms bebyggelse eller viktiga
samhillsfunktioner.

Genom att nyanligga vitmarker i limpliga ligen kan viktiga ekosystemtjinster aterskapas
och biologisk mangfald gynnas. Vid bedémningen av vilka marker som kan vara limpliga
for aterskapande av vatmarker, 4r det viktigt att gora en avvigning mot de samhillsnyttor
som dr kopplade till fortsatt jordbruksproduktion pa akermark. Vid avvigningen behéver
man beakta jordbruksproduktionens behov av en bibehallen vil fungerande markavvattning.

Pigiencde dtgirder
*  Miljdersittning for nyanliggning och skétsel av vatmarker.
¢ Kommunalt arbete med nyanliggning och aterskapande av vitmarker.

* Radgivning.

Forslag pa kompletterande drgiirder
¢ Bibehalla och aterskapa vitmarker och vattenmiljéer i odlingslandskapet.

Beskrivning: Identifiering av var atgirder for vatten i odlingslandskapet bist bor goras
och sedan riktade dtgirder till markigare och kommuner i utpekade omraden.
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Klimatférindringarna medfor 6kad nederbérd och risk for 6kad ytavrinning som
foljd. Det finns ocksa 6kad sannolikhet for perioder av torka med minskad
vixtproduktion och vattenbrist for betesdjur. Det idr angeldget att vidta dtgérder for
att oka den vattenhallande férmégan i odlingslandskapet, bade for att minska risker
for 6versvimningar nedstroms, och for att motverka problem vid torka som lig
vixtproduktion och uttorkade brunnar.

Jordbrukets paverkan pi vattenmiljéer kan minskas om vatmarker anliggs pa vil
planerade platser i landskapet, dir de har goda f6érutsittningar att hélla kvar de
niringsimnen som limnar akermarken. I de fall vitmarkens placering frimst styrs av
effekter for niringsretention eller klimat, sa kan utformning och skétsel inda ha stor
betydelse for vitmarkens virde for olika arter. Anliggande av vitmarker kan ocksa
gynna biologisk méingfald, och med en bra planering, i férhallande till var det finns
brister pa vatmarker i forhillande till hotade arters behov, kan vatmarksanliggandet fa
en stirke effekt. Man kan 4ven minska paverkan genom att aterstilla vattendragens
naturliga form, det vill siga en meandring. Detta ger en mer naturliknande drinering
som utjimnar floden och haller kvar niringsimnen och sediment i kantzonen och
stabiliserar vattendraget.

I planeringen behéver brukandeférutsittningarna for dkermarker vigas in — si att en
bra avvigning gors mellan marker som prioriteras for fortsatt produktion, dir av-
vattningen behover bibehillas eller till och med férbittras, och marker som kan ge
samhillsnytta som "6versvimningsbromsar”. Mojligheterna att anvinda jordbruks-
mark som avlastning vid storre 6versvimningar bedoms som relativt begrinsade, di
jordbruksmarkens struktur paverkas for flera ér.

10.2.3 UTMANING: FORLUST AV JORDBRUKSMARK, FORSAMRADE FORUTSATTNINGAR
FOR LIVSMEDELSFORSORJNING

Befolkningen i Stockholm lin férvintas 6ka kraftigt de kommande 30 édren, och behovet av
nya bostidder ir stort. Etablering av ny bebyggelse eller infrastruktur dr ofta aktuellt f6r
jordbruksmark, men innebir att marken permanent forloras som livsmedelsproducerande
ytor. Med tanke pa prognoser for klimatférindringar och risker fér minskad tillging pa
livsmedel, har jordbruksmarken i Stockholm lin stor betydelse f6r manga minniskor, trots
att den idag virderas hogre for bebyggelse 4n som jordbruksmark.

Viktiga pagéende drgiirder:

* Hinsyn till jordbruksmark i RUFS, 6versiktsplaner och detaljplaner samt i
Trafikverkets planering,.

Forslag pa kompletterande dtgirder:
*  Verka for stirkt bevarande av jordbruksmark i planering.

Beskrivning: Linsstyrelsen bor i samverkan med regionen ta fram kunskapsunderlag/
stod till kommunerna och Trafikverket om hur man gér bra avvigningar i
planprocessen vad giller jordbruksmark.
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11 Insatsomrade skog och tradkladda marker

11 Insatsomrade skog och
tradkladda marker

111 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Skogsmarken utgér tva tredjedelar av linet och andelen utpekade skogsmiljoer med héga
naturvirden dr hog®. I linet finns ocksé ekmiljoer och tallskogsférekomster som har sé hoga
virden att de kan betraktas som ansvarsmiljoer i ett nationellt perspeketiv.

Forutsittningarna for bevarande av gron infrastrukeur i skogsmark paverkas starke bade av
skogsbruket och av mer lingsamma processer som att skogarnas tithet och inslaget av gran
successivt 6kar i minga delar av skogslandskapet. I de titortsnira omradena paverkas
skogslandskapet och tridmiljerna lokalt av bebyggelseexpansion, samtidigt som dessa
skogar har sirskilt stor betydelse for ekosystemtjinster som rekreation och
temperaturreglering. For att nd miljomalet Levande skogar och skapa en hallbar gron
infrastruktur behover skogslandskapets aktorer samverka och ta ett gemensamt ansvar.
Skogsdgarnas insatser dr av stor betydelse.

11.1.1 PRIORITERINGAR

Fokus for insatsomradet dr naturvirden i skogsmark, det vill siga bevarandet av ett
fungerande landskap for arter och naturtyper knutna till skog och tridmiljéer. Tridklidda
miljéer har ocksd hoga virden for ekosystemtjinster som rekreation och klimatreglering®.
Detta bér beaktas vid planering av bevarande- och forstarkningsatgirder, sirskilt i det
storstadsnira omradet.

* [ arbetet med strategin har det ocksd uppmdrksammats att det finns behov av att
undersoka former for ersitining till markigare for skogsbruksformer som ger okad
sambillsnytta. Detta dr en friga som inte kan hanteras pad regional nivd och den ingdr
dirfor inte bland drgirdsforslagen.

35 Skogliga vdrdekdrnor i Sverige, Bilaga 2a till Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens redovisning 2017 av regeringsuppdrag om
Vardefulla skogar.
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Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning

Kunskapsbrist

Atgirdsforslag

Ta fram kunskapsunderlag om kdrnomraden for skogliga varden - som
stod for prioriteringar inom fortsatt arbete med formellt skydd och
frivilliga avsattningar, samt for prioritering av skotselatgarder inom
skyddade omraden

Aktorer

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Anpassade/forbattrade kunskapsunderlag for kommuner och andra
planerande myndigheter om regionala prioriteringar och sarskilda
ansvarsmiljoer som berér kommuner

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Anpassade/forbattrade kunskapsunderlag till markégare/ skogsbrukare
om sarskilt viktiga miljoer och lampliga atgarder i olika trakter

Skogsstyrelsen

Nyckelbiotopsinventering

Skogsstyrelsen

Livsmiljoforlust och
fragmentering

Fortsatt arbete med formellt skydd, frivilliga avsattningar, kommunal
planering

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen,
kommuner, Statens
Fastighetsverk,
markdgare

Livsmiljoforlust,
fragmentering och obalans i
ekosystem — ekmiljoer

Ta fram sarskild dtgardsstrategi for ekmiljoer (tidsplan 2018-2019) som
beskriver vardetrakter och forstarkt/ effektiviserat arbete med konkreta
atgarder i ekmiljoer

Lansstyrelsen

Livsmiljoforlust,
fragmentering och obalans i
ekosystem - tallmiljoer

Ta fram sérskild dtgardsstrategi for tallmiljder (tidsplan 2019-2020) som
beskriver forstarkt/effektiviserat arbete med konkreta atgarder inklusive
naturvardsbranning i tallmiljéer

Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen

Kompletterande kunskapsunderlag om féorekomster av aldre tallar i
stadsmiljo

Lansstyrelsen,
kommuner

Atgarder for att gynna tallforyngring i brukad skog

Skogsstyrelsen, Statens
Fastighetsverk

Obalans i ekosystem

Utveckla arbete med hyggesfritt skogsbruk pa statligt och kommunalt
dgd mark

Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk,
Lansstyrelsen,
Sveaskog, kommuner

Planering Gemensam utveckling av planering i ett par utvalda trakter Skogsstyrelsen, Statens
Fastighetsverk,
berérda markagare

Undersoka former for erséttning till markégare for skogsbruksformer som | Skogsstyrelsen
ger 6kad samhallsnytta
o . ..
1.2 BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framfor allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pigaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera dtgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra

dtgirderna.

11.2.41

UTMANING: KUNSKAPSBRIST

En central férutsittning for att kunna arbeta f6r gron infrastrukeur 4r en forstaelse for

viktiga samband i landskapet och var de viktigaste forekomsterna av olika virden finns. Aven
om det sedan linge funnits ett arbete med landskapsplanering inom skogsbruket och arbetet
med formellt skydd utgar frin ett landskapstink, finns det ett fortsatt behov av att fordjupa
underlag och kunskaper om hur de skogliga miljéerna hiinger samman. Frin kommunalt
hall efterfrigas ocksa bittre underlag om sammanhang 6ver kommungrinserna. I det vidare
landskapsperspektivet skulle den grona infrastrukturen gynnas om det fanns en tydlig och
vil fungerande samordning av de insatser som gors frivilligt och genom formellt skydd.
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Befintliga dtgiirder:
¢ Inom RUEFS har svaga samband mellan Stockholms gréna kilar pekats ut.

¢ I Strategi for formellt skydd av skog i Stockholms lin har virdetrakter for skog pekats
ut, som stdd for prioriteringar i arbetet med omridesskydd.

e Linsstyrelsen har gjort nitverksanalyser av linkar och samband for sirskilt

skyddsvirda trid/ekar.

¢ Flera kommuner har gjort fordjupade analyser av bide biotopforekomster och
spridningsforutsittningar for olika arter.

¢ Pa nationell niva har Naturvérdsverket litit ta fram tithetsanalyser for forekomster av
olika typer av virdekdrnor i skogsmark.

Forslag till kompletterande drgiirder:

¢ Kunskapsunderlag om kirnomraden for skogliga virden — som stod f6r prioriteringar
inom fortsatt arbete med formellt skydd och frivilliga avsittningar, samt for
prioritering av skotseldtgirder inom skyddade omréden.

Beskrivning: Linsstyrelsen behover i samrad med Skogsstyrelsen och sektors-
representanter ta fram beskrivningar av sirskilt viktiga trakter for de viktigaste
skogstyperna i linet. Hogst prioritet har framtagande av trakter for skogstyperna éldre
barrskog/blandskog, ildre tallskog samt for ekmiljder. Aven skogstyperna kalk-
barrskog och asprik skog 4r angeligna att arbeta vidare med, men brister i data-
underlag och forutsittningar for satellitbildsanalyser gor att dessa ges ligre prioritet.
Avgrinsade trakter for ekmiljoer bor finnas senast 2018, for tallmiljéer och 4ldre

barr- eller blandskog senast 2019.

* Anpassade/férbittrade kunskapsunderlag for kommuner och andra akedrer om
regionala prioriteringar och sirskilda ansvarsmiljoer som beror kommunen.

Beskrivning: Linsstyrelsen behover i samarbete med kommuner och andra akedrer
arbeta for att ta fram underlag som visar viktiga kommunéverskridande samband for
skogliga miljoer, och ge kommunerna std vid identifiering av ansvarsmiljéer som
berér dem. Linsstyrelsen bér ocksé kunna ge kommunerna vigledning om i vilka
omraden fordjupade inventeringar ir sirskilt angeldgna infér planering av ny
bebyggelse och infrastruktur. Underlag for ekmiljderbér finnas senast 2019.

*  Anpassade/forbittrade kunskapsunderlag till markigare/skogsbrukare om sirskilt
viktiga miljéer och limpliga dtgirder i olika trakter.

Beskrivning: Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen behéver i samrad med sektors-
representanter utforma kunskapsunderlag som kan fungera som en handfast och enkel
vigledning f6r markigare och skogsbrukare om vilka hinsyns- och skotselitgirder
som ir sirskilt relevant inom deras skogsinnehav. Prioriterade trakter for olika
skogstyper bor vara en utgingspunkt for arbetet.

* Ny nyckelbiotopsinventering.

Beskrivning: Genomforande av ny nyckelbiotopsinventering enligt Skogsstyrelsens
uppdrag frin regeringen.

¢ Kompletterande kunskapsunderlag om forekomster av ildre tallar i stadsmiljo.

Beskrivning: 1 glest bebyggd titort, inte minst i narférort finns gott om tamligen
gammal tall och dven forekomster av rodlistade arter beroende av gamla tallar. Dessa
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miljer saknas i underlagen till nuvarande regionala analyser vilket leder till att de
visar "hal” i linets centrum, trots att det finns hga virden knutna till tall i dessa
miljéer. En sammanstillning behover goras av befintliga kommunala uppgifter, denna
kan sedan behova kompletteras genom ytterligare inventeringar och ensning av olika
underlagsdata.

11.2.2  UTMANING: LIVSMILJOFORLUST OCH FRAGMENTERING

Det mest "direktverkande” hotet mot biologisk mangfald i skogsmark ir fortfarande att
virdekirnor i skogsmark avverkas — antingen som en del i skogsbruket, eller i samband med
forindrad markanvindning. I Stockholms lin 4r bebyggelseutveckling och infrastrukeur-
utveckling en stor paverkansfaktor. Sidan exploatering kan dessutom skapa langsiktiga
barridreffekter. I samband med bebyggelseutveckling sker dven mer smaskaliga, men viktiga
forluster av tridmiljoer som kan vara viktiga spridningslinkar mellan redan fragmenterade
omraden. Den kanske viktigaste miljon i det sammanhanget dr ekmiljéerna som har manga
av sina virdefullaste forekomster just i det storstadsnira omradet.

Befintliga dtgiirder:
¢ Befintliga formellt skyddade omraden och frivilliga avsittningar.
* RUEFS grona kilar och avsatta gronomréiden enligt kommunal planering.

¢ Imventeringar, till exempel nyckelbiotopsinventering, som grund for planering.

Forslag till fortsatra eller kompletterande dtgirder
* Fortsatt arbete med formellt skydd, frivilliga avsittningar, kommunal planering.

Beskrivning: Linsstyrelsens och Skogsstyrelsen behover fortsitta sitt arbete med
omrédesskydd, enligt Strategin for formellt skydd av skog i Stockholms lin.
Linsstyrelsens och kommunerna behover ocksa fortsitta arbetet med skydd av
titortsnira natur och genomforande av programmet Aldrig lingt till naturen.
Markigarnas frivilliga avsittningar ir ocksd mycket betydelsefulla for gron
infrastrukeur pa landskapsniva.

Det finns ocksé behov av att utvirdera och eventuellt uppdatera skyddstrategin och
programmet Aldrig lingt till naturen med utgangspunke i underlagen som tagits fram
i arbetet med gron infrastruktur samt andra nya underlag. Skogsbeten ir till exempel
en ny prioriterad skogstyp som inte beaktas i den befintliga regionala strategin.
Behovet av skydd av omraden for friluftsliv behdver beaktas sirskilt. I ett sadant
arbete behover ing att identifiera om det finns ytterligare virdekdrnor/omraden med
héga bevarandevirden eller viktiga landskapssamband som kan behéva formellt skydd
eller bor sikerstillas genom frivilliga avsittningar eller genom kommunal planering.
Detta giller inte minst i férhillande till bebyggelseutvecklingen kring Stockholm,
som kan bryta viktiga samband mellan Stockholms grona kilar och f6r arter knutna
till till exempel ek- eller tallmiljoer.

Beslut om eventuell 6versyn av dessa strategier kommer att tas med hinsyn till andra
uppdrag som Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen far.
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11.2.3 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST, FRAGMENTERING OCH OBALANS | EKOSYSTEM

- EKMILJOER
Stockholms lin har ett sirskilt ansvar for ekmiljer, som bade har mycket héga naturvirden
och ir en viktig del i kulturlandskapet. Ekar ér trid som missgynnas av konkurrens, och ett
av de frimsta hoten mot ekmiljéerna idag 4r brist pa limplig skotsel. Ekar kan ocksa hotas
av avverkning och exploatering, detta giller inte minst den generation ekar som pa sikt ska
eftertrida de riktigt gamla triden. Linsstyrelsen har genomfért en inventering av linets
gamla och grova ddellovtridd, som dr sammanfattad i rapporten Sérskilt skyddsvirda trid i
Stockholms lin, men det saknas en mer konkret beskrivning av vilka praktiska atgirder som
behdvs for att bevara de viktigaste ekmiljéerna i linet.

Befintliga drgiirder:

* Linsstyrelsens inventering av sdrskilt skyddsvirda trid och den nationella databasen
Tradportalen ir ett viktigt kunskapsunderlag tillsammans med kommunala och andra
lokala inventeringar.

¢ Nyckelbiotopsinventeringen och Jordbruksverkets inventering av ing- och betesmarker
har dokumenterat virdefulla ddellsvmiljoer.

* Linsstyrelsens rapport Sarskilt skyddsvirda trid i Stockholms lin ir ett viktigt
kunskapsunderlag.

¢ Skotselatgirder for att gynna ekar, till exempel genom frihuggning eller genom
restaurering av ekhagmarker, genomférs bide inom skyddade omraden, pa4 kommunal
mark och genom privata initiativ. Dessa atgirder dr dock inte samordnade och skulle
kunna fi en bittre samlad effekt om de koncentrerades till de viktigaste ektrakterna.

¢ Tridreglering i Nationalstadsparken, skydd for alléer, naturminnen.

Forslag pa kompletterande drgiirder:
¢ Tafram sirskild atgirdsstrategi for ekmiljoer (tidsplan 2018--2019).

Beskrivning: Linsstyrelsen arbetar med att ta fram en atgirdsstrategi for ekmiljoer
som beskriver virdetrakter och forstirkt/effektiviserat arbete med konkreta atgirder
i ekmiljoer.

Syftet med strategin ir att vigleda Lansstyrelsens, kommunala samt privata insatser

for att bevara ekmiljéer i linet. Utgangsunderlag dr bland annat den inventering som
genomforts for sirskilt skyddsvirda trid.

11.2.4 UTMANING: LIVSMILJOFORLUST, FRAGMENTERING OCH OBALANS | EKOSYSTEM

- TALLMILJOER
Tallmiljerna hor till linets skogliga ansvarsmiljoer. Omkring en tredjedel av skogsmarken i
lanet utgors av tallskog och pa hillmarkimpedimenten finns ofta inslag av riktigt gammal
tall. Aven i titortsnira ligen eller parkmiljder finns skogspartier som under ling tid inte
nyttjats for skogsbruk dir gammal tall fortfarande finns kvar. Omkring en tredjedel av den
skyddade skogsmarken i linet utgors av tallskogar. Tall 4r ett pionjirtridslag som pd ling
sikt kan konkurreras ut av gran i skyddade omréden om stérningar som brand, storm-
fallningar etc eller aktiva skotselatgirder uteblir. Skogsmiljon blir dven titare vilket
missgynnar arter som ar knutna till luckiga, glesa talldominerade skogsmiljder.
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I de brukade skogarna 6kar andelen gran da gran ofta viljs fore tall vid foryngring av
skogsmarken for att undvika betesskador pi tall i foryngringsfasen.

Fortitning av bebyggelsen i tallrika nirférorter 4r ett hot mot betydande bestind av grévre
tall i solbelysta ligen.

Befintliga dtgiirder:

*  Vissa skotselatgirder som gynnar tall genomférs inom skyddade omraden samt inom
skogsbruket. Omfattningen pa dessa verksamheter dr dock troligen blygsam. Aven pa
kommunal mark sker vissa dtgirder for att gynna ildre tallar till exempel genom
frihuggning.

Forslag pa kompletterande dtgirder:

¢ Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen bor tillsammans med andra berérda aktdrer ta fram
en strategi for bevarandedtgirder i tallmiljoer.

Beskrivning: 1 strategin bor kunskapsuppbyggnad, identifiering av kirnomraden och
virdetrakter samt skotselstrategier inklusive naturvirdsbrinning ingd. Identifiering av
viktiga kirnomraden och trakter bor vara en utgangspunke for de skdtselatgirder som
foreslas, s att mojligheterna till synergier mellan olika aktorers dtgirder tillvaratas.

*  Argirder for att gynna tallféryngring i brukad skog.

Beskrivning: Skogsstyrelsen bor initiera ett projeke for att skapa incitament for okad
tallanvindning inom skogsbruket, och forbittrade atgirder for att gynna nyetablering
av tall. Atgirder for att begrinsa viltbetesskador bér inga i detta.

11.2.5 UTMANING: OBALANS | EKOSYSTEM

Det finns behov av att utveckla alternativa former f6r skogsbruk, som komplement till det
domineranade trakthyggesbruket.

Pigiencde dtgirder
e Skogsstyrelsens projekt om hyggesfritt skogsbruk.

Forslag till nya eller kompletterande drgiirder
¢ Utveckla arbete med hyggesfritt skogsbruk pé statligt och kommunalt 4gd mark.

Beskrivning: Planering av tillimpningen av hyggesfritt skogsbruk for att 6ka virden
for biologisk mangfald och friluftsliv skulle till exempel kunna utvecklas pa
fastigheter Statens fastighetsverk dger som dven omfattar formellt skyddad natur, till
exempel Tullgarn eller i Ekeré kommun. I ett projekt kan dven ingd att diskutera
optimal anvindning av hyggesfritt skogsbruk inom virdetrakter. Andra statliga eller
kommunala aktorer med markinnehav inom skyddade omréden eller inom omraden
med héga naturvirden eller friluftslivsvirden, ir till exempel Stockholm vatten,
kommuner och Sveaskog.
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11.2.6 UTMANING: PLANERING

Det genomf6rs viktiga naturvardande dtgirder bade inom skogsbrukets frivilliga
avsiteningar och hinsynstagande/skétselatgirder, och inom det formella arbetet med
naturskydd och skétsel av skyddade omraden. Diremot saknas samordning mellan
insatserna, vilket gor att arbetet sannolikt skulle kunna fa bittre resultat om de olika
aktdrerna samarbetade i hogre utstrickning. Detta ir sdrskilt angeldget inom virdetrakeer
for olika skogstyper. Positiva exempel pa landskapssamarbeten ir till exempel planeringen i
Ostra vitternbranterna, och projektet Lovsuccé for landskapet i Jonkopings lin.

Befintliga drgiirder:

*  Skogsstyrelsens ridgivning har en viktig roll for att informera markigare om
prioriteringar och majliga hinsynsitgirder inom virdetrakter.

¢ Skogsstyrelsens myndighetsutovning vid granskning av avverkningsanmailningar.
*  Grona skogsbruksplaner.
¢ Skogsstyrelsens malbilder fér god miljéhinsyn.

¢ Skogsbrukets riktlinjer for miljhinsyn.

Forslag till fortsatra eller kompletterande drgirder

¢ Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen bor tillsammans med sektorsrepresentanter och
berérda kommuner genomféra projekt med gemensam utveckling av planering i ett
par utvalda trakeer.

Beskrivning: Det dr angeliget med bittre synergier mellan formellt och frivilligt
skyddade omraden, samt den generella hiinsyn som tas i skogsbruket. For att uppna
det behovs samarbete och bittre kunskap om hur den samlade bilden ser ut, sirskile
inom trakter med hoga virden. Ett fordjupat samarbete bér provas i ett par utvalda
trakter dir det r tydligt att det finns starka synergier mellan formella och frivilliga
dtgirder. Det bor ingd att se pa forutsiteningar for friluftsliv i nagra trakeer dir stignic
och leder gir bade over privata marker och genom skyddad natur. Tankbara
ytterligare omraden skulle kunna vara asptrakter i Roslagen eller tallmiljer i
"Milarmérden” eller ndgot ekrikt omride nira Stockholm. En forutsittning vid val av
limpliga omréiden ir att det finns intresserade markigare.

Liampliga omriden att bérja i kan vara de stérre markomréden i linet som #gs av
Statens fastighetsverk, och dir bade skyddad och brukad skog ingar. Statens
fastighetsverk har enligt 2018 ars regleringsbrev fatt ett uppdrag om att utveckla sitt
arbete med handlingsplaner for gron infrastrukeur pa sina skogsfastigheter. I upp-
draget ingdr att utveckla insatser for ett ekosystembaserat och hyggesfritt skogsbruk.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med Linsstyrelsen. Arbetet kan bli ett
exempel pi 6kad samordning, det skulle dven kunna kopplas till punkterna 11.2.3,
11.2.4 och 11.2.5 ovan.
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12 Insatsomrade stadsmiljo och bebyggelse

12 Insatsomrade stadsmiljo
och bebyggelse

121 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Stadsmiljén och bebyggelsen, inklusive transportinfrastrukturen, utgér en stor del av
Stockholms ldn, och dr dessutom den miljo dir flest manniskor bor och vistas. Det gér att de
bebyggda miljéerna har en avgorande betydelse for minniskors vardagsmiljoer, hilsa och
tillgéng till grénomriden for rekreation och friluftsliv. Eftersom Stockholmsomridets
befolkning och bebyggelse har en mycket snabb tillvixt, innebir det att planeringen av
bebyggelse, gronomraden och byggd infrastruktur har en mycket stark paverkan pa den
grona infrastrukturen. Det finns ett stort behov av ytterligare riktlinjer och vigledning om
hur bland annat gron infrastrukcur och ekosystemtjinster ska beaktas i kommuners och
andra aktorers verksamhet. I flera fall kommer nationell vigledning att behova tas fram i ett
forsta steg, men direfter har Lansstyrelsen en viktig roll for att formedla regionalt anpassade
rad och riktlinjer. Nedan listas ett urval omraden dir kompletterande vigledning behovs.

12.1.1  PRIORITERINGAR

Fokus for detta avsnitt 4r planerings och provningsfragor, eftersom de mer naturtyps-
specifika atgirder som berdr stadsmiljén tas upp under de naturtypsvisa insatsomradena.
Ett undantag ir rent bebyggelsekopplade grona miljéer som infrastrukturbiotoper (vig- och
jirnvigsbankar m.m.) koloniomriden, parker och tridgirdar. Friluftslivet har ocksi ett eget
insatsomrade och behandlas dirfor inte hir — utom i de delar som kopplar till planering
och prévning.

Sammanstélining av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning Atgirdsforslag Aktorer
Livsmiljoforlust och fragmentering Arbete med skydd av tatortsndra natur enligt Lansstyrelsen, kommuner och
programmet Aldrig langt till naturen andra aktorer
Arbete med biologisk mangfald i infrastrukturbiotoper Trafikverket, kommuner och
samt motverkande av barridreffekter andra aktorer
Mote om hur kolonitradgardar kan beaktas i planering Lansstyrelsen
Planering Checklista for planerare Lénsstyrelsen
Végledning om grén infrastruktur i planering och Lansstyrelsen
prévning
Beakta gron infrastruktur | tidig planeringsdialog Lansstyrelsen, Region
Stockholm
Kunskapsuppbyggnad om hur ekosystemtjanster kan Lansstyrelsen, Region
beaktas i planeringen Stockholm, kommuner
Tidig planeringsdialog Lénsstyrelsen, Region
Stockholm
Kunskapsuppbyggnad om hur grén infrastruktur kan Lansstyrelsen, Region
beaktas i planeringen Stockholm, kommuner m.m.
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12.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framf6r allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

12.2.1  LIVSMILJOFORLUST OCH FRAGMENTERING

Miljéerna i anslutning till bebyggelse och infrastruktur ticker stora ytor och har en delvis
outnyttjad potential f6r biologisk mingfald och ekosystemtjinser.

Befintliga dtgiirder:
¢ Arbete med skydd av titortsnira natur enligt programmet Aldrig lingt till naturen.

¢ Trafikverkets arbete med skotsel av artrika vigkanter och banvallar, kommunalt
arbete med grénytor for att storka biologisk méingfald

Forslag till fortsatta och kompletterande drgirder:

¢ Fortsatt arbete med skydd av titortsnira natur, genomférande av programmet
Aldrig langt till naturen.

Beskrivning: Fortsatt genomférande av programmet Aldrig ldngt till naturen, i
enlighet med uppdrag i Linsstyrelsens regleringsbrev.

*  Arbete med f6rstirkning av biologisk méangfald i infrastrukturbiotoper samt
motverkande av barriireffekter.

Beskrivning: Det finns en stor potential for att utveckla virdena for biologisk
méngfald lings vigar, jirnvigar och andra infrastrukturbiotoper samt p4 kommunala
extensivt nyttjade gronytor. Dett giller sirskilt for biologisk mangfald knuten till
hivdade grismarker. I samband med infrastrukturutbyggnad ir det av stor betydelse
att arbeta med att motverka barridreffekter till exempel genom byggande av tunnlar
eller ekoduketer.

*  Mbte om hur kolonitridgirdar kan beaktas i planering.

Beskrivning: Kolonitridgardsforeningarna i Stockholmsomradet har i manga fall linga
vintelistor, och det kan ta minga ar att fa en lott. Kolonitridgirdarna kan fa en stor
betydelse f6r den lokala livsmedelsf6rsorjningen, de kan dessutom leverera viktiga
ckosystemtjinster som pollinering, klimatresiliens och rekreationsvirden 4ven f6r dem
som inte har lotter. Trots det stora intresset 4r dock ovanligt att nya kolonitridgards-
omraden bildas, i och med att de inte tas in i detaljplaner. Linsstyrelsen kan bjuda in
till ett mote om behov och méjligheter for att skapa nya kolonitridgardsomriden.
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12.2.2 UTMANING: PLANERING

I linet forindras markanvindningen snabbt i samband med utveckling av bebyggelse och
infrastrukeur. Det innebir att det finns ett stort behov av bittre underlag om hur grén
infrastruktur behdver beaktas i planering och prévning,.

Befintliga drgiirder:
* RUEFS underlag for samlad planering pé regional niva.
*  Mellankommunal samverkan.
¢ Linsstyrelsens roll i planeringsprocessen.

* Vigledningsarbete av Naturvérdsverket och Boverket om bland annat ekosystem-
tjanster och gron infrastrukeur.

Forslag till kompletterande drgiirder:
¢ Checklista for planerare.

Beskrivning: Linsstyrelsen tar fram en checklista for planerare, som visar hur gron
infrastruktur bér beaktas i samband med planering. Den kan underlitta hand-
liggningen och bidra till att det grona perspektivet inte f6rbises. En forsta version av
checklistan kan nis pé referens.

* Regional vigledning f6r gron infrastrukeur i i planprocessen.

Beskrivning: Linets kommuner behéver ta fram rutiner for att beakta grén infra-
struktur i planeringsprocessen. Linsstyrelsen och andra regionala myndigheter
behéver oka kunskapen om grén infrastruktur och hur den kan beaktas i hand-
liggningen av drenden i enlighet med gillande lagstiftning. En forsta version av den
regionala vigledningen kan nds pa referens.

¢ Tidig planeringsdialog.

Beskrivning: Implementering av Gron infrastruktur i tidig planeringsdialog i samband
med 6versiktsplaneprocessen och andra tidiga planskeden. Uppmuntra till
anvindningen av planprogram.

¢ Kunskapsuppbyggnad om hur ekosystemtjinster kan beaktas i planering.

Beskrivning: Att viga in den grona infrastrukturens betydelse for att bibehilla eller
dterskapa ckosystemtjinster som temperaturreglering, hantering av problem med
flddestoppar i samband med kraftig nederbérd i bebyggda miljéer, bullerminskning
samt minniskors behov av tillgang till gronomréaden for rekreation ar viktigt i
samhillsplaneringen. Boverket, kommuner, akademin och privata aktorer har mycket
kunskaper om ekosystemtjinster i planeringen men vissa kunskapsluckor finns
fortfarande och den praktiska anvindningen av kunskapsunderlag har dnnu brister.
Linsstyrelsen bor tillsammans med bland andra regionen och kommuner bidra till
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning kring hur ekosystemtjinster kan
beaktas i planering.
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13 Insatsomrade friluftsliv och
tillgang till natur

131 MOTIV FOR INSATSOMRADET

I Stockholmsomradet innebar bide den stora befolkningen och den snabba bebyggelse-
utvecklingen att minniskors tillgdng till natur och gronomréaden kriver sirskild
uppmirksamhet. Sverige har tio nationella mal f6r friluftslivsarbetet, och de flesta av mélen
har en tydlig koppling till den grona infrastrukturen. Kunskapen visar att klyftorna 6kar
och pekar pa ett behov av atgirder att skapa forutsiteningar for att fler ska kunna utéva
friluftliv.

Friluftslivet ger oss hilsa, naturforstielse och regional utveckling. De flesta former av
friluftsliv betyder fysisk aktivitet, men att utdva friluftsliv kan ocksd vara mer stillsamma
méten med naturen, eller socialt umginge i en avkopplande miljo.

Flera undersékningar visar att vi mir bra av friluftsliv. Det kan till exempel innebira
minskad stress, stirkt kognitiv forméga, forbittrad psykisk hilsa och mer fysisk aktivitet.
Tillgang till natur f6r barn och unga ir av sirskild betydelse.

Maijligheterna till natur och naturupplevelser, rekreation och turism har potential att stirka
den regionala utvecklingen i glesbygden och i skirgirden.

13.1.1 PRIORITERINGAR

Kunskapsuppbyggnad och framtagande av en regional friluftsstrategi bedoms som de mest
betydelsefulla dtgirderna vid sidan om hinsyn i planering — som behandlas i kapitel 12 samt
i sirskild vigledning. Utdver dessa forslag krivs atgirder for att sikerstilla tillgang till nar-
natur och litdillgingliga gronomriden, bland annat genomférande av programmet

Aldrig lingt till naturen. Det tas dven upp i kapitel 11 och 12. Skotsel och tillgingliggorande
av ndrnaturmiljderna ir av stor betydelse f6r hur de upplevs och nyttjas.

Sammanstéllining av utmaningar och atgérdsférslag

Kunskapsbrist Kartlaggning av friluftslivsvarden och férutsattningar for friluftsliv. | Lansstyrelsen i samverkan med
region och kommuner
Besokarstudier Lansstyrelsen i samverkan med
region och kommuner
Information om friluftsliv och dess forutsattningar Lansstyrelsen i samverkan med
region och kommuner
Anvandarvanlig information om tillganglighet Lansstyrelsen, kommuner,
det civila samhallets aktorer
Kunskapsspridning for att forebygga konflikter | naturen Lansstyrelsen, kommuner, forvaltare,
markdgare
Livsmiljoforlust och | Fortsatt genomférande av programmet Aldrig Idngt till naturen Lansstyrelsen, kommuner
fragmentering
Planering Framtagande av regional friluftsstrategi Lansstyrelsen, Region Stockholm,
kommuner och det civila samhallets
aktorer
Utvérdering och eventuellt uppdatering av programmet Lansstyrelsen
Aldrig langt till naturen
Fortsattning av projektet Naturen pd lika villkor Lansstyrelsen i samverkan med

aktorer fran det civila samhallet

RUFS gréna kilar och mellankommunal samverkan Region Stockholm, kommuner
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13.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framf6r allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

13.2.1 UTMANING: KUNSKAPSBRIST

Vilka forutsittningar finns i linet for att utveckla friluftslivet? Vilka samhillsgrupper har
lagst tillgang till frilufeslivet i Stockholms lin? Hur paverkas friluftslivet av planer, program
eller pigiende markanvindning? Hur f6rindras férutsittningarna for friluftsliv 6ver tid?
Har det forekommit nya former av friluftsliv?

For att ta reda pé detta behovs olika former av kunskapsunderlag. Att utveckla, kombinera
och tillgingliggora geografiska kunskapsunderlag dr en central del av de regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur. Det finns anledning att utveckla arbetet med
friluftsliv och det rader stor brist pd underlag for friluftsliv. Detta visar bland annat den
nationella uppféljningen av friluftslivsmélen, som konstaterar att manga insatser behéver
goras for att de friluftspolitiska malen ska nis.

Befintlig friluftslivsforskning konstaterar en 6kning av klyftorna inom friluftslivet dir
sarskilt utsatta grupper sisom arbetslosa, ensamstdende smabarnsforildrar, utrikesfédda,
rorelsehindrade, lagutbildade och fortidspensionerade i allt mindre grad idkar friluftsliv
medan den samhillsgruppen med de hogsta disponibla inkomsterna visar ett allt storre
intresse for frilufesliv. Alle fler barn vixer ocksa hos i familjer som saknar naturkontakt.

Olika former av rekreations- och fritidsaktiveter kan sti i konflikt med varandra. Vissa
rekreationsaktiviteter kan orsaka stérningar eller skada f6r markigaren och dennes
verksamhet. Tillgingliggdrande av omriden kan ocksa behova vigas mot skydd av biotoper med
hog kinslighet for slitage.

Befintliga dtgiirder:

* Befintliga kunskapssunderlag for samhills- och miljéplanering (RUES 2050, svaga
samband i grona kilar, upplevelsevirden, m.m.) framtagna av Stockholms lins
landsting i samverkan med 6vriga myndigheter.

* Befintliga besokarstudier.
*  Projektet naturen pa lika villkor.

* Information om naturen genom Linsstyrelsens hemsida samt Naturkartans
digitala tjinst.

* Information om allemansritten riktad mot forvaltare, markigare och naturbesokare.

Forslag till fortsatta eller kompletterande dtgirder:
¢ Kartldggning av friluftslivsvirden och forutsittningar for friluftsliv.

Beskrivning: Denna kartliggning kan med férdel genomféras av kommunerna med
stdd av linsstyrelsen. Metoden innebir kartliggning, virdering och klassificering av
omraden med utgingspunkt i perspektiven tillging, tillginglighet och kvalitet.
Tillgang, tillginglighet och kvalitet paverkas av ménga olika faktorer. Det ir viktigt
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att ldnsstyrelsen och kommunen samverkar i detta arbete och kommer fram till vilka
kartliggningar som bor géras pa linsnivéa och vilka som bér goras pd kommunniva.
De kartliggningar som tagits fram i samband med RUES 2050 kommer att vara
utgdngspunkten for arbetet. Foljande kartliggningar och beskrivningar kan vara
relevanta: Areal, andel och f6rdelning av natur virdefull for friluftsliv, bostadsnira
och titortsnira natur virdefull for friluftsliv, natur nira skolor, ildreboenden och
sjukvardsanliggningar, bullerstérda och tysta gronomriden, leder, naturomérden med
behov av att foérebygga markslitage, férdelning av bostadsnira och titortsnira natur
som inte dr allemansrittsligt tillgdnglig, osv.

*  Besokarstudier.

Beskrivning: Genomforande av besokarstudier, bdde kvantitativa och kvalitativa.
Synergier bor sokas mellan olika aktdrer. Linsstyrelsen kan bidra med kunskap- och
metodstdd och skapa forum for samverkan mellan relevanta aktorer.

* Informera om friluftsliv och dess forutsittningar.

Beskrivning: Linsstyrelsen arrangerar olika kunskapshéjande aktiviteter i syfte att
sprida kunskap om friluftsliv i relevanta forum riktat mot beslutsfattare, tjinstemin,
markigare, det civila samhillets aktorer.

* Anvindarvinlig information om tillginglighet.

Beskrivning: Information om friluftsomradenas tillginglighet behéver fortsitta
digitaliseras. Olika typer av skyltar och tillginglighetsanordningar bér tas fram.

*  Kunskapsspridning for att forebygga konflikter i naturen.

Beskrivning: Information om allemansritten, om strategisk planering och skotsel for att
forebygga intressekonflikter och markslitage och om zonering i syfte att frimja olika
former av hinsyn beroende pa de virden och behov som finns inom respektive zon.

13.2.2 LIVSMILJOFORLUST, FRAGMENTERING OCH TILLGANGLIGHET

Bevarandet av naturomriden och gronstruktur i anslutning till titorter och bebyggelse har
stor betydelse for friluftslivet.

Alla minniskors méjlighet till tillgang till natur kriver sirskild anpassning till grupper med
sirskilda behov. Det dr angeldget att det finns ldttillginglig natur i alla delar av ldnet, och att
det ocksa finns en bredd av naturtyper som ir litta att nd och rora sig genom.

Befintliga dtgiirder:
¢ Arbete med skydd av titortsnira natur enligt programmet Aldrig lingt till naturen.

* Befintliga naturreservat och annan skyddad natur samt andra omraden avsatta for
rekreation och friluftsliv.

*  RUFS grona kilar och befintlig hinsyn till friluftslivet i kommunal planering.
* Befintliga tillginglighetsanpassade entréer och platser inom skyddad natur.

¢ Kommunala insatser for tillginglighet, planer etc.

e Skirgérdsstiftelsens verksamhet.

¢ Sérmlandsleden, Roslagsleden.
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Forslag till fortsatta och kompletterande drgirder:

* Fortsatt arbete med skydd av titortsnira natur, genomférande av programmet
Aldrig langt till naturen.

Beskrivning: Fortsatt genomforande av programmet Aldrig lingt till naturen, i enlighet
med uppdrag i Lansstyrelsens regleringsbrev.

13.2.3 UTMANING: PLANERING

Hinsyn till friluftslivet vid planering av bebyggelseutveckling och infrastrukeur dr avgorande
for de langsiktiga forutsittningarna for friluftsliv och rekreation i gronomraden. Planering
for sjilva friluftslivet, till exempel for méjligheter att komma till naturomraden med
kollektivtrafik eller cykel, frinvaro av buller eller storande verksamheter och styrning av
olika typer av friluftsliv till limpliga omraden kriver ocksa riktade insatser. Friluftslivets
breda karakedr gor act arbetet med friluftsliv och gron infrastrukeur méste bygga pa
samverkan mellan flertal myndigheter och olika aktorer i landskapet. En utmaning ligger i
att markigare, kommuner och andra aktdrer ser ett virde i de planeringsunderlag som tas
fram och uppnir samsyn kring var befintliga virden finns och vilka insatser som behovs.

Alla minniskors mojlighet till tillging till natur kriver sirskild anpassning till grupper med
sirskilda behov. Det dr angeldget att det finns ldttillginglig natur i alla delar av ldnet, och att
det ocksé finns en bredd av naturtyper som ir litta att né och réra sig genom.

Befintliga dtgéirder:
* Befintliga nitverk f6r dialog (miljo- och samhillsbyggnadsradet, éversikts-
planerarnitverk, samradsgrupp naturvard, kilsamverkan med flera).

* Regional cykelplan.

¢ Landstingets underlag om upplevelsevirden i gronstrukturen, dir till exempel
omraden med sirskilda virden pa grund av tysthet pekats ut.

*  Programmet for skydd av tdtortsnira natur, Aldrig lingt till naturen.
¢ Kommunalt framtagna friluftsstrategier.

*  Atgirdsprogrammet for att dtgirda barridrer for biologisk mangfald och friluftsliv
som var ett regeringsuppdrag och som togs fram av Vigverket och Banverket, i bred
samverkan med andra aktorer.

Forslag till fortsatta eller kompletterande dtgirder:
¢ Utvirdering och vid behov uppdatering av programmet Aldrig lingt till naturen.

Beskrivning: Programmet Aldrig langt till naturen bér utvirderas och kan eventuellt
bli ett mer lingsiktigt planeringsunderlag om det uppdateras med hinsyn till hur
langt genomférandet hunnit, nya kunskaper om viktiga friluftsomraden, miljéer med
skyddsbehov inom de grona kilarna m.m.

* Framtagande av en regional friluftslivsstrategi.

Beskrivning: Att ta fram en regional friluftslivsstrategi dr angeldget for att samordna
olika aktdrers insatser, skapa goda forutsittningra for samverkan samt méta sirskilda
behov. Strategin behéver tas fram i dialog med kommuner och aktorer frin det civila
samhillet. Strategin kan vara ett verktyg for skapa engagemang och delaktighet kring
arbetet med friluftsliv i Stockholms lin. Inom ramen for framtagandet av strategin
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behéver ett antal forum for dialog, samverkan och kunskapsspridning skapas i syfte
att identifiera ett antal insatsomraden som ska stirka forutsittningarna for friluftsliv.

I arbetet kan ingd att beakta regional planering for tillgingliga skyddade omraden och
andra besoksvirda naturomriden, som grund for att det ska finnas tillgingliga
besoksvirda naturomréaden i linets alla delar och kommuner.

Fortsittning av projektet naturen pi lika villkor.

Beskrivning: Projektet naturen pi lika villkor som drivs av Studiefrimjandet pa
uppdrag av Linsstyrelsen innefattar inventeringar, kunskapsspridning, bidragsstod,
samverkan och naturviglednings guidningar. Projektet som startade 2016, skapar
forutsittningar for personer med funktionsvariationer att komma ut i naturen.

RUES grona kilar och mellankommunal samverkan.

Beskrivning: RUFS grona kilar dr ett viktigt underlag for planering for frilufesliv i
storre sammanhingande omraden. Det dr angeldget att deras betydelse for friluftslivet
beaktas i planeringen, dven med hinsyn till deras betydelse f6r angrinsande
kommuner.

Gron infrastruktur — Regional handlingsplan fér Stockholms lan 77






14 Insatsomrade klimatanpassning

14 Insatsomrade klimatanpassning

141 MOTIV FOR INSATSOMRADET

Klimatférindringarna har redan en pataglig paverkan pa ekosystemtjinster och naturmiljoer
i lanet, och paverkan kommer att 6ka kraftigt enligt de prognoser som finns. Det ir
avgorande att beakta dem i alla delar av arbetet med gron infrastrukeur. I detta insatsomrade
beskrivs atgirder av mer overgripande karaktir, men det finns ocksa en nira koppling till
dtgirder i andra insatsomraden.

14.1.1 PRIORITERINGAR

I tider av klimatforindringar, i kombination med stort exploateringstryck som innebir
fortitning och att mark hardgors, ar det av storsta vikt att gronstrukeuren virnas och
utvecklas strategiskt. Forutsittningarna i var region dr gynnsamma. De grona och bla
strukturerna som kinnetecknar Stockholms lin ger oss goda majligheter att dstadkomma ett
robust samhille.

Genom strategisk lokalisering och integrering med bebyggelse bidrar trid, gronomriden,
vattendrag och dammar till att 6ka robustheten samtidigt som grénstrukturen frimjar
ménga andra virden, sa kallad mangfunktionalitet.

I Stockholms lins regionala handlingsplan f6r klimatanpassning finns det redan framtagna
atgirdsforslag kopplade till gron infratrukeur. Atgirdsforslagen nedan syftar till att
komplettera dessa atgirder.

Sammanstéllning av utmaningar och atgérdsférslag

Utmaning Atgardsforslag Aktorer
Klimatférandringar Végledning om den gréna infrastrukturens betydelse for att Lansstyrelsen i samverkan med andra
minska sérbarheter till foljd av ett férandrat klimat aktorer

Identifiera natur/ park/ gronomrade/ jordbruksmarker som &r Lansstyrelsen, Region Stockholm,
strategiskt viktiga att varna/utveckla for att minska framtida kommuner
sarbarheter

14.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens atgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framfor allt 4r knutna till. Fér flera utmaningar finns redan pagiende atgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera dtgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje atgirdsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomfora
atgirderna.

14.2.1 UTMANING: KLIMATFORANDRINGAR

En stor nytta med gron infrastrukeur dr att den bidrar till ett samhille som kan std mer
robust i ett férindrat klimat. Genom att strategiske lokalisera trid, gronomraden, vattendrag
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och dammar kan vi pa ett effektivt sitt bland annat hantera 6kade nederbérdsmingder och
mildra temperaturen i vira stider. For att ge bittre vigledning till aktorer for planering och
for skotsel av gronomréaden, och for att fa ett bittre underlag for att driva fragan och ge
argument till beslutsfattare behéver vi férdjupa kunskaperna om hur grénstrukturen bidrar
till klimatanpassning samt kvantifiera gronstrukturens effekeer.

Atgirderna nedan syftar till att 6ka kunskapen om gronstrukturens olika nyttor utifrin ett
klimatanpassningsperspektiv samt var olika typer av gronstrukeurer kan placeras for att gora
mest nytta for att minska samhillets sirbarhet for klimatforindringar.

Befintliga dtgiirder:

*  Atgirder i Stockholms lins regionala handlingsplan for klimatanpassning — Ett
Robust samhille, temaomride Gronstrukeur.

Forslag till kompletterande drgiirder:

* Vigledning om den grona infrastrukturens betydelse f6r att minska sarbarheter till
foljd av ett forindrat klimat.

Beskrivning: En vigledning behdvs som beskriver hur man pa bista sitt kombinerar
arter, lokaliserar, utformar och skéter gronstrukturen, f6r att man bade i ny och
befintlig bebyggelse ska dra nytta av gronstrukturens manga funktioner
(klimatanpassning, biologisk méngfald och hilsa). Vigledningen 4r tinkt att fokusera
pa den lokala skalan, frimst vid nyanliggning, men 4ven vid integrering och
nyskapande av gronytor i dldre bebyggelse.

Grénstruktur kan bidra till manga olika tjinster och nyttor, sisom att hantera
dagvatten, sinka temperaturen, bidra till biologisk mangfald, samt skapa
forutsittning for rekreation och frimja hilsa. Méinga ginger kan en naturbaserad
16sning, exempelvis en dagvattendamm, férdréja vatten och samtidigt reglera
temperaturen och vara en trevlig plats for rekreation. Det dr dock inte alltid ldtt att
dstadkomma de hir synergierna och behovet av vigledning ir stort. Vigledningen bor
dven ge underlag till att kvantifiera gronstrukturens klimatanpassninsgeffekter.

* Identifiera natur/park/gronomrade/jordbruksmarker som ir strategiskt viktiga att
virna/utveckla for att minska framtida sarbarheter.

Beskrivning: Klimatforindringarna medfor att vissa omrdden kommer att bli mer
sarbara for stora nederbdrdsmingder, virmebéljor, stigande vatten och mark-
instabilitet. Gronstrukturen har en viktig funktion for att minska dessa sirbarheter.

Atgirden syftar till att ta fram ett underlag dir olika typer av gronomriden
identifieras och var dessa geografiskt bor vara placerade for att astadkomma storst
nytta for att minska samhillets sirbarhet f6r klimatforindringar.

Linsstyrelsen kan ta fram en vigledning 6ver olika gronomradens betydelse och
beskrivning av hur dessa bor vara lokaliserade i generella termer. Man kan till exempel
ta fram underlag for att visa pd omraden som kan fungera som Gversvimningszoner.
Underlaget bor tas fram i nira dialog med kommuner och andra markigare.
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15 Insatsomrade samordning, samverkan
och langsiktighet

15.1

MOTIV FOR INSATSOMRADET

Genomforandet av handlingsplanen kommer att kriva att det sker en Iopande regional
samordning av arbetet liksom samverkan mellan akt6rer. Samordningsbehovet ir sirskilt

stort eftersom gron infrastrukeur berdr s& manga olika omraden.

Att dela resultat och erfarenheter av metodutveckling ger en méjlighet till adaptiv utveckling
av nya verktyg for hallbar planering. Det ir tids- och kostnadseffektivt att inte gora om

andras misstag.

15.11

PRIORITERINGAR

For att arbetet med grén infrastruktur ska fi genomslag krivs en samordning och aktiva
nitverk i lanet. Linsstyrelsen kommer att prioritera att utnyttja och 4ven utvidga nitverken
for att sprida kunskap, inspiration och goda exempel.

Sammanstéllning av utmaningar och atgardsforslag

Samverkan och samordning

Utmaning

Planering och samverkan

Atgardsforslag

Lopande samordning av arbetet med gron infrastruktur

Utforare (forslag)

Lansstyrelsen i samverkan med
Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Region Stockholm

Natverk fér kommunernas gronplanerare

Lanets kommuner med hjalp av
Lénsstyrelsen, Region Stockholm och
Storstockholm (del av miljé- och
samhallsbyggnads- dialogen)

Utokad samverkan i regionens gréna kilar och utveckling
av arbetet med gron infrastruktur

- och HUR kilsamverkan bér jobba med Gl, till exempel
attdet ingér i verksamhetsplaner m.m. Eller utveckla
metoder for kilanalyser?

Kommuner med hjdlp av regionala
aktorer

Kunskaps- och planeringsunderlag

Utmaning

Atgirdsforslag

Utforare (forslag)

Kunskapsunderlag om
biotoper och naturmiljéer

En regional biotopdatabas - fortsatt arbete

Kommuner, Lansstyrelsen,
Trafikverket, Region Stockholm,
Stockholms universitet m fl,
Storstockholm

Lénstdckande planeringsunderlag med mera

Lansstyrelsen

Gemensam databas eller liknande for lokala/kommunala
naturinventeringar — utredning av bésta 16sning och
genomférande

Lansstyrelsen och Region Stockholm
i samarbete med kommuner

Kunskapshdjning om historisk
markanvéandning i planering

Oka anvandningen av historiska kartor och historiska
kunskapsunderlag

Lansstyrelsen

Kunskapsunderlag
ekosystemtjanster

Planeringsunderlag om stora opaverkade omraden.

Lansstyrelsen, Region Stockholm

Samordna kartering/kunskap och kunskapsspridning om
de ekosystemtjanster dér den regionala eller
ellankommunala skalan &r aktuell

Lansstyrelsen, Region Stockholm
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15.2  BESKRIVNING/MOTIVERING TILL ATGARDSFORSLAG

Nedan beskrivs handlingsplanens dtgirdsforslag. De dr ordnade efter de utmaningar de
framf6r allt 4r knutna till. For flera utmaningar finns redan pagaende dtgirder som har stor
betydelse. Dessa beskrivs kortfattat, medan nya/kompletterande forslag forklaras lite
utforligare. Flera atgirdsforslag kan knytas till flera utmaningar, detta beskrivs kortfattat.
For varje dtgiardsforslag beskrivs ocksd vilka aktorer som framfor allt kan genomféra
atgirderna.

15.21 UTMANING: SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Behov av samverkan och samordning dr omraden som i hog grad tas upp som nyckelatgirder
av linets aktorer.

Befintliga dtgiirder:
* Kilsamverkan.
* Befintliga nitverk f6r kommunekologer och miljoplanerare.
*  Kommunala initivativ.
e Trafikverkets landskapsarbete.

¢ RUES gronstrukeur och landstingets mangériga arbete med gronstrukeur.

Forslag till kompletterande drgiirder:
* Regional samordning av det I6pande arbetet med grén infrastrukeur.

Beskrivning: Det kommer att finnas behov av en kontinuerlig regional samordning av
arbetet med grén infrastruktur. I samordningen kommer tillhandahallande av
relevanta kunskapsunderlag, samt formedling av nationella underlag och vigledning
att vara viktiga delar, liksom regional vigledning och spridning av goda exempel
mellan kommuner och andra akedrer. Samordningen kan komma att ske enligt
sarskilt regeringsuppdrag till Lansstyrelserna, och arbetet kommer i sddana fall att
behéva utformas sé att det foljer uppdragsbeskrivningen.

* Nitverk fér kommunernas gronplanerare.

Beskrivning: Behov av samverkan mellan kommunernas gronplanerare med syfte att
utbyta erfarenheter av arbetssitt och kunskapsunderlag har identifierats bide i arbetet
med strategin f6r miljomalet Ezz rikt vixt och djurliv och i arbetet med denna
handlingsplan. De befintliga nitverken f6r miljomal och kommunekologer uppfattas
ha delvis andra fokus.

Ett inledande méte dir knappe hilften av linets kommuner deltog holls 2017.
Nitverket foreslds i forsta hand drivas av kommunerna. Linsstyrelsen, Region
Stockholm och Storstockholm kan folja arbetet och stéttar vid behov. Linsstyrelsen
kan bjuda in till lanseringsméte 2019 di formerna f6r arbetet kan diskuteras.

Nir nitverket ir etablerat kan det med fordel bli en del i den regionala Milj6- och
Samhillsbyggnadsdialogen.

Fragor som nitverket kan ta upp ir:

- Erfarenhets- och kunskapsutbyte, omvirldsbevakning.

- Fysiska planering dir kommunerna behéver stod, till exempel i applicering av
Miljobalken och Plan- och bygglagen.
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15.2.2

- Mojlighet att diskutera metodik bade pé strategisk och operativ nivé, for att
kunna samordna 6ver kommungrinser: “gemensamma kartunderlag ger
gemensamma synsitct’.

- Det finns dven ett behov av en plattform for att diskutera aktuella, verkliga
projekt och utmaningar med andra som arbetar med liknande fragor.

Utdkad samverkan i regionens grona kilar och utveckling av arbetet med gron
infrastruktur.

Beskrivning: Det finns idag samarbeten kring de flesta av regionens grona kilar. Dessa
ar av stor vike for linets grona infrastrukeur. Det finns dock ett efterfragat behov av
samordning mellan kilprojekten samt utvecklade metoder for hur man limpligen kan
arbeta med gron infrastruktur inom och mellan kilarna. Naturskyddsféreningen i
Stockholms ldn 4r hidr en mycket drivande part.

UTMANING: KUNSKAPS- OCH PLANERINGSUNDERLAG

Relevanta kunskaps- och planeringsunderlag ir av central betydelse i arbetet med gron
infrastruktur. Under detta insatsomrade beskrivs nigra som identifierats som sirskilt
angeldgna.

Befintliga dtgirder:

Tidigare arbete med en regional biotopdatabas.

Kommunala analyser och analyser i samarbete mellan kommuner av spridning inom
och mellan kilar.

Flera konsultbyrier har egna framtagna analyser (oftast pd uppdrag av kommer).
Underlagen framtagna till RUFS 2010 och 2050.

Forskningsprojekt initierade av bland annat Stockholm Resilience Center och KTH
som engagerar manga av de regionala parterna och fungerar som kunskapsspridning.

Linsstyrelsens rapport 2015:27 Landskapshistoriska analys av Stockholms lin.

Forslag till fortsatra eller kompletterande dtgirder:

Regional biotopdatabas/karta Gver vegetation — fortsatt arbete.

Beskrivning: Det finns ingen linstickande enhetlig kartering av linets natur. Det har
heller inte funnits nagon kostnadseffektiv metod f6r att genomfora en sidan.
Naturgeografiska institutionen pé Stockholms universitet har tagit fram en ny metod
som under utvecklingen har testats i Sollentuna, Eker6 och Sédertilje kommuner.
Metoden ir tredelad och del ett kommer att ha tagits fram for hela linet varen 2019,
tillsammans med manualer. Det finns ett stort behov av samarbete for att kunna
skapa en linstickande biotopdatabas. Samarbetet innefattar att bygga en regional
organisation for datavirdskap, uppdatering, gemensam upphandling for kommuner
och regionala aktérer samt support.

Tillgingliggora linstickande planeringsunderlag med mera.

Beskrivning: Det finns en stor kommunal efterfragan pa linstickande, allméint
tillgingliga planeringsunderlag dir kommuner och andra aktérer kan sitta in sin
natur i ett storre sammanhang och goéra analyser av faktiska spridningsvigar genom
landskapet utan att ta hinsyn till administrativa grinser. Kommunerna har i
dagsliget ofta inte tillgang till data utanf6r den egna kommunen.
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15 Insatsomrade samordning, samverkan och langsiktighet

Linsstyrelsen kommer att tillhandahilla ett urval av befintliga underlag kan vara
genom planeringskatalogen och kartportalen f6r gron infrastrukeur. GIS-skikten vara
vil beskrivna med metadata samt tillhandahillas bide via WMS och f6r nedladdning
i eget system. Underlagen kommer att ajourhallas.

Utbildning internt och externt ir viktig om hur och till vad underlagen kan och bér
anvindas. Hir har Linsstyrelsen en viktig roll att i samarbete med Region Stockholm,
Trafikverket och Skogsstyrelsen med flera vigleda i vilka underlag som kommuner
och andra aktdrer bor beakta i vilka processer och plansituationer.

Gemensam databas for lokala/kommunala naturinventeringar — utredning av bista
16sning och genomférande

Beskrivning: Linets kommuner och andra aktorer har under ling tid byggt upp
kunskap om lokal natur och lokala naturvirden. Dessa inventeringar, karteringar,
analyser, SIS standardbedomningar med mera gors for ett specifikt behov och ir ofta
svéra att hitta igen vid ett senare tillfille. Denna kunskap 4r dock viktig for
validering, kvalitetssikring eller forbittring av kommun eller linstickande analyser
och skulle behéva vara en del av en gemensam kunskapsuppbyggnad om linets grona
infrastrukeur.

Att skapa och uppdatera en linsgemensam databas stiller dock krav pa teknik,
sikerhet och uthallighet och resurser. For att realisera en dylik krivs en utredning om
datavirdskap, framtagning av en enkel standard samt intresse for kommunerna att pa
ett kortfattat sitt registrera gjorda inventeringar/analyser/karteringar med mera
16pande.

Oka anvindningen av historiska kartor och historiska kunskapsunderlag samt
tillgingliggorande av historiska kartor.

Beskrivning: Linsstyrelsen tar fram en handledning for hur historiska kartor och
kunskap om historisk markanvindning kan anvindas inom kommunal planering,
skotsel och forvaltning.

Utbildning av kommuner och andra aktérer om den historiska markanvindningens
betydelse f6r dagens och framtidens grona infrastruktur genomfors inom ramen for
seminarieserien "Det landskapsantikvariska perspektivet” som paborjades 2018.

Planeringsunderlag om stora opaverkade omraden.

Beskrivning: Det finns i dagsliget inget samlat GIS-skikt om detta, det skulle dirfor
vara virdefullt att ta fram.

Kartering/kunskap och kunskapsspridning om de ekosystemtjinster dir den regionala
eller mellankommunala skalan ar akcuell.

Beskrivning: Linsstyrelsens roll i arbetet for att sikra och utveckla ekosystemtjinster
dr idag inte faststilld. Lainets kommuner har ofta hog kompetens i frigan men den
skiljer sig mycket mellan kommunerna. Behovet ligger bade i att vigleda om vad som
ar en rimlig niva f6r kommunerna att arbeta med sjilva och att utreda vad som ir
lampligt att komplettera med pa den regionala skalan.
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16 Fortsatt arbete

Linsstyrelsen kommer att fortsitta att arbeta med samordning och utveckling av arbetet
med linets grona infrastruktur inom ramen for miljomélsarbetet och 6vrig verksamhet. Det
finns ocksa en nira koppling till ambitionerna i Agenda 2030. Om Regeringen ger
Linsstyrelsen nya riktade uppdrag om arbetet med gron infrastrukeur kommer detta att
paverka arbetes uppligg, men dven utan uppdrag behover Lansstyrelsen arbeta vidare med
fragorna for att fa ett effektivt arbete for att nd miljomélen pa landskapsniva.

I bérjan av 2019 planeras en inledande konferens om det fortsatta arbetet.
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17 Uppfoljning och utvardering

Linsstyrelsen planerar att gora en uppfoljning och utvirdering av arbetet med gron
infrastrukeur, och av arbetet enligt handlingsplanen, senast 2025.
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och utveckla foretag i.
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