Regional lagesbild

Om livsvillkor, brott, narkotika samt
otrygghet i Stockholms lan 2022




Denna rapport ar framtagen av Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Region Stockholm, Polismyndigheten Region Stockholm, Tullverket,
Kriminalvarden, kommunerna i Stockholms lan féretradda av
Stockholms stad, Botkyrka, Sollentuna och Upplands Vasby samt
organisationen Samverkan Stockholmregionen (SSR).

Per-Olof Hallin, seniorprofessor, Urbana studier, Malmo universitet,
har deltagit med expertkunskaper kring analys av livsvillkor,
brottslighet och otrygghet.

For mer information kontakta
Lansstyrelsen Stockholm, enheten for social utveckling
Tfn: 010-223 1000

Bildkalla: "Demografiska statistikomraden i Stockholms lan”
Bearbetningar © Lansstyrelsen Stockholm, 6vrig geodata © SCB

Utgivningsar: 2022
ISBN: 978-91-7937-198-2



Forord

Ett 1&n mindre paverkat av brott forutsétter medverkan av ménga aktorer.
Léagesbilden &r resultatet av en bred samverkan i Stockholms lén och ett
avstamp for det fortsatta arbetet.

I december 2021 sammankallade Léansstyrelsen i Stockholms l4dn en regional
styrgrupp for brotts- och drogforebyggande arbete. Bakgrunden till initiativet
var en situation dar den grova brottsligheten och nétverksproblematiken fatt
en oacceptabel samhéllspaverkan bottnad i en djupgéende problematik. Det
finns en gemensam vilja hos lénets aktorer att paverka brottsutvecklingen.
Styrgruppen syftar till att genom stirkt samverkan 0ka kraften i det lins-
gemensamma arbetet att forebygga brott och 0ka tryggheten.

Under styrgruppens forsta verksamhetsar beslutades om tva lans-
gemensamma insatser, Oppna drogscener (ODS) samt en arlig regional
ligesbild. Syftet med projektet ODS ir att en stirkt regional samverkan
kraftigt ska reducera antalet 6ppna drogscener.

Den érliga strategiska lagesbilden syftar till att identifiera problemomraden
som vinner pa utvecklad samverkan mellan lokala och regionala aktorer.
Lagesbilden ger 6vergripande uppgifter per kommun och for lanet i

sin helhet. Den innefattar livsvillkor, brott i offentlig milj6, narkotika

samt otrygghet. Kommuner kan anvénda lagesbilden, tillsammans med
kartverktyget i det brottsforebyggande arbetet. Forhoppningen ér att de ska
fungera som en grund for kunskapsbaserade beslut om regionala inriktningar
och gemensamma insatser.

Stockholm november 2022
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport 4r att genom analys, sammanstéllning och
visualisering av data gemensamt identifiera brottsomraden och platser som
vinner pa utvecklad samverkan mellan lokala och regionala aktorer. Mélet
ar att utforma en modell for en aterkommande, &rlig jamforbar strategisk
lagesbild av utvecklingen kring brott, droger, otrygghet och kopplingen till
risk- och skyddsfaktorer.

I rapporten kartlaggs livsvillkor, brottslighet, narkotikaanvdndning och
otrygghet i Stockholms 14n. Genom ett kartverktyg visualiseras situationen
i olika delar av ldnet. Av resultaten framgar att brottslighet och otrygghet
ar ojamnt fordelade 1 ldnet, vissa platser och omraden ar mer brottsutsatta
och otrygga &n andra. Det finns dven skillnader avseende hur olika
befolkningsgrupper paverkas.

P Majoriteten av omradena i Stockholms ldn priglas av goda livsvillkor,
i dessa har paverkan av brottslighet och otrygghet varit lagre an
i omraden med sérbara livsvillkor. En stor andel av befolkningen
som bor 1 omrdden med sarbara livsvillkor har utldndsk bakgrund.
Generellt har livsvillkoren forbéttrats ndgot sedan 2013, men
skillnaderna mellan omrédena har bestéatt eller okat fram till 2019.

P Brott som i hog grad paverkar manniskors kénsla av trygghet benimns
som livskvalitetsbrott. Dessa har minskat nagot 6ver tid men den
geografiska spridningen &r alltjaimt pataglig. Av de 50 basomraden
som Polisen anvénder sig av och som har hogst antal livskvalitetsbrott
finns 19 (38 procent) i Stockholms innerstad. Livskvalitetsbrotten har
en tydlig koppling till centrumomréden och trafiknoder.

P Daodligt vald har 6kat med 70 procent i Stockholm mellan 2010—
2021. En allt storre andel utgdrs av skjutningar och kan hénforas till
konflikter mellan kriminella niatverk. Hilften av de grova brotten
(mord, drap, grov misshandel, ran och véldtikt) aterfinns i 9 procent
av basomradena.

P Otryggheten i ldnet har okat under den senaste tiodrsperioden, ar
2021 uppgav 42 procent att de ndgon gang ként sig otrygg i sitt
bostadsomrade kvéllstid. Skillnaden &r stor mellan olika omraden
men dven mellan olika befolkningsgrupper. Otryggheten ar hogst
bland kvinnor, unga, personer med utlindsk bakgrund samt boende
i flerfamiljshus. Ar 2021 uppgav 30 procent att de avstatt aktivitet
pa grund av ridsla for att utséttas for brott. Detta tydliggor att
brottsligheten far konsekvenser i form av rddsla som begriansar ménga
minniskors mojlighet att leva det liv man 6nskar. Aven detta varierar
stort mellan omréden och befolkningsgrupper. Vidare finns det stora
skillnader mellan kommunerna vad géller otrygghet i kollektivtrafiken.



» Ungdomars drogvanor har legat pa ungefir samma nivé de senaste
decennierna trots att tillgdngligheten till narkotika har 6kat som en
foljd av fler digitala och fysiska marknadsplatser. Det saknas tydliga
underlag for att bedoma anvéndningen av narkotika hos vuxna samt
narkotikamarknadens omfattning i allménhet.

Fem geografiska typomraden med olika brotts- och otrygghetsproblematik
har identifierats: (1) innerstads- och centrumproblematik, (2) problematik
knuten till utsatta omraden, (3) omraden med riskproblematik,

(4) transportnodsproblematik, (5) omrdden med lag eller ingen
brottsproblematik.

Fem viktiga brottsomraden att samverka kring har identifierats: (1) dodligt
véald med sérskilt fokus pa skjutvapenvéld, (2) narkotika och 6ppna
drogscener, (3) kriminella nitverk, (4) socialt och brottsférebyggande arbete,
(5) otrygghet i bostadsomraden, kollektivtrafik och transportnoder.

Rekommendationerna ar att:

P Kartldgg mer noggrant anvindningen av och marknaden for narkotika
i Stockholms lén.

P Genomfor en arlig samigd trygghetsundersokning i ldnet som
mojliggdr analys pa lokal niva.

P Lyfta in brottsforebyggande perspektiv i arbetet med en kommande
regional utvecklingsplan for Stockholms ldan (RUFS) samt i
kommande Oversiktsplaner.
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Inledning

Bakgrund

I slutet av &r 2021 bildades en regional strategisk styrgrupp kring
brottsforebyggande och ANDTS-fragor (alkohol, narkotika, doping, tobak
och spel om pengar) pa initiativ av Sven-Erik Osterberg, landshévding i
Stockholms 14n. Syftet var att fatta beslut om gemensamma prioriteringar
och skapa forutsittningar fér samordning av lanets resurser for att

uppna okad trygghet, minskad brottslighet och minskade hélsoeffekter/
skadeverkningar av ANDTS.

Deltagande parter i arbetet var de hogsta foretrddarna for Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Region Stockholm, Polismyndigheten Region Stockholm,
Tullverket, Kriminalvarden, kommunerna i Stockholms 14n foretradda

av Stockholms stad, Botkyrka, Sollentuna och Upplands Vésby samt
organisationen Samverkan Stockholmregionen (SSR)

Att skapa en gemensam strategisk lagesbild' var ett av styrgruppens initiala
beslut, tillsammans med ett projekt for att minska antalet 6ppna drogscener.

Léansstyrelsen i1 Stockholms ldn utsags att leda projektet. En lagesbildsgrupp
bildades med representation fran samtliga aktorer och ett forsta mote holls i
mars 2022.

Mal och syfte

Styrgruppen beslutade om mél och syfte med lagesbildsarbetet.

MAL:
Att utforma en modell for en dterkommande, arlig jamforbar strategisk

lagesbild av utvecklingen kring brott, droger och kopplingen till risk- och
skyddsfaktorer

SYFTE:

Att genom analys, sammanstéllning och visualisering av data gemensamt
identifiera brottsomraden och platser som proaktivt vinner pa utvecklad
samverkan mellan lokala och regionala aktdrer och erbjuda incitament for
utveckling.

1 Definition av strategisk lagesbild: Underlag for en gemensam forstaelse av strukturella
forhdllanden for ett geografiskt omrade och vid ett visst tillfalle, se Gynne m.fl. (2021)
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Forutom ovanstiaende uttrycktes dven forvantan om en utvecklad
samverkansprocess mellan de berdérda aktdrerna och deras respektive
medarbetare. Uppdraget skulle hallas pa en 6verblickbar niva och inte bli
for omfattande. Data skulle presenteras sa att jamforelser mellan omraden/
kommuner tydligt framgar.

Metod och genomforande

For att ge en Overgripande bild av situationen i ldnet valdes en kartbaserad
16sning for att visualisera data 6ver livsvillkor, otrygghet och brottsutsatthet
inom olika kategorier. Fokus ligger pa brott i offentlig miljo.? Data fran olika
omraden har slagits samman och indexerats for att mojliggora fargsattning pa
sd smaskalig geografisk nivad som mgjligt. Forhoppningen ar att detta ska ge en
overblick av var i ldnet olika problem koncentreras. I ldgesbilden presenteras
dven ett antal diagram med jamforelser mellan kommuner och utveckling

over tid for att komplettera kartbilderna. For narkotikaomradet saknas dock
tillforlitliga data for kartvisualisering.

Det ar viktigt att betona att den metod som anvénts i denna rapport avser
erbjuda en végledande strategisk regional l4gesbild och inte bor ses som en
heltdckande bild av varje omrade pé kartan. Rapporten kompletteras med
en bilaga som mer utforligt beskriver respektive problemomrade. For att
dérutdver vélja atgérder, prioriteringar och gora lokala analyser behover
kartldggningen kompletteras med lokal kunskap och tolkning.

Analys med hjalp av karta

Med hjalp av kartbilder Gver livsvillkor, brott och otrygghet gar det att fa en
forsta uppfattning av ldget, vilken kan fordjupas pa kommunal och lokal nivé
samt aggregeras till en dvergripande ldnsniva. Den interaktiva kartan nas
genom f6ljande lank:

Regional l4dgesbild livsvillkor, brott, narkotika & otrygghet?

Exempel pa anvindning av kartverktyget:

P Ett utvalt omréde undersoks utifran kartlagren. Hur ser forekomsten av
livsvillkor, brott och otrygghet ut? Vad séger det om vilka atgérder som
behover genomforas?

P Hur ser skillnaden ut mellan omréden inom en kommun? Antingen inom
ett kartlager eller genom en kombination av flera? Finns det omraden
som sticker ut, stimmer det 6verens med vad man tidigare har trott?

Forhoppningen ér att ldgesbilden ska kunna bidra till att identifiera geografiska
omraden dir atgirder behdver vidtas eller diar en mer fordjupad analys bor
genomforas. Olika data har olika geografisk upplosning men forhoppningen ar
att sadana kartbilder tillsammans ska kunna anvindas pé ett sitt som inte har
gjorts tidigare. Anvindandet av karta kan bidra till en kognitiv process for att
diskutera mojliga orsaker och ta fram dtgirder anpassade till olika omradens
specifika forhallanden.

2 For val av material och rapportens avgransningar, se bilaga
3 https://storymaps.arcgis.com/collections/8b89cbe67¢354d2bb6221524 17218
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Livsvillkor

Livsvillkor

Sammanfattning livsvillkor
Livsvillkor* paverkar manniskors méjligheter att utvecklas och leva fullgoda

liv. I avsnittet redovisas livsvillkor i Stockholms 14n, sammanfattningsvis:
P Det ér stora skillnader i livsvillkor mellan boende i Stockholms 14n.

P Det finns en tydlig geografisk uppdelning mellan befolkningsgrupper
med olika livsvillkor.

P En majoritet av befolkningen i Stockholms 14n lever under goda eller
mycket goda livsvillkor.

P 1 de demografiska statistikomraden (DeSO°) dir en hog andel av de
boende har sarbara livsvillkor bodde det 613 900 personer ar 2019,
motsvarande 26 procent av ldnets befolkning.

P Det finns en samvariation mellan ekonomisk utsatthet och utlindsk

bakgrund.

P Spridningen av livsvillkor har varit relativt stabil under perioden 2013
till 2019.

4 Det finns olika begrepp for att beskriva de forutséttningar och resurser manniskor

lever med, t.ex. livsvillkor, levnadsstandard och levnadsférhallanden. I denna rapport
anvénds begreppet livsvillkor, definierat som “de resurser, relationer och férhallanden
som paverkar individers (och gruppers) forutséttningar att fullt ut kunna utveckla sina
formégor (kapaciteter)”, Hallin och Westerdahl, (2020)

5 Statistiska centralbyrans demografiska statistikomraden (DeSO). Ett DeSO omfattar
mellan 700 och 2700 invanare. Grianserna &r dir mojligt dragna med hénsyn till geo-
grafiska forutsittningar, de foljer t.ex. ofta végar och vattendrag (SCB, 2022).

Regional ldgeshild — Livsvillkor, brott, narkotika och otrygghet 9
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Livsvillkor i Stockholms lan

Livsvillkor och valfard

Livsvillkor paverkar minniskors moéjligheter att utvecklas och leva fullgoda
liv. Olikheter i livsvillkor paverkar hélsa, medellivslangd, studieresultat,
valdeltagande, och utsatthet for brott. De inverkar i stor utstrackning pa
méanniskors grundlaggande materiella och fysiska trygghet.

Livsvillkor och omradestyper

Utifran ett livsvillkorsindex’ baserat pa forhallanden i demografiska
statistikomraden (DeSO) har Stockholms l4n delats in i sex omradestyper:

» Omradestyp 1, 2 och 3: Sarbara livsvillkor
P Omrédestyp 4 och 5: Genomsnittligt till goda livsvillkor
P Omrédestyp 6: Mycket goda livsvillkor

Tabell 1. Personer (antal), DeSO i ldnet (andel) och befolkning (andel), efter omrdadestyp

Omradestyp Antal personer DeSO (%) Befolkning (%)
1-3 614000 25 26
4-5 1700000 74 73
6 29000 <1,5 1

Geografisk fordelning av livsvillkor

Den geografiska fordelningen av livsvillkor i Stockholms l4n 4r uppdelad,
vilket framgér i kartverktyget (se Figur 1). Omraden med sérbara livsvillkor
ar fraimst koncentrerade till omraden i lénets nordvéstra och sydvéstra delar.
I lanets centrala, nordostra, Ostra och till viss del véstra delar finns flera
omraden dir en stor andel av befolkningen har goda livsvillkor.

Det ér stor skillnad mellan olika gruppers boende- och livsvillkor i
Stockholms 14n. Ungefar 600 000 personer bor i omraden som praglas av
laga inkomster och sarbara livsvillkor. Dessa personer bor foretrddesvis i
hyreslédgenheter i ytterforort och 24 procent ar under 19 ér. Allt farre med
laga inkomster bor i innerstan eller narforort. Det motsatta géller for dem
med goda inkomster och livsvillkor, vilka foretrddesvis bor i innerstan,
villafororter och blandade omraden i nordost.®

6 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, 2015-2017; SOU 2016:55, SOU
2017:47, Bra 2018:9; Hallin, 2020:76; Gerell (2020:133)

7 For berékning av livsvillkorindex se Bilaga.

8 Andersson och Kéhrik (2015)
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Index for livsvillkor
(inkl. indikatorer)

Index Levnadsvillkor

Figur 1. Index for livsvillkor i Stockholms Iéin, 2021

Stora skillnader i livsvillkor

Av Figur 2 framgar skillnader i fem av indikatorerna som ligger till grund

for livsvillkorindexet (6vriga indikatorer visas i bilaga). Resultaten visar pa

stora skillnader mellan de olika omrédestyperna for samtliga fem indikatorer.
Omradestyp 1 har hogst frekvens av samtliga indikatorer. Férdelningen foljer
dérefter en gradient (lutningskurva), dir varje steg upp pa indexet ar forknippat
med en légre forekomst for varje indikator. Fér medianinkomst och boyta gér
motsvarande gradienter i motsatt riktning, dér varje steg upp pa indexet svarar
mot en hogre genomsnittlig inkomst och en stdrre genomsnittlig boyta (se bilaga).
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ekonomiskt bistand utbildning ensamstaende
foraldrar

mOmradestyp 1 mOmradestyp 2 m Omradestyp 3 = Omradestyp4 © Omradestyp5  Omradestyp 6

Figur 2. Fem indikatorer f6r att mdita livsvillkor. Genomsnittliga véirden for respektive omradestyp i
Stockholms Icin ér 2019
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Livsvillkor over tid

For att kunna analysera i vilken mén olikheter mellan olika DeSO 1 lénet

har foréndrats over tid har ett motsvarande index och omradestyper skapats
baserade pa data frén &r 2013. Fordelningen av de olika omradestyperna

ar overlag lik mellan 2013 och 2019. Det finns inga tydliga tecken pa att
spridningen 1 livsvillkor mellan DeSO i ldnet skulle ha okat eller minskat
betydligt under perioden (se bilaga for figur med resultat fran 2013). Viktigt
att notera &r dock att det inte utesluter att villkoren for specifika omrédden kan
ha foréndrats.

Andelen som fatt ekonomiskt bistand har minskat under perioden, framst i
omrédestyp 1, 2 och 3. Andelen med férgymnasial utbildning har minskat i
alla omradestyper men mest i omradestyp 2, 3 och 4. Andelen ensamstaende
fordldrar har 6kat ndgot och da framst i omradestyp 1. Slutligen har andelen
utrikesfodda okat i alla omradestyper, men mest i omradestyp 3 och 4.

Stor samvariation av livsvillkor i utsatta omraden

Det finns en stor samvariation av olika aspekter av livsvillkor i de olika
omradestyperna. Sannolikheten att ha varit arbetslds vid nagot tillfdlle det
senaste dret, eller att endast ha forgymnasial utbildning, dr mer &n sju ganger
sd hog i omradestyp | jamfort med i omradestyp 6. Andelen utrikesfodda
personer édr mer dn fem génger s hog i omradestyp 1 som i omréadestyp 6.
Den storsta skillnaden rér dock andelen som fétt ekonomiskt bistdnd det
senaste aret, andelen dr 68 ganger s hog i omradestyp 1 som i omradestyp 6.
Skillnaden beror i hog grad pa att det 4&r mycket ovanligt att ha tagit emot
ekonomiskt bistind bland boende i omradestyp 6.

Livsvillkor i Stockholms lan — en diskussion

Det finns stora skillnader i livsvillkor mellan bostadsomraden 1 Stockholms
lan. Skillnaderna ar betydande for samtliga av de indikatorer som anvénds
for att berdkna livsvillkor.

Flera av indikatorerna mater ekonomiska forhéllanden och visar pa en
ekonomisk boendesegregation. De stora skillnaderna i andel utrikesfodda
mellan omradena visar ocksé pa en betydande etnisk boendesegregation,
nagot som framfor allt giller for dem med laga inkomster.” Motsatt
utveckling finns hos gruppen med hdga inkomster. Dér minskar den etniska
segregationen.!? Att vara utrikesfodd &dr dessutom forknippat med en f6rhojd
risk for en rad sociala problem.!!

Lika sldende som skillnaderna mellan omraden avseende enskilda
indikatorer, &r att gradienten for dem &r sé likformig. Det vill séga,
resultaten pekar pé att det finns en betydande ansamling av olika typer av
sociala problem och utmaningar i omrdden med sarbara livsvillkor jAmfort

9 Andersson och Kéhrik (2015), Haandrikman m.fl. (2021).
10 Ibid.
11 Fors m.fl. (2019)
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med de andra omradestyperna. Detta innebar att anvindandet av enskilda
indikatorer for att jaimfora och klassificera omraden riskerar att leda till
en underskattning av savil den totala ojamlikheten vad géller livschanser
mellan olika omraden som av komplexiteten i de sociala skillnaderna
mellan olika typer av bostadsomraden. Dérfor &r det viktigt att ta fram ett
sammantaget livsvillkorindex.

Det mest sldende resultatet av jimforelsen mellan olika omrédestyper
aren 2013 och 2019 ir att mdnstren &r relativt stabila. Férdelningen av

livsvillkorsindexet forindras inte patagligt mellan mattillfillena. Aven om

vissa fordndringar skett under perioden har de ingen entydig riktning dér
vissa omraden systematiskt gynnats eller missgynnats av utvecklingen.

Négra forandringar kan dock ha haft sirskild baring for omraden med ménga

hushéll med sarbara livsvillkor:

P Andelen personer som fétt ekonomiskt bistand det senaste aret har
minskat totalt sett i ldnet, vilket speglar utvecklingen i hela landet.'
Minskningen var stdrst i omradestyp 1, den typ dér storst andel far
ekonomiskt bistand.

P Andelen ensamstaende fordldrar har dkat oproportionerligt mycket
i omradestyp 1, jamfort med i andra omradestyper. Ensamstaende
mammor med utlaindsk bakgrund kan vara en sérskilt sarbar grupp.

P Andelen lagutbildade har minskat generellt, men i mindre utstrdckning

i omradestyp 1. Generellt dr utbildning en faktor som paverkar
forvarvsfrekvens och inkomst.

P Andelen utrikesfodda har okat i alla omradestyper, men mest i

omrédestyp 3 och 4. Det kan bero pa en 6kad social rorlighet och/eller

okad andel inflyttad vilutbildad arbetskraft med utldndsk bakgrund."

Sammantaget har spridningen av livsvillkor i ldnet varit relativt stabil under
perioden 2013-2019. Trots det har det skett vissa fordndringar som det finns
anledning att fortsétta bevaka framgent. Sérskilt viktigt dr att analysera den

omflyttning som sker nir hushall far en forbattrad ekonomisk situation.

12 Socialstyrelsen (2021).
13 Se daven Andersson och Kahrik (2015).
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Brottslighet

Brottslighet

Sammanfattning brottslighet

Brottslighet paverkar manniskors vardagsliv och trygghet. I detta avsnitt
presenteras utvecklingen av ett antal brottstyper for Stockholms lén.
Sammanfattningsvis noteras att:

P Antalet anmilda brott ligger pa en relativt stabil niva i Polisregion
Stockholm (Stockholms och Gotlands lén) sedan 2015. Det totala
antalet anmailda brott per invanare har sjunkit med cirka 9 procent.

P Totalt polisanmaldes drygt 227 000 livskvalitetsbrott ar 2021'4, en
minskning med 3 procent jamfort med ar 2020. Stockholms stad har
flest livskvalitetsbrott per invanare medan Vaxholm har minst med
drygt 15 procent av Stockholm stads antal.

P Skadegorelse och fordonsbrott dominerar livskvalitetsbrotten i
samtliga kommuner. Andelen narkotikabrott varierar kraftigt mellan
kommunerna.

P Av de 50 basomraden som har hogst antal livskvalitetsbrott finns 19
omraden (38 procent) i Stockholms innerstad.

P Dadligt vald har okat i Stockholm under en lédngre tid. Sedan 2010
har det 6kat med ndrmare 70 procent till ar 2021. Allt stérre andel
utgors av skjutningar och kan hinforas till konflikter mellan kriminella
nétverk.

P Sett till mord och drap, grov misshandel, ran respektive valdtikt stir
9 procent av basomradena for 50 procent av de grova brotten.

14 Trygghetskommissionen i Stockholm (2020) Omfattar cirka 100 brottskoder.

14 Regional lageshild — Livsvillkor, brott, narkotika och otrygghet



Brottslighet

Brottslighet i Stockholms lan

Olika brottstyper
I detta avsnitt anvédnds foljande indelning av brottstyper:'

P Totala antalet anmaélda brott. Samtliga brott som har anmalts till
Polismyndigheten.

P Livskvalitetsbrott som omfattar beteenden och ageranden som
paverkar individens trygghet i vardagen.

v

Grova brott som omfattar mord, drap, valdtikt, rdn och misshandel.

P Strategiska brott som utgérs av ungdomars forsta lagforing och som
starkast indikerar att de kommer att utveckla en kriminell livsstil.'®

Antal anmalda brott

Antalet anmélda brott i Stockholms 14n varierar dver tid. Jamfort med

ar 2015 har antalet anmaélda brott i Polisregion Stockholm legat pa en
relativt stabil nivd men med en viss minskning ar 2021 (se Figur 3).!” Med
hénsyn till befolkningsdkningen i Stockholms 14n (drygt 180000 personer
sedan 2015) har antalet anmélda brott per person sjunkit med cirka 9
procent.'® Det dr framst st6ld och rdn som minskar medan skadegorelse ér
den brottskategori som okar mest. Andra brott som tydligt 6kar i antal ar
bedrégerier, brott mot liv och hélsa samt brott mot narkotikastrafflagen. Efter
att tidigare ha minskat under en lang period 6kar det dodliga valdet sedan
2012 och ligger ar 2021 pa samma nivd som i borjan pa 1990-talet.!® (Se
Figur 8.)

Livskvalitetsbrott

Livskvalitetsbrott i Stockholms lan

Livskvalitetsbrotten delas in i 10 brottskategorier dér den storsta kategorin
ar skadegorelse och den minsta ér valdtiakt utomhus (se Figur 4). Totalt
polisanmaldes drygt 227000 livskvalitetsbrott ar 2021. Det &r en minskning
med 3 procent jamfort med ar 2020. Fordonsbrott och rén har den storsta
procentuella minskningen.

Livskvalitetsbrott per kommun

Det ér stor skillnad mellan ldnets 26 kommuner avseende antalet livs-
kvalitetsbrott (se Figur 5). Stockholms stad har flest livskvalitetsbrott per
invanare medan Vaxholm endast har drygt 15 procent av Stockholm stads

15 Det finns olika metoder for att dela in brott och bedoma dess konsekvenser. Brotts-
skadeindex (Crime Harm Index) och signalbrott och tva exempel. Hér har en enklare
indelning i livskvalitets-, grova och strategiska brott anvints.

16 Se Bra https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-04-13-strategiska-brott-
bland-ungdomar-pa-2010-talet.html

17 I Polisregion Stockholm ingar Gotland.

18 Hénsyn har tagits till att Gotland ingér i Polisregion Stockholm.

19 Réknat per 100 000 invénare.
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Figur 3. Antal anmdilda brott i riket, Stockholms Iéin 2010-2014 och Polisregion Stockholm
(Stockholms och Gotlands Idn) 2015-2021, Kdlla: Bra
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Figur 4. Livskvalitetsbrott i Stockholms Iéin 2020, 2021. Kdlla: Polismyndigheten
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Figur 5. Polisanmdilda livskvalitetsbrott dr 2021 och 2020 per 10 000/invénare i Idnets 26 kommuner
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Totalt anmalda livskvalitetsbrott

antal. Jimfort med &r 2020 har 4 kommuner haft en 6kning &r 2021. Det ar
framst skadegdrelsebrott som star for 6kningen. De kommuner som haft en
Okning dr Danderyd, Ekero, Lidingd och Salem. Se Figur 5, till vénster.

Sett till den relativa fordelningen av livskvalitetsbrott dominerar skade-
gorelse och fordonsbrott i samtliga kommuner (se bilaga). Andelen
narkotikabrott varierar kraftigt mellan kommunerna.

Livskvalitetsbrott — kommunjamforelse

Ett annat sétt att jimfora kommuner &r att ranka och fargsitta dem i relation
till varandra (se tabell 2). Varje ar ges de nio kommunerna med lagst antal
livskvalitetsbrott gron farg, de atta i mitten gul och de nio med hogst

antal orange. D4 fargsittningen sker relaterat till 1dnets 6vriga kommuner
kan en kommun ha en negativ utveckling éver tid (dvs. fler anmélda
livskvalitetsbrott) samtidigt som fargsattningen gér fran orange till gul.

Tabell 2. Kommunjdmférelse avseende livskvalitetsbrott, Polisregion Stockholm.

Anmailda livskvalitetsbrott / 10000 inv

skadegorelse / 10000 inv

Brottslighet

Anmalda livskvalitetsbrott exklusive

Kommun 2021 2020 Kommun 2021 2020 Kommun 2021 2020
Vaxholm 190 234 Vaxholm 159 197 Vaxholm 153 144
Nykvarn 392 556 Ekero 273 273 Ekero 167 194
Ekerd 793 789 Nykvarn 343 496 Vallentuna 208 251
Salem 956 980 Osteréker 362 389 Lidingd 209 186
Vallentuna 1659 2199 Varmdo 385 432 Osteraker 228 288
Osteraker 1736 1811 Norrtélje 420 500 Taby 232 281
Varmdo 1779 1960 Vallentuna 484 644 Varmdo 245 273
Upplands-Bro 2242 2815 Taby 487 469 Nykvarn 246 300
Lidingd 2415 1784 Lidingd 502 372 Nacka 282 307
Nyndashamn 2589 2771 Nacka 542 557 Danderyd 287 312
Norrtélje 2715 3176 Salem 557 581 Nynashamn 296 387
Tyreso 2813 3164 Tyreso 573 651 Norrtalje 329 373
Danderyd 3831 2106 Jarfalla 573 688 Sollentuna 329 367
Sigtuna 3211 3235 Huddinge 621 645 Sigtuna 368 400
Taby 3587 3409 Haninge 636 772 Upplands Vasby 372 418
Upplands Vasby 4026 4 566 Sigtuna 640 655 Sundbyberg 375 447
Sundbyberg 4315 4959 Sollentuna 645 705 Salem 377 363
Jarfalla 4748 5577 Solna 688 863 Huddinge 386 497
Sollentuna 4823 5212 Upplands-Bro 726 935 Upplands-Bro 386 412
Solna 5802 7187 Botkyrka 741 761 Tyreso 393 385
Nacka 5847 5917 Sundbyberg 808 942 Haninge 402 401
Haninge 6072 7 209 Sodertélje 835 953 Botkyrka 404 439
Botkyrka 7 036 7214 Upplands Vasby 846 967 Jarfélla 413 461
Huddinge 7073 7 290 Danderyd 863 644 Solna 417 489
Sodertalje 8431 9528 Nynashamn 884 963 Sodertélje 473 450
Stockholm 138690 | 137 541 Stockholm 1417 407 Stockholm 568 600

Regional ldgesbild — Livsvillkor, brott, narkotika och otrygghet 17
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Livskvalitetsbrott pa karta

Livskvalitetsbrott visar pa stora geografiska skillnader (se kartverktyg®). Det
giller oavsett om skadegorelsebrotten réknas in eller inte. Om skadegorelse
raknas bort finns de 7 omrédden som har flest livskvalitetsbrott i hela
Stockholmsregionen i Stockholms innerstad. Av de 50 basomraden som har
hogst antal livskvalitetsbrott finns 38 procent i Stockholms innerstad (se
bilaga). Narkotikabrott, misshandel, st6ld och ran &r mer forekommande i
centrumomraden. Fordonsbrott, inbrott, ofredande och olaga hot &r vanligare
i andra omraden (se Figur 6).
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Figur 6. Livskvalitetsbrott exkl. skadegérelse for de 50 mest brottsutsatta basomradena
i Stockholms Iéin, 2021. Centrum = Stockholms innerstad. Antalet valdtdkter dr fa i bdda
omrddestyperna.

Livskvalitetsbrott och otrygghet

Otrygghet i det egna bostadsomradet kan delvis bero pé forekomst av brott.
I Figur 7 jamfors forekomsten av livkvalitetsbrott per 10 000 invénare och
upplevd otrygghet i bostadsomradet kvillstid p4 kommunniva. Kommuner
med ett 1agt antal livskvalitetsbrott per 10000 invénare har ocksa lagre
otrygghet och vice versa.

20 https://storymaps.arcgis.com/collections/8b89cbe67¢354d2bb61221524 1721871t
em=7
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Figur 7. Samband mellan otrygghet och livskvalitetsbrott exkl. skadegérelse, kommuner i
Stockholms ldn, 2021

Grova brott

Grova brott 4r samlingsnamnet for brottskategorierna mord, drép, valdtékt,
ran och misshandel. Det grova valdet har minskat generellt i Stockholms

lan men det har skett en 6kning av kniv- och skjutvapenrelaterat vald de
senaste dren. Det dodliga véldet mot kvinnor har legat pa en mer eller mindre
konstant niva under samma period. Sett till mord och drap, grov misshandel,
ran respektive valdtéikt stir 9 procent av basomradena for 50 procent av de
grova brotten.?!

I Figur 8 visas utvecklingen av totalt antal dodligt vald, skjutningar samt
dodsfall fran skjutningar. Sedan 2010 har det dodliga valdet okat med
nirmare 70 procent till &r 2021. Aven skjutningar har 6kat dramatiskt sedan
2017. Under de tva senaste aren utgdrs 56 procent av det dodliga valdet av
skjutningar.? Okningen av skjutvapenrelaterat véld har en tydlig koppling
till gédngrelaterad brottslighet, ddr yngre méan bade dr de som utévar och
utsitts for véldet.

Under 2000-talet har sexualbrottslagstiftningen foréndrats vid flera tillféllen,
med nya brottstyper och flera utvidgningar av vad som definieras som
valdtikt. Den faktiska utvecklingen av sexualbrotten dr dérfor svarbedomd.

Enligt Socialstyrelsen har antalet personer i Sverige som behandlas i
slutenvard till f61jd av 6vergrepp av annan person minskat kontinuerligt
mellan 2008 och 2021, vilket dven géller i Stockholms 14n.2

21 Se bilaga.

22 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/mord-och-drap.html#regioner

23 Socialstyrelsens statistikdatabas. Yttre orsaker till skador och forgiftningar, Sluten och/
eller specialiserad dppenvard, Antal patienter/100 000 inv, X85-Y09 Overgrepp av an-
nan person, Stockholms lin, Alder: 0-85+, Bada konen
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Figur 8. Konstaterat dédligt vald i Stockholms Idn 2010-2014 och Polisregion Stockholm
2015-2021. Skjutningar och avlidna fran skjutningar 2017-2021. Kdlla: Bra, Polismyndigheten.

Strategiska brott

Strategiska brott avser de brott som utgérs av ungdomars forsta lagforing
och som starkast indikerar att de riskerar att utveckla en kriminell livsstil.
Bland pojkar under 2010-talet var ran, grov stold och vald eller hot mot
tjidnsteman de vanligaste strategiska brotten. Bland flickor var vald eller hot
mot tjinsteman och narkotikabrott de viktigaste strategiska brotten under
samma tidsperiod.

I Figur 9 redovisas antalet unga personer misstinkta for ran i Polisregion
Stockholm. Efter 2017 skedde en kraftig 6kning som sedan planade ut
och minskade nigot ar 2021. Over 80 procent 4r rAn mot person och dver
90 procent utfors av pojkar och unga mén. Det &r stora skillnader mellan
kommuner och stadsdelar avseende var personran sker. 7 procent av
omradena (cirka 100 basomraden) star for ndrmare 50 procent av ranen.

350
300
250
200 //\ ———
150

100

50

2016 2017 2018 2019 2020 2021

15-17 &r == 18-20ar

Figur 9. Antal personer 15-20 dr misstéinkta fér ran (inkl. butiksran).
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Brottslighet

Brottslighet i Stockholms lan — en diskussion

Det finns motstridiga tendenser vad géller brottsutvecklingen i Stockholms
lan. Den totala brottsligheten har varit ofordndrad respektive minskat per
person over tid men det har skett stora fordndringar mellan brottstyper.
Skjutningar och spriangningar med starkt signalvarde® har okat kraftigt de
senaste dren. Hur dessa olika utvecklingsriktningar paverkar olika aspekter
av minniskors trygghet ar oklart. Det dr ocksa oklart vilken effekt som
pandemin haft for brottsligheten.

Livskvalitetsbrott paverkar manniskors vardagsliv. Skadegdrelse och
fordonsbrott dr de vanligaste brotten foljt av narkotikabrott. Det &r stor
skillnad avseende antalet livskvalitetsbrott sett till olika kommuner och
basomrdden. Det &r viktigt att identifiera platser och bostadsomraden dér
det finns en stark koncentration av livskvalitetsbrott. Hur olika typer av
brottslighet paverkar en plats, ett bostadsomréde och de boendes trygghet ar
viktigt att analysera.

Dodligt véld har 6kat i Stockholm under en ldngre tid. Allt storre andel
utgdrs av skjutningar och kan hianforas till konflikter mellan kriminella
nétverk. Det &r i huvudsak unga mén som bade utfor och drabbas av

valdet. I méanga fall sker skjutningar i anslutning till 6ppna drogscener, hér
forekommer dven andra typer av livskvalitetsbrott. I méanga fall &r de dven
transportnoder for kollektivtrafik. I ldgesbilden har brottens allvarlighetsgrad
inte viktats. Om den stora 6kningen av grova brott hade berdknats med ett sa
kallat brottsskadeindex®® sa hade de grova brottens paverkan synts tydligare.

Strategiska brott dr viktiga att analysera ytterligare for att se vilka omraden
som har en koncentration av brottsmisstankar mot ungdomar. Rén mot
privatperson har minskat de senaste 2 aren. En hypotes ar att pandemin
bidragit till minskningarna av antalet personran under 2021, men dé
minskningarna fortsatt &ven efter avvecklingen av restriktioner under hosten
ar det svart att dra nagra sékra slutsatser. Avseende unga som rénar andra
unga sa utfors dessa ran vanligtvis efter skoltid mellan klockan 15 och 22,

i omraden dér det finns stoérre kdpcentrum, skolor, idrottsanlaggningar

eller vid knutpunkter for kollektivtrafiken. En aspekt att beakta &r att
anmélningsbendgenheten inte dr jimnt fordelad i samhallet.

24 Med signalvérde respektive signabrott avses brott som starkt paverkar manniskors
rittsuppfattning och upplevda trygghet. Se Innes (2014).
25 Crime harm index (CHI)
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Narkotika

Sammanfattning narkotika

Forséljning och bruk av narkotika har stora samhéllseffekter. Narkotika
paverkar ménniskors hilsa, medfor f6ljdbrott, utgdr en viktig del av

den kriminella ekonomin och bidrar till vdldsamma konflikter. I detta
avsnitt presenteras hur anviandningen och effekterna av narkotika ser ut i
Stockholms 14n. Sammanfattningsvis noteras att:

» Ungdomars drogvanor har legat pa ungefér samma nivéer de senaste
decennierna. Cannabis ér den vanligaste drogen. Tillrdckliga underlag
for att f6lja vuxnas drogvanor saknas.

P Antalet personer som haft minst en vardkontakt med beroendevarden
varierar stort inom lénet. Bland dem som soker eller far vard for
narkotikarelaterade problem é&r det betydligt vanligare med endast
forgymnasial utbildning. Andelen som fétt en beroendediagnos har
inte Okat trots att antalet individer med diagnos 6kat, som en foljd av
befolkningsdkningen.

P Narkotika-/likemedelsrelaterad dodlighet har minskat i l4net de
senaste tio ren, i synnerhet bland mén.

P Tullverket och Polisen bedomer att inforseln av narkotika till landet
har 6kat och utgér fran att betydligt mer narkotika 4n vad man tidigare
trott &rligen smugglas in i landet.

P Narkotikahandeln har forandrats, tillgédngligheten till narkotika har
okat till f6ljd av fler digitala och fysiska marknadsplatser. Konkurrens
om marknaden kan leda till valdsamma konflikter.

P Polisen rapporterar farre antal drenden med narkotikabeslag i ldnet
men en 0kning av drenden dar minderarig misstdnkts for bruk, innehav
eller dverlatelse av narkotika, vanligtvis cannabis.

22 Regional lageshild — Livsvillkor, brott, narkotika och otrygghet



Ungas drogvanor

Elever som anvant droger

Vartannat ar genomfors Stockholmsenkéten®® som kartldagger skolelevers
drogvanor i ldnet. Enkéten besvaras av elever i grundskolans arskurs 9 och
ar 2 pa gymnasiet. I ett langre perspektiv, 20 ar, har elevernas erfarenheter
av narkotika legat pa ungefdr samma niva. Andelen som svarat att de ndgon

géang testat narkotika har varierat mellan 5—10 procent. Se bilaga for diagram

om hur elever i olika kommuner svarat pa fragorna om drogvanor.

Andelen i arskurs 9 som anvint narkotika de senaste 4 veckorna har legat
runt 4 procent under de senaste aren, med cannabis som den vanligaste
drogen. Det vanligaste ar att bli bjuden av kompisar, foljt av att kopa

frén ndgon okédnd. En relativt liten andel, 4-5 procent, svarar att de

kopt via internet. Konsskillnaderna har varit férhallandevis sma bland
niondeklassarna 6ver tid. Det dr vanligare bland gymnasieeleverna att bade
ha testat och att ha anvint narkotika de senaste 4 veckorna (se Figur 10).
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Figur 10. Elever drskurs 9 och dr 2 pd gymnasiet som anvént narkotika minst en gdng de
senaste fyra veckorna eller ndgon gdng anvént narkotika.

Elever som har haft majlighet att testa

I den allménna debatten har det under senare ar diskuterats huruvida
tillgdngen till narkotika i samhéllet har 6kat samt om det skett fordndringar
i synen pa droganvindning i allmédnhet och cannabis i synnerhet. Mot
bakgrund av detta &r det intressant att bilda sig en uppfattning om hur
ungdomar svarar pa fragan om de haft mojlighet att testa narkotika dé det

26 Skolundersdkningen genomfors vartannat ar sedan decennier, 2022 deltog 33 000
elever i 25 av ldnets 26 kommuner. Lansjaimforande resultat finns hos ldnsstyrelsen i
Stockholm. Kommunerna dger sina resultat.
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kan spegla hur l4ttillgdngligt narkotika dr for unga idag. I Stockholms-
enkiten stélls fragan till dem som svarat att de inte testat narkotika, men har
haft mojlighet till det.

Har haft mojlighet att testa — arskurs 9

Ungefar en av fyra flickor och en av fem pojkar i arskurs 9 svarar att de har
haft mojlighet att testa narkotika. Dessa andelar har legat p& ungefar samma
nivé de senaste 8—10 &ren med en tillfallig topp 2020.

Har haft mojlighet att testa — drskurs 2 gymnasiet

Bland flickorna &r det 40 procent mot 37 procent av pojkarna som svarar ja
pa frégan. Det finns ingen tydlig forédndring Over tid, siffrorna ser ungefar
likadana ut med sma variationer. Precis som for elever i arskurs 9 syntes en
tillfallig 6kning under 2020.

Vuxnas drogvanor

Inga systematiska undersdkningar gors for att f6lja vuxnas drogvanor

i Stockholms lén. Nationellt har tre kartlaggningar genomforts av
Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN) under éren
2013, 2017 och 2021.%" Utan tillgdngliga och relevanta data &r det svart att
beskriva vuxnas drogvanor pd samma sétt som ungdomarnas.

Vardkontakter avseende narkotika och lakemedel

Vardkontakt med beroendevard

Uppgifter fran Region Stockholm visar att antalet personer som haft

minst en vardkontakt med beroendevarden varierar stort mellan och inom
kommuner. Det géiller &ven ungdomar som till exempel kommer i kontakt
med Maria ungdoms beroendemottagning for forsta gangen. Antal individer
som fétt en beroendediagnos har dkat de senaste 10 aren men i relation till
befolkningen har andelen legat pa ungefiar samma nivaer. Antalet personer
med beroendediagnos &r relativt stabilt sedan 2015 (se Figur 11). Bland dem
som soker eller far vard for narkotikarelaterade problem &r det betydligt
vanligare med endast forgymnasial utbildning. Bland dem som fatt vard for
beroendediagnos ar det vanligt att ha fatt vard ocksé for andra psykiatriska
diagnoser.?

27 Anvindning och beroendeproblematik av alkohol, narkotika och tobak, En studie med
fokus pa ar 2021 i Sverige, CAN rapport 209.

28 Statistik om dodsfall till f6ljd av ldkemedel- och narkotikaforgiftningar 2012-2020,
Socialstyrelsen (2021)
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Figur 11. Utvecklingen mellan dr 2012-2021 av antalet personer med beroendediagnos samt
som haft minst en vardkontakt med beroendevdrd i Stockholms Icin. Kdlla: Region Stockholm.

Tidig upptackt ger mojlighet till forandring
Arbetet mot att minska antalet 0ppna drogscener i ldnet kan bidra till att

ansvariga myndigheter och aktdrer utvecklar insatser som kan finga upp
unga tidigt, innan problematiken eskalerar.

Inte minst dr det viktigt att flickor far stod tidigt d& det ofta visat sig att
missbruket gatt valdigt langt med svéra konsekvenser nér de vil i vuxen
alder kommer i kontakt med beroendevarden. Pojkarna tenderar oftare att
uppmarksammas och bli foremal for insatser i tidig alder jamfort med unga
flickor. Kvinnor har de senaste 10 aren utgjort en vixande andel i statistiken
over narkotikarelaterad dodlighet.?”

Narkotikarelaterad dodlighet

Bland mén ar 6verdos av metadon vanligast medan suicid ar vanligare
bland kvinnor. Det finns ocksé en tydlig skillnad i aldersfordelningen, dér
dodsfallen bland mén sker i yngre éldrar.

Den attaprocentiga minskning av narkotikarelaterade dodsfall som skedde
nationellt 2020 jamfort med 2019 géllde framst suicid bland kvinnor, men
dven dodsfall med oklar orsak bland bade mén och kvinnor bidrog till
nedgéngen. Minskningen i dodlighet kan dven delvis forklaras av ett mer
systematiskt arbete for att hdva och forebygga 6verdoser av opioider®,
frimst heroin. Aven i Stockholms l4n har dodligheten minskat de senaste
10 aren, i synnerhet bland mén, se Figur 12.

29 Statistik om dodsfall till f6ljd av 1dkemedel- och narkotikaforgiftningar 2012-2020,
Socialstyrelsen (2021)
30 Utdelningen av Naloxon sedan 2018
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Figur 12. Antal narkotika/ldkemedelsrelaterade dodsfall i Stockholms Ién, 2012-2021.
Kdlla: Socialstyrelsen

Det dr vanligt att man haft kontakt med bade beroendevard och psykiatri
under lang tid innan genomfo6rd suicid vilket understryker behoven av stérkt
samverkan mellan kommun och region for att kunna erbjuda ratt stod vid ratt
tillfalle.

Narkotikarelaterad brottslighet

Bruk, innehav och dverlatelse

Polisen sammanstéller regelbundet statistik dver olika brottskategorier,
déribland brott dar den misstdnkte ar upp till 18 ar.3! Néagra av brotts-
kategorierna som redovisas for polisomradena Nord, City och Syd ar bruk,
innehav respektive dverlatelse av narkotika.

For perioden 1 januari till 1 juli 2022 noteras en 6kning av dessa brott
jamfort med motsvarande period ar 2021. Det finns en variation mellan
olika omraden. Narkotikabrotten tillh6r de brottskategorier dér antalet
anmaélda brott i hog grad péverkas av polisens och tullens spanings- och
ingripandeverksamhet. Statistik frén Polisen visar pa en viss kning av
antalet registrerade drenden de senaste fem aren, framfor allt av bruk och
innehav av cannabis.

Narkotikahandel i forandring
Enligt Brottsforebyggande radet (Bra) tyder flera indikatorer pa att bade
tillgdng och efterfragan pa narkotika 6kat i Sverige under 2000-talet.>

Enligt Polismyndigheten smugglas 100—150 ton narkotika &rligen till Sverige
och det sker i ndrmast industriell skala. Den tidigare rddande uppskattningen

31 Compstat (2022) Polismyndigheten, Region Stockholm.
32 Narkotikamarknader - En studie av smuggling, gatuférséljning, internethandel och
kopare, BRA, Rapport (2021:10).
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var att 15 ton arligen smugglas till landet. Information fran avlyssning av
krypterade chattar har lett till revidering av den uppskattade mangden.
Utvecklingen bekriftas i Bra:s rapport som dven redogor for koparnas 6kade
tillgénglighet till narkotika genom framvéxten av fler digitala och fysiska
marknadsplatser. Okad konkurrens om narkotikamarknaden kan vara en
faktor bakom valdsamma konflikter mellan geografiskt férankrade kriminella
nétverk.

Forsdljning via internet vixer men utgdr en relativt liten del av den totala
narkotikamarknaden. Det finns flera tecken pé att det pagéar en 6kande
narkotikahandel pa internet dir kdparna, ofta svenska vilutbildade mén med
god ekonomi, utgor en stadig kundkrets.*

Narkotika i Stockholms lan — en diskussion

Skolelevers drogvanor varierar savél mellan linets kommuner som mellan
skolor pa en mer lokal niva. Férandringar i utvecklingen analyseras och foljs
bist upp lokalt, baserat pa kunskap om forutséttningar och arbete i respektive
kommun. Resultat frdn Stockholmsenkéten visar inte pa ndgon tydlig 6kning
over tid av elevers narkotikabruk, vilket reser frdgor om vilka mélgrupper
droghandeln framst konkurrerar om, givet antagandet att det finns mer
narkotika i Sverige 4n tidigare. Handeln med framfor allt cannabis utgor en
stor inkomstkalla for de som agerar pd marknaden och det finns inga tecken
pa avtagande efterfrdgan eller tillgang.

Mot bakgrund av den utveckling som skett under senare ar avseende
brottslighet kopplat till kriminella nétverk och sambanden till droghandeln,
ar det relevant att undersdka omfattningen av vuxnas droganvéndning.

Det saknas dock motsvarande data 6ver vuxnas drogvanor som finns for
skolelever. De underlag som finns r relativt sma.

Alltmer narkotika siljs idag via internet och skickas med post. Om en

ny postlag beslutas bor informations- och utbildningsinsatser anordnas
inom ramen for den regionala samverkan mellan Polismyndigheten,
kommunerna, Tullverket och Lansstyrelsen. Arbetet med uppféljning och
kontroll av forskrivna narkotikaklassade lakemedel behdver fortsitta for att
uppmairksamma overforskrivning och oegentlig forskrivning. Det bor dven
betonas vikten av att personer med samsjuklighet erbjuds adekvat stod med
en fungerande vardkedja med god samverkan mellan olika verksamheter.

Unga med psykisk ohilsa och beroendeproblematik finns i hela l4net.
Ungdomsmottagningar, Mini-Maria- och Moamottagningar, finns
lokaliserade i de storre kommunerna men det kan vara svérare for ungdomar
i mindre kommuner att ta sig till dessa. Ett mojligt komplement skulle kunna
vara att anvénda digitala 16sningar for att mojliggora for fler att fa stdd och
kontakt med relevant vardgivare.

33 Narkotikamarknader - En studie av smuggling, gatuférséljning, internethandel och
kopare, BRA, Rapport (2021:10).
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Sammanfattning otrygghet

I detta avsnitt presenteras hur otryggheten i offentlig miljo ser ut i
Stockholms lén samt tillhrande kommuner. Resultaten baseras pé tre
undersokningar som visar pa samstimmiga resultat. Sammanfattningsvis
noteras:

Otrygghet i bostadsomradet kvalls- och nattetid

P Ar2021 uppgav 42 procent av linsborna att de, under det senaste
aret, ként otrygghet i det egna bostadsomradet kvills- och nattetid.
En 6kning syns under perioden 2011-2019. Senare har en utplaning
och viss minskning skett, vilket kan bero pa pandemin d& ménniskor
generellt rorde sig ute i mindre utstrickning.

P Stora skillnader finns mellan olika grupper i samhéllet. Otryggheten &r
hogst bland kvinnor, unga personer, personer med utldndsk bakgrund
samt boende i flerfamiljshus.

P Det dr dven stora skillnader mellan ldnets kommuner. Det skiljer mer
an 30 procentenheter mellan de med 14gst respektive hogst otrygghet
i sitt bostadsomrade kvillstid. De kommuner som har lagst upplevd
otrygghet ligger pa 20 procent och de kommunerna med hogst
upplevd otrygghet pa 50 procent.
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Otrygghet i samband med resa i kollektivtrafiken

» Ar2021 uppgav 42 procent av linsborna att de ként otrygghet i
kollektivtrafiken. En 6kning syns under perioden 2011-2019, direfter
har andelen minskat. Det kan forklaras av mindre resande under
pandemin.

P Det dr en storre andel kvinnor, unga personer och personer med
utldndsk bakgrund som kéanner sig otrygga i kollektivtrafiken.
Monstret forklaras sannolikt av att dessa grupper i storre utstrackning
reser med kollektivtrafik.

P Precis som vid otrygghet i bostadsomrédet ar det stora skillnader
mellan ldnets kommuner nér det géller otrygghet i kollektivtrafiken.
Déremot &r det en stdrre variation mellan métperioderna.

Avstatt aktivitet pa grund av radsla for att utsattas for brott

P Ar 2021 avstod 30 procent fran aktiviteter pa grund av oro for att
utsittas for brott.

P Vanligast dr det bland kvinnor, unga personer och min med utlindsk
bakgrund.

P Det ir stora skillnader mellan kommuner. I de kommuner dér det dr
vanligast att avsta aktivitet 4r andelen pa ungefér 20 procent, medan
andelen bland de kommuner dér det 4r minst vanligt att avsta aktivitet
dr 10 procent.

Otrygghet i offentlig miljo

Otrygghet ér ett flerdimensionellt fenomen. Det ska inte forvixlas med
sdkerhet, som avser en faktisk risk for att utséttas for brott. Otrygghet
handlar istéllet om individens egen rddsla och oro for att utsdttas for brott.
I denna rapport behandlas otrygghet i offentlig milj6.>* Tre undersokningar
och tre fragor ligger till grund for sammanstéllningen: *

P Otrygghet i bostadsomradet kvills- och nattetid.
P Otrygghet i samband med resa i kollektivtrafiken.

P Om man avstatt aktivitet pd grund av ridsla att utsittas for brott.

34 For en diskussion kring trygghet i offentlig miljo se Boverket (2022)

35 Kallor ér Lansstyrelsen i Stockholms medborgarundersdkning for perioden 2011—
2021, Brottsforebyggande radets Nationella trygghetsundersokning (NTU) for
perioden 2017-2022, Polisens trygghetsundersokning for perioden 2020-2021. Samt
Region Stockholm, Trafikforvaltningens, kundundersdkningar om trygghet i kollektiv-
trafiken. For ndrmare beskrivning av undersokningarna se Bilaga

36 De olika undersdkningarna genomfors pa olika sétt. Vidare skiljer sig bade frage-
formuleringar och svarsskalor mellan de respektive undersdkningarna. Som en foljd av
detta &r resultaten inte helt jaimforbara med varandra.

Regional ldgesbild — Livsvillkor, brott, narkotika och otrygghet

Otrygghet

29



Otrygghet

30

Otrygghet i bostadsomradet kvalls- och nattetid

Otryggheten har 6kat over tid

Tre undersokningar méter otrygghet i bostadsomradet. De har olika
tidsskalor men resultaten visar pa att otryggheten i det egna bostadsomréadet
kvills- och nattetid har legat relativt stabilt de senaste aren. Sett ur ett ldngre
perspektiv visar Lansstyrelsens undersdkning pa att otryggheten generellt
har 6kat med omkring 10 procentenheter under perioden 2011-2019, for att
sedan minska ar 2021 (se Figur 13). Skillnaderna &r emellertid stora mellan
befolkningsgrupper. Det skiljer mer &n 20 procentenheter mellan dem som
upplever mest respektive minst otrygghet.

Otryggheten okar i alla grupper

Sedan 2011 har otryggheten 6kat i samtliga undergrupper, oberoende av
kon, élder och bakgrund (se Figur 13). Mest vanligt ér det att kvinnor och
unga i aldrarna 18-30 ar kdnner sig otrygga i sitt bostadsomrade kvallstid.
Minst vanligt ir det bland dldre 65-85 ar och min. Aven Nationella
Trygghetsundersokningen (NTU) och Polisens métning visar att kvinnor
kanner sig mer otrygga jamfort med mén. Polisens métning visar ocksa att
yngre personer kianner sig mer otrygga an dldre, &ven om det inte &r lika
stora skillnader som i Lansstyrelsens métning. Under det senaste decenniet
har den storsta 6kningen varit bland mén och yngre, minst 6kning bland
kvinnor och dldre. Det dr dock mycket vanligare att kvinnor &n mén ként sig
otrygga i sitt bostadsomrade kvills- och nattetid, men andelen har vuxit mer
bland ménnen.
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Figur 13. Andel Idnsbor (procent) som under de senaste 12 mdnaderna upplevt rédsla eller
otrygghet i sitt bostadsomrade kvaills- och nattetid, totalt och i undergrupper. Lénsstyrelsen
Stockholms medborgarundersdkning 2011-2021.
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Bland min med svensk bakgrund har 32 procent ként sig otrygga i sitt
bostadsomrade kvills- och nattetid under det senaste aret. Motsvarande andel
bland mén med utldndsk bakgrund ar 40 procent. En sadan skillnad finns inte
bland kvinnorna nér det géller olika bakgrund.

Skillnad mellan boendeformer

Cirka 30 procent av de som bor i sméhus har ndgon gang ként sig otrygga

i sitt bostadsomréde kvillstid det senaste dret. Motsvarande siffra for de
som bor i ldgenhet i flerfamiljshus &r 47 procent. Bland de lansbor som édger
sitt boende rapporterar 38 procent om otrygghet kvillstid jamfort med 48
procent bland de som hyr.

Otrygga i sitt bostadsomride — kommunvis

Det ir stor skillnad mellan ldnets kommuner avseende otrygghet. Nedan
redovisas trygghetsmitningarna bland ldnets kommuner i kommuntabeller.
Lénsstyrelsens medborgarundersdkning ar 2021 visar att av de boende i
Vaxholm, Varmdo, Norrtélje och Ekerd har 20 procent ként sig rddda eller
otrygga i sitt bostadsomrade kvills- eller nattetid. I Botkyrka, Sollentuna,
Sundbyberg och Upplands-Bro ligger motsvarande andelar runt 50
procent. Nar det géller utvecklingen dver tid géllande otrygghet i det egna
bostadsomradet har andelen otrygga legat pa en likartad niva for ett flertal
av lanets 26 kommuner. Eftersom det 4r ett mindre antal svarande pa
kommunniva bér man tolka bade skillnader och fordndringar med en storre
forsiktighet. I Tabell 3, ndsta sida, presenteras alla tre undersdkningarna
redovisat per kommun.

Otrygga i sitt bostadsomrade — stadsdelar i Stockholm stad

Aven i Stockholms stad dr det skillnad mellan stadsdelar avseende upplevd
otrygghet kvillstid i sitt bostadsomrade. Stadsdelarna Norrmalm och
Kungsholmen upplevs som minst otrygga medan stadsdelarna Spanga-
Tensta, Rinkeby-Kista, Skdrholmen och Hasselby-Villingby upplevs som
mest otrygga. Se Tabell 4, nista sida.

Otrygga i sitt bostadsomrade — pa karta

Som tabellerna 3 och 4 ovan visar ér det stora skillnader mellan kommuner
och stadsdelar avseende att kénna otrygghet i sitt eget bostadsomrade
kvallstid. I Figur 14, nésta uppslag, redovisas hur férdelningen ser ut
uppdelat p& Regionala Statistikomraden (RegSO) i Stockholms 1én. Som
framgar dr det stora geografiska skillnader. Storst andel som upplever
otrygghet i sitt bostadsomréde ar koncentrerat till centrala delar av regionen.
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Kommun Lansstyrelsen Polisen NTU

2021 2021 | 2019-2021
Vaxholm 1 1 X
Ekero 4 2 2
Varmdo 2 4 5
Lidingo 8 5 4
Norrtélje 3 6 9
Nykvarn 5 7 7
Danderyd 13 3 3
Nacka 9 8 8
Vallentuna 6 10 10
Taby 12 9 6
Tyreso 14 11 12
Nyndashamn 7 15 16
Solna 17 13 11
Salem 11 14 17
Osteréker 10 12 20
Stockholm 19 16 13
Sodertélje 16 18 15
Huddinge 15 17 18
Sollentuna 25 19 14
Haninge 22 20 21
Sigtuna 18 21 25
Sundbyberg 24 23 19
Jarfalla 20 24 22
Upplands-Bro 23 22 23
Upplands Vésby 21 25 26
Botkyrka 26 26 24
Stadsdel 2021 2020
Kungsholmen 18 18
Norrmalm 18 20
Bromma 19 21
Ostermalm 20 24
Sodermalm 21 20
Hagersten-Alvsjo 23 25
Skarpnack 27 27
Enskede-Arsta-Vantor 30 29
Farsta 32 37
Hasselby-Vallingby 40 40
Skarholmen 44 48
Rinkeby-Kista 45 50
Spanga-Tensta 46 44
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Tabell 3. Samlingstabell otrygghet
kvdillstid i bostadsomrddet. Senaste
mdtpunkten for de tre redovisade
undersékningarna. Siffrorna avser
kommunranking inom respektive
unders6kning. *

* Kommunrankingen ar gjord genom
en summering av rankingsiffran for

de tre olika undersokningarna och

per kommun. Kommunen med ldgst
summerad ranking ligger dverst och
dérefter nedat i fallande ordning.
Vaxholm har i NTU getts imaginér siffra
1 for att numrering ska ske upp till 26.
Fargmarkeringarna dr oforédndrade fran
respektive undersdknings egen ranking.
For en mer utforlig beskrivning av
fargséttning och ranking se Bilaga.

Tabell 4. Andel stadsdelsbor (procent) i
Stockholms stad som kdnner sig mycket/
ganska otrygga om de gdr ut sent
ensamma i omrddet ddir de bor. Samt

de som inte gdr ut ensamma pa kvdllen
for oro att utsdttas for brott. Polisens
trygghetsundersokning 2020 och 2021.
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Figur 14. Karta dver otrygghet i sitt bostadsomrdde uppdelat pd RegSO i Stockholms Iéin. Kélla: Polisens
trygghetsunders6kning 2021

Otrygghet i samband med resa i kollektivtrafiken

Otryggheten i kollektivtrafiken ligger generellt pa en nagot hogre niva
jamfort med otrygghet i sitt bostadsomrade kvills- och nattetid. Drygt 40
procent av ldnsborna har under det senaste &ret ndgon gang ként sig rddda
eller otrygga 1 samband med resa i kollektivtrafiken, enligt Lansstyrelsens
mitning. Sett 6ver tid har andelen 6kat, dock skedde en tydlig minskning

ar 2021. Att férre akte med kollektivtrafiken under pandemin kan delvis
forklara minskningen mellan 2019 och 2021. Det &r betydligt vanligare

att unga personer, kvinnor och ldnsbor med utldndsk bakgrund kénner sig
otrygga i kollektivtrafiken jamfort med dldre personer, mén och lansbor med
svensk bakgrund.

I Polisens undersékning uppgav under 2021 ungefir en fjardedel att man
avstatt fran att dka med kollektivtrafik eller tdg under kvillstid. Mellan aren
2020 och 2021 har otryggheten i kollektivtrafik 6kat fran 16 till 23 procent.
Det skiljer sig fran Lansstyrelsens undersdkning dér man istillet ser en
minskning mellan 2019 och 2021.
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I de ménadsvisa kundundersdkningar som Trafikforvaltningen vid Region
Stockholm om tryggheten ombord i kollektivtrafiken’” framgéar att 72 procent
ként sig trygga nér man har rest ensamma pé kvéllar och nétter. Nedbrutet

pa trafikslag framgar att man &r mer otrygg i tunnelbana och pendeltag.

Att nivan skiljer sig s& mycket mellan Lansstyrelsens undersokning har
formodligen flera forklaringar. Bland annat lyder fragan i Lansstyrelsens
undersdkning om man ndgon gdang under det senaste dret upplevt riadsla eller
otrygghet i samband med resa med kollektivtrafiken dér tid pa dygnet inte &r
specificerat, medan fragan i Region Stockholms undersdkning handlar om

en mer allmén kénsla av trygghet nir man reser ensam péa kvéllar och nétter.
Mer information om detta finns i Bilaga.

Otrygghet i samband med resa i kollektivtrafiken — kommunvis

Jamfort med otrygghet i bostadsomradet kvills- och nattetid p4 kommunniva
ar det storre variation mellan métperioderna ndr det gdller otrygghet i
kollektivtrafiken. Vid det senaste mattillfdllet hade tre av tio i Norrtélje ként
sig otrygga i samband med resa i kollektivtrafiken, jaimfort med drygt hilften
i Haninge, Sundbyberg och Huddinge. En mdjlig delforklaring till den storre
variationen avseende kollektivtrafikresor &r att dessa inte ar lika platsbundna
som bostaden, flera ldnsbor reser regelbundet utanfor sin boendekommun
(for mer information, se bilaga 1).

Under ar 2021 rapporterades 91 900 héndelser till Trygghetscentralen

som finns inom Region Stockholms trafikforvaltning. Det avser hiandelser
som intréffat i kollektivtrafiken rapporterade av resenérer eller personal.

Det handlar frimst om olika typer av ordningsstérningar som exempelvis
paverkade personer pa stationer/héllplatser eller pa tdgen. Handelserna dr
ibland av sddan art att de foranleder en polisanmélan men inte alltid, vilket
gor att dessa inrapporterade héndelser blir mer av ett komplement till de
polisanmalda livskvalitetsbrotten. Héndelserna &r dock av en sadan art att de
skapar otrygghet for resenirer och personal och dr darfor relevant att beakta
nér otrygghet diskuteras i kollektivtrafiken.

I Figur 15 visas en kartbild 6ver inrapporterade hiandelser till SL:s
Trygghetscentral 2021. Av forklarliga skil foljer de inrapporterade
handelserna kollektivtrafiklinjerna samt att det finns en koncentration vid de
storre trafiknoderna.

Avstatt aktivitet pa grund av radsla for att utsattas for brott

Aven andelen som avstar fran aktiviteter pa grund av oro for att utsittas for
brott har trendmaéssigt 6kat mellan 2011 och 2019, foljt av en minskning
2021, enligt Lansstyrelsens undersdkning. Ar 2021 svarade 30 procent att
de avstatt fran aktivitet under det senaste aret pa grund av radsla att utsittas
for brott. Nér det géller motsvarande fraga i NTU syns en liten 6kning
mellan 2017 och 2020. Darefter sker en liten minskning och andelen ligger
nu pa ungefdr samma nivé som 2017, med 13 procent som har avstatt fran

37 Frdgan om otrygghet i kollektivtrafiken ingér inte i NTU
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Figur 15. Karta visar inrapporterade héndelser i kollektivtrafiken. Kdlla: Region Stockholms
trygghetscentral

nagon aktivitet det senaste aret. Det tyder saledes pa en liknande trend som i
Lansstyrelsens métning under samma period.*

Att avsta aktiviteter pa grund av rddsla att utsdttas for brott 4r mest
forekommande bland unga personer, kvinnor och man med utlandsk
bakgrund. Aven NTU visar p4 att det ér vanligare bland kvinnor &n bland
mén. Den storsta 6kningen har enligt Lansstyrelsens mitning skett bland
mén och unga medan den minsta férdndringen har skett bland dldre

over 65 ar.

Avstatt aktiviteter — kommunvis
Aven nir det giller att ha avstétt frin aktiviteter pa grund av ridsla att
utsittas for brott finns det stora olikheter mellan kommuner. Drygt 20

38 Fragan berors dven i Polisens trygghetsundersokning men redovisas inte hér da frage-
stdllningen var annorlunda 4n i dvriga tva undersdkningar.
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procent av invanarna i Botkyrka, Sigtuna och Sundbyberg svarade under
2021 att de flera ganger under det senaste aret avstatt fran aktiviteter pa
grund av oro att utséttas for brott. Motsvarande andelar i Vaxholm, Varmdo,
Norrtilje och Salem ar under 10 procent, enligt Lénsstyrelsens undersokning
(for mer information, se bilaga).

Otrygghet i Stockholms lan — en diskussion

Otrygghet ér flerdimensionellt och det kan vara svart att forklara varfor
ménniskor kinner sig otrygga. Dels spelar den fysiska miljon en viktig roll,
sdsom arkitektur, belysning och hur befolkat ett omrade ar. Otryggheten
kan &ven paverkas av hur medierapporteringen ser ut kring en specifik
hindelse, oron man kénner dver konsekvenserna av att utséttas for brott,
eller att man sjélv eller ndgon nirstaende faktiskt har utsatts for brott eller
en otrygghetsskapande hindelse. Kénslan av otrygghet behover saledes
inte vara kopplad till den faktiska risken att utséttas for brott, aven om

en korrelation mellan de tva kan konstateras (se Figur 7). Resultaten i
NTU visar exempelvis att 21 procent av ldnsborna uppgav att de utsatts
for nagot brott mot enskild person®*’ under 2021, medan 28 procent kiande
sig otrygga vid utevistelse i bostadsomradet enligt samma métning. Man
bor darfor bade teoretiskt utveckla trygghetsbegreppet och empiriskt folja
trygghetsmitningarna over tid. Det dr ocksa viktigt att studera eventuella
effekter av det 6kade skjutvapenvaldet i Stockholmsomradet.

Otryggheten har dkat generellt fram till ar 2019 for att direfter plana ut och
minska. Det finns behov av att f6lja utvecklingen framover for att analysera
om det r ett trendbrott eller en effekt av pandemin.

Det &r betydligt vanligare att unga personer, kvinnor och mén med
utldndsk bakgrund kénner sig mer otrygga i bade sitt bostadsomrade och
i kollektivtrafiken. Vad géller otrygghet i kollektivtrafiken kan skillnader
mellan olika grupper ha att géra med att de som upplever sig mer otrygga
generellt ocksa anvénder kollektivtrafiken i storre utstrackning.

Det ér stor skillnad avseende otrygghet i sitt bostadsomrade och boendeform.
Boende i sméhus och dganderitt dr betydligt mindre otrygga jamfort med de
som bor i hyresritt respektive flerfamiljshus. Aven fordelningen pa RegSO,
stadsdel och kommun visar pa stora geografiska skillnader. Mycket talar for
att det finns flera samverkande faktorer som kon, livsvillkor, boendeform
och bostadsomrade som péverkar den upplevda otryggheten. Darfor ar

det av vikt att mer djupgdende analysera den otrygghetens geografi som
Stockholmsregionen uppvisar.

39 Misshandel, hot, sexualbrott, personran, fickstold, forsiljningsbedrégeri, kort-/kredit-
bedrégeri och nétkrankning.
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Stora skillnader i livsvillkor, brottslighet och otrygghet

Pé ett Overgripande plan ligger den anmélda brottsligheten i Stockholms lén
pa en relativt stabil niva fran 2015 och framat.* Sett utifran brottslighet per
person sjunker den sedan 2015. Livskvalitetsbrott varierar kraftigt mellan
olika omraden. Dodligt vald rdknat per person minskade kraftigt mellan
1990 och 2010 men 6kar sedan 2012. Jamfort med tidigare ar dominerar
skjutvapenvald dér framst yngre mén drabbas. Orsakerna kan sokas i
konflikter mellan kriminella ndtverk med bas i bostadsomraden dar manga
lever med sarbara livsvillkor.

Narkotikan har en mycket viktig roll i den kriminella ekonomin. Samtidigt
gar det inte att sla fast om bruket av narkotika okar eller minskar. Det saknas
frimst data om vuxnas anvéndning. Narkotikan utgér en viktig inkomstkalla
for de kriminella nitverk som vixt fram under 2000-talet. Aven nya former
av kriminella inkomstformer, som vélfardsbrottslighet, vixer i omfattning.

Det finns stora skillnader vad géller trygghet och otrygghet i Stockholms
lan. Olikheterna géller dels olika befolkningsgrupper dir kvinnor, unga,
personer med utldndsk bakgrund och boende i flerfamiljshus kénner storst
otrygghet. Dels mellan kommuner dér otryggheten dven uppvisar samband
med livskvalitetsbrott. Desto fler brott desto hogre otrygghet. Otryggheten
varierar ocksd at mellan omradden med olika livsvillkor. Hogst andel otrygga
finns i de socioekonomiskt svagaste delarna av staden.*' Méanga hushall i
dessa omréden lever med en trippel utsatthet. Forutom att livsvillkoren i sig
begrinsar deras mojligheter att utveckla fullgoda liv, lever manga av dem

i bostadsomraden med stark paverkan av lokalt organiserad kriminalitet.
Sarskilt allvarligt dr det i omraden dér det forekommer skjutningar.

40 Mellan 1990 och 2014 steg antalet anmilda brott med cirka 25 procent. Det skall vagas
mot den kraftigt 6kade befolkningen i ldnet.
41 Bremberg och Lofvenius (2018) Kommissionen for ett socialt hdllbart Stockholm.
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Aven om det i vissa omraden med sérbara livsvillkor viixt fram en for
svenska forhallanden ny typ av kriminell organisering och maskulin
subkultur, finns det inga enkla samband med brottsutvecklingen generellt.
En 6vervildigande del av befolkningen i dessa omraden begér inte brott.
Segregationsprocesser kan dock leda till att fler individer och familjer med
manga riskfaktorer och farre skyddsfaktorer for ohélsa, normbrytande
beteende och brottslighet tvingas bosétta sig i vissa omraden. Om den
institutionella och kollektiva formagan dessutom dr svag ar risken stor att de
inte far det stod som behdvs. Den allt tydligare geografiska uppdelningen av
befolkningsgrupper med stora skillnader i livsvillkor riskerar dven att utlosa
sociala spanningar och hota sammanhallningen i samhéllet.*?

Typomraden

Med utgéngspunkt i ovanstidende slutsatser samt det omfattande kartmaterial
som byggts upp i en kartdatabas kan fem typomraden med olika brotts-
problematik och trygghetssituation identifieras:

P Innerstads- och centrumproblematik. Livskvalitetsbrotten 4r manga
och koncentrerade till vissa omréden och platser. Brottsligheten
hianger samman med innerstadens olika funktioner som knutpunkt for
transporter, konsumtion, turism, sport och nojesliv. Boende har goda
livsvillkor men kan kdnna otrygghet vid vissa tidpunkter och pa vissa
platser.

P Problematik knuten till utsatta omraden. Det féorekommer flera olika
former av livskvalitetsbrott. Problem med 6ppen narkotikaforsiljning
ar framst koncentrerad till lokala kdpcentra. Kriminalitet paverkar
lokalsamhéllet. Konflikter och skjutningar kan leda till stor oro och
otrygghet. Den ar framst knuten till vissa platser. Sarbara livsvillkor
och lag kollektiv formaga kan 6ka otryggheten.

» Omraden med riskproblematik. Det finns flera tecken pa en negativ
utveckling. Oppen narkotikaanvindning forekommer, skadegérelse,
ungdomshéng och konflikter skapar otrygghet pa vissa platser. Det
sker en 0kad utflyttning som foljd av problemen.

P Transportnodsproblematik. Livskvalitetsbrott dr knuten till kollektiv-
trafik och héllplatser eller stationsomraden. I vissa fall 4r den en
del av en forortsproblematik med 6ppna drogscener. De som i stor
utstrackning anvinder kollektivtrafik, som kvinnor, unga och mian med
utldndsk bakgrund, kdnner storre otrygghet dn andra grupper.

P Omriden med l4g eller ingen brottsproblematik. Forekomsten av
livskvalitetsbrott &r lag. Inbrott, fordonsbrott och skadegdrelse
forekommer. Manga lever under goda livsvillkor, har en stark egen
och kollektiv formaga och kidnner trygghet i sitt bostadsomrade.

42 Dikec, (2017)
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Dessa olika typomraden kan i varierande omfattning 6verlappa varandra.
Gemensamma problembilder synliggér behovet av samverkan pa bade
regional och lokal niva.

Slutsatser utifran mal och syfte

Mal

Malet for detta arbete dr att utforma en modell for en aterkommande, arlig
jamforbar strategisk lagesbild av utvecklingen kring brott, droger och
kopplingen till risk- och skyddsfaktorer. Genom att ta fram en gemensam
lagesbild har en samverkansmodell utvecklats dér regionala och kommunala
deltagare lamnat och gemensamt analyserat material samt utvecklat ett
kartbaserat verktyg. Det har skapats en gemensam plattform for ett fortsatt
strategiskt lagesbildsarbete.

Syfte

Syftet &r att genom analys, sammanstillning och visualisering av data
gemensamt identifiera brottsomraden och platser som vinner pa en utvecklad
samverkan mellan lokala och regionala aktdrer och erbjuda incitament for
utveckling.

Baserat pé rapportens analys foreslés foljande brottsomraden for en
utvecklad samverkan mellan regionala och lokala aktorer:

P Dodligt vald med sdrskilt fokus pa skjutvapenvéld. Skjutvapenvaldet
har okat kraftigt i Stockholms lén och leder till stor otrygghet i
samhéllet. Det finns ett stort behov av att stirka samhillets formaga att
minska kriminella konflikter och skjutvapenvald.

P Narkotika och 6ppna drogscener. Narkotika har en viktig roll i den
kriminella ekonomin. Kunskaperna om narkotikamarknaden ar
begrinsad. Oppna drogscener ir platser som skapar otrygghet och
leder till f6ljdbrottslighet.

P Kriminella ndtverk. Kriminella nitverk med bas i omraden med
allvarlig brotts- och otrygghetsproblematik ar drivande i narkotika-
handel och skjutvapenvald. Det dr centralt att stoppa insocialisering
och utveckla avhopparverksamhet for att begransa deras verksambhet.
Det ar viktigt att identifiera nya delar av nitverkens kriminella
ekonomi som exempelvis valfardsbrott.

P Socialt och brottsforebyggande arbete. Det krévs en kraftsamling kring
bostadsomraden med allvarlig brotts- och otrygghetsproblematik.
Strategier for att stirka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer maste
utvecklas. Mojligheter att bega strategiska brott skall begrinsas.

P Otrygghet i bostadsomraden, kollektivtrafik och transportnoder.
Otryggheten dr ojamnt fordelad i samhillet. Vissa grupper och miljoer
ar mer utsatta dn andra. Trygghetsarbetet maste anpassas till lokala
forhallanden och utsatta grupper.
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Flera av dessa brotts- och problemomraden dr sammanfldtade och
koncentreras till vissa geografiska omraden och platser. Genom kartportalen
kan omraden visuellt identifieras genom att ldgga olika kartlager pa varandra
och relateras till de typomraden som identifierats. Baserat pa befintlig empiri
har det emellertid inte varit mgjligt att utveckla mer avancerade metoder

for att identifiera och beskriva problembilder for specifika platser.* For det
kravs ett metodologiskt utvecklingsarbete. For att utveckla mer djupgéende
lokala analyser bor dven geodata kunna delas med kommuner samt ett
metodstod for rumslig analys tas fram. Tillsammans med de kunskaper
kommuner och lokala aktorer besitter kan mer djupgaende analyser
genomforas.

Rekommendationer
Foljande rekommendationer ges for det fortsatta arbetet:

P Kartldgg mer noggrant anvindningen av och marknaden for narkotika
i Stockholms lén.

P Genomfor en arlig samigd trygghetsundersokning i linet som
mdjliggdr analys pa lokal niva.

P Lyft in brottsforebyggande perspektiv i arbetet med en kommande
regional utvecklingsplan for Stockholms ldan (RUFS) samt i
kommande oversiktsplaner.

43 Pa grund av olika geografiska indelningsgrunder (basomraden, DeSO och RegSO)
tillater det empiriska materialet inte mer sammansatta index eller mangdimensionella
métt. For detta krivs samstdimmighet i omrédesindelning
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