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Bakgrund

Denna folder ar en kort version av ett metodstdd som
finns att ta del av digitalt pd www.6ppnadrogscener.se.

Sedan 2017 har ett arbete pdgatt kring problematiken
med dppna drogscener (ODS) i Stockholms lan. Polisen
borjade da att genomfora forskning pa samt kartldagga
antalet dppna drogscener i ldnet.

I slutet av 2021 bildades en regional strategisk styrgrupp
kring brottsférebyggande arbete och fragor om alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel om pengar, (ANDTS)
pa initiativ av landshovdingen i Stockholms lan. Syftet
var att besluta om gemensamma prioriteringar och
skapa forutsattningar for samordning av ldnets resurser
for att uppna 6kad trygghet, minskad brottslighet och
minskade halsoeffekter/skadeverkningar av ANDTS.

Uppfoljning och utvardering av regional
samverkan mot 6ppna drogscener

Region Stockholm ansvarar for kontinuerlig och

slutlig uppfélining av det regionala arbetet mot dppna
drogscener fram till 2027. Stockholm forebygger alkohol-
och drogproblem (STAD) &r en enhet inom Centrum

for psykiatriforskning och har i uppdrag att genomféra
uppdraget.

Malgrupper som metodstddet riktar sig till

Metodstodet som 6versiktligt beskrivs i denna folder
riktar sig till en bred mdlgrupp av yrkesverksamma. Syftet
ar att sprida kunskap till aktorer som bade paverkas

aven ODS och som kan vara delaktiga i arbetet for att
Oka tryggheten och minska brottsligheten pd 6ppna
drogscener.

Definition av en 6ppen drogscen

En 6ppen drogscen ar en geografisk, bestdende plats
dar bruk och férsaljning av narkotika sker offentligt
och uppfattas som problematisk av myndigheter eller
allmanheten.
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Rollfordelning i det regionala arbetet

mot oppna drogscener

Arbetet for regional samverkan mot dppna drogscener
koordineras genom Samverkan Stockholmsregionens
(SSR) kansli. SSR &r en samverkansplattform mellan
samhallsaktorer i Stockholms lan som tillsammans
arbetar for en trygg, saker och stérningsfri region.

Har beskriver vi dversiktligt vilken roll de olika myndig-
heterna i Stockholms I&n har i det regionala arbetet.

Lansstyrelsen

V' Ansvarar for regional samordning av fragor om
alkohol, narkotika, doping, tobak och spel om
pengar (ANDTS) och brottsférebyggande fragor
ilanet.

V' Stoédjer kommunerna i deras forebyggande ANDTS-
och brottsférebyggande arbete.

Polismyndigheten

V' Ska aktivt jobba mot den dppna narkotikahandeln
genom att riktade aktiviteter sker mot platser och
personer som ar aktuella i sammanhanget, till
exepmel ingripa mot narkotikabrott och slussa till
vard genom MUMIN.

V' Ska tillsammans med andra aktérer jobba
brottsforebyggande och mot nyrekrytering
till den aktuella miljon, exempelvis genom
orosanmadlningar.

Kommunerna

V' Kommunen har ett ansvar att framja forut-
sattningarna for goda levnadsférhallanden och
fran 1juli 2023 dven ett brottsforebyggande
ansvar. Skola,ungdomsmottagning och
fritidsverksamheter med flera ska arbeta for
tidig upptéckt av barn och unga i riskzon fér
substansbruk, kriminalitet eller annat norm-
brytande beteende.

V' Kommunen ska genom uppsokande verksamhet
upplysa om majlighet till stéd fran socialtjansten
och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. En
del av det uppsdkande arbetet sker genom
faltassistenter som arbetar bade ute i riskmiljoer
och digitalt pa internetsidor.

V' Kommunen samordnar arbetet lokalt kring den
dppna drogscenen och ansvarar fér en stor del av
de offentliga miljerna.

Region Stockholm - Halso- och
sjukvardsforvaltningen
V' Ansvarar for stod, vard och behandling.

V' Metodutveckling och forskning inom ANDT-
omradet.



Region Stockholm - Trafikférvaltningen

V' Samverkan med Trygghetscentralen och SL:s
Trygghetsresurser, dels lagesbildsdelning och statistik
fran inrapporterade handelser i kollektivtrafiken,
dels resursforstarkning och operativa insatser med
trygghetsresurser och trafikpersonal.

V' Férandringar och forvaltning av stations- och
hallplatsmiljo.

Kriminalvarden

V' Reducerar antalet individer som paverkar platser som
exempelvis dppna drogscener negativt genom 6kad
kontroll och genom att undvika frivardspafélid for
kriminella individer som kan férvantas ha en negativ
paverkanpa lokalsamhallet. For individer som star under
dvervakning kan Kriminalvarden besluta om foreskrift
om att individen ej far vistas inom ett specifikt omrade,
till exempel en konstaterad 6ppen drogscen.

Tullverket

V' Tullverket ska dvervaka och kontrollera trafiken till och
fran utlandet sa att bestdmmelser om in- och utforsel
av varor foljs. | den kontrollerande verksamheten ska
narkotika ges hogsta prioritet. Beslag av narkotika ska
bidra till att minska tillgangen till narkotika i Sverige.

V' Tullverkets narkotikabekdmpning ska framst inriktas
mot organiserad och storskalig brottslighet.




Oppna drogscener - definition och symptom

Symptom pa en ODS
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Platsen genererar obehag/olagenhet for allmanheten.

Platsen uppfattas som otrygg.

Platsen ar en hot spot, en plats med hdg koncentration av brott.
Platsen attraherar nya brukare och andra utsatta grupper.

Unga avrads fran att vistas pa platsen.

Allmanheten undviker platsen.

Platsen ar en informell zon av tolerans for avvikande beteende.
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Paverkan pa platsen

Enligt forskning ar det ett fatal individer och

platser som star for merparten av alla brott, vilket
bendmns som "the power few” och "the law of crime
concentration” Nar individer och platser dessutom
sammanfaller finns all anledning att prioritera dessa
platser for arbete i samverkan och med narvaro av
olika aktorer.

Koncentrationen av brott kan paverka den upplevda
tryggheten. Brottskoncentrationen ar hog pa dessa
platser, vilket medfor att arbete mot platserna inte bara
Okar upptackten av och antalet narkotikabrott utan
aven andra brott.

Vid en ODS finns det en koncentration av valdsbrott,
som beror pa olika saker. Ett grundldaggande problem
ar attinblandade personer inte kontaktar polisen

vid konflikter utan anvénder vald och hot for att
uppratthalla ordning.

Oppen narkotikaférsaljning kan i sig skicka signaler
att samhallet inte har ndgon kontroll dver platsen

vilket kan 6ka otryggheten. Oppen narkotikahandel
tenderar att ske i omraden dar otryggheten &rhdg

och ddr det ibland dessutom kan finnas risk for dodligt
skjutvapenvald. Otryggheten kan leda till en ovilja att
delta i ordningshallande hos dem som bor och passerar
omradet vilket resulterar i lagre kollektiv férmaga.

Med kollektiv férmaga menas den sociala process som
byggs av tillit och sammanhalining, som utmynnari
bendgenhet att utdva informell kontroll och ingripa, nar

Brott &
oordning

kollektiv
formaga

Drar sig

Flyttar

tillbaka

saker som inte ar dnskvart for allmanhetens béasta sker.
Lag kollektiv formaga leder saledes till ldg bendgenhet
att avbryta odnskade beteenden. Lag kollektiv férmaga
gor det vidare majligt for kriminaliteten att ta mer plats.
Otryggheten kan dven leda till att resursstarka personer
flyttar ifrdn omradena. Denna negativa sociala utveckling
finns i flera omraden i Sverige.

ODS ér strategiskt forlagda, medvetet eller
omedvetet och kdnnetecknas av att de ar platser

V' For uppvisning och marknadsféring av makt/
narkotika.

V' Som upplevs som trygga fér ganget, minskar
risker och ger visst skydd.

V' Som ar fysiskt bekvama for missbrukare och
sdljare, till exempel om det finns en bank, varme
i porten, ar nara Systembolaget, vardinstans,
gemenskap eller nara hem.



Platsen som utgangspunkt

Upp-

foljning
N och ut-
ODS kan se olika ut beroende pa om de finns i férorts-, city- vardering
eller utsatta omraden. Forutom detta &r alla platser unika
utifran hur de fysiskt &r utformade och kan variera mellan
exempelvis parker, stationsomrdden, bostadsomraden eller
torgytor. Darfor ar det viktigt att titta pa platsen och utga Atgéarder
fran de lokala férutsattningarna. Atgarder som kan fungera
i en park eller pd en 6ppen torgyta kan i ett bostadsomrade
bidra till ytterligare negativa effekter och tvartom.

1. Tafram en tydlig gemensam ldgesbild, definiera tydliga SARA-modellen
roller och ansvarsférdelning mellan berérda aktorer, samt SARA-modellen ir en modell for att arbeta med
skapa en forstdelse for att arbetet behdver ske under 1dng tid. problemorienterat polisarbete utifran fyra steg;

Scanning, Analysis, Response och Assessment
SARA-modellen kan anvédndas for att systematisera
det gemensamma arbetet avseende kartldggning,
analys, dtgarder och utvardering.

2. Inforskaffa kunskap om ODS. Kartlagg och analysera
situationen pa platsen, skapa ett underlag for val av insatser
och hur uppféljning ska ske.

3. Viljinsatser som baseras dels pa den lokala kartlagg-

ningen och analysen dels pd kunskap om effektiva metoder. * Kartlagga problembilden och identifiera ett

specifikt (noggrant definierat), dterkommande
4. Gorarbetet tillsammans! Allt i detta avsnitt bygger pd att problem.

vi samarbetar och bjuder in flera aktorer i fordndringsarbetet. « Analysera problemet for att f& en bild av

orsakerna.

Inventera vilka metoder som kan tillampas och
besluta om genomférande av dtgdrder.

Folja upp och utvardera arbetssatt och effekter
saval under som efter genomférandet.




Lagesbild

Det &r viktigt att sammanstdlla vilka typer av hdandelser
som skapar otrygghet och vilka brott som sker. Samt nar
och ivilken del avomrddet.

Nar lagesbilden ar fardig bor den besvara
foljande fragestallningar

Vad? Vilka problembilder finns?

Var? Pa vilka exakta platser sker brotten/
otrygghetsskapande handelser?

Nar? Vilken tid pd dygnet sker avvikelserna?

Vilka drabbas av brotten och de otrygghetsskapande
handelserna? Vilka ar brottsutsatta?

Finns det ndgra hotspots? Nagon avgrénsad yta
inom ODS som &r sarskilt utsatt?

Omraden att berora i lagesbilden

V' Beskrivning av den fysiska platsen
V' Beskrivning av hur platsen anvands
V' Statistik

V' Intervjuer

V' Kartlaggning 6ver narkotikahantering
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Analys/Orsaksanalys

Innan beslut om dtgarder tas bor analyser och Analysen delas upp i huvudomradena
orsaksanalyser genomféras med utgadngspunkt i

kartldggningen. En val genomférd analys skapar battre V' Platsen

forutsattningar for att satta in ratt riktade atgarder. V' Girningspersonerna pa gruppniva
For att komma pa djupet med orsaksanalysen och V' Brottsutsatta pa gruppniva

rikta insatser ratt rekommenderas att det gors fler
orsaksanalyser. Exempelvis en for ett specifikt trapphus,
en for parken och en for vanthallen vid bussterminalen
och sd vidare. P4 detta satt skapas avgransade atgards/
aktivitetslistor som ar lattare att greppa och ta sig an.

v Ovrigt




Situationellainsatser och metoder

Situationell brottsprevention handlar om att vidta
dtgarder kopplade till platsen eller situationen for att
forebygga att brott sker. Atgarder kan exempelvis vara
kamerabevakning, sakerstalla en variation av funktioner
pa platsen, ratt belysning, klottersanering och annat som
signalerar att platsen dr omhandertagen.

Det handlar ocksa om att sékerstalla att det finns narvaro
pa platsen. Narvaron kan besta av allt fran nattvandrare,
uppsdkande socialsekreterare, foreningar som ordnar
aktiviteter i en park, ordningsvakter, faltassistenter, poliser
och sd vidare.

Expel pa insatser och metoder

Forebygga brott genom arkitektur och stadsplanering

Oka nérvaron pé platsen

¢ 15-minutersmetoden

Strategiskt individfokus

Kontroll av personer i trafiken

S6k med narkotikahundar

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken
Trygga trappan

Trygghetsbesiktningar

Krogar mot knark

Informera allmanheten och naringslivet
Tips fran allm@nheten och néringslivet

Personal som hanterar brev och paket far bryta
sekretessen

Platsaktivering

Kontrollerad forflyttning




Socialainsatser och metoder

Social brottsprevention inriktas mot individens bendgen-
het att bega brott. Den sociala brottspreventionen

star for alla brottspreventiva atgarder som utgar fran
brottslighetens sociala orsaker. Det innebar att minska
motivationen att begd brott exempelvis genom att:

* Skyndsamma och samordnade insatser riktas till barn
ochunga som beddms vara i riskzonen for att hamnai
kriminalitet.

e Den som vill ldamna ett liv i kriminalitet ges
nodvandigt stod.

* Risken for att den som har begatt brott aterfaller
i ny brottslighet efter avtjanat straff ska minska.

Det handlar dels om tidiga forebyggande insatser for
barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet, dels
om insatser som syftar till att minska dterfall i brott.

Exempel pa insatser och metoder

v
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Tidiga insatser for barn och unga som riskerar
att hamna i kriminalitet

Rad till foraldrar

Foraldraskapsstod

Orossamtal

Anmadlningsméten efter orosanmalan
MUMIN

Brottsforebyggande samverkan, SIG och SSPF
Fokuslistor

Avhopparverksamhet

Kriminalvardens ataganden




Sekretessbrytande bestammelser

| Brottsforebyggande radets rapport
"Informationsdelning mellan socialtjanst och polis,

i brottsforebyggande arbete med barn och unga

frdn 2021" bekraftar manga aktorer att de upplever

att sekretessen genomgadende utgdr ett hinder for
informationsdelning i det brottsférebyggande arbetet.

Rapporten visar en mangfasetterad bild och visar pa
kunskapsbrist, osakerhet och olika tolkningar kring
befintlig lagstiftning. Otydligheten leder till att det
delas bade fér mycket och for lite information, i saval
strategiska som operativa sammanhang. | manga

fall leder en osdkerhet till att information inte delas
mellan myndigheter genom att man "tar det sdkra fére
det osakra”.

Nar aktorer har svart att tolka lagen &r risken att de
bryter mot sekretessen. Mdnga ar ocksa radda for att
gora fel pd grund av det personliga ansvar som foljer av
straffbestdmmelsen om brott mot tystnadsplikten. Det
faktum att handldggare ddremot séllan riskerar nagot
ansvar om de inte ldmnar ut information, bidrar till att de
inte utnyttjar de sekretessbrytande bestammelserna i
den utstrackning som det & majligt.

Kélla: Informationsdelning mellan socialtjanst och polis
Brottsforebyggande radet (bra.se).

Varje aktor ska forhalla sig till rddande sekretess-
lagstiftning. De ska ocksa ha god kdnnedom om
sekretessbrytande bestammelser som kan vara ett stod |
arbetet p& ODS.

Socialférvaltningen i Stockholms stad tog 2021 fram
en sekretesshandbok. Den utgar fran hur samverkan ar
mojlig mellan socialtjanst och polis, och andra relevanta
myndigheter utifran nuvarande regler for sekretessen.

Pa www.6ppnadrogscener.se kan du ldsa om
sekretessbrytande bestdmmelser som kan vara
tilldmpliga vid arbetet mot &ppna drogscener.

Geografiskt riktade
problemorienterade
insatser som involverar
samverkan mellan polis, kommun

och civilsamhalle ar mer
effektivt an en generell
narkotikabekdampning
over en storre
geografisk yta




Exempel fran Stockholm

Goda exempel fran arbetet i Stockholms ldan

Manga aktorer i lanet arbetar for att stoppa de dppna
drogscenerna. P4 webbplatsen www.6ppnadrogscener.se
beskriver vi framgangsfaktorer, utmaningar och metoder
som anvands for att allmanheten ska kdnna sig trygg i
narmiljon.

Du kan ta del av goda exempel pa arbete som redan
bedrivs lokalt i Stockholms lan. Var férhoppning ar att du
ska fa inspiration och lara dig mer i arbetet att motverka
dppna drogscener.

UTGIVEN 2023
Polisregion Stockholm, Polismyndigheten

KONTAKT
Samverkan Stockholmsregionens funktionsbrevlada ssr.stockholm@lansstyrelsen.se
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SAM

STOCKHOLMSREGIONEN

Regional samverkan mot 6ppna drogscener i Stockholms lan.
Gemensam kraftsamling mellan lanets alla 26 kommuner,
Region Stockholm, Polismyndigheten, Lansstyrelsen,
Kriminalvarden och Tullverket. Arbetet koordineras genom
Samverkan Stockholmsregionens kansli.

Samverkans Stockholmsregionen (SSR) ar en etablerad
samverkan mellan ett fyrtiotal samhallsaktorer i Stockholms-
regionen som tillsammans har ansvar for att hantera
storningar och krissituationer i Stockholms lan.
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