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Inledning

Ni som jobbar med tillsyn av formyndare, gode man och forvaltare ar viktiga
for att skerstélla rattssakerhet och likabehandling for personer med
begransade majligheter att bevaka sina egna intressen. Syftet med var tillsyn
ar att upptacka, patala och se till att ni atgardar de brister som finns i
verksamheten. Var tillsyn &r ett led i att skydda de enskilda personer som
samhallet har atagit sig att skydda fran att lida rattsforluster. Vart mal ar
ocksa att var tillsyn ska fungera bade forebyggande och radgivande och vill
darfor med den har rapporten lyfta nagra fragor som vi aterkommande sett
under vara inspektioner 2023.

Vi som arbetar med 6verférmyndartillsyn pa Lansstyrelsen i Stockholm har
sammanfattat det gangna aret. Vi har under 2023 besokt 25 av vara 27
overformyndare och vi vill nu dela med oss av det vi sett.

Under aret har inflodet av begaran om radgivning fran er okat. Vi ser att
komplexiteten i drendena ar genomgaende hog och vi uppskattar att ni
vander er till oss med era fragor.

Vi uppmanar er att fortsatt vanda er till oss for rad och stod pa:
kommun.och.stiftelsetillsyn.stockholm@Iansstyrelsen.se

Tack for det gangna aret och pa aterseende!
Anton Tysklind, Lisa Wellenius, Malin Aberg och Maria Askerlund.

Enheten for kommun- och stiftelsetillsyn

Lansstyrelsen Stockholm


mailto:kommun.och.stiftelsetillsyn.stockholm@lansstyrelsen.se
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Nationell tillsynsplan

Lansstyrelserna har nationellt beslutat om en tillsynsplan for aren 2023—
2024. Tillsynsplanen innehaller foljande fokusomraden, vilket ocksé speglas
i vara tillsynsrapporter.

- Kontrollera att dverformyndarens granskning av redovisnings-
handlingar genomfors pa ett korrekt vis. Lansstyrelsen ska darvid
sarskilt granska dverformyndarens kontroll av att 6verformyndar-
sparrar finns pa bankkonton.

- Sérskilt kontrollera dverférmyndarens handl&dggning och tillsyn i
arenden dar 6verformyndaren nyligen har samtyckt till Gverlatelse av
fast egendom eller nyttjanderétt till fast egendom.

- Kontrollera 6éverformyndarnas hantering av &renden dar det finns en
god man foérordnad enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken (FB) och sarskilt
de arenden dér en god man &r férordnad med anledning av att
omyndiga lanat ut pengar till anhérig.

- Sarskilt granska hur dverformyndare andrar arvodesbeslut samt
hanterar éverklaganden av dessa beslut.

Vad vi har noterat under aret

Vi har nedan sammanfattat de vanligaste bristerna vi sett under arets
inspektioner. Se det som ett stod for ert fortsatta arbete nér ni ser dver era
rutiner och jobbar vidare i er handlaggning.

Andringar av beslut

| flera kommuner har vi i vara inspektioner 2023 st6tt pa brister nar det
kommer till &ndring av arvodesbeslut och nér det kommer till att skicka
vidare Overklagade beslut till tingsrétten. Vi vill uppmana er att ha tydliga
rutiner nér det galler &ndring av beslut och att det foljer forvaltningslagens
bestammelser.

I det hdr avsnittet redogor vi for olika typer av dandringar som kan goras och
forutsattningarna for dem. Oavsett vilken typ av andring ni gor i ett beslut &r
det viktigt att ni har lagstod for andringen. Pa det nya beslutet ska det tydligt
framga att beslutet har andrats, vad som andrats och enligt vilken
bestdammelse beslutet har andrats.

Réttelse i beslut

Om ett beslut innehaller en uppenbar felaktighet som beror pa ett skrivfel,
raknefel eller nagot annat liknande forbiseende far detta rattas. Se 36 §
forvaltningslagen (2017:900) (FL). Det handlar da om uppenbara
felaktigheter som exempelvis ett felstavat namn eller ett felaktigt summerat
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belopp. Det ska med normal iakttagelseformaga ga att upptéacka felet. Det
kan till exempel handla om att en parts namn &r felstavat, att artalet 1895 har
angetts istallet for 1995 eller att beslutande myndighet har réknat ihop
summan 1500 och 8500 till 11 000 kronor.

36 8§ FL far inte anvandas for att andra felaktigheter i beslutets innehall som
beror pa bristfallig utredning, felaktig faktabedémning eller oriktig
rattstillampning.

Om du vill 1asa mer, se 36 § FL samt Lundmark & Safsten,
Forvaltningslagen: en kommentar (9 juni 2023, Norstedts juridik),
kommentaren till 36 8.

Andring i ett felaktigt beslut

Om en myndighet anser att ett beslut ar felaktigt far det andras om
felaktigheten beror pa nytillkomna omstandigheter eller ndgon annan
anledning. Beslut som &r gynnande for den enskilda far dock bara &ndras till
den enskildes nackdel om det framgar av beslutet eller foreskrifter som det
grundats pa att det finns ett forbehall om andring, att tvingande sékerhetsskal
kraver det eller om felaktigheterna beror pa oriktiga eller vilseledande
uppgifter som en part lamnat (37 § FL).

Detta innebdr exempelvis att ett arvodesbeslut som har expedierats till
parterna och som av misstag faststaller att kommunen ska sta for arvodet,
normalt inte far dndras pa sa satt att huvudmannen istallet ska bekosta
arvodet. En sadan andring av arvodesbeslutet skulle innebéra en andring till
nackdel for huvudmannen och far bara dndras under de omstandigheter som
redogjorts for ovan.

Det finns ocksa en skyldighet for myndigheten att dndra ett beslut om &r
uppenbart felaktigt i ett vasentligt hdnseende (38 8 FL). Detta innebér en
forlangning av 37 § dar det i vissa fall ar sa uppenbara fel som har en
vasentlig betydelse och att myndigheten déarfor ska &ndra dem.
Forutsattningarna for att &ndra ett beslut till nackdel for en enskild géller
aven vid tillampning av 38 § FL.

Varken 36 eller 37 88 FL kan anvéndas for att ompréva beslut som
Overklagats. Dessa paragrafer har ett syfte att vara processekonomiska och se
till att beslut blir riktiga utan att behéva besvara domstolarna for att
korrigera felaktigheter i sak i det ursprungliga beslutet. Fér dverklagade
beslut galler 38 och 39 8 FL. For mer om 6verklagade beslut, se nedan under
rubriken “6verklagade beslut”.

Om du vill lasa mer, se 36 och 37 88 FL samt Lundmark & Safsten,
Forvaltningslagen: en kommentar (9 juni 2023, Norstedts juridik),
kommentaren till 36 och 37 §8.
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Overklagade beslut

Om ett myndighetsbeslut éverklagas kan myndigheten dndra beslutet om det
uppfyller de kriterier som stélls upp i 38 § FL. Forutom att kraven i 38 § FL
ska vara uppfyllda for att kunna andra beslutet far inte heller 6verklagandet
med tillhérande handlingarna redan lamnats 6ver till den 6verprévande
instansen, exempelvis tingsratten (39 § FL).

Om inte dverklagandet avvisas for att det kommit in for sent ska
Overklagandet lamnas 6ver till dverinstansen skyndsamt. Om beslutet &ndras
enligt 39 § FL ska dven det nya beslutet skickas vidare till Gverinstansen.
Overklagandet ska anses omfatta det nya beslutet. Enligt JO ligger det i
sakens natur att detta 6verlamnande maste ske utan dréjsmal och JO har vid
flera tillfallen uttalat att tiden som regel inte bor dverstiga en vecka (se bl.a.
JO 1995/96 s. 314)

Om du vill Iasa mer, se 39 § FL, Lundmark & Safsten,
Forvaltningslagen: en kommentar (9 juni 2023, Norstedts juridik),
kommentaren till 39 § samt JO 1995/96 s. 314.

Motivering av beslut

Lansstyrelsen har under arets inspektioner ofta noterat att 6verformyndarens
beslut antingen saknar eller innehaller bristfalliga motiveringar. Vi vill
darfor framhalla vikten av att ni motiverar era beslut. Kom ihag att aven
beslut om bland annat arvoden och uttagsmedgivanden ar beslut som enligt
forvaltningslagens mening kréver en motivering.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska, forutom i vissa undantagssituationer, innehalla en klargorande
motivering. Det enda undantaget fran motiveringsskyldigheten ar om det &r
uppenbart obehovligt (32 § FL). En motivering ska innehalla uppgifter om
vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstédndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. | forarbetet till bestimmelsen
framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken galler for alla beslut som &r
overklagbara. Det framgar ocksa att undantagsregeln fran motiverings-
skyldigheten ska tolkas snavt. Det ska vid en objektiv bedémning framsta
som sjalvklart for myndigheten att ndgon motivering inte ar behovlig (prop.
2016/17:180 s. 186 ff.)

Hur omfattande en motivering behdver vara bor éverférmyndaren bedéma
utifran vilken typ av beslut det ror sig om. I enklare beslut torde
motiveringen enligt Lansstyrelsens mening i kunna vara relativt kortfattad.

Om du vill 14sa mer, se 32 § FL, prop. 2016/17:180 s.186ff, samt
Lundmark & Safsten, Forvaltningslagen: en kommentar (9 juni 2023,
Norstedsts juridik), kommentaren till 32 §8.
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Lamplighetsbedomningar

I var tillsyn har vi oftare borjat notera arenden dar en narstaende forordnas
till tillfallig god man enligt 11 kap. 2 § FB. Det &r inte ovanligt att dessa
situationer uppstar nar ett barn har del i samma dodsbo som sin foralder eller
nar en huvudman har del i samma dddsbo som sin stéllforetradare.

Den person som blir god man ska vara rattradig, erfaren och i 6vrigt Iamplig
(11 kap. 12 § FB). Av forarbetena framgar att personen, utover att vara
allmént lamplig, dven ska vara beddémas lamplig for det aktuella uppdraget
(prop. 2013/14:225 s. 44).

Lansstyrelsen vill darfor sarskilt framhalla att 6verformyndarens
lamplighetsprovning maste handla om mer &n att bedéma om en féreslagen
god man ar allmant lamplig. En tillfallig god man maste opartiskt kunna
bevaka huvudmannens eller barnets rétt och agera darefter. Det &r viktigt att
6verformyndaren gor erforderliga lamplighetsprovningar i varje enskilt fall.

Om du vill 1asa mer, se 11 kap. 12 8 FB, prop. 2013/14:225 s. 42ff samt
Wallin, Vangby m.fl., Foraldrabalken: en kommentar (2 juni 2023,
Norstedts juridik), kommentaren till 11 kap. 12 § FB.

Bevakning av arvskiften

Gode mans och formyndares verksamhet star under 6verférmyndarens
tillsyn (se 12 kap. 9 § FB).

Vid vara inspektioner stéter vi inte sillan pa arenden géllande arvskiften som
overformyndaren har tappat bevakning pa. Vi vill darfor paminna om att en
god man eller formyndare som bevakar en huvudmans eller underarigs ratt i
ett dodsho ska se till att bodelning och skifte forrattas sa snart som majligt,
om det inte ingas ett avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsho. Skiftas inte
ett dodsbo inom sex manader fran det att bouppteckningen forrattades och
har avtal om sammanlevnad i oskiftat dodsbo inte heller ingatts, ska
férmyndaren eller gode mannen inom denna tid Idmna en redogdrelse till
overformyndaren om anledningen till att dodsboet inte har skiftats. En sadan
redogorelse ska darefter och till dess att dodsboet har skiftats eller ett avtal
om sammanlevnad i oskiftat bo ingétts lamnas var sjatte manad, om inte
overformyndaren bestammer nagon annan tid (15 kap. 2-3 §§ FB).

Det ar viktigt att 6verformyndaren har gode rutiner for bevakning av
dessa drenden.

Granskning av arsrakningar

Under aret har vi stott pa akter dar vi ansett att granskningen av en eller flera
arsrakningar varit bristfallig. Det har bland annat handlat om att en ars-
rakning inte innehallit de uppgifter som lagen kréaver, att det inte noterats pa
arsrakningen att granskningen ar genomford eller att stora korrigeringar av
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uppgifter i arsrakningar har gjorts utan att aterkoppla till stallforetradaren pa
nagot vis innan granskningen slutforts.

Ofullstdndiga arsrakningar

Gode man, forvaltare och formyndare ska, fore den 1 mars varje ar, i en
arsrakning till 6verférmyndaren redogéra for forvaltningen under foregaende
ar av egendom som har statt under gode mannens forvaltning. Arsrakningen
ska avges pa heder och samvete. | arsrakningen ska anges den enskildes
tillgdngar och skulder vid borjan och slutet av den tid som rakningen avser.
Vidare ska en sammanstéllning géras av inkomster och utgifter under
namnda tid. Av arsrakningen ska sarskilt framga hur mycket som har
anvants for den enskildes uppehdlle eller nytta i évrigt (13 kap 14 8 och 14
kap 15 § FB).

Om en arsrakning inte innehaller nagra uppgifter om vilka tillgangar och
skulder som gode mannen forvaltat, eller om den inte innehaller uppgifter
om vilka inkomster och utgifter huvudmannen haft, uppfyller den enligt
Lénsstyrelsens mening inte lagens krav pa en arsrakning. Om namnden
inte fatt in en komplett arsrakning bor namnden begéra in en sadan fran
gode mannen.

Om du vill lasa mer, se 13 kap. 14 och 14 kap. 15 § FB § FB, samt Wallin,
Vangby m.fl., Foéraldrabalken: en kommentar (2 juni 2023, Norstedts
juridik), kommentaren till 13 kap. 14 § FB och 14 kap. 15 § FB.

Korrigering av arsrakningar

En arsrakning ska avges pa heder och samvete (13 kap. 14 § och 14 kap. 15
§ FB). En uppgift som inte stammer i arsrakningen kan bedémas som osant
intygande och darfor medfora straffansvar (15 kap. 11 8 Brb). Darfor ar det
viktigt att dverformyndaren inte gor for stora &ndringar i de uppgifter som
stallforetradaren uppgett i arsrakningen utan att lata denne intyga de
uppgifterna innan granskningen ar slutford.

Ur JO:s beslut med dnr 5955-2009 foljer:

“Rdttelser av forteckningar och drsrikningar gors i sdadan utstrdckning
att det kan vara svart att se vilken som &ar éverférmyndarens respektive
stallforetradarens uppfattning. Detta kan medfora att det inte alltid star
helt klart vilket belopp stallféretradaren tar ansvar for. Aven om det av
handlingarna framgar att ett visst belopp ska féras in i arsrakningen
maste overformyndaren se till att stallforetradarens underskrift
omfattar "ratt" belopp. Om for stora &ndringar gors utan medverkan av
stallforetradaren ar det risk att straff- och skadestandsansvaret
urholkas. Det ar i dessa fall battre att stéllforetradaren ombeds att ge
in en skriftlig komplettering.”

Att uppratta en arsrakning ar stallforetradarens uppgift, verférmyndarens
uppgift ar att granska den. | forsta hand bor dverférmyndaren darfor begara
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att stallforetradaren ger in korrigeringar. Om redovisningen anda brister bor
overformyndaren 6vervaga att granska arsrakningen med anmarkning. Om ni
anda valjer att gora korrigeringar ska stallforetradaren ges tillfalle att intyga
uppgifterna pa heder och samvete innan granskningen slutfors.

Om du vill 1dsa mer, se 13 kap. 14 och 14 kap. 15 8 FB § FB, Wallin,
Vangby m.fl., Foraldrabalken: en kommentar (2 juni 2023, Norstedts
juridik), kommentaren till 13 kap. 14 § FB och 14 kap. 15 § FB samt JO
dnr 5055-20009.

Ospecificerade tillgangsposter i arsrakningar
Under vara tillsynsbesok har vi noterat att arsrakningar ibland innehaller
ospecificerade tillgangsposter. Det kan rora sig om tillgangar som ar
summariskt redovisade, till exempel ”fonder i x-banken” eller att
huvudmannen har en tillgang i form av ”’bostadsrétt”.

Enligt uttalanden i forarbetet ar det inte tillrackligt att endast ange vardet pa
egendomen utan dven egendomstyp och antal bor redovisas (se prop.
1993/94:251 s. 245).

Det ska av arsrakningen ga att folja hur egendomens varde har forandrats.
Lénsstyrelsen anser darfor att tillgangarna i arsrakningen ska specificeras,
exempelvis genom att bank, depa- eller kontonummer anges. Om huvud-
mannen dger en bostadsratt bor det framga av arsrakningen hur stor andel
huvudmannen ager samt vilken bostadsratt det rér sig om, exempelvis
genom att ange bostadsrattsféreningens namn och lagenhetsnummer.

Dokumentation av 6verformyndarsparrar

For forordnande stallforetradare ar utgangspunkten att konton som tillhor
huvudmannen ar sparrade for stallforetradaren, sa kallad verformyndarsparr.
Det innebdr att det kréavs att dverférmyndaren ger sitt samtycke till att
stallforetradaren gor ett uttag. P4 ett osparrat konto ska enbart finnas de pengar
som behovs for huvudmannens uppehélle eller varden av hens egendom,
exempelvis for att betala I6pande rakningar. Ovriga tillgdngar ska vara
sparrade for stallforetradaren, se 14 kap. 8 § FB. Da foraldrar &r formyndare
géller istallet 13 kap. FB vid forvaltningen och dverféormyndarspérrar regleras
i 13 kap. 8 8§ FB.

| Lansstyrelsernas nationella riktlinjer framfor vi rekommendationer om
nar 6verformyndaren bor kontrollera éverformyndarspérrar genom
underlag fran banken, till exempel vid granskning av forteckning och vid
Oppnande av nya konton.

Utover detta rekommenderar Lansstyrelsen &ven att dverférmyndaren genom
en notering pa forteckningen, arsrakningen, eller slutrakningen, alltid
dokumenterar vilka konton som har éverformyndarspérr. Det bor aven
framga i akten hur och nér detta har granskats av 6verformyndaren.
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Det &r enligt Lansstyrelsens mening viktigt att dverformyndaren har goda
rutiner gallande kontroll av verférmyndarspérrar.

Om du vill 1&sa mer, se Lansstyrelsernas Nationella riktlinjer for
overformyndare — forordnade stéllforetradares redovisning s. 23 och
Nationella riktlinjer for 6verformyndare — legala formyndares
redovisning s. 20.

Notering om verkstalld granskning

Overformyndaren ska géra anteckning om verkstélld granskning pa
forteckningar, arsrakningar och slutrakningar (16 kap. 4 § FB).

Om dverfoérmyndaren vid granskningen eller annars finner anledning att rikta
anmarkning mot forvaltningen ska en anteckning om anmarkningen enligt 16
kap. 5 § FB goras pa den granskade handlingen. Av forarbetena till lagtexten
(prop. 1993/94:251, s 281) framgar att det dven bor framga om granskningen
inte foranlett nagon anmérkning. Vi uppmanar darfor alla kommuner att ha
tydliga rutiner for notering om verkstalld granskning och att det framgar vad
granskningen kommit fram till.

Vi uppmanar er att fortsatt vanda er till oss for rad och stod pa:
kommun.och.stiftelsetillsyn.stockholm@Iansstyrelsen.se
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