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Forord

Att sikta mot miljomalen ar att arbeta for ldnets hallbarhet, attraktivitet,
sakerhet och invanarnas halsa. Frisk luft, rent vatten och att ha néra till
natur ar avgdrande for folkhalsan. Klimat och férlust av biologisk mangfald
ar allvarliga globala risker, och klattrar allt hogre upp pa agendan hos
foretag och offentliga organisationer.

[ lanet pagar miljoarbete pa bred front med flera atgirdsprocesser som
samlar lanets aktorer till handling. Men fler och effektivare dtgarder
behdvs om vi ska nd miljomalen i tid - saval internationellt som nationellt
och i vart lan.

Lansstyrelsen har en viktig uppgift som samlande kraft med sarskilt
ansvar for att félja upp miljomalen i lanet och ta fram atgardsprogram.
Vi har rannsakat tjugo ars miljomalsuppfoljning for att se vilka atgarder
som ar sarskilt effektiva. Med det har atgardsprogrammet vill vi sétta
stralkastarljuset pa fyra dtgardsomraden: resilienta landskap, transport-
effektivt samhalle, energieffektiviseringoch en resurseffektiv giftfri
cirkular ekonomi.

Lansstyrelsen har otaliga kontaktpunkter med kommuner, foretag,
markagare, lantbrukare, myndigheter, forskning, intresseorganisationer,
ideella foreningar och manga fler. Vi pd Lansstyrelsen vill fordjupa
samarbetet med alla er for att finna innovativa I6sningar pé klimat- och
miljokrisen, och arbeta for en helhetssyn pé ldnets utmaningar och
mojligheter.

Anna Kinberg Batra
Landshovding
Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Planetens granser -
och vikten av klimat-

och miljoomstallning i
Stockholms lan

Planetara granser definierar de miljoprocesser som styr jordens stabilitet.
Att overskrida granserna innebar stora risker fér dagens och framtida
samhallen. Till exempel kan temperaturer stiga sa mycket att det hotar
jordbruksproduktion, infrastruktur och manniskors halsa. I nulaget

har sex av nio planetéra granser dverskridits.! Aven i Stockholms lan

ar situationen allvarlig, till exempel har lanet de senaste aren drabbats

av laga grundvattennivaer? och hoga temperaturer®. Uppfoljningen av
miljomélen ger en samlad bild av miljétillstandet i ldnet. Den visar att
endast tva miljokvalitetsmal beddms nas till 2030 med idag beslutade eller
planerade styrmedel.*

Samtidigt som planetens granser ar nagot vi maste halla oss inom for
mansklighetens 6verlevnad, finns behov fér manskligt valbefinnande

med tillgdng pa vatten, mat, utbildning, hem och f6érsorjning.’ De globala
hallbarhetsmalen, Agenda 2030, uttrycker bade planetens granser och de
sociala och ekonomiska behoven. Sveriges miljomal utgor den miljomaéassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsméalen. Det finns dven flera andra
nationella mal med kopplingar till miljdmaélen, jamte vilka det ar viktigt att
finna synergier och transparent hantera malkonflikter.

For att nd miljomalen behovs en hojd ambitionsniva, kontinuitet, resurser,
samverkan och att aktdrer i lanet tar ansvar: naringslivet, det offentliga,
civilsamhallet och akademin. Det behdvs ocksé insatser nationellt och
internationellt, bortom lanets radighet, ndgot som inte tas upp i det har
atgardsprogrammet. Lansstyrelsen ska enligt sin instruktion utveckla,
samordna och genomfora regionala atgardsprogram med bred férankring i
lanet for att bidra till att miljomalen nas.

Det har dokumentet - Lansstyrelsens atgardsprogram for miljomalen
i Stockholms 1dn 2024-2030 - beskriver Lansstyrelsens dtaganden och

1 Katherine Richardson et al. (2023) Earth beyond six of nine planetary boundaries, Sci.
Adv. 9, eadh2458.

2 SGU (2023) Tidigare grundvattennivaer, https: //www.sgu.se/grundvatten
grundvattennivaer/tidigare-grundvattennivaer/, 2024-02-06.

3 Stockholms stad (2023) Karteringar av varme i Stockholm, https: /miljobarometern.
stockholm.se /klimat/klimatanpassning /varmeboljor-och-varmestress /karteringar-av-
varme-i-stockholm/, 2024-02-06.

4 Lansstyrelsen Stockholm (2023), Regional arlig uppf6ljning av miljomal i Stockholms ldn
2023, Stockholms l4n - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

5 Kate Raworth (2018) Doughnut economics, The Book Services.

6 6§ Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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prioriteringar i det arbetet. Avsikten ar att programmet ska fungera som
stod for vidare utveckling, samordning och forankring tillsammans med
lanets aktorer.

Mal och syfte

Atgirdsprogrammets mal ar att forbattra linets miljétillstdnd och bidra till
miljomalen. Atgirdsprogrammet ska dven bidra till att dka linets robusthet,
minska risker och 0ka sakerheten, dar ett konkret exempel ar att forebygga
oversvamningar till f6ljd av klimatférandringar. Dartill ska arbetet verka
framjande for en hallbar tillvaxt inom planetens granser vilket till exempel
kan astadkommas genom omstéllning till en mer cirkuldr ekonomi.

Syftet med atgardsprogrammet ar att integrera atgarder i Lansstyrelsens
verksamhet och i Lansstyrelsens samverkan med externa aktorer. Det galler
atgarder som ar sarskilt effektiva for att bidra till manga miljomal.

INTEGRERAD STYRNING AV HALLBARHET

Over tid har arbete med hallbarhet hos ménga organisationer utvecklats
fran separata hallbarhetsprogram till att hallbarhet istallet integreras i
organisationens ordinarie styrning. Syftet ar att hallbarhetsarbetet ska inga
i karnverksamheten och inte riskera att hamna vid sidan om. Lansstyrelsens
atgardsprogram for miljomal foljer den logiken.

Avgransning, metod och koppling till
andra strategier

Atgardsprogrammet ér avgransat till atgirder som ér sdrskilt effektiva for att
bidra till m&nga miljomal. Atgirderna har tagits fram enligt féljande metod:

1. Lansstyrelsen foljer arligen upp miljokvalitetsmalen i Stockholms
lan, férutom Levande skogar som f6ljs upp av Skogsstyrelsen. I
uppfoljningen framtrader ett antal grundorsaker som aterkommande
paverkar maluppfyllelsen: malkonflikter gentemot andra samhallsmal,
att insatser satts in langt ifran problemkallan och att dtgarder som
medfor kostnadseffektiv miljonytta behdver prioriteras.

2. Utifran de aterkommande grundorsakerna har Lansstyrelsen
formulerat tre principer som végleder vid prioritering av atgarder:
att verka dar det gor skillnad, att arbeta sa nira problemkéllan som
mojligt samt att efterstrava multifunktionalitet genom att tidigt
synliggdra och hantera synergier och mélkonflikter.

3. Principerna har tillampats som kriterier vid urval av de
atgardsomraden och atgarder som finns i atgardsprogrammet.
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Figur: Miljomalsuppfoljningen och de vagledande principerna ligger till grund for
valet av dtgardsomraden. Atgardsomradena utgér karnan i arbetet for att nd méanga
miljomal samtidigt. Utanfor karnan pagar dvriga atgarder inom lanets alla strategier,
planer och program for olika omraden.

Atgirdsprogrammet ar ett komplement till befintliga regionala strategier
och handlingsplaner, exempelvis Klimat- och energistrategi for Stockholms
lan 2020-2045, Sveriges strategiska plan for EU:s jordbrukspolitik 2023-
2027, Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms lan och
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS). Se fler exempel i
Bilaga 2.

Programtiden ar 2024-2030. Programmet uppdateras vid behov, till exempel
vid forandringar av bedémningar av miljotillstandet eller &ndrade uppgifter
for Lansstyrelsen.

Genomforande och uppfoljning

Léansstyrelsens uppdrag stracker sig fran att verka for att nationella mal
far genomslag i lanet, att leda och samordna arbetet for att nd miljomalen
till att arbeta med provning och tillsyn enligt plan- och bygglagen och
miljobalken. Genom detta har Lansstyrelsen ansvar for att samverka med
manga olika aktdrer i lanet.

Extern samverkan kommer huvudsakligen att genomforas inom respektive
atgardsomrade pa tva olika sétt:

1. Lansstyrelsen for in dtgardsomradena i sin ordinarie verksamhet och
samverkar genom den med externa aktorer.

2. Lansstyrelsen integrerar dtgardsomradena vid framtagande
eller revideringar av strategier och handlingsplaner, och kan vid
behov initiera nya handlingsplaner om det finns luckor jamte
atgardsprogrammets atgardsomraden.
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Ett genomforande enligt ovanstdende innebar att samverkan med andra
aktorer i linet framfor allt kommer att ske via redan etablerade kanaler, som
exempelvis Miljo- och samhallsbyggnadsradet, tidig planeringsdialog och
olika externa natverk.

Atgirdsprogrammet och atgirdsomradena foljs upp rligen. Gemensamt
for alla atgardsomraden ar att de kommer att foljas upp i den arliga
miljémalsuppfoljningen och genom indikatorer som ar kopplade till
miljokvalitetsmalen. Aven andra nyckeltal kan komma att anvandas. Exakt
hur respektive atgardsomrade f6ljs upp kommer att vidareutvecklas inom
ramen for respektive omrade.

Disposition
Atgirdsprogrammet bestar av fyra delar:

1. Sveriges miljomal: En beskrivning av Sveriges miljomal och
kopplingar till andra nationella mal

2. Miljéutmaningar i ldnet: En beskrivning och analys av lanets
miljoutmaningar baserat pa den regionala miljomalsuppfoljningen

3. Vagledande principer for att na miljomaélen i lanet: En beskrivning
av tre principer att anvinda som utgangspunkt for att identifiera
effektiva atgarder som bidrar till att nd manga miljomal samtidigt

4. Atgirdsomraden: Fyra atgirdsomraden Linsstyrelsen ser det
som sarskilt angelaget att kraftsamla inom for att forbattra lanets
miljotillstdnd och mojligheterna att bidra till miljomalen och de
globala hallbarhetsmalen.

Foto: Mostphotos.com
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Sveriges miljoma

Sveriges miljomal ar beslutade av en enig riksdag. De ar ledstjarnan i
svenskt miljoarbete och definierar vilken miljé den svenska politiken ska
styra mot. De utgor ocksa Sveriges genomforande av den miljomassiga
dimensionen av Agenda 2030. Miljomalssystemet bestar av ett évergripande
generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Sveriges
miljomal ar vagledande for hela samhallets miljoarbete, sdval myndigheters,
lansstyrelsers, kommuners som naringslivets och andra aktorers. Las mer
om malen pa sverigesmiljomal.se

GENERATIONSMALET

Det Overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation
ldmna dver ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar I6sta, utan att
_—=>» orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.

MIL]6KVALITETSMALEN

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljén som

miljoarbetet ska leda till. Alla mal utom Storslagen fjallmiljé ar relevanta for

Stockholms lan.

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

0. Havi balans samt levande kust
och skargard

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

SOV Nouy AW =

ETAPPMALEN

Etappmalen ska gora det lattare att na generationsmalet och
miljomalen och identifierar en 6nskad omstéllning av samhallet.

10
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Miljomalens koppling till andra
nationella mal

Miljomalen och de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030 har ménga
tydliga kopplingar till andra nationella mél. Se exempel i figuren nedan.

Sveriges miljomal utgér den miljdmaéassiga dimensionen av
Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen.

Sveriges klimatmal &r desamma
som miljokvalitetsmalet "Begransad
klimatpaverkan” med tillhérande
etappmal for minskning av utslapp
fran vaxthusgaser.

FN:s resolution om att en ren,
hélsosam och hallbar miljé ar en
mansklig rattighet ar viktig for att
uppna miljomalen och Agenda 2030.

De nationella kulturmiljomalen
har kopplingar till miljomalen. | en av
generationsmalets strecksatser sags
att kulturmiljon ska bevaras, framjas
och nyttjas hallbart. | manga av miljo-
kvalitetsmalen finns kulturmiljé med
som preciseringar.

HE U U]

Genom att arbeta for Sveriges
friluftslivspolitiska mal bidrar man
ocksa till flera av miljokvalitetsmalen
och generationsmalet.

| det 6vergripande malet for
samhallsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmateri-
verksamhet anges att alla manniskor
i alla delar av landet ska ges en fran
social synpunkt god livsmiljo dar

en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas.

| de svenska malen for kris-
beredskap och civilt férsvar
betonas bland annat vikten av att
begransa skador pa miljon och
att uppratthalla en noédvandig
forsorjning. Flera av malen kan
sagas ha samma dvergripande
inriktning som miljomalen, att
skapa ett resilient samhalle.

De 6vergripande malen fér var
sakerhet ar att varna samhallets
funktionalitet och att varna var

laggande varden som demokrati,

rattssakerhet och manskliga fri- och
rattigheter. Det ar inte bara en militar

uppgift utan ett ansvar for hela
samhallet.

formaga att uppratthalla vara grund-

Folkhdlsomalomradet
"Boendemilj6é och ndrmiljé” kopplar
till olika miljokvalitetsmal som ror
samhallsplanering, till exempel de
som framjar god luftkvalitet, minskat
buller och tillgdng till gronomraden. |
en av generationsmalets strecksatser
sags att manniskors halsa ska
framjas och utsattas for minimal
miljopaverkan.

Malet Gestaltad livsmiljo kompletterar
andra nationella mal som berér den
gestaltade livsmiljon daribland Agenda
2030 och miljomalen, bland annat
miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo”.

| det transportpolitiska hdnsyns-
malet anges uttryckligen att det ska
bidra till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalet, och etappmalet
om minskade vaxthusgasutslapp fran
inrikes transporter ar ett mal under
transportpolitikens hansynsmal.

| ett av de landsbygdspolitiska
delmalen anges att lands-
bygdernas formaga att ta till vara
foérutsattningarna for foretag-
samhet och sysselsattning ska
vara langsiktigt hallbar samtidigt
som miljémalen nas.

11
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Miljoutmaningar i lanet

Varje ar tas en regional uppfoljning av miljomalen fram dar Skogsstyrelsen
foljer upp Levande skogar och Lansstyrelsen foljer upp dvriga mal.
Miljomalsuppfoljningen baseras pa miljoovervakning, indikatorer och
Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens samlade kunskap och erfarenhet.
Miljomalsuppfoljningen utgor en arlig analys av lanets miljdutmaningar.
Nedan finns en beskrivning av ldnets miljoutmaningar utifran
miljomalsuppfoljningen.

Miljotillstandet i Stockholms lén

Klimatférandringarna och forlust av biologisk mangfald ar de allvarligaste
globala riskerna i ett tiodrsperspektiv.’” Klimatférandringarna kommer i hog
grad att paverka och komplicera mojligheten att nd manga av miljomélen
eftersom effekterna av ett forandrat klimat bade forsvarar miljéarbetet och
forvarrar miljotillstandet. En minskad klimatpaverkan ar en forutsattning
for ett framgangsrikt arbete med att uppna miljomaélen. Lanets miljotillstdnd
speglar globala kriser men ar ocksa ett resultat av de naturgivna
forutsattningarna, historisk markanvandning och ett aktivt miljdarbete.

Uppfoljningen av miljomalen ger en samlad bild av miljotillstandet i lanet.
Den visar att endast tva miljokvalitetsmal beddms nés till 2030 med idag
beslutade eller planerade styrmedel. Miljokvalitetsmdlen om férsurning
och ozonskikt beddms kunna nas till a&r 2030 och saker stralmiljo ar nara
att nas. Ovriga miljokvalitetsmal beddms inte mojliga att nd till ar 2030 med
i dag beslutade eller planerade atgarder. Utvecklingen i miljon ar neutral
for bebyggd miljo, skog, luft, dvergdédning och grundvatten. Den ar negativ
for klimat, fororeningar, odlingslandskap, ett rikt vaxt och djurliv och hav,
kust och skdrgard. Sarskilda utmaningar for att nd miljomalen ar klimat-
och miljopaverkan fran transport-, energi- och byggsektorn och areella
naringar, exploateringstryck pa mark och vatten, 6kande avloppsvolymer,
6vergddning och ohdllbara konsumtionsmonster.

Atgirder och strategisk samverkan ger resultat. Till exempel har andelen
bostader i kollektivtrafiknara lagen legat hogt over tid. Miljozonerna i
Stockholms innerstad skirps kontinuerligt och driver pa fordonsflottans
utveckling. I skargirden finns tendenser till mer sjofagel och rovfisk

pd nagra platser i lanet. Lokala férbattringar av 6vergddning syns dar
kommuner bedriver vattenvardande projekt. Positiva fynd har gjorts av
den starkt hotade bredbandade ekbarkbocken, vilket troligen beror pa
restaurering av hagmarker med ekar.

7  World Economic Forum (2024) The Global Risks Report 2024. 19th Edition.

12
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Atgarder

For att nd en positiv miljoeffekt 6ver hela lanet och for att na alla mal behovs
kontinuitet, resurser och att héjd tas for klimatférandringar. Styrmedel

med stor paverkan pa miljoméalen och dar aktorer i ldnet har radighet ar till
exempel fysisk planering, offentlig upphandling, prévning och tillsyn, liksom
skydd av vattenomraden och skydd och skdtsel av natur.

Det behovs kraftfulla dtgarder for att nd miljomalen. Transport-

och energieffektivitet behovs for att minska utslapp till luft och
klimatpaverkande utslapp och ar viktigt ocksa for att uppna manga andra
miljomal. Resurseffektivitet och en giftfri cirkuldr ekonomi behovs for
att minska miljopaverkan fran stora materialstrémmar. Atgarder fér och
bevarande av landmiljder, sotvatten och marina omraden behovs for

att varna biologisk méangfald, kulturarv och friluftsliv, och for att dka
landskapets motstadndskraft mot klimatférandringar.

Se vidare i Bilaga 1: Sammanfattning av uppféljningen av respektive
miljokvalitetsmal.

13
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Vagledande principer for
att na miljomalen i lanet

I den arliga miljomalsuppfoljningen for lanet framtrader ett antal grund-
orsaker som adterkommande paverkar maluppfyllelsen, och har gjort det

de senaste tjugo aren, sedan miljoméalsuppfoljningen inleddes. Utifrdn den
erfarenheten har Lansstyrelsen i det har atgdrdsprogrammet formulerat tre
vagledande principer som kan anvindas som kriterier vid urval av tgarder.

De vagledande principerna har fungerat som urvalskriterier till tgards-
omradena i de har dtgardsprogrammet. Principerna kan ocksa anvandas av
olika aktdrer i deras arbete for att analysera sina egna verksamheter. Genom
att anvanda principerna kan man identifiera atgarder som ar forankrade i
den aktuella verksamhetens specifika forutsattningar, ar kostnadseffektiva
och som bidrar till att nd manga miljomal samtidigt.

Principerna bidrar till synergieffekter samtidigt som de gor det lattare
att hantera potentiella malkonflikter. De kan aven bidra till att na de
andra dimensionerna av Agenda 2030. En bra atgard bidrar till alla tre
principer samtidigt.

Figur: Vagledande principer for att na miljomalen i lanet.

1

Verka dér det
gor skillnad

Grund-

laggande
2 principer 3
Arbeta s ndra Efterstriva
problemkillan multifunktionalitet

som majligt
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lllustration: Genom en liten insats fas stor utvaxling.

Vagledande princip 1:
Verka dar det gor skillnad

Principen om att verka dar det gor skillnad handlar om att fokusera pa

de delar av verksamheten som dels har storst miljopaverkan, dels storst
potential till férbattringar, det vill sdga dar férandringar gor skillnad. Det
handlar om samhéllsekonomisk effektivitet®, det vill sigas hushallning med
knappa resurser och dar val gors mellan olika alternativ sa att resurser
anvands dar de gor mest nytta for samhallet. Eller med enklare ord, var

far man mest pang for pengarna. Att arbeta efter principen kraver ofta ett
langsiktigt perspektiv med férandrade beteenden eller processer.

Tillsammans med de tva 6vriga principerna kan denna princip ge atgarder
med stor utvaxling per investerad krona, bade for samhallet, men ofta
ocksa for den enskilda aktoren. Tva exempel pa omraden dér det finns stor
potential att gora skillnad ar energieffektivisering® och cirkular ekonomi i
byggsektorn®.

8 Naturvardsverket (2024) Samhallsekonomiska analyser, https: /www.
naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/styrmedel /samhallsekonomiska-analyser/, 2024-
02-06.

9 Naturvardsverket (2024) Energieffektivisering, https: /www.naturvardsverket.
se/amnesomraden /klimatomstallningen /omraden /klimatet-och-energin/
energieffektivisering /, 2024-02-06.

10 Boverket (2024) Cirkular ekonomi i byggsektorn, https: /www.boverket.se/sv/

byggande /cirkular-ekonomi/byggsektorn-idag/. 2024-02-06.
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Illustration: Avfallshierarkin.

Vagledande princip 2:

[+] (X [
Arbeta sa nara problemkallan
som mojligt
Principen om att arbeta si nira problemkallan som mojligt handlar om
att ga uppstroms till kallan och férebygga att miljoproblem uppstar.
Forebyggande atgarder ar att foredra framfor att "stada upp” i efterhand.
Det ar ocksé en grundprincip i arbete med riskhantering. Principen
handlar i stor utstrickning om resurshushallning, att se till att vi far vara

grundlaggande behov tillgodosedda samtidigt som vi bidrar till att nd som
gott som alla miljomal. Pa sa satt far vi manga positiva synergieffekter.

Principen anviands inom manga olika omraden. Ett exempel ar avfall

dar EU:s lagstiftning handlar om att i forsta hand arbeta langst upp i
avfallshierarkin for att forebygga att avfall uppkommer." Ett annat exempel
ar fyrstegsprincipen® for transporter som handlar om att i férsta hand se
over behovet av transporter och val av transportsatt. Ett tredje exempel ar i
vattenvardsarbete diar man stravar efter att arbeta uppstroms.

11 Naturvardsverket (2024) Avfallshierarkin, https: /www.naturvardsverket.se
amnesomraden /avfall /pagaende-arbeten /avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/,
2024-02-06.

12 Trafikverket (2021) Fyrstegsprincipen, https: //bransch.trafikverket.se /for-dig-i-
branschen /Planera-och-utreda /Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/,
2024-02-06.

13 Svenskt vatten (2019) Kretslopp och uppstromsarbete, https: //www.svensktvatten.

se /vattentjanster/avlopp-och-miljo /kretslopp-och-uppstromsarbete/, 2024-02-06.
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lllustration: En atgard kan fylla flera funktioner. Mostphotos.com

Vagledande princip 3:
Efterstrava multifunktionalitet

Principen om att efterstrava multifunktionalitet handlar om att se till att
varje verksamhet forutom sitt karnuppdrag bidrar till att nd s& ménga
miljokvalitetsmal som méjligt. I miljoarbetet finns malomraden som
overlappar varandra och konflikter mellan miljdomal och andra nationella
mal, men ocksa mellan olika miljomal. Det ar viktigt att bAde malsynergier
och méalkonflikter synliggdrs och hanteras sa tidigt som mdjligt och langs
hela processen med berorda aktorer. Synergier och multifunktionalitet bor
alltid efterstravas.

Med multifunktionalitet menas att en och samma atgard, eller plats,
uppfyller flera olika funktioner. Ett exempel ar naturbaserade l6sningar';
exempelvis en urban vatmark som bade bidrar till upplevelsevirden,
biologisk mangfald och klimatanpassning. Ett annat exempel ar miljomassigt
hallbar upphandling.” Har finns en stor potential att styra mot miljomalen
genom ett strategiskt inkdpsarbete for att stalla krav i upphandlingarna,
som bidrar till att nd sa manga miljomal som mojligt samtidigt.

14 Naturvardsverket (2021) Naturbaserade 16sningar - ett verktyg for klimatanpassning
och andra samhallsutmaningar. Rapport 7016.

15 Upphandlingsmyndigheten (2024) Miljémassigt hallbar upphandling, https: //
www.upphandlingsmyndigheten.se /om-hallbar-upphandling /miljomassigt-hallbar-

upphandling/, 2024-02-06.
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Atgardsomraden

For att nd miljokvalitetsméalen kravs en hojd ambitionsniva, kontinuitet,
resurser och samverkan. Lansstyrelsen har identifierat fyra atgardsomraden
dar insatser kan bidra till att forbéttra lanets miljotillstdnd och nd manga
miljomal samtidigt:

* Resilienta landskap
* Transporteffektivt samhalle
* Energieffektivisering

¢ Resurseffektiv cirkular ekonomi

Val av atgdrdsomraden

Valet av atgdrdsomraden grundar sig pa miljomalsuppfdljningen, det vill
saga Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens drliga beddmning av tillstindet
och utvecklingen av miljon i lanet. Valet grundar sig ocksa pa de vagledande
principerna som redovisades i foregdende avsnitt: Verka ddr det gor skillnad,
Arbeta sd ndra problemkdllan som mojligt och Efterstrdva multifunktionalitet.

EXEMPEL PA HUR ATGARDS-
OMRADET TRANSPORTEFFEKTIVT
SAMHALLE VALTS UT
Miljomalsuppfoljningen visar att
transporter i lanet ar en orsak till att vi

inte ndr manga av miljokvalitetsmalen.

For malen Begrdnsad klimatpdverkan
och Frisk luft ar transporter den allra
storsta anledningen till att malen
inte nas (till foljd av vaxthusgaser
och luftféroreningar). Fér malen
Bara naturlig férsurning och Ingen
overgodning ar det kvaveoxiderna fran
trafiken som bade verkar forsurande
och overgddande och for Giftfri miljé
olika miljogifter. Miljokvalitetsmalen
som ror olika landskapstyper
paverkas negativt av klimatpaverkan,
overgddning och férsurning och har
tillkommer aven exploatering for
transportinfrastruktur. Ny transport-
infrastruktur, som ofta medfor aven
andra exploateringar, minskar ocksa
arealen av olika landskapstyper och

fragmenterar dem vilket paverkar den
grona infrastrukturen negativt. Allt
detta bidrar till att vi inte ndr malet

Ett rikt vixt- och djurliv. For malet God
bebyggd miljo genererar trafiken buller
och luftféroreningar vilka ar omraden
att arbeta med for att na malet.

Nar transporter sa har identifierats
som en viktig anledning till att vi inte
nar miljomalen laggs de vagledande
principerna till i analysen. Det
transporteffektiva samhallet ar sattet
att arbeta sa nara problemkallan som
mojligt i det har fallet. Det transport-
effektiva samhallet bidrar aven till

att na alla de miljokvalitetsmal som
paverkas negativt av transporter

och uppfyller darfér den vagledande
principen om att efterstrava multi-
funktionalitet. Sammantaget uppfyller
det transporteffektiva samhallet
darmed den vagledande principen om
att verka dar det gor skillnad.
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Redovisning av atgardsomraden

Under varje atgardsomrade beskrivs:

* Vad ar motivet? - Har beskrivs varfor fokus behover riktas pa just detta
omrade.

* Vad behoéver uppnas? - Den effekt som behéver uppnds beskrivs
utifrdn Onskvard utveckling i miljon. Effektbeskrivningen baseras pa
de globala héllbarhetsmaélen, preciseringar av miljokvalitetsmélen,
generationsmalets strecksatser, miljomalens etappmal samt andra
nationella mal.

* Hur bidrar Lansstyrelsen? — Har beskrivs hur Lansstyrelsen ska bidra till
att nd den onskade effekten.

* Hur f6ljs insatser upp? - Har beskrivs hur dtgardsomradet ar tankt
att foljas upp. Gemensamt for alla atgardsomraden ar att de kommer
att foljas upp i den drliga miljomalsuppféljningen. Uppf6ljningen
sker enligt riktlinjer fran RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet, lansstyrelsernas samverkansorgan). Indikatorer
kopplade till miljokvalitetsmalen, miljoévervakning och Lansstyrelsens
samlade kunskap och erfarenhet ligger till grund fér uppféljningen.

Foto: Lansstyrelsen Stockholm
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Resilienta landskap -
mark och vatten

Vad ar motivet?

Den planetira gransen for biologisk mangfald

har passerats.’® World Economic Forum rankar
forlust av biologisk mangfald som den allvarligaste
globala risken i ett tiodrsperspektiv efter klimat
och extremvader."” Klimatkris och artkris ar tatt
sammanlankade och behdver hanteras tillsammans
enligt FN:s klimatpanel och motsvarande panel

for biologisk mangfald.® En rik biologisk mangfald
sakerstaller att manniskor har de ekosystem-
tjanster som behovs.

Det pagar en kontinuerlig forlust av biologisk
mangfald i Stockholms lan. Den regionala gron-
strukturen fragmenteras 6ver tid till f6ljd av
exploatering, vilket leder till att ekosystemtjanster
gar forlorade. Lanets sjoar och vattendrag ar
allvarligt paverkade av 6vergddning, sjosankningar,
utratningar av vattendrag och annan fysisk
paverkan. Kust och skirgard paverkas av stor-
skaliga effekter av Overgddning och 6verfiske,
likasa olika former av utslapp samt exploatering av
mark och vatten. Manga vardefulla skogsmiljoer
paverkas negativt av skogsbruk och mark-
exploatering. Runt nittio procent av de naturliga
vatmarkerna i lanet ar paverkade eller forstorda
av ingrepp, och exploatering tar pa kvarvarande
vatmarker. Odlingslandskapet blir alltmer
homogent och arealen aktivt skotta jordbruks-
marker minskar, vilket minskar biodiversiteten.!
Kulturmiljoer och biologiskt kulturarv férsvinner
nar jordbruksmark far d&ndrad anvandning®.

16 Katherine Richardson et al. (2023) Earth beyond six of
nine planetary boundaries, Sci. Adv. 9, eadh2458.

17 World Economic Forum (2024) The Global Risks Report
2024. 19th Edition.

18 IPCC och IPBES (2021) Biodiversity and climate change
workshop report.

19 Linsstyrelsen Stockholm (2023), Regional arlig
uppfoéljning av miljomal i Stockholms lan 2023,

Stockholms lan - Regional Utveckling och Samverkan i
miljémalssystemet (rus.se)

20 Jordbruksverket (2006) Kulturhistoriska bidrag och
sardrag - uppf6ljning och utvardering av miljdersattningen
till natur- och kulturmiljoer. Rapport 2006:10.
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RESILIENS

Resiliens betyder formagan att
hantera forandringar och aterhamta
sig fran stérningar. Till exempel
handlar anpassning av samhaéllet till
ett foranderligt klimat om att bygga in
en formaga att hantera riskerna med
klimatférandringarna.

Ekosystemtjanster definieras enligt
Naturvardsverket som "produkter
och tjanster som ekosystemen ger
manniskan och som bidrar till var
valfard och livskvalitet.” Ekosystem-
tjanster delas ofta in i efter vilken
funktion de har:

Stédjande ekosystemtjanster ger
grundférutsattningar for att évriga
ekosystemtjanster ska fungera,
exempelvis utrymme for ekosystemen
och livsmiljoer, fotosyntes, jordmans-
bildning och biogeokemiska kretslopp.
Forsérjande ekosystemtjanster

ger oss ravaror for produktion av
exempelvis mat, dricksvatten, fiber-
ravara och bioenergi.

Reglerande ekosystemtjanster ger
0ss en stabil och halsosam naturmiljo,
exempelvis genom rening av luft,
mark och vatten samt pollinering.

De reglerande ekosystemtjansterna
jamnar aven ut effekterna av
stérningar och extremvader

genom exempelvis vattenreglering,
kolbindning och bullerdampning.

Kulturella ekosystemtjanster ger
oss upplevelserikedom och livskvalitet
i form av friluftsliv, rekreation och
upplevelser av natur- och kulturarv.

Ett exempel fran lanet ar att resilienta
landskap med god vattenhallande
formaga kan buffra for extrema
vaderhandelser som éversvamningar.


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/stockholms-lan-2023/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/stockholms-lan-2023/
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Atgirdsomradet uppfyller de vigledande principerna
fran dtgdrdsprogrammets inledning. Atgirder for
landskapets mark och vatten sker minga ganger
reaktivt och ad hoc. Det beror dels pa exploateringar
och ansprak pa mark, dels pa grund av skiftande
styrning och tilldelning av resurser fran nationellt
hall. Att bygga kunskap och foérhallningssatt om
resilienta landskap innan aktdrer tar initiativ (till
exempel byggherrar eller markagare) ar bade att
arbeta forebyggande och att na kostnadseffektivitet
da planprocesser underlattas. Ett exempel ar att
gronbla? infrastruktur som planeringsunderlag i
tidiga planskeden ger mojlighet att tidigt hantera
malkonflikter och framja ekologiska spridnings-
samband. Atgirdsomridet ger férutsittningar for
synergier genom att anldgga en helhetssyn pa
landskap istallet for att arbeta i sektorsvisa stupror.
Ett exempel pa multifunktionalitet ar att en vatmark
med ratt utformning och placering kan bidra saval till
biologisk méngfald som att mildra vid 6versvimning
och minska 6vergodning.

BIOLOGISK MANGFALD I
NARINGSLIVET

Det har lange varit framst areella
naringar som arbetat med biologisk
mangfald, men fragan kommer
allt hégre upp aven pa andra
naringslivsbranschers agendor.
Organisationen Svenskt Naringsliv
uppmarksammar att arbetet med
att starka biologisk mangfald

ar ett prioriterat omrade dar
svenska foéretag kan och bor ta en
ledande roll bade nationellt och
internationellt.

Foto: Mostphotos.com

21 Idet hir atgardsprogrammet anvands begreppet gronbla

infrastruktur for att understryka att savél land- som vattenmiljoer

ingér. Observera dock att det som avses ar samma definition som
i"Gron infrastruktur, Regional handlingsplan for Stockholms lan,
Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2019:12
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.o -} 7
Vad behéver uppnas? UTBLICK - EU OCH

INTERNATIONELLT

Onskvird effekt av atgirdsomradet: ) .
Atgardsomrédet &r aktuellt

Det dr en rik biologisk mdngfald ddr naturtyper och i EU och internationella
arter finns kvar ldngsiktigt. Ekosystem har formdga att sammanhang. Det finns ett
klara av stérningar och anpassa sig till ett férandrat FN-ramverk med globala mal

for biologisk mangfald, och
ett FN-lett globalt finansiellt
ramverk som hjalper féretag
att kartlagga och utvardera

klimat sd att de kan fortsdtta leverera ekosystemtjdinster.
Det finns en fungerande grénbld infrastruktur som
upprdatthdlls genom en kombination av skydd, dter-

stdllande och hdllbart nyttjande. Landskapets vatten- sina risker och maéjligheter
bdrande féormdga okar. Kulturmiljévdrden och frilufts- kopplade till naturen. EU:s
vdrden vdrnas, bibehdlls och tillgingliggors. restaureringsforordning slar fast
skyldigheter pa aterhamtnings-
Nar Lansstyrelsen foljer upp miljokvalitetsmalen ar atgarder som omfattar minst
det mot sa kallade preciseringar, fértydliganden av 20 procent av EU:s land- och

havsomrdden senast 2030

i alla ekosystem, och EU:s
strategi for biologisk mangfald
har ett mal om skydd av 30

miljokvalitetsmalen, Lansstyrelsen gér beddmningen
om maluppfyllelse. Det dnskvarda miljotillstand som
atgardsomradet ska bidra till ar formulerat utifran

preciseringar som aterkommer i de landskapsinriktade procent av all natur till 2030.
miljékvalitetsmalen. Atgdrdsomradet ska dven bidra till EU-taxonomin klassificerar en
de globala héllbarhetsmalen, dar mal 6 om rent vatten, verksamhet som miljomassigt

hallbar om den vasentligt bidrar
till taxonomins miljomal, varav
tva ar biologisk mangfald och
klimatanpassning.

mal 14 om hav och marina resurser och mal 15 om
ekosystem och biologisk mangfald ar sarskilt relevanta.
Andra relevanta nationella mal &r mal om boende,
krisberedskap, folkhalsa, friluftsliv och kulturmiljo.

Hur bidrar Lansstyrelsen?

Lansstyrelsens arbete med klimatanpassning?® utgor
tillsammans med gronbla infrastruktur stommen i atgards-
omradet resilienta landskap. Med gronbla infrastruktur menas
att det finns tillrackligt med yta (livsmiljoer fér djur och
vaxter), att ytorna skots och brukas pa ritt sitt (att ytorna
har kvalitet) och att livsmiljoerna ar férdelade i landskapet pa
ett sddant satt att djur och vixter kan rora sig mellan dem.?
Den gronbla infrastrukturen speglar ockséa de grundlaggande
forutsattningarna for friluftsliv: att det finns tillgang till
friluftsomraden, att de har kvalitet och att de ar tillgangliga
for manniskor?. Friluftsliv bidrar till battre folkhalsa och till
att manniskor far en forstielse for naturen och miljon.

22 Enligt klimatanpassningsférordningen (Férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete.

23 Lansstyrelsen Stockholm (2019) Gron infrastruktur Regional
handlingsplan for Stockholms 14n. Rapport 2019:12.

24 Naturvardsverket (2018) Vagledning om hur friluftsliv kan beaktas i
handlingsplaner for gron infrastruktur

25 Naturvardsverket (2007) Argument for friluftsliv. Friluftsradet
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Lansstyrelsen ska utifran sin roll arbeta med ATGARDER I LANET - AXPLOCK

resilienta landskap inom f6ljande: Det finns exempel p3 arbete

i lanet med en helhetssyn

pa landskapet. Det galler till
exempel férvaltning av vatten och
havsmiljo, regional gronstruktur
och gronbla infrastruktur. Det

» Skydd och skotsel av natur och vatten: Det
ar viktigt att Lansstyrelsen arbetar med ett
fortsatt och utdkat skydd och skotsel av
skog, akvatiska omraden? och annan natur,

liksom med atgardsprogram for hotade arter. pagar ocksa regionalt arbete
Geografiska underlag om en funktionell gronbla kopplat till exempelvis skog,
infrastruktur bor vara vagledande i arbetet for kulturmiljo, klimatanpassning,

att ge sé stor effekt som mojligt pa biologisk landsbygd, livsmedel, dricksvatten
mangfald och ekosystemtjanster. Omraden och friluftsliv. Manga kommuner
for dricksvatten behover skyddas?”. Genom att arbetar med sin lokala gron och

blastruktur som en del av den
regionala strukturen. Kommuner
arbetar med en mangfald av

inrétta vattenskyddsomraden med foreskrifter
kan atgarder som riskerar att medfora en
negativ paverkan pa dricksvattentakter regleras, sardler el ol rdsias: T
och genom tillsyn sakerstalls att foreskrifterna exempel naturskydd och skotsel,
efterlevs. Det ar viktigt att mojligheten att Klimatanpassning, friluftsliv och
folja beslutade miljokvalitetsnormer for vatten fysisk planering.

sakerstalls vid prévning och tillsyn, och aven

att ett forebyggande arbete gors uppstroms,

till exempel hantering av dagvatten. Exempel

pa malgrupper ar markigare, kommuner,

verksamhetsutdvare och organisationer med

koppling till friluftsliv.

* Fordela medel med hansyn till gronbla infra-
struktur: Det ar viktigt att kunskapsunderlag
om en funktionell gronbla infrastruktur finns
med som en del av beslutsunderlaget nar
Lansstyrelsen fordelar medel. Det finns statligt
stod till kulturmiljé och naturvard (t.ex. LOVA,
LONA och medel till vatmarker). Det finns dven
stod fran EU:s jordbrukspolitik dar gronbla
infrastruktur i vissa fall kan vagas in. Exempel
pa malgrupper ar markagare, lantbrukare,
kommuner och ideella sammanslutningar.

» Kunskapsunderlag och fysisk planering:
Det behovs uppdaterade kunskapsunderlag
och planeringsunderlag om gronbla
infrastruktur, kulturmilj6 och friluftsliv
som ar till nytta for fysisk planering och
regional utvecklingsplanering. Lansstyrelsen

26 Akvatiska omraden omfattar bade limniska (sotvatten)
och marina omraden.

27 Stockholms lans regionala vattenférsorjningsplan

ger en gemensam inriktning och mal for arbetet med att
langsiktigt sékra lanets vattenforsorjning. Genomfoérande

av planen bidrar till en mer robust vattenférsorjning och
bidrar ocksa till att uppfylla flera mal for folkhdlsa och miljo.

Foto: Mostphotos.com
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har en radgivande och vagledande roll enligt plan- och bygglagen
och miljobalken. Handlingsinriktad forskning i pilotomraden i lanet
och formedling av resultaten ar viktigt for att préva nya metoder.
Exempel pa mélgrupper ar kommuner, Region Stockholm och ideella
sammanslutningar.

* Miljéhansyn i areella naringar: Lansstyrelsen behover arbeta stodjande
och vagledande for en 6kad miljohansyn i lantbruket®®. Det ror sig till
exempel om naturbetesmarker, ekologiskt odlad mark och 6kad diversitet
i odlingen, liksom om gardssamarbeten kring produktionselement i
landskapet® som utover produktion ger livsmiljder dar det behdvs.
Lansstyrelsen behover aven arbeta med kunskap om skogsbruksatgarder.
Hyggesfritt och naturnara skogsbruk behévs savil for biologisk mangfald
som for att Oka kolsankan i landskapet och 6ka landskapets formaga
att hantera klimatférandringar. Exempel pa malgrupper ar lantbrukare,
skogsforetag, markigare, kommuner och ideella sammanslutningar

* Naringslivsframjande kopplat till biologisk mangfald: Lansstyrelsen bor
underlatta arbetet for ett starkt och héllbart livsmedelssystem som
bade bidrar till miljdmal och en 6kad forsoérjningsberedskap.* Allt fler
foretag rapporterar och tar fram strategier for sina risker och mojligheter
kopplat till biologisk méngfald och anvander det i sin affarsmodell, till
exempel fastighetsbranschen men aven mébelfoéretag, vindkraftsforetag
och finansiella aktorer.® Har kan Lansstyrelsen férmedla kunskap
om biologisk méngfald i Stockholms ldn. Malgrupper ar till exempel
livsmedelsaktorer och regionala branschforetradare.

Hur foljs insatser upp?

Atgirdsomradet féljs upp i den befintliga arliga uppféljningen av
miljokvalitetsmalen. Indikatorer kopplade till miljokvalitetsmalen,
miljoovervakning och Lansstyrelsen samlade kunskap och erfarenhet ligger
till grund for uppfdljningen. Aven nyckeltal fran Kolada kan anvéindas, en
Oppen databas for kommuner och regioner. Det finns ett flertal relevanta
indikatorer kopplade till atgdrdsomradet, vara nagra ar tillgang till service
och gronska, strandnara byggande, anlagda vatmarker, ekologisk och kemisk
status for kustvatten, betesmarker och slatterangar samt gammal skog.

28 Enligt Sveriges strategiska plan for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

29 TIIl exempel en fruktproducerande infrastruktur som samtidigt ger 14, skugga och
livsmiljoer som framjar biologisk méangfald

30 I enlighet med livsmedelsstrategin fér Stockholms lan (Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Region Stockholm och LRF Malardalen, 2019, Stockholms lans livsmedelsstrategi, Rapport
2019:16 i Lansstyrelsens rapportserie).

31 Aktuell hallbarhet (2024) Svenska bolag borjar TNFD-rapportera, Aktuell Hallbarhet
(aktuellhallbarhet.se), 2024-02-06
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Transporteffektivt samhalle

Vad ar motivet?

Uppfoljningen av miljokvalitetsmalen visar att en av de storsta utmaningarna
for lanets miljoarbete ar att minska transporternas negativa paverkan

pa klimatet och miljon.®? Transporter star for en mycket stor del av de
territoriella utslappen av vaxthusgaser i lanet. Under 2021 uppgick utslappen
fran transporter till 2,1 miljoner ton, vilket motsvarar 54 procent av de totala
utslappen.®® Av dessa ar det personbilar som stér for de storsta utslappen.

Enligt Trafikverket bestdr den stdrsta andelen av personbilsresandet av
langa fritidsresor pa landsbygd, medan arbetsresor, korta resor och resor
inom tétorter - i synnerhet i storstaderna - stér for relativt sma andelar.*
Den senaste resvaneundersokningen for lanet visar att detta monster aven
géller for Stockholms 1an.*

For att stilla om och minska transportsektorns klimat- och miljopaverkan
kravs insatser pa tre omraden parallellt:*

* Transporteffektivt samhalle.
* Energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster.
 Okad andel férnybara drivmedel.

Hittills har omstallningen till stor del fokuserat pa elektrifiering, effektivare
fordon och héllbara fossilfria drivmedel, men det blir allt tydligare att
kraftfulla insatser for ett mer transporteffektivt samhélle ocksa behovs.

Ett transporteffektivt samhélle minskar inte bara utslappen av
vaxthusgaser, utan det bidrar ocksa till andra miljokvalitetsmal, de globala
hallbarhetsmalen samt andra nationella mél. Genom att verka for ett
transporteffektivt samhalle stods atgardsprogrammets principer: verka déar
det gor skillnad, arbeta s néra problemkéllan som mdjligt och efterstrava
multifunktionalitet.

Exempel pa nyttor, utdver minskad miljo- och klimatpaverkan, av ett
transporteffektivt samhalle ar minskad trangsel, 6kad fysisk aktivitet, farre
dodade och skadade i trafikolyckor samt mindre buller och luftféroreningar.
Ett transporteffektivt samhélle innebar ocksa att tillgangligheten okar for
grupper i samhallet som inte har bil vilket 6kar jamlikheten i samhallet.

32 Lansstyrelsen Stockholm (2023), Regional arlig uppfoljning av miljomal i Stockholms lan
2023, Stockholms l4n - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

33 SMHI (2023), Nationella emissionsdatabasen, Nationella emissionsdatabasen | SMHI
34 Trafikverket (2024) Transporterna i Sverige — nulage och prognoser. Underlagsrapport
till inriktningsunderlag 2026-2037. 2024:010.

35 Region Stockholm (2020) Resvaneundersokning 2019.

36 Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen
(2017) Strategisk plan for omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet. ER 2017:07;
Regeringens skrivelse 2023 /24:59, Regeringens klimathandlingsplan - hela vagen till
nettonoll.
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Transportsystemet kan ocksa bli mer robust
Vlod handelse.r SOI?. Pa"erk?‘r fr.amkomhgheten, Med ett transporteffektivt samhalle
da exempelvis majlighet till (%1stansarbete eller menas ett samhalle dar trafikarbetet
tlllgéng till géng— och Cykelvagar bidrar till ett mer med energ]intensiva trafiks|ag som

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

flexibelt system. personbil, lastbil och flyg minskar.
Detta kan ske bade genom 6ver-
Tillgdngen till olika transportmedel, och ddrmed flyttning till mer energieffektiva
forutsattningarna for transporteffektivitet, fardmedel och genom att trans-
ser olika ut i linets kommuner. I manga porter effektiviseras, kortas eller

landsbygdskommuner ér bilberoendet stort, ersatts helt. Forutsattningarna
att uppna detta &r stérst inom

medan forutsattningarna for att fardas med ) )

. ot ) i och mellan stader och tatorter.
gang och cykel ar battre i mer tatbefolkade Klimatpolitiska radet, 2022
kommuner. Skargardskommunerna star for
en hog forbrukning av batbrénsle. De olika
forutsattningarna reflekteras i tydliga skillnader i
invdnarnas resvanor.”

Konkret handlar ett transport-
effektivt samhalle om att

+ blanda funktioner for att minska
behovet av vardagsresor

= o + prioritera gang, cykel, kollektiv-
Vad behodver uppnas? trafik och samhallsviktiga resor

framfor bil

Onskvird effekt av dtgirdsomradet: . .
. . L * utnyttja marken effektivt
Vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter

minskar. Andelen persontransporter med
kollektivtrafik, cykel och gang okar. Kollektivtrafik-
systemen dr miljoanpassade, energieffektiva och
tillgdngliga och det finns attraktiva, sdkra och
effektiva gang- och cykelvdgar. Transportsystemet
dar integrerat i stadsplaneringen och 1 6vrig fysisk
planering, och lokaliseringen och utformningen

dr anpassad till mdanniskors behov, for att minska
resurs och energianvdandning samt klimatpdverkan,
samtidigt som hdnsyn dr tagen till natur- och
kulturmiljo, estetik, hdlsa och sdkerhet.

* ha en tathet som ger underlag
for service, kollektivtrafik och
delningstjanster

« tillhandahalla inbjudande miljcer
som parker och naturomraden
som framjar gang och cykel

+ samordna och optimera
godstransporter

Det 6nskvarda miljotillstdnd dtgardsomradet ska
bidra till ar formulerade utifran preciseringar

av miljokvalitetsmalet god bebyggd milj6é och
etappmal for hallbar stadsutveckling och
begrinsad klimatpaverkan®. Atgirdsomradet
ska aven bidra till de globala hallbarhetsmalen,
dar mal 11 héllbara stader och samhéllen och
mal 13 bekdmpa klimatférandringarna ar sarskilt
relevanta. Andra relevanta nationella mal ar
transportpolitikens mél om samhallsekonomiskt

Foto: Mostphotos.com / Jan-Erik Kaiser

37 Region Stockholm, 2022.

38 Etappmalet om vixthusgasutslapp fran inrikes
transporter under Begransad klimatpaverkan ar samma
etappmal som det for transportpolitikens hansynsmal.
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effektiv och langsiktigt héllbar transport-
forsorjning, malet om gestaltad livsmiljo som har
fokus pa manniskan och samhallsutmaningar samt
de friluftspolitiska malen om tillganglig natur och
friluftsliv fér god folkhalsa.

Hur bidrar Lansstyrelsen?

Det finns flera aktorer i linet som pa olika vis
arbetar for att styra mot ett mer transporteffektivt
samhalle och klimat-, milj6- och transportpolitiska
mal. Lansstyrelsen ska utifran sin roll medverka i
detta arbete inom féljande:

» Sambhallsplanering och fysisk planering:
Lansstyrelsen ska bidra till att 6ka kunskapen
om transporteffektivitet i samhallsplanering
och fysisk planering. Detta gors nar
Lansstyrelsen bidrar med rddgivande insatser
och planeringsunderlag i arbetet med den
regionala utvecklingsplanen, nationella planen
for transportsystemet och lansplanen for
regional transportinfrastruktur. Vidare gors det
genom Lansstyrelsens radgivning enligt 2 kap.
plan- och bygglagen, dar tidig planeringsdialog
med kommuner, externa seminarier och
framtagande av kartlaggningar och vagledningar
ingar. Ett exempel pa ett kunskapsunderlag
som Lansstyrelsen planerar att ta fram ar
en kartlaggning o6ver tillgangligheten till
friluftsomraden med kollektivtrafik.*

* Fordela medel med hansyn till atgarder
som framjar transporteffektivitet: Detta kan
goras genom att Lansstyrelsen undersoker
om man kan rikta olika relevanta medel,
kompetensutveckling och radgivning mot
transporteffektivitet.

* Strategier, planer och program: Lansstyrelsen
bor i sitt arbete med olika strategier, planer och
program satta fokus pa transporteffektivitet
som centrala delar i 16sningen pa den milj6-
och klimatrelaterade utmaning som lanet star
infor. Detta kan exempelvis goras inom ramen
for Lansstyrelsens arbete med de klimat- och
energipolitiska mdlen utifran lanets klimat- och
energistrategi.

39 Lansstyrelsen Stockholm (2023) Friluftsliv i Stockholms
lan Handlingsplan 2023-2026. Rapport 2023:13.
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REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR
STOCKHOLMSREGIONEN

Att styra mot ett transporteffektivt
samhalle ar en regional prioritering
i RUFS 2050 och det finns aven
delmal om 6kad gang, cykel och
kollektivtrafik. Klimatfardplan 2050
for Stockholmsregionen och lans-
planen for regional transportinfra-
struktur ar viktiga verktyg for att

na de malsattningar som uttrycks i
RUFS 2050.

KOMMUNERNAS ARBETE FOR ATT
FRAMJA ETT TRANSPORTEFFEKTIVT
SAMHALLE

Manga kommuner arbetar aktivt med
oversiktsplanering, detaljplaner och
framtagandet av planeringstrategier.
De flesta kommuner har héga
ambitioner nar det galler att utveckla
en bebyggelsestruktur som minskar
behovet av bilburna transporter och
framjar resande med kollektivtrafik,
gang och cykel, i linje med RUFS 2050.
Genom stadsmiljdavtalen har bland
annat Botkyrka, Jarfalla, Stockholm,
Sollentuna, Sundbyberg, Tyres6 och
Vaxholm samt Region Stockholm
gjort satsningar pa kollektivtrafik,
cykeltrafik samt samordning och
effektivisering av godstransporter.
Kommunerna arbetar ocksd med
mobility mangement-atgarder som
exempelvis bilpooler och samakning.
Att anvanda parkering som styrmedel
ar ocksa en mojlighet for kommuner
att paverka invanarnas resval.

REGIONALA CYKELKANSLIET

Region Stockholms cykelkansli
arbetar bland annat tillsammans med
lanets kommuner och Trafikverket
kring utveckling och med den
regionala cykelplanen. Kansliet
fungerar som en plattform for
samverkan och bidrar med kunskap
inom cykelomradet.



LANSSTYRELSENS ATGARDSPROGRAM FOR MILJOMALEN
I STOCKHOLMS LAN 2024-2030

» Samverka med aktorer i lanet kring frdgor som ror ett transport-
effektivt samhalle: Det kan handla om att identifiera och lyfta fram
malkonflikter och synergier, skapa samsyn kring prioriteringar och delta
i eller driva konkreta projekt. En utmaning att samlas kring kan vara
fritidsresandet med bil, dar en djupare kartlaggning av dessa resor kan
behovas for att identifiera atgarder som bade bidrar till klimat-, miljé och
tillganglighetsmal.

Hur féljs insatser upp?

Atgirdsomradet foljs upp i den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen.
Aven nyckeltal frén Kolada, en ppen databas fér kommuner och regioner,
kan anvandas. Har finns bland annat nyckeltal for genomsnittlig kdrstracka
med personbil, resor med kollektivtrafik och andel av befolkningen som bor
i kollektivtrafiknara lagen. Trafikverkets prognoser och Region Stockholms
resvaneundersokning kan ocksa anvindas for uppfoljning. Det kan dven bli
aktuellt att folja upp insatser inom ramen for den arliga uppfdljningen av
maélet om gestaltad livsmiljo samt for de friluftslivspolitiska malen.

Foto: Mostphotos.com
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Energieffektivisering

Vad ar motivet?

Efterfragan pa energi i Stockholms lan vaxer. Prognoser visar pa en 6kning
av efterfragan pa el pa 30 procent till 2030, vilket motsvarar hur mycket

el som anvands i hela Stockholms stad idag. For att mota efterfragan
pagar en omfattande utbyggnad av och planer pa kapacitetsforstarkning.*
En annan viktig del ar att i forsta hand hushalla med och i andra hand
effektivisera anvandningen av energi i lanet. Energihushéllning och
effektivisering ar aven avgorande for att minska energianvandningens
klimat- och miljopaverkan. Den bésta kilowattimmen dr den som inte
anvands. Den kostar inget - och den paverkar varken klimat eller

miljo. Den mest verksamma och kostnadseffektiva strategin for att
reducera energirelaterade utslapp ar att begransa och minska den totala
energianvandningen.

Energihushallning och effektivisering bidrar till att na s& gott som alla
miljomal, eftersom all energiproduktion ger upphov till negativa miljo-
effekter och tar mark i ansprak. Den kan dven ge upphov till intresse-
konflikter med till exempel matproduktion, natur- och kulturvarden

och markanvandning i tattbebyggt omrade. EU och svensk lagstiftning
staller darfor krav pa energihushallning. Miljobalken syftar bland annat
till att begransa energianvandningen och anger att alla som bedriver

en verksamhet eller vidtar en dtgard ska hushdlla med energi. Krav pa
energihushallning finns dven i plan- och bygglagen. Regeringen tar

upp energieffektivisering i sin klimathandlingsplan. Enligt Klimat- och
energistrategin for Stockholms lan 2020-2045 kravs insatser for energi-
effektivisering inom bebyggelse, transporter och produktion. Det beddms
finnas sarskilt stor potential att minska energianvandningen i befintlig
bebyggelse. Dar ar det viktigt att ha med kulturmiljéaspekten. Att hushélla
med energi och energieffektivisera handlar bade om att andra beteenden
och att hitta tekniska losningar.

Att arbeta med energihushéllning och effektivisering kan ge stora
ekonomiska vinster. Det minskar aven risken for hoga kostnader

for kommuner, foretag och hushall vid effektbrist eller bristande
overforingskapacitet. Att bygga bort bristerna i elnatet i lanet kommer

att ta lang tid, medan energihushallning och effektivisering ger effekt
direkt. Det bidrar aven till att minska var sarbarhet, eftersom den energi vi
anvander i huvudsak ar producerad utanfor lanet. Det ar matbart och kan
darfor verka mobiliserande samtidigt som det ar uppfoljningsbart.

40 REST (Regionalt elférsorjningsforum Stockholms lan)
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Vad behoéver uppnas?

Onskvird effekt av atgirdsomradet:

Energianvindningen sker pd ett effektivt och resursbesparande sdtt for att pd
sikt minska, och pdverkan pd miljon dr minimal.

Det 6nskviarda miljotillstdnd atgardsomradet ska bidra till ar formulerat
med utgangspunkt i lanets forutsittningar, generationsmalet som

ar overgripande for alla miljokvalitetsmal och i God bebyggd miljo.
Atgirdsomradet ska dven bidra till det nationella mélet om effektiv
energianvandning och de globala héllbarhetsméalen varav delméal 7.3 om att
fordubbla 6kningen av energieffektivitet ar sarskilt relevant.

Det handlar om att sdtta fokus pa energihushéllning och energi-
effektivisering som centrala delar i 16sningen pa den energiutmaning
som lanet star infor. Att begransa den bedémda 6kningen av energi-
anvandningen genom:

a) okad kunskap hos olika aktorer i lanet om mojligheterna med
energieffektivisering

b) forbattrat erfarenhetsutbyte mellan aktorer och sektorer kring
verkningsfulla l16sningar

c¢) riktad marknadsforing av olika medel, till exempel Klimatklivet

Insatsen syftar till att forstirka det arbete som redan pagar i lanet.

Hur bidrar Lansstyrelsen?

Det finns manga aktorer i lanet som pé olika vis arbetar for
energieffektivisering. Utifran sin roll och uppdrag arbetar Lansstyrelsen pa
olika vis med energieffektivisering. Lansstyrelsen ska bland annat delta i
detta arbete genom:

* Leda och samordna arbetet med att uppna de klimat- och energipolitiska
malen utifran lanets klimat- och energistrategi.

* Inom ramen for REST (Regionalt elférsorjningsforum Stockholms lan)*
identifiera de insatser som behovs for att sakra lanets behov vad galler
energieffektivisering.

* Provning och tillsyn enligt miljobalken. Lansstyrelsen har aven
samverkans-, samordnings- och tillsynsansvar {for regional fysisk
planering och kommunal 6versikts- och detaljplanering.

» EU:s direktiv om energieffektivitet styr mycket av arbetet med
energieffektivisering. Direktivet har just reviderats och de nidrmaste aren
kommer manga forandringar att ske. Lansstyrelsen kommer vartefter

41 1REST ingar Lansstyrelsen, Region Stockholm, Ellevio, E.ON Energidistribution AB,
Energimyndigheten, Stockholm Exergi, Svenska kraftnat och Vattenfall Eldistribution
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Foto: Mostphotos.com

analysera hur detta paverkar vart 1an och vad vi kan gora konkret for att
mota de okade kraven.

* Rikta olika medel, kompetensutveckling och radgivning till energi-
hushallning och energieffektivisering.

* [ olika strategier, planer och program satta fokus pa energihushallning
och energieffektivisering som centrala delar i I6sningen pa den
energiutmaning som lanet star infor.

Exempel pa aktorer ar regionala organisationer och myndigheter,
kommuner, fastighetsagare och fastighetsutvecklare, industrier och
lantbruksforetag.

Befintliga arenor, natverk och grupper ska anvandas i sa stor utstrackning
som madijligt, till exempel Klimat- och energinatverket och den regionala
klimat- och energigruppen.

Hur féljs insatser upp?

Atgirdsomradet foljs upp i den arliga uppféljningen av miljékvalitetsmalen.
Miljomalsuppfoljningen kan behdva kompletteras med annan ordinarie
uppfoljning /statistikproduktion.
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Resurseffektiv giftfri
cirkular ekonomi

Vad ar motivet?

Utvinning och bearbetning av naturresurser

ar orsak till mer an nittio procent av varldens
vattenbrist och forlust av biologisk mangfald,
och runt hilften av klimatutslappen, enligt

FN:s Internationella Resurspanel. Det ar darfor
viktigt att stalla om resursanvandningen.* Den
arliga konsumtionen av material per person har
succesivt okat i Sverige och lange legat éver EU-
genomsnittet.* Stockholms 1an ligger samre till
an andra storstadslin vad galler andel kommunalt
avfall som samlats in for materialatervinning.*

Atgirdsomradet uppfyller de vigledande
principerna fran dtgardsprogrammets inledning.
Det ar forebyggande genom att infléde av

varor och material ska vara giftfria frdn borjan

- det ar kostsamt att sanera i efterhand.*> Att
minska atgdngen av material minskar trycket pa
naturresurser vilket ger synergier med méanga
miljokvalitetsmal, och ar nddvandigt for att skydda
vara ekosystem. En cirkuldr ekonomi ger ocksa
nya affarsmajligheter. Organisationen Svenskt
naringsliv anser att féretagen spelar en central roll
i utvecklingen mot den cirkulira ekonomin och att
den ger en okad konkurrenskraft.*

Nationellt prioriterade materialstrémmar i cirkular
ekonomi ar bygg- och fastighetssektorn, plast,
textil, bioravaror, livsmedel och innovationskritiska

42 FN:s internationella resurspanel IRP (2019) Global
Resources Outlook.

43 Sveriges materialkonsumtionen uppgick ar 2019 till

25,6 ton per person, vilket ar 11,5 ton mer per ar dn EU-
genomsnittet (Naturvardsverket, Materialflodesrakenskaper
- Sveriges miljomaél (sverigesmiljomal.se), 2024-02-06.

44 Kolada, Insamlat matavfall som gar till biologisk
atervinning inkl. hemkompostering, andel (%), https: //
www.kolada.se /verktyg /fri-sokning /?kpis=43625,97269&y
ears=30200,30199,30198&municipals=27493&rows=municip
al.kpi&visualization=bar-chart&focus=27493, 2024-02-06.
45 KEMI (2020) Giftfritt frdn borjan - Underlag till
regeringen med fOrslag pé strategi och nya etappmal for
farliga amnen till 2030, Rapport 1/2020.

46 Svenskt naringsliv (2022) Skapa goda marknads-
forutsattningar for den cirkulara ekonomins framvaxt.
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CIRKULAR
EKONOMI

ANVANDNING

DEFINITION AV CIRKULAR
EKONOMI

| den nationella strategin for
cirkular ekonomi ar definitionen
"Ett samhalle dar resurser anvands
effektivt i giftfria cirkulara floden
och ersatter jungfruliga material”.
Svenska institutet for standarder
beskriver cirkuldar ekonomi som en
ekonomisk modell som bygger pa
ett kretslopp snarare an en linjar
process. Det handlar om att foretag,
organisationer och samhallen ska
utforma produkter, tjanster och
affarsmodeller som &r hallbara.
Exempel ar att fran borjan designa
for ateranvandning, nedbrytbarhet
och aterskapande, att anvanda
fornybar energi och att avfall i ett
system kan bli naring at ett annat.

EU OCH CIRKULAR EKONOMI

EU:s gréna giv och en handlingsplan
for cirkular ekonomi satter ramarna
for EU:s arbete med cirkular
ekonomi. EU-taxonomin ar en del i
genomférandet av handlingsplanen.
Den klassificerar en verksamhet
som miljomassigt hallbar om den
vasentligt bidrar till cirkular ekonomi
tillsammans med andra miljomal i
taxonomin. EU- férordningen om
ekodesign staller krav till exempel
pa att produkter ska vara ater-
anvandbara och atervinningsbara.


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/materialflodesrakenskaper/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/materialflodesrakenskaper/
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=43625,97269&years=30200,30199,30198&municipals=27493&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=27493
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metaller. Lansstyrelsen bedomer att de ar av vikt
aven i Stockholms lan. Byggprojekt genererar
arligen cirka 16 miljoner ton berg- och jordmassor
men de dteranvands i 1ag utstrackning,* och en
liten andel av tillskottet av bostader kommer

fran ombyggnation*. Livsmedel, plast- och
textilstrommar forekommer saval hos offentliga
som privata aktdrer i lanet, och bioravaror anvands
i lanets kraftvarmeverk. Innovationskritiska
metaller anvands till exempel i elektronik som

ar en stor strom hos savél offentliga som privata
aktorer.*® Utover de nationellt prioriterade
strommarna ar det av vikt att dvergddande amnen
sasom fosfor och kvive kommer in i ett kretslopp
istallet for att ga som forluster till ytvatten.
Stockholms lan hor till de mest 6évergodda
regionerna i Sverige™.

Vad behoéver uppnas?

Onskvird effekt av atgirdsomradet:

Bebyggelsen dr hdllbar dver tid sdvdl vid ny-
lokalisering som vid forvaltning och omvandling av
befintlig bebyggelse. Anvdndning av naturresurser
sker pd ett miljoanpassat sdtt. Kretsloppen dr
resurseffektiva och sd ldngt som mojligt fria fran
farliga dmnen. Konsumtionsménstren av varor och
tjdnster orsakar sd smd miljo- och hdlsoproblem
som mojligt.

Det 6nskviarda miljotillstand atgardsomradet
ska bidra till ar formulerat med utgangspunkt

i God bebyggd milj6 och i generationsmalet
som ar overgripande for alla miljokvalitetsmal.
Atgirdsomradet ska dven bidra till de globala
hallbarhetsmalen varav mal 12 om att sakerstalla

47 Ecoloop (2022) Kartlaggning av massor och mass-
transporter i Stockholms lan.

48 Andelen av bostader fran ombyggnation var 8 procent
2022 respektive 2,6 procent 2023. Lansstyrelsen Stockholm
(2023) Laget i lanet Bostadsmarknaden i Stockholms ldn
2023. Rapport 2023:17.

49 Regeringen (2020) Cirkular ekonomi - strategi for
omstallningen i Sverige.

50 Lansstyrelsen Stockholm (2023), Regional arlig
uppfoljning av miljomal i Stockholms lan 2023,
Stockholms lan - Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)
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EXEMPEL CIRKULART BYGGANDE

Cirkulart byggande definieras av
Klimatarena Stockholm som "att
minska behovet av nya material
genom att utga fran befintlig
bebyggelse for att mota behovet av
bostader och lokaler samt framja
aterbruk och materialatervinning
av byggprodukter”. Inom ramen for
Klimatarena Stockholm samverkar
foretag, offentliga aktorer och
akademi i Stockholms lan for en
klimatneutral och resurseffektiv
bygg- och anlaggningssektor. Inom
ramen for strategin for hantering av
massor i Stockholms 1an hanteras
resurseffektivitet for ballastmaterial.

Cirkulart byggande ger maojlighet att
béttre hantera de malkonflikter som
ofta uppstar mellan byggande och
biologisk mangfald, kulturhistoriska
varden, goda boendemiljoer, ytor for
rekreation och folkhalsa samt annan
markanvandning som exempelvis
jordbruksmark. Cirkulart byggande
kan ocksa bidra till och skapa
synergier med malet kring Gestaltad
livsmiljé som omfattar arkitektur,
form, design, offentlig konst och
kulturarv. Utifran kulturmiljo-
synpunkt ar en viktig aspekt att
tillvarata det redan byggda. Det
innebar att material, byggnader

och anlaggningar kan bevaras i

flera generationer. Det forebygger
avfall och framjar resurseffektivitet.
Att i storre utstrackning framja
varsamma andringar och anpassning
av det befintliga framfor rivning

och nybyggnation bidrar till mal-
uppfyllnaden av ett flertal miljomal.

Vad galler planering och byggande
har en del kommuner riktlinjer for
hallbart byggande, en del anvander
verktyg som livscykelanalys av
byggprojekt och klimatdeklarationer
av byggnader och genom mark-
anvisning och exploateringsavtal
kan milj6- och energikrav stallas.
(Se Region Stockholm, 2022, Vart ér
kommunerna pa vig? Uppfélining av
klimatarbetet i Stockholmsregionens
kommuner).


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/stockholms-lan-2023/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/stockholms-lan-2023/
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hallbara konsumtions- och produktionsmodnster, delmal 7 om hallbar
upphandling samt mal 11 om hallbara stader och samhaéllen &r sarskilt
relevanta. Andra nationella mal atgirdsomradet ska bidra till ar till exempel
maélet for gestaltad livsmiljo, kulturmiljdméalen och mal om att starka
naringslivets konkurrenskraft.

Det finns kopplingar mellan dtgardsomradena och ar darfor viktigt att
arbeta utifran en helhetssyn. Det géller till exempel energieffektivitet och
en resurseffektiv cirkular ekonomi. Ett exempel ar att ateranvandning alltid
bor efterstravas, men om det handlar om energikravande produkter kan
generationsbyten vara battre.

Hur bidrar Lansstyrelsen?

I lanet finns regionala samarbeten om cirkular ekonomi for dels cirkulart
byggande och dels cirkular hantering av massor i Stockholms lan. For
6vriga materialstrommar finns det inte ndgon lansévergripande samverkan.
Lansstyrelsen forfogar 6ver ett antal styrmedel och atgarder som bidrar

till cirkular ekonomi. Lansstyrelsen ska utifran sin roll arbeta for cirkular
ekonomi inom f6ljande:

« Samhillsplanering, fysisk planering och byggande. Oka kunskap om
ateranvandning och cirkularitet i samhallsplanering, fysisk planering,
arkitekturstrategier, byggande och forvaltning. Det bejakar synergier med
flera miljomal och nationella mal sdsom god bebyggd miljo, klimatmal,
kulturmiljomal och gestaltad livsmiljo. I Lansstyrelsens radgivning om
fysisk planering enligt 2 kap. plan- och bygglagen ska Lansstyrelsen
ge rad och 6ka kunskapen om cirkularitet i samband med tidiga
planeringsdialoger med kommuner och kunskapshéjande seminarier.
Vidare bidrar Lansstyrelsen med goda exempel, dialog och vagledning nar
kommuner tar fram arkitekturstrategier. Lansstyrelsen samverkar ocksa
med olika aktorer genom Klimatarena Stockholm. Malgrupper ar Region
Stockholm, kommuner liksom bygg- och anlaggningsbranschen

* Upphandling. Lansstyrelsen bor fortsatt och utdkat framja hallbarhet
i sin egen upphandling. Inom ramen f6r masshantering bor goda
erfarenheter av cirkular upphandling spridas, och dven utvidgas till
fler materialstrommar. Det ar viktigt att fran start se till att det blir
en lag klimat- och miljobelastning och att farliga &mnen inte fors in i
kretsloppet.”! Kommuner ar huvudsaklig malgrupp.

51 Upphandlingsmyndigheten (2024) Miljomaéssigt hallbar upphandling, https: //
www.upphandlingsmyndigheten.se /om-hallbar-upphandling /miljomassigt-hallbar-

upphandling /, 2024-02-06.
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* Naringslivsframjande. Cirkulara affarsmodeller bor framjas genom
samverkan och dialog med naringslivet, och vid férdelning av relevanta
medel, till exempel Klimatklivet och vissa EU-medel. Lansstyrelsen
arbetar aktivt med resurshushallning inom lantbruk inom den Strategiska
planen for EU:s jordbrukspolitik. Branscher kopplade till de prioriterade
materialstrommarna dr huvudsakliga malgrupper, liksom smé och
mikroforetag samt livsmedelsforetag inom lantbruk.

* Provning och tillsyn. Lansstyrelsen arbetar med prévning och tillsyn
av miljofarliga verksamheter inom avfallsomradet, i enlighet med EU:s
avfallshierarki om att i férsta hand arbeta avfallsférebyggande och i andra
hand strava efter ateranvandning och atervinning. Aven vid milj¢prévning
och miljétillsyn av andra miljéfarliga verksamheter ar kravstallningar
genom miljobalkens hansynsregler viktiga verktyg for att kretslopps-
och hushallningsprinciperna ska prioriteras, sa att resursanvandningen
ska ske i cirkuldra floéden och hushéallning gors med energi, jungfruliga
material, mark och vatten.® Strukturerad samverkan for att forebygga
och bekampa illegal avfallshantering pagar och ar en central uppgift.
Kommuner, avfallsbolag och verksamhetsutévare ar malgrupper.

Hur foljs insatser upp?

Statistik och indikatorer for cirkulir ekonomi finns pa nationell niva men
i lag utstrackning pa lansbasis. Det finns dock nyckeltal hos enskilda
organisationer sisom kommuner, Region Stockholm och regionala
avfallsbolag. Enligt strategin for hantering av massor i Stockholms lan ska
matt tas ram for en cirkular klimatsmart masshantering. Det kan dven bli
aktuellt att folja upp insatser inom ramen for den arliga uppféljningen

av mélet om gestaltad livsmiljé. Atgardsomradet foljs upp i den arliga
uppfdljningen av miljokvalitetsmalen.

52 Det lyfts av flera Lansstyrelser i denna rapport: Lansstyrelsen Skane (2022) Cirkular
ekonomi - Kartlaggning, kunskap, vagledning. Publikationsnummer: 2022:24.
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Bilaga 1:
Sammanfattning av uppfoljningen av
respektive miljokvalitetsmal

I tabellen pa sid 40-42 redovisas sammanfattningar av uppfoljningen av
respektive miljokvalitetsmal. Redovisningen avser 2023.
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MILJOKVALITETSMAL NAs TREND SAMMANFATTANDE TEXT

MALET TILL
MALARET?

[ =9
Begransad ‘ @ For att Stockholms 1&n ska nd malet kravs kraftigt minskade
klimatpaverkan utslapp av vaxthusgaser. Transporter samt el och fjarrvarme ar
de storsta utslappskallorna. Stockholms lans invanare genererar
aven stora utslapp utanfor lanets granser. Att nd malet samtidigt
som Stockholms |an vaxer ar en utmaning. EIférsérjningen har
stor betydelse for mojligheterna att minska utslappen. Effekt- och
kapacitetssituationen i lanets elférsorjning ar dock anstrangd och
ett 6kat energi- och eleffektbehov forvantas.

Frisk luft ‘ @ Vagtrafiken ar den storsta anledningen till att miljokvalitetsmalet
inte uppnas i Stockholms 1an. Okad trafikmangd férsvérar
mojligheterna att na miljomalet. Utvecklingen av fordonsflottan
samt skarpta avgaskrav kan bidra till att pa sikt na
miljokvalitetsmalet. En minskad andel dubbdack och minskad

’\ trafik skulle ge storst effekt att minska partikelutslappen (PM10),

‘ y EAES men beddmningen ar att miljokvalitetsmalets precisering for

PM10 ej kommer vara uppnatt ar 2030. Kommuner behéver
battre forutsattningar for att kontrollera efterlevnaden av
styrmedel som de har radighet over.

[ T G ) .

/N
Bara naturlig Malet ar uppnatt for Stockholms lans sjoar, vattendrag och
forsurning Ja skogsmark. Nedfallet av férsurande amnen, bland annat till féljd

av utslapp fran biltrafiken, behover fortsatta att minska for att
underlatta skogsmarkens fortsatta aterhamtning och for att
sakerstalla att markforlagda tekniska material och arkeologiska
foremal skyddas mot korrosionseffekter.

Att nd malet innebar stora utmaningar. Belastningen

av kemikalier och lakemedel i vattenmiljon Okar. Lanets
befolkningstathet, hoga tillvaxttakt, manga transporter, hoga
konsumtionsniva med 6kande avfallshantering med foérbranning
som foljd, samt en lang industrihistoria ar bidragande faktorer.

Giftfri miljé

Skyddande
ozonskikt

Ja av ozonnedbrytande dmnen fortsatter att minska. Det finns
osakerheter vid bedomningen av tjockleken vilket beror pa
ozonskiktets naturliga variationer samt klimatets paverkan. En
paborjad atervaxt av ozonlagret forvantas ske under perioden
2020-2040. For att atervaxten inte ska forsenas behover det
regionala arbetet fokusera pa att minska utslappen av CFC fran
isolermaterial fran bygg- och rivningsavfall samt av lustgas fran

framst jordbruket.

@ Uttunningen av ozonskiktet bedéms ha avstannat och utslappen
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NAsS TREND SAMMANFATTANDE TEXT

MALET TILL
MALARET?

Nara @

Hudcancer fortsatter 6ka i delar av Sverige. | Stockholms lan
minskade siffran nagot under 2019. Det ar dock for tidigt att
avgora om det ar en nedatgdende trend eller en tillfallig nedgang.
Under 2020 presenterade Stralsdkerhetsmyndigheten forskning
som visar pa att barn i Sverige skyddas mer fran solen nu an
tidigare. Detta kan leda till att farre antal manniskor utvecklar
malignt melanom i framtiden. For elektromagnetiska falt bor
forsiktighetsprincipen tillampas i kommunernas planering.

Overgddning ar ett betydande miljdproblem i lanet, starkt
kopplat till jordbruks- och avloppsfragor samt dagvatten
fran tatorter. Atgarder behodvs bland annat for att aterféra
naringsamnen till produktiv mark och att minska forluster till
vatten fran jord- och skogsbruk, avlopp, dagvatten och trafik.

Levande sjoar och
vattendrag

® O

Lanets sjoar och vattendrag ar allvarligt paverkade av
overgddning, sjosankningar, utratningar av vattendrag och
annan fysisk paverkan. Manga atgarder gors for att forbattra
miljotillstdndet, men den hoga exploateringstakten och tidigare
stor miljobelastning gor att malet inte bedéms klaras.

Grundvatten av god
kvalitet

® o

Grundvattenrelaterade fragor behéver tidigt uppmarksammas
inom samhallsplanering, tillstandsgivning och tillsyn.

Atgarder gors for att forbattra miljotillstandet men den héga
exploateringstakten och tidigare stora miljébelastningen gor
att malet inte bedéms nas till 2030. Fér att komma narmare
malet ar fortsatt finansiering och fortsatt arbete med pagaende
insatser avgdrande, uppdatering av omodernt och otillrackligt
lagskydd for vattenskyddsomraden samt fortsatt och forbattrad
miljéévervakning.

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Trots ett 6kat engagemang kring atgardsarbete sa rar inte
nuvarande atgarder pa problemen som till stor del beror pa
storskaliga effekter av 6vergddning och 6verfiske, samt att
tydliga forbattringar i hela skargarden tar tid driva igenom. Den
vaxande storstadsregionen innebar ocksa ett sarskilt stort tryck
med utslapp och exploatering av mark och vatten. Lansstyrelsen
i Stockholm arbetar aktivt for att skydda viktiga biotoper, varna
biologisk mangfald och stimulera atgarder mot 6vergédning.

41




LANSSTYRELSENS ATGARDSPROGRAM FOR MILJOMALEN
| STOCKHOLMS LAN 2024-2030

MILJOKVALITETSMAL NAS TREND SAMMANFATTANDE TEXT

MALET TILL

MALARET?

Myllrande vatmarker ‘ O

Runt 90 procent av de naturliga vatmarkerna i lanet ar paverkade
eller forstorda av ingrepp. Exploatering tar pa kvarvarande
vatmarker. Skyddstakten ar lag. Skotseln ar eftersatt.
Vatmarkssatsningen ar ett viktigt tillskott for att stimulera projekt
som drivs av kommuner, markagare och organisationer. For
anlaggning och restaurering i jordbruksmark ar trenden svagt
positiv. FOr att na malet skulle resurser till breda atgarder éver
storre arealer behdvas.

Levande skogar

Vardefulla skogsmiljoer paverkas fortfarande negativt av
skogsbruket. Arbetet med miljdhansynen och skydd av skog
behover fortgad och utvecklas mer. Budgeten for skyddande av
skog minskade under 2021. Ett nytt arbetssatt att registrera
vardefulla naturmiljéer som ersattning fér nyckelbiotops-
inventeringen pabodrjades 2019 men avbrots pa grund av
politiska stallningstaganden. Nu paverkas skogen negativt pa
grund av exploateringsprojekt och allman politisk diskussion om
skogens framtid som ravaruforsorjare eller varde for biologisk
mangfald. Pa sikt kan samhallsomstallningen bidra till att dven
skogen far en mer betydelsefull vardering.

Ett rikt odlings-
landskap
e,

Arealen aktivt skott jordbruksmark minskar langsamt i lanet.

Den allvarligaste forlusten av biologisk mangfald sker i
odlingslandskapet. Igenvaxning av betesmarker behéver hejdas,
forutsattningarna for ett hallbart och barkraftigt jordbruk starkas
och jordbruksmarken bevaras vid exploatering for till exempel
vagar och bostader.

God bebyggd miljé

Lanets kommuner arbetar aktivt med oversiktsplanering och
detaljplanering for att skapa goda forutsattningar for en god
bebyggd miljé fér en véaxande befolkning. Aven om byggtakten
vantas minska i ar innebar en fortsatt befolkningsdkning

ett behov av saval nya bostader som infrastruktur och
samhaéllsservice. Omvandling av fritidshusomraden och tidigare
industri- och hamnomraden innebar bade en god hushallning
med mark och sanering av fororenade omraden, men skapar
ocksa behov utbyggt VA-nat och annan service. Trots att redan
bebyggd mark omvandlas for nya &ndamal finns utmaningar nar
befintliga gronomraden tas i ansprak for bebyggelse.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

En langsam men kontinuerlig férlust av biologisk mangfald pagar
i lanet. Det beror bland annat pa att gronstrukturen successivt
bryts sénder till foljd av en hog exploateringstakt. For att
motverka fragmentering och behalla ekosystemens funktioner
behdvs en gron infrastruktur med battre konnektivitet mellan
livsmiljoer. Det kravs da fler atgarder inom skydd, skotsel, fysisk
planering, jord- och skogsbruk. Atgidrderna maste kombineras
med hallbart nyttjande av mark, vatten och naturresurser.
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Bilaga 2:
Strategier, planer och program centrala
for miljomalen pa regional niva

Har redovisas strategier, planer och program centrala fér miljoméalen pa
regional niva sorterat pa ansvarig organisation.

REGERINGSKANSLIET
+ Cirkular ekonomi - strategi fér omstallningen i Sverige

KLIMAT- OCH NARINGSLIVSDEPARTEMENTET
+ Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

» Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén - Atgardsprogram fér havsmiljén
2022-2027 enligt havsmiljéforordningen

+ Nationell strategi for skydd av sj6- och vattendragsmiljoer med héga natur- och
kulturvarden

VATTENMYNDIGHETEN NORRA OSTERSJON
+ Atgardsprogram fér vatten 2022-2027 Norra Ostersjéns vattendistrikt

REGION STOCKHOLM
+ Kollektivtrafikplan 2050

+ Lansplan for regional transportinfrastruktur Stockholms lan 2022-2033
+ Regional cykelplan for Stockholms lan
+ Regionalfondsprogrammet i Stockholm

+ Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen - RUFS 2050 med tillhérande
Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen, Landsbygds- och skargardsstrategi
for Stockholmsregionen, Godsstrategi for Stockholms 1&an och Naringslivs-och
tillvaxtstrategi

+ Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLM
+ Aldrig langt till naturen (i samarbete med Regionplane- och trafikkontoret)

« Gron infrastruktur - Regional handlingsplan for Stockholms 1an
+ Handlingsplan for tillsyn av fororenade omraden 2020-2030
+ Klimat- och energistrategi for Stockholms 1an 2020-2045

+ Plan fér marint omradesskydd i Egentliga Ostersjén (i samarbete med
Lansstyrelsen i Stockholm, Sédermanland, Ostergétland, Kalmar, Gotland,
Blekinge och Skane)

+ Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lan

+ Regional plan for infrastruktur fér férnybara drivmedel och elfordon
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Regional vattenférsorjningsplan for Stockholms lan (i samarbete med Region
Stockholm, Storsthim)

Regionalt program for férorenade omraden (digitalt pa webben)

Stockholms lans livsmedelsstrategi inkl. handlingsplan for Stockholms lans
livsmedelsstrategi 2021-2023 (i samarbete med Region Stockholm och LRF)

Stockholms lans skogsstrategi inkl. handlingsplan

Strategi for friluftsliv i Stockholms 1an 2021-2030 inkl. handlingsplan 2023-2026
Strategi for formellt skydd av skog i Stockholms lan

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan

Vagledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms lan

Atgardsprogram fér hotade arter (cirka 70 atgardsprogram). Av sarskild vikt ur ett
regionalt perspektiv:

Sarskilt skyddsvarda ekar och ekmiljéer - Naturvardsstrategi for Stockholms lan.
Strategi for skotsel och atgarder for lindomraden i Stockholms 1an 2017-2019.

Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms I&n
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